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TRABAJADORES DE EDAD: EMPLEO, PARO Y
NIVEL DE FORMACION PROFESIONAL'

“La educacién y formacién de los trabajadores es el otro capital —el humano-
que tampoco esté siempre bien utilizado y distribuido”

RESUMEN

Est4 totalmente aceptado que los trabajadores de edad constituyen, hoy dia —tiempos de crisis econémica-,
un colectivo vulnerable, que como tal, es objeto de especial atencién por el ordenamiento juridico faboral.

La vulnerabilidad de tales trabajadores se puede apreciar, tanto en el empleo como en el paro que soportan:
el trabajador de edad y el parado de edad son las dos caras de una misma moneda. La vulnerabilidad no se
explica solo y simplemente por la edad, sino por los factores asociados a la misma. Hoy dia, en tiempos de
crisis econémica, el empleo del trabajador de edad estd sometido a una constante tensién: que pierdan el
empleo es un peligro manifiesto; en definitiva, que caigan en el paro, es méas que una simple posibilidad. Y
hoy dia, los parados de edad no son unos desempleados cualesquiera, pues, generalmente, son parados de
larga duracién, una situacién sociolegal que —precisamente por su duracién cada vez més larga— trae consigo
multiples efectos negativos de muy distinta condicién y supuestos de desproteccién. Pero, la vulnerabilidad
del trabajador de edad, y especialmente, la del parado de edad, también se pueden y deben explicar -y
mucho- porque los déficits o desajustes de sus niveles de formacion profesional merman su empleabilidad.

El derecho individual a la formacién profesional —en el marco del derecho a la promocién profesional- reconoci-
do constitucionalmente y desarrollado por la legislacién laboral ordinaria, merece especial atencién en tiempos
de crisis econémica y consiguiente deterioro del empleo y de aumento del paro. Una significacién que debe
servir también para estructurar con la solidez propia del caso nuestro denominado “Sistema de Formacion
Profesional para el Empleo en el dmbito laboral”, eje basico de la formacién de los trabajadores ocupados y
parados, de muy recién creacion (2015) que, en parte, todavia esta pendiente de desarrollo reglamentario.

La educacién y formacién de los trabajadores es el otro capital —el humano- que tampoco esté siempre bien
utilizado y distribuido: el empleo/paro y el nivel formativo de los trabajadores es un auténtico binomio.

Sumario: 1. Nivel de formacién de los trabajadores de edad: empleoy paro (1T 2016) 1.1 Generales: contraccién
del empleo y crecimiento del paro, con sendas brechas por género. 1.2 Trabajadores de edad: Un auténtico
colectivo definido por su especial vulnerabilidad frente al empleo y al paro. 1.3. Parados de edad de larga dura-
cién: ;un punto de no retorno? Y jun horizonte de precariedad laboral? 1.4 Empleo, paro y nivel de formacion
de los trabajadores de edad y parados de edad: ;(elevado) paro de trabajadores de edad versus (bajo) nivel
de formacién o (bajo) nivel de formacién versus (elevado) paro de trabajadores de edad? 1.5 Unas primeras

1 Ensayo realizado en el marco del Proyecto de investigacién 1+D DER 2013-41638-R (Programa estatal de investigacion, de-
sarrollo e innovacién orientada a los retos de la sociedad), “El impacto de la normativa en el empleo de los trabajadores/as
de edad. Evaluacién y propuestas de mejora”, financiado por el Ministerio de Economia y Competitividad.
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conclusiones. 2. Unas notas sobre el derecho individual del trabajador a la formacién profesional y el sistema
de formacién profesional para el empleo en el ambito laboral. 2.1 Breves consideraciones sobre los aspectos
mas generales del derecho a la formacion profesional de los trabajadores 2.2 Sistema de Formacién Profesional
para el empleo en el dmbito laboral 2.3. Unas breves conclusiones

El colectivo de trabajadores de edad tiene sus propias caracteristicas socio-laborales que le otorgan personalidad
propia y lo diferencian de otros, asi ocurre en Espafia? como en otros pafses®, y asi se ha comentado con 6ptica
comunitaria® y reconocido a nivel internacional (OIT®); y entre tales distintivos se incluye el particular tipo de
interrelacién que existe entre la empleabilidad y la formacion de tales trabajadores. Pues bien, tomando como
punto de partida los lineamentos generales del colectivo de trabajadores de edad que hemos presentado hace
muy poco tiempo en otros foros y, teniendo en cuenta la documentacién utilizada al respecto® —ideas y fuentes
de conocimiento que damos por reproducidas para evitar reiteraciones—, estas paginas trataran, monografica-
mente, del vinculo gue existe entre la formacion de los trabajadores de edad y su empleabilidad, tanto cuando
estan en activo como en situacién de paro (), y, ademas, versaran sobre algunos de los aspectos puntuales del
derecho individual a la formacién de tales trabajadores y parados de edad, con ocasién de poner en préctica
algunas de las iniciativas formativas que conforman el denominado Sistema de Formacién Profesional para el
empleo en el ambito laboral (Il), todo ello en un contexto como el actual, caracterizado por la contencidn del
empleo y un alto nivel de paro debido a una intensa crisis econémica, de origen, eminentemente, financiero.

1. NIVEL DE FORMACION DE LOS TRABAJADORES DE EDAD:
EMPLEO Y PARO (1T 2016)

Las ultimas estadisticas oficiales publicadas, correspondientes al primer trimestre 2016 (EPA 1T 20167 y docu-
mentaciéon complementaria), prueban el estrecho lazo que une el empleo y el paro, con el nivel de formacién
de los trabajadores en general, y de los trabajadores de edad —ocupados y parados— en particular®.

1.1 Generales: contraccion del empleo y crecimiento del paro, con
sendas brechas por género

De un total de 22.821.000 de personas activas (con un descenso en este el primer trimestre de 2016 de 52.700
personas: 27.100 mujeres y 25.600 varones), los trabajadores ocupados alcanzan el nimero de 18.029.600
(9.847.400 varones, y 8.182.200 mujeres), y los parados de 4.791.400 (2.378.000 varones, y 2.413.500 mujeres.
Asi resulta, y dicho sea en este preciso orden: una tasa de empleo (proporcidn ocupados segin tamafio pobla-
cién) del 46.8 por ciento (52.6 varones, y 41.4 mujeres); una tasa de paro (proporcién de poblacién activa en
paro) total del 21.00 por ciento (19,5 varones, y 22.8 mujeres); y, una tasa de actividad (cociente del nimero
de personas activas, ocupadas y paradas, y poblacion total) del 59.3 por ciento (65.3 varones, y 53.6 mujeres)®.

2 CES: La situacion sociolaboral de las personas de 45 a 65 afios de edad. Informe nim. 02 de 2013.

3 Vigr: AMAUGER-LATTES, MC. y ESTEBAN LEGARRERA; R.: La proteccién de los trabajadores de edad. Una perspectiva
franco-espariola. Tirant lo Blanch. Valencia, 2013.

4 V.gr. MORENO ROMERO, F.: Trabajadores de mayor edad en la politica institucional de la Unién Europea. Comares. Granada,
2016.

5 Desde su Recomendacién 162/1980, scbre los trabajadores de edad, 1980 (ntim. 162), adoptada 66° reunién CIT en Ginebra
de 23 junio 1980.

6 V. gr.. PEREZ AMOROS, F.: “La politica de ocupacién y la formacion de los trabajadores”, en "CAMAS RODA, F. (Coord.):
La edad en relacién al empleo, la Seguridad Social y la inmigracién. Bosch. Barcelona, 2009”, pags. 119 a 138; Idem: "Paro,
empleo y jubilacién de los trabajadores de edad en Espafa: jun-trabajo decente?” Ponencia oficial presentada en el IX
Congreso Iberoamericano de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, organizado por la Asociacion Iberoamericana de
Juristas de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social "Guillermo Cabanellas” y desarrollado en la Ciudad de Guatemala
(Guatemala) del 26 al 28 de febrero de 2014, parcialmente publicada en: Revista Técnico Laboral nam. 143/2015, pags. 41 a
58; e Idem: "El prélogo” del libro "AMAUGER-LATTES, MC. y ESTEBAN LEGARRERA; R.: La proteccion de los trabajadores
de edad. Una perspectiva franco-espafiola”, op.cit. pags.:17 a 24.

7 INE: EPA 1T 2016, en: www.ine.es/daco/daco42/daco4211/epal0116.pdf
Con datos més resumidos, en: INE: “Notas de prensa” (28 abril 2016) sobre la “Encuesta de poblacion activa, primer trimestre
2016" (hitpsifwvww.gaogle esisearch?q=epa+11+2016&ie=utf-8&oe=uth-8&client=firefox-b&gfe rd=cr&ei=yll2VSTAC-bt8w
112Y54CO#q=epa+1t+2016+notas+prensa).

8  Nique decir tiene, que los datos estadisticos que se citan en estas paginas, habran evolucionado cundo las mismas se publi-
citen, pero las ideas eje seguiran siendo validas.

9 INE: EPA 1T 2016 cit. Cuyos datos se actualizan peridédicamente, v. gr., ver, MESS: “Resumen de Gltimos datos. 27 de junio
de 2016, ultima consulta (https://www.google.es/search?g=resuman-ultimos+datos++16+iunio+de+2016+ministeri+empl
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Colateralmente, conviene retener que la poblacién extranjera de més de 16 afios (un total de 3.711.600
—aungue muchos menos que hace solo un afio, debido, principalmente, al retorno a paises de origen- de
los que 2.731.100 son activos) presenta 811.800 parados, siendo asi que la tasa de paro de este colectivo
alcanza el 29.72 por ciento, es decir casi 10 puntos més que la tasa de paro de trabajadores espafioles y de
la total'®. Al respecto, téngase en cuenta la siguiente comparativa sefialada por los expertos sobre datos de
la repetida EPA 1T 2016: “En série interanual la poblacié ocupada estrangera creix en 82.100 persones, la
oblacié aturada minva en 119.800 i la inactiva en 5.400, mentre que la poblacié ocupada espanyola creix
en 492.700 persones, la poblacié aturada disminueix en 533.400, i la inactiva creix en 58.500. persones”.!!

A partir de dichos datos generales —que considerados en su conjunto disefian precisamente un panorama del
empleo y paro sombrio-, se pueden exponer un par de consideraciones.

En primer término, se debe indicar que el nimero de ocupados en el primer trimestre de 2016 (18.029.600
citados), disminuye en 64.600 (desciende sobre 82.100 sector privado, y sube sobre 17.600 sector publico;
desciende, unas 48.600 mujeres, y unos 15.900 varones; y, desciende unos 35. 100 espafioles, y unos 29.400
extranjeros) en relacién al Ultimo trimestre de 2015, lo que representa una tasa de variacién trimestral del
empleo del -0,36 %, y que, en los Ultimos 12 meses, el empleo ha crecido en 574.800 personas (sobre
513.300 sector privado y 61.500 publico; y, sobre 327.200 hombres y 247.600 mujeres), que comporta una
tasa anual de variacién de la ocupacion positiva del 3,29%, es decir, tres décimas mas alta a la del trimestre
anterior (4T 2015). La consiguiente tasa de empleo (en porcentaje), alcanza el referido 46,84 %, que supone
asi un descenso de 17 centésimas respecto del trimestre anterior, mientras que la tasa de variacién anual ha
subido 1,52 puntos. El empleo, pues, con ciertas oscilaciones, tiende a crecer un poco en relacién con el afio
anterior —y sube la afiliacion a la Seguridad Social'’-, pero su referenciada tasa actual, continta anclada en
una cota medio-baja susceptible de mejora, y, ademas, por género, muestra una brecha: tener una tasa de
empleo del 46.84 por ciento (EPA 1T 2016, cit), significa, dicho sea con expresién gréfica, desaprovechar
casi la mitad de la fuerza laboral.

Es bastante importante apuntar —aunque solo sea con una cita— y retener que el empleo que se genera en
los ultimos tiempos, es, generalmente, de baja calidad o precario {v. gr., por su duracién —temporal-, por su
jornada —parcial- y también por su salario —bajo: milerurista 0 menos—)", y, ademés es escaso, y en todo caso
insuficiente para corregir el paro acumulado durante los Gltimos afios en un plazo prudencial de tiempo; un
problematico panorama general del empleo, explicado, en parte, por los efectos negativos de la reforma labo-
ral implementada en 2012, que sin lograrlo, pretendia mejorar sustancialmente el empleo y reducir el paro.

Y una segunda consideracion para tratar de la honda problemética del paro. El nimero de parados (4.791.400
citados), alcanzado al final del trimestre considerado (1T 2016), aumenta en 11.900 personas en relacién al
anterior (se reduce en hombres 9.600 hasta situarse en los 2.378.000, pero se incrementa en mujeres 21.500,
hasta alcanzar el total de 2.413.500 citado), resultando que, en términos relativos, el incremento trimestral
es del 0.25 por ciento (casi inapreciable), mientras que, en los Gltimos doce meses, tal cifra total de parados
disminuye en 653.200 personas (424.300 hombres, y, 228.900 mujeres), resultado, pues, una tasa de paro de

eodie=utf-8&oe=utf-88&client=firefox-b&gfe_rd=crei=y[ZzVBeXNuXt8wet7KGABA).

10 Segun literal en, INE: "Notas de prensa” (28 abril 2016) sobre la “Encuesta de poblacién activa, primer trimestre 2016, cit.:
“Por nacionalidad, el paro baja en 27.900 entre los espafioles, mientras que sube en 39.800 entre los extranjeros. La tasa de
paro de la poblacién espafiola es del 19,81%, mientras que la de la poblacion extranjera es del 29,72%, lo que supone casi
10 puntos de diferencia entre ambas”.

11 UGT. GABINETE TECNICO CONFEDERAL. : Cuatro afios de reforma laboral, evolucién del empleo, la contratacion, los des-
pidos, la negociacién colectiva y los salarios (8 de febrero de 2016).

12 MINISTERIO DE EMPLEQY SEGURIDAD SOCIAL. Distribucién de afiliados a la Seguridad Social por edad y género (a 30 de junio
de 2016). Consulta, en: httpi//www.seg-social.es/Internet 1/Estadistica/Est/AfiliacionAltaTrabajadores/AfiliacionesAltalaboral/
Afiliaci n_ Itimo d a del mes/Afiliados Itimo d a del mes por grupos de edad y g nero/216257

13 En punto a la sobre utilizacién de contratos temporales frente a los de duracién indeterminada y de los a tiempo parcial
sobre los de jornada completa, ver, SEPE: "Estadisticas de contratos” (marzo, 2016), en https://www.sepe.es/contenidos/
gue es el sepe/estadisticas/datos_estadisticos/contratos/datos/2016/marzo.html
Y en relacién al ajuste y contencién salarial,, ver, INE: “Salarios y costes laborales” (Trimestre 1/2016), en: http://www.ine.es/
dyngs/INEbase/es/categoria.htm?c=Estadistica_P&cid=1254735976596
En punto a la sobre-utilizacion de contratos temporales frente a los de duracién indeterminada y de los a tiempo parcial sobre
los de jornada completa durante 2015, ver, CES: Memoria socioecondémica y laboral. Espafia. 2015. Madrid, 2016, especial-
mente Segundo capitulo “Empleo y relaciones laborales”, pags. 234 a 463.

14 PEREZ AMOROS, F. y ROJO TORRECILLA,; E. (Directores): Balance de la reforma laboral de 2012. Bomarzo. Albacete, 2016;
y, UGT. GABINETE TECNICO CONFEDERAL: Cuatro afios de reforma laboral, evolucién del empleo, la contratacién, los
despidos, la negociacién colectiva y los salarios (8 de febrero de 2016).
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variacién anual del -12.00 por ciento (més apreciable). La subsiguiente tasa de paro total del 21.00 por ciento
citada (19.45 por ciento masculina, y 22.78 la femenina: con brecha —diferencial- en puntos porcentuales entre
la tasa de paro de las mujeres y la de los hombres), es asi una décima mas alta que en el trimestre anterior (3T
2016, era 20.90 por ciento), mientras que ha bajado 2.78 puntos en el Ultimo afio (4T 2015, era 23.78). Resulta
sobrero subrayar que todos los indices demuestran que el paro ha sido y es un grave problema; aunque, sin
solucién de continuidad, conviene sefialar que —en comparacién con datos de afios atrds'- se observa una
cierta mejora en orden a la contencion del paro, tendencia que por sus oscilaciones, coyunturalidad, y baja
intensidad, dificilmente se puede calificar de mejoria estructural en el sentido estricto del término.

Dicha valoracién general sobre el paro que se pueden perfilar con unas acotaciones mas particulares. Por
género, se advierte un repunte del paro femenino que —desgraciadamente-, vuelve, a tomar distancias del
masculino siendo asi que se (re)abre la brecha de género en las tasas de paro a modo y manera que habia
ocurrido en tiempos recién pasados (en el periodo 2010-2014 la tasa de paro de los hombres 16 afios y
més- se habia elevado 4.00 puntos y la de las mujeres -16 afios y mas— se habia elevado 5.2 puntos): el colec-
tivo femenino vuelve a ser vulnerable frente al paro, aunque, de momento, no con la intensidad de tiempos
pasados. Por la duracion del paro, conviene, sefialar que la alta tasa de paro de los ultimos tiempos también
se explica porque los flujos de entrada en el paro se reducen en poco, y los de salida se mantienen bajos,
una combinacién que ya tiene su historia, pero que es tan persistente en los tltimos afos que ha dado lugar
al denominado “paro de larga duracién” del que se tratara infra y cuyo futuro no se adivina especialmente
mejorable. Y por Ultimo, y a efectos comparativos, cabe apuntar que el nivel del paro en Espafia es uno de
los —dos— més elevados de la UE', triste honor de obligada cita por razones obvias, entre otras porque co-
adyuda a transmitir la verdadera dimensién de la realidad espafiola.

En un ensayo de estas caracteristicas, ni se puede ni se debe aportar otros detalles de mayor precision esta-
distica, pero, cuando menos, parece necesario, apuntar que la poblacién activa experimenta un descenso en
el primer trimestre de 2016 de 52.700 personas (27.100 muijeres y 25.600 varones) y se sittia en los precitados
22.821.000 (EPA 1T 2016, cit). Y en esta misma linea expositiva se precisa que casi unos 100.000 espafioles
(47.374 -47.9 %- mujeres y 51.559 -52.1%- hombres), nacidos en Espafia o nacionalizados, emigraron en
2015 principalmente a causa de la falta de expectativas laborales: es un colectivo, mayoritariamente en edad
de trabajar —jdvenes y de edad media, no de més edad-y, ademds, con un nivel de formacién medio alto"
(desaprovechamiento capital humano invertido); y, es un hecho mas —junto a otros- que hace descender la
poblacién activa' y, consiguientemente, que baje la tasa de paro en términos estadisticos.

Esta es una perspectiva demogréfico-laboral que requiere tener presente un doble proceso: la poblacién total
espafiola se reduce en los Gltimos tiempos, y a la vez, sufre un proceso de envejecimiento (pocos jévenes,
poblacién activa a la baja —; insuficiente en un proximo futuro?-y muchos adultos)”. Es teniendo en cuenta
este protagonismo que los adultos tienen en la actualidad, que se debe reflexionar sobre el empleo y el paro
de los trabajadores de edad, y siempre pensando, ademas, que la jubilacion de los mismos esta proxima y
tensionada por todos los avatares negativos del empleo y paro, y condicionada por reformas legales laborales
regresivas que sufre?: "El ndmero de personas mayores estéd aumentando en todo el mundo. La proporcion

15  La consulta de "INE: Encuesta de poblacién activa. Series histéricas (2016)", que contempla las variaciones trimestrales, entre
1T 2001 y 1T 2016, ofrece datos al respecto; y asi, v.gr., se observa que la tasa de paro més baja de los Ultimos tiempos ha
sido de 7.93 por ciento con 1.773.200 parados (EPA 2T 2007, en plena bonanza econémica y un afio antes del inicio de la
crisis actual), y la mas alta 26.94 por ciento con 6.278.200 parados (EPA 1T 2013). Consulta en: http://www.ine.es/prensa/
epa tabla.htm
Y para una comparativa mas detallada con el afic anterior (2015), ver, ademas de la EPA 4T 2015 cit,, la reciente aportacion
del CES: Memoria sobre la situacién socioecondnica y laboral. Espafia 2015. Madrid, 2016.

16 Segun EUROSTAT: UE en 2016MO5 media de 8.6 {UE27) y 10.1 (zona euro}, y Espafia, a misma fecha, media de 19.8, ver en
http:/fwww.ieemadrid.es/sala-de-prensaflas-notas-del-iee/el-desemplec-espanal-de-larga-duracion-baja-al-11.htm|

17 17 INE: “Notas de prensa (30 de junio de 2016). Cifras de Poblacién 1-1-2016. Estadistica Migraciones 2015 (Datos
Provisionales)”.

18  Segun la repetida EPA 1T 2016, el nimero de activos disminuye el trimestre considerado (1T 2016) en 52.700 (27.100 mujeres,
y 25.600 hombres) hasta alcanzar los citados 22.821.000, siendo asi que la tasa de actividad baja, pues, 14 centésimas hasta
situarse en el 59,29% (65.25 hombres, y 53.64 mujeres); mientras que, en el Gltimo afio, la poblacién activa ha descendido en
unas 78.400 personas, mientras que la poblacién en edad de trabajar (16-64 afios) ha bajado en 140.200.

19 CEOE: El envejecimiento de la poblacion y sus efectos en el mercado laboral espariol. Informes y estudios, abril de 2016.

20 BARCELO FERNANDEZ, J.: El retraso en la edad de jubilacidn. Regulacién u politicas para la prolongacioén de la actividad
laboral. Atelier, Barcelona, 2015.
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de trabajadores de 55 afios o mas en la fuerza de trabajo mundial pasé de 10,5 por ciento en 1990 a un nivel
sin precedentes de 14,3 por ciento en 2014”7,

1.2 Trabajadores de edad: un auténtico colectivo definido por su especial
vulnerabilidad frente al empleo y al paro

Citadas las actuales macro cifras y comentadas las vicisitudes generales del empleo y del paro, e ilustradas las
maés particulares por sexo, conviene afiadir una variable mas: el grupo de edad (sin tomar por ahora en conside-
racion, ni la duracién del paro, ni el nivel de formacién de los trabajadores, vectores que se consideran después).

Desde una 6ptica general, el deterioro del empleo y el incremento del paro sobrevenido durante estos Ulti-
mos afios han afectado a todos los grupos de trabajadores por edad, pero no a todos por igual. El empleo y
el paro del grupo de los trabajadores de edad (a partir de [45]50 6 55 afios sin més disquisicion) tienen unas
caracteristicas distintas de las de los grupos de menor edad, disparidad que ayuda a explicar el por qué a tal
grupo se le reconoce la condicion de colectivo vuinerable, y en ocasiones sometido a discriminaciones indebi-
das?: " La vulnerabilidad del colectivo de trabajadores de edad responde a varias razones que se encierran en
dos: por el tipo de paro que le afecta y por el trato desfavorable que en ocasiones padece cuando trabaja”*.

Como regla general, el empleo y el paro de los trabajadores de edad han sido y son, respectivamente, mas
depreciado y més elevado que el de los otros grupos de trabajadores de menor edad®, dicho sea ello como
Iinea de tendencia y tomando como referencia los Gltimos ocho afios (2008-2016) trascurridos bajo los efectos
de una grave situacién econdmica, y sin desconocer que se han producido y producen oscilaciones como
ocurre, por ejemplo, en el dltimo afio (2015-2016) en que el empleo presenta alguna que otra mejora y el
paro se contiene en los términos que se precisaran mas.

Ya se ha mostrado que el nivel de empleo total de los Gltimos tiempos y el actual (tasa empleo, 46,84 %, EPA
1T 2916, cit.) no acaba de alcanzar las cotas deseadas, pues bien, ahora conviene afiadir que tal hdndicap
puede considerarse mayor si el foco se proyecta sobre el colectivo de trabajadores de edad. De los citados
18.029.600 ocupados (de ambos sexos), 2.298.000 tienen entre 50 y 54 afios, y 2.886.900, 55 afios y mas?:
un panorama general deficitario que no se corrige a pesar que los Ultimos datos trimestrales indican que “Por
edad, los mayores incrementos del empleo se observan en los mayores de 54 afios (39.800 ocupados més
este trimestre) y en el grupo de 40 a 49-afios (30.700)"%.

Pero la nota mas diferenciadora del colectivo de trabajadores de edad es el tipo de paro que soporta: ha
tenido un crecimiento constante y acelerado durante los Ultimos afios de crisis; ha alcanzado una cota muy
elevada, de las que mas a nivel UE, con brecha femenina; se ha enquistado o cronificado desde hace ya un
tiempo: y, parece, que se contiene en los anteriores meses, aunque con oscilaciones y contradicciones, y sin
que se aviste una mejoria cierta?.

21 ERNST, E., economista principal de la OIT, en h
lang--es/index.htm

22 GONZALEZ-POSADA MARTINEZ, E.: “Los trabajadores de edad avanzada en el sistema de relaciones laborales: Aspectos
juridicos y factores humano”. Revista General de Derecho y de la Seguridad Social, nim. 41/2015.

23 PEREZ AMOROS, F. y ROJO TORRECILLA, E.: "La garantia de empleo de las personas de edad. Su concrecién en el dmbito
internacional y en la Unidn Europea”. Anuario IET (Institut d’Estudis del Treball), Vol., 2015. (IET. Universitat Auténoma de
Barcelona).

24  Datos breves, pero suficientes a nuestros efectos, en: INE: Notas de prensa (28 abril 2016) sobre la Encuesta de Poblacién
Activa primer trimestre 2016, cit., en su "ANEXO DE TABLAS" (pag. 2/7) punto 4 (" Ocupados por sexo, grupo de edad y sector
econdmico”), y, en su “ANEXO DE TABLAS” (péag. 3/7) punto 6 ("Parados por sexo, grupo de edad, y sector econémico”).

25 INE: Notas de prensa (28 abril 2016) sobre la Encuesta de poblacién activa primer trimestre 2016", cit., pég. 2/7.

26 INE: Ibid, pag. 2/16.

27  Sobre dltimos datos, y segin, INE: “Notas de prensa (28 abril 2016) sobre la Encuesta de Poblacion Activa primer trimestre
2016", cit., se detalla que: “Por edad, el descenso del desempleo este trimestre se concentra entre los menores de 25 arfios
(17.400 parados menos) y entre los de 55 y més (7.700). En cambio, el paro crece en el grupo de edad de 25-54 afios (37.000
més)”, pag. 5/16.

A efectos valorativos y comparativos interanuales 2015 versus 2016, ver INE: “Notas de prensa. EPA 2015 (26 enero 2015).
Cuarto trimestre 2015”, para recordar que las cifras correspondientes al cuarto trimestre 2015 ya indicaban que “Por edad,
el descenso del desempleo este trimestre se concentra entre los menores de 25 afios (79.100 parados menos). En cambio, el
paro crece en el de 55y mas (13.900 mas”), (pag. 5).

Y si interesa comparar las actuales cifras sobre el empleo/paro por grupos de edad con las de fechas anteriores a 2015,

ver, INE: "1.8 Tasa de paro seguin grupos de edad y nlve/es de educacton Brecha de genero en: np /ZWWW ine. gs ss/

Satellite7L=es ES&c=INESeccion C&cid=125992546 ! %
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Es verdad que la més edad del trabajador es un hecho que en si mismo considerado puede determinar el
empleo y/o el paro, pero mas lo es que, los condicionantes reales son ciertos referentes asociados al factor
edad. La devaluacién del empleo del trabajador de edad en activo y el peligro de perderlo, se explica porque
—dicho sea a modo de v.gr.— comporta un coste laboral elevado y/o por desajustes tecnolégico-formativos.
Es, pues, dificil tratar del colectivo de trabajadores de edad teniendo sélo en cuenta la edad; para tener
una visién mas completa del significado integral del colectivo de trabajadores de edad resulta conveniente
combinar diferentes variables y asi, distinguir consiguientes subcolectivos en el seno del colectivo de traba-
jadores de edad, por ejemplo: parados y/o paradas de edad de més o menos larga duracién y/o con mayor
o menor nivel de formacién. La problemética del parado de edad es muy particular y compleja, y por ello se
le dedica el siguiente subapartado.

Y en punto a los trabajadores y parados de edad, una Ultima, y breve acotacién que permite introducir otra
reflexion puntual. En muchas ocasiones, para resaltar la problematica actual del empleo y del paro de los tra-
bajadores de edad, se acude a compararla —o incluso, a (cuasi) equipararla— con la del empleo y paro juvenil
teniday presentada, en ocasiones, como el colectivo vulnerable por excelencia. Ni se puede ni se debe efec-
tuar tales parangones sin més, ni mucho menos establecer confrontaciones entre ambas realidades pensando
en la sustitucién, mas interesada que interesante, de una plantilla senior (trabajadores edad de mayor coste
salarial} por una plantilla low cost (jovenes sobre cualificados precarizados), pero si que se puede aceptar —a
efectos dialécticos— que entre la problematica del empleo-paro juvenil y la del colectivo de los trabajadores
de edad, bien pueden existir alguna linea comun que facilite la mejora del empleo y la reduccién del paro de
ambos colectivos, pues como muy bien apuntd la propia OIT hace unos afios (2012), ambas problematicas
son las dos caras de una misma moneda®.

Se puede, pues, concluir que el colectivo de trabajadores de edad —-salvando comparaciones indebidas— es,
uno de los grupos mas damnificado por la actual crisis econdmica y uno de los prototipos de colectivo mas
vulnerable, y asi es desde el doble angulo comentado: tanto como trabajador en activo, como cuando es un
en parado?®. Valga reiterar una idea: las presuntas mejorfas del problema de los trabajadores de edad que se
observan en los Gltimos meses, no es, sin mas, el fin del mismo.

1.3 Parados de edad de larga duracién: ;un punto de no retorno?
g ¢unp y
¢un horizonte de precariedad laboral?

A todo lo comentado, se debe afiadir otro referente muy importante —imprescindible- a nuestros efectos: la
duracién del paro. Una durecién que ha tenido y tiene tanta tendencia a crecer durante los dltimos tiempos
gue, desde hace ya unos afios, ha tomado cuerpo (cronificado) el denominado paro de larga duracién (doce
meses como minimo buscando empleo y sin haber trabajado en ese periodo®), una situacién de necesidad
que tiene especial incidencia entre los trabajadores-parados de edad, y que se ha convertido en un proble-

yout&param3=1259924822888, para la consulta de las siguientes y breves referencias institucionales: “Por grupos de edad,
el mayor incremento de las tasas de paro se ha producido en la poblacién joven (menores 25 afios), tanto en hombres como
en mujeres. £n este periodn la tasa de paro de los hombres jévenes se ha elevado 10,4 puntos y la de las mujeres 13,3
puntos. La tasa de paro en el afio 2014 de los hombres menores de 25 afios (53,4) es la mas alta de todos los paises de la
UE-28, y superior al doble de la media de UE-28 (22,8). La tasa de paro de las mujeres menores de 25 afios en Espafia, en el
afio 2014 (52,9), ocupa el segundo lugar mas alto detrds de Grecia (58,1) y mas del doble de la media de UE-28 (21,4). En la
poblacion de 25 y mas afios, el incremento de las tasas de paro en Esparia en el periodo 2010-2014 ha sido de 4,0 puntos
en los hombres y 5,1 puntos en las mujeres. Las tasas de paro de hombres y mujeres de 25 y mas afios en Espaiia en el afio
2014, aunque mas bajas que las tasas de paro de la poblacion joven, también duplican los valores de las medias de UE-28
para hombres y mujeres en el mismo afio. En la poblacién de mayor edad (55 y mas) el incremento de la tasa de paro en el
periodo 2010-2014 ha sido menor que en las edades mencionadas anteriormente, 5,9 puntos en los hombres y 5,7 puntos
en las mujeres.- La brecha de género (mujeres-hombres) entre mujeres y hombres de 16 y mas afios ha aumentado en este
periodo, pasando de 0,6 puntos en el afio 2010 a 1,8 puntos en el afio 2014. En la UE-28, el valor de la brecha de género
entre mujeres y hombres de 15 y més afios en el afo 2011 y en el afio 2014 era de 0,2 puntos”.

28  CABASES PIQUE, MA. y PARDELL VEA, A.: Una visién critica del Plan de Implantacién de la Garantia Juvenil en Espafia. {Otro
futuro es posible para la personas jévenes, Bomarzo. Albacete, 2014.

29 ROJO TORRECILLA, E.: "sAsalariado o auténomo? Sobre el impacto de las politicas econdmicas y de empleo en la vida
laboral de los trabajadores de edad madura”. Comunicacion presentada al XXVI Congreso Nacional de Derecho del Trabajo
y de la Seguridad Social. Asociacién Espafiola de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Cérdoba, 2 y 3 junio 2016.

30  https://www.sepe.es/contenidos/personas/prestaciones/desempleado_larga_duracion.html
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ma de primer orden, segun prueban los datos y cifras que se aportan a continuacién, y segln aprecian los
estudiosos®, los propios sindicatos® y las organizaciones empresariales®.

Afinales de 2015, y seguin datos institucionales®, existen unos 2.328.700 parados de larga duracion, es decir
que un 48.7 por ciento de los parados y un 13 % de la poblacién activa buscan trabajo -sin encontrarlo—
desde hace mas de un afio, es pues un nimero muy elevado —se reitera: de record en la UE*-, aunque sean
425.400 —-un 15,4 por ciento- menos que el afio anterior -y menos que el trimestre anterior**—, una mejoria,
confirmada y valorada positivamente desde foros privados”, que, salvo mejor opinién, no parece pueda
interpretarse como el principio del fin del problema.

Una realidad que tomando también en consideracién las variables del sexo, y especialmente, la edad, da
lugar a la siguiente radiografia del periodo 2010-2014 segin estadisticas oficiales al uso®. La tasa de paro
de larga duracién® se ha incrementado, progresivamente, en Espafia —con record triste pero significativo a
efectos dialécticos en el seno de la UE®—, afectando tanto a mujeres (6.1 puntos) como a hombres (5.2 pun-
tos) y aumentando, progresivamente, con el tramo de edad, dicho sea sin tomar en consideracién el paro
juvenil. Y, en concreto, en el afio 2014: del grupo de 15 a 64 afos, el 53.7 de las mujeres y el 52.0 de los
hombres son parados de larga duracién (49.1y 50.1 % en la UE, respectivamente por sexo), mientras que en
el grupo de 25 a 49 afios, el 53.2 mujeres y el 50.6 hombres parados de larga duracion (50.7 mujeres y 50.6
% en la UE, respectivamente por sexo), y, en el grupo de 50-59 afos, el 66.2 mujeres y el 64.3 % hombres son
parados/as de larga duracion {60.3 y 60.7 por ciento en la UE, respectivamente por sexo)*. Y en 2015,y a
pesar de ciertos sintomas de mejora, los datos "siguen mostrando...una amplia incidencia del paro de larga
duracién entre los mayores, donde la reduccion en el afio ha sido escasa”#.

Asi pues, dichas cifras y estadisticas dan lugar a una regla general de doble vertiente del siguiente tenor: el
paro de larga duracién ha crecido progresivamente -y se ha cronificado- entre todos los parados durante

31 Entre otros muchos, valga una cita de: DE LA RICA, S. y BRINDUSA, A.: “Los parados de larga duracién en Espafia en la crisis
actual”. Documentos de Trabajo de la Fundacién Alternativas, nim. 185/2014; e Informe infojobs ESADE: estado del mercado
laboral en Espaiia. ESADE (Universidad Ramén Llull). Barcelona, mayo 2016.

32 Portodos, ver: UGT. GABINETE TECNICO CONFEDERAL: Anélisis del paro de larga duracién en Europa. Situacién y politicas
(Documento de trabajo, 28 de marzo de 2015), en especial, pag. 6, sobre "Evolucion del paro de larga duracién en la Unién
Europea y Espana, por sexo, (% sobre el desempleo), 2009-2013", y pag. 7, sobre “Paro de larga duracién en cinco paises de
la Unién Europea, por sexo, (% sobre el desempleo), 2013";y, CCCO (LAGO PENAS, M): “Un mercado de trabajo insuficiente
y muy desequilibrado”. Cuadernos de accion sindical, mayo 2016.

33 CEOE: Informes mensuales sobre mercado laboral negociacion colectiva (2015 y 2016). Madrid, 2015 y 2016.

34 INE: EPA 4T 2015.

35 EUROSTAT (2016), Tasa espafiola del paro de larga duracién, sobre el 11.4 %, siendo la media europea (U-28) 4.5 %.Consulta
en: lwnp !z&:,zumpaxmiemmra.uwta_ble.dc°tab~1ablc&lnnb1&p_ugm_&psgde_taaem_1m11uguagg-_ﬁ otros, v.gr.:, la
tasa mas alta, Grecia, 18.2; Francia, 4.3; y, , mas baja, Suecia, 1.5).

36 INE: EPA 2015.

37 INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS, sefialando que "El desempleo espafiol de larga duracién baja al 11,4% en 2015,
pero sigue casi diez puntos por encima de 2007 (19.05.2016)", en: http://www.ieemadrid.es/sala-de-prensa/las-notas-del-iee/

el-desempleo-espanol-de-larga-duracion-baja-al-11.html
38 Ver, INE: " 1.9 Parados de larga duracién (mayor o igual a 12 meses) segin grupos de edad”, en: http://ine.es/ss/Satellite?L=es_ES
&e=INESeccion_Clcid=12599254632148p=1254735110672&pagename=ProductosYServicios%2FPYSLayout

39 Parados que llevan doce meses como minimo buscando empleo y no han trabajado en ese periodo, como porcentaje de la
poblacién activa total <ocupados mas no ocupados>.

40 La tasa total de paro de larga duracion espafiola, es superior a la media comunitaria y la segunda (después de Grecia) de las
mas elevadas de dicho d&mbito. EUROSTAT (2014) sefiala una tasa de paro de larga duraciéon media (EU28) de 5.1 y (EU27)
de 5.00, y atribuye a Espafia 12.9 (otros ejemplos a modo de v. gr.: 1.5 Austria y Suecia; 2.2. Alemania; Francia 4.4; y, la tasa
mas alta en Grecia 19.5).

41 Para més cifras, ahora desde una vision sindical, ver, por todos, UGT: GABINETE TECNICO CONFEDERAL: Andlisis del paro
de larga duracién en Europa. Situacién y politicas...op. cit., sefialando que “Medido en porcentaje de la poblacién activa,
el desempleo de muy larga duracién se ha duplicado entre 2009 y 2013 el conjunto europeo. En un extremo se encuentra
Esparia, donde se ha multiplicado por cinco, pasando de afectar al 1,4% de la poblacién activa al 7,3%. En el otro Alemania,
que ha logrado rebajar la proporcién del 2,4% al 1,6%", pag. 5; y, ademas, recuérdese que, tal y como se ha anticipado, la
UGT, ibid, precisa que: "En Espaiia un 43,7% de las personas en paro lleva més de dos afios buscando empleo y un 61,4%
mas de un afio. Ambos porcentajes son més elevados a partir de los 40 afios y se agravan en el rango de 45 a 65 afios. El paro
estructural también se concentra por volumen en trabajadores adultos: més de una cuarta parte de los desempleados de larga
duracidn tiene entre 40 y 50 arios y casi tres cuartas partes se encuentran entre los 30 y los 60 afios. Por tanto, el desempleo
estructural presenta a los principales afectados en la edad adulta. En el caso de las mujeres un 42,8% lleva mas de dos afios
buscando empleo y un 61,1% mas de un afio. Se repite el patrén general y los porcentajes son superiores a partir de los 40
afios, especialmente desde los 45 afios. La concentracidn es aun mas llamativa, pues cerca del 30% de las desempleadas de
larga duracién tiene entre 40 y 50 afios”, pags. 8 y 9.

42 CES: Memoria socioecondmica y laboral. Espafa 2915 (Resumen ejecutivo). Madrid, 2016, pags. 17 y 18.
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los tltimos tiempos hasta alcanzar un alto nivel; pero, a los trabajadores de edad, les ha afectado de forma
propia y particular.

La anterior afirmacion general admite las cuatro precisiones siguientes. En primer término, y desde la 6ptica
del género, se debe enfatizar que la tasa de paro de larga duracién de las mujeres, al igual que en relacién al
paro en general, y al igual que en dmbito comunitario, es algo superior a la masculina: brecha de género, que
por cierto, es mas pronunciada a medida que la edad de las mujeres es mayor. En segundo lugar, y a efectos
comparativos, se observa que las relaciones del paro de larga duracién con el factor sexo y la duracion del
paro en el ambito comunitario es parecido al espafiol, aunque claro esta, teniendo presente que las tasas de
paro comunitarias -media y por estado miembro— son mas bajas que la espafiola, segun ya se ha relatado.
En tercer turno, es de resaltar que cuanto mas dura el paro, mas dificil es salir del mismo, y (mucho) mas que
lo es cuando, ademas, el parado es de (més) edad (flujos de salida progresivamente menores hasta un punto
de no retorno). Y, en cuarto punto, se precisa que, el (mejor) horizonte de futuro del parado de edad de larga
duracién, es, generalmente, el del trabajo precario; todo ello, precisamente y ademés, poco antes de entrar
en fase jubilatoria por imperio de la edad en cuestion.

Todo lo apuntado se puede resumir haciendo nuestro el significado de las siguientes apreciaciones: “...a mayor
edad de la poblacion desempleada menor es el porcentaje que en cada semestre pasa ser ocupada...En el
tramo de edad de 25 a 34 afios una de cada cuatro personas paradas en un trimestre medio estaba ocupada
en el trimestre siguiente...Este porcentaje va cayendo a medida que suben los tramos de edad, de forma que
entre los parados de 55 a 64 afios solo el 10 % de estos consiguen convertirse en ocupados...”; una manera,
de poder concluir afirmando que “el paro estructural también se concentra por volumen en trabajadores
adultos”, dicho sea en palabras sindicales que se han referenciado supra. El colectivo de trabajadores de
edad es, sin duda, un colectivo vulnerable, pero més lo es, si cabe, el (sub)colectivo de los parados de edad
de larga duracién: por la mas edad? o jpor la larga duracién?, o, inescindiblemente, por ambas al unfsono?
No parece totalmente aceptable suscribir sin mas —como se ha hecho- que hoy dia la verdadera dualidad del
mercado laboral ya no se da entre trabajadores indefinidos y temporales sino entre parados de corta duracién
y de larga duracién, pero, somos de la opinién, que la idea es vélida a efectos dialécticos. En conclusién: ya
no es solo la edad, la que explica debidamente la vulnerabilidad del colectivo de trabajadores de edad; pero
no es solo la duracién del mismo la referencia que la concreta totalmente.

A mayor inri, es obligado resefiar que en algunos casos la duracién del paro se ha venido prolongando tanto
-mucho més de los ya largos 12 meses dichos— durante los pasados afios que cada vez se hacen mas referencias
y comentarios sobre el “paro de muy larga duracién” (veinticuatro meses como minimo buscando trabajo y sin
trabajar durante ese periodo) o expresién similar. Valgan los siguientes datos: “De los 5.1 millones de paradios
estimados por la EPA en el segundo trimestre de 2015, cerca de la mitad, 2.3 millones llevaban 2 o més afios
buscando empleo...el paro de muy larga duracion se ha multiplicado por diez"*, desde el inicio de la crisis eco-
nomica (2007-2008). Ni que decir tiene que el paro de muy larga duracion también se debe asociar al sexo (brecha
femenina en los términos comentados) y a la edad de los parados en el mismo sentido creciente adelantado, y
ademas se debe relacionar con el nivel de formacion de los parados, pormenor al que nos referiremos posterior-
mente con mas detalle por razones faciles de adivinar: la muy larga duracién del paro y la méas edad del parado
no guardan entre sf una simple retroalimentacion directamente proporcional, sino claramente exponencial. En
punto al paro de muy larga duracion del colectivo de trabajadores de edad, sirvan estas referencias cuantitativas
de fuente institucional: "E/ 64.8 por 100 de los parados de 55 y més afios y el 54.6 por 100 de los que tenian entre
45 y 54 afios llevaba en 2015 més de dos afios de desempleo"*; unos datos que mejoran con el transcurso del
2015, pero que contintan siendo preocupantes: “Son algo mas de 1,6 millones de personas con més de dos afios
de paro al final de 2015 en nuestro pais. De ellas, casi 800.000 llevaban més de cuatro afios en esa situacién .

La problemética que rezuma el paro de larga (y muy larga) duracién es muy amplia, y més cuando se refiere al
colectivo de los trabajadores de edad. Es asi que su comentario se podrfa completar, incluyendo reflexiones

43 ESADE: Informe infojobs ESADE: estado del mercado laboral en Esparia. ESADE (Universidad Ramén Llull). Barcelona, mayo 2016,

44 CES: "La politica de empleo como prioridad para salir de la crisis”. Revista Cauces (CES), ntim. 30/2015, pag. 30, con datos
EPA 2T 2015.

45 Ibid, pag. 30.

46 CES: Memoria socioeconémica y laboral. Espafia 2015 (Resumen ejecutivo). Madrid, 2016, pég. 18.

47 Unasola cita, da razén de ello: “El desempleo de larga duracién afecta a quienes lo sufren, reduce el potencial de crecimiento
de las economias de la Unién, aumenta el riesgo de exclusién social, la pobreza y la desigualdad e incrementa los gastos de
los servicios sociales y las finanzas pablicas. El desempleo de larga duracién da lugar a una pérdida de ingresos, al deterioro
de las capacidades profesionales, a una mayor incidencia de problemas de salud y al aumento de la pobreza de las familias"
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generales sobre las desigualdades sociales®, la pobreza® y la exclusion social®, y otras —-muchas y variadas—
maés puntuales y mas juridico legales®™', pero por razones faciles de aceptar, inicamente puede tomarse en
consideracion una nueva cuestién: el (inadecuado) nivel de formacion de los trabajadores de edad y de los
parados de edad de larga duracion (un triple castigo: edad + larga duracién + nivel formativo deficitario).

1.4 Empleo, paro y nivel de formacién de los trabajadores de edad y parados de
edad: ;(elevado) paro de trabajadores de edad versus (bajo) nivel de formacién
o (bajo) nivel de formacién versus (elevado) paro de trabajadores de edad?

Conviene cerrar el circulo trazado hasta este punto de la exposiciéon —empleo total mejorable y paro total
elevado, con sendas brechas de género; paro, especialmente alto entre los trabajadores de edad, con lige-
ra brecha de género; y, paro de larga duracién creciente con la edad- introduciendo el nivel de formacion
de los trabajadores de edad como un factor mas que permite comprobar mejor que tales trabajadores se
configuran como un auténtico colectivo definido como (muy) vulnerable a todos los efectos previstos en el
ordenamiento social.

A partir de los datos que se mencionarén, y con la concrecién exigida, podemos formular las observaciones
generales y las precisiones particulares siguientes.

Durante el periodo de crisis econémica, la formacién no ha decaido, sino lo contrario (ni entre mayores, ni
mucho menos entre jovenes), pero los efectos de tal esfuerzo encaminados a favorecer la empleabilidad no
han sido del todo fructiferos. Desde la éptica del empleo, ocurre que, "...Mas del 40% de los jévenes de 25
a 34 afios ha completado algun tipo de estudios superiores, frente al 27% entre los mayores de esa edad...
Espafia muestra el segundo avance en competencias entre los jovenes y los mayores de 55 afios. Sin embargo,
se mantiene un desfase sustancial respecto a otros paises avanzados en términos de empleabilidad, abando-
no, competencias y desajustes educativos”; y, desde la dptica del desempleo, ocurre que ” El aumento de la
formacién ha reducido el riesgo de desempleo durante la crisis”?, pero también lo es que no parece haber
reconducido el paro en la medida esperada por razones de diversa condicion®.

La regla general por excelencia, reza que: a mayor nivel de formacién, corresponde una mayor tasa de em-
pleo {y mejor empleo) y una menor tasa de paro, tanto masculino como femenino, aunque con las brechas
de género que se citaran; o bien, dice que: la tasa de paro es inversamente proporcional al nivel formativo®.
Asf el trabajador de edad —en activo o parado— con mayor formacién, posiblemente, tiene mejor horizonte
laboral que los trabajadores de edad con menor nivel de estudio (e idem horizonte jubilatorio).

[Considerando (2) de la Recomendacion del Consejo de 15 de febrero de 2016, sobre la integracién de los desempleados de
larga duracién en el mercado de trabajo (2016/C 67/01), DOUE 20,2.2016, C 67/1 a C/67/5].

48 RODRIGUEZ FERNANDEZ, JR.: Entreteniendo a los pobres. Una critica politico ideoldgica de las medidas de lucha contra la
exclusidn social. Bomarzo, Albacete, 2016.

49  OIT. Perspectivas sociales y del empleo en el mundo. Transformar el empleo para erradicar la pobreza. Ginebra, 2016.

50 FOESA: Informe FOESA. Andlisis y perspectivas 2016: expulsién social y recuperacién econémica. FOESA. Madrid, 2016.

51  Por razones obvias, se omiten comentarios sobre los multiples aspectos particulares propios del paro de larga duracion de
los trabajadores de edad; solo a modo de simple detalle se citan dos ejemplos. La CONFEDERACION SINDICAL DE CCOO
(“Analisis grafico del recorte en proteccién por desempleo en Espafia”. Cuadernos de accion sindical. Madrid, 2015), y, la
UGT (Propuestas de la UGT contra el paro de larga duracién. Gabinete Técnico Confederal, Madrid, 2015), coinciden en de-
nunciar , a pesar que el paro de trabajadores de edad de larga duracion ha crecido, la proteccion del desempleo baja, a nivel
presupuestario y a nivel de tasa de cobertura de proteccion social (solo alcanza hasta algo mas el 58 por ciento aprox. -mayo
2015, cuando, afios atras — 2010-, habia llegado al 80 por ciento). Y, desde una temética, totalmente distinta, BERNACIAK,
M., GUMBELL-McCORMIC, R. y HYMAN, R. (“El sindicalismo europeo: ;de la crisis a la renovacion?” Fundacién 1° de mayo.
Cuadernos, num. 40 de marzo 2015), advierten que el paro de larga duracién lleva asociado la des-sindicalizacién de estos
parados como un mal signo de estos tiempos, tal y como sefialan los propios sindicatos.

Atodo ello, solo cabe insistir en que el parado de edad de larga duracion vera perjudicada su condicién de sujeto beneficiario
de la proteccién social desde su condicion de potencial jubilado, pues al cotizar menos, menor podré ser fa cuantia de la
pension de jubilacion contributiva.

52 INSTITUTO VALENCIANO INVESTIGACIONES ECONOMICAS (IVIE) y FUNDACION BBVA: El capital humano y los jovenes
en Espafia. Esenciales, nim. 3 de 2016, ver en: FBBVA_Esenciales_03_tcm269-565026(7).pdf

53 Ibid: El capital humano y los jévenes en Espaiia, op. cit., concretando que “.... las altas tasas de paro, el frecuente recurso al
contrato temporal y la utilizacién de trabajadores cualificados en puestos inadecuados, lastran la adquisicién de competencias
en el puesto de trabajo por los graduados, que ven cémo su capital humano se deprecia por estas circunstancias laborales”.

54 Ibid: El capital humano y los jévenes en Espania, op. cit.
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En punto a la relacién entre empleo y formacién, valga la siguiente concrecién. Segin los datos estadisticos
oficiales®, las tasas de empleo se configuran segln los niveles de educacién siguiendo la siguiente pauta:
mas empleo para mas nivel formativo; y, ademas, se dibuja una brecha por sexo por nivel de educacién de-
terminado, de tal manera que: se contabiliza mas empleo masculino que femenino a mas nivel de formacién,
dicho sea todo sin mayor detalle.

Y sobre la correlacion entre el paro y la formacion, valgan las cifras y valoraciones que siguen. En atencién a
los siguientes datos oficiales correspondientes a Espafia en 2014, resulta que: “...el porcentaje mis alto de
hombres y mujeres desempleados en relacién a la poblacién (de 15 a 74 afios) corresponde al nivel educativo
(0-2), es decir, a preescolar, primaria y secundaria 1" etapa, con un 35,5% de mujeres yun 32,6% de hombres.
En el nivel educativo (3-4) que corresponde a secundaria 2° etapa, postsecundaria no superior, los valores son
de un 26,6% en las mujeres y un 21,9% en los hombres. Los valores mdas bajos de las tasas de paro, tanto en
hombres como en mujeres, corresponden al nivel (5-8) de primer y segundo ciclo de educacién superior y
doctorado, con un 16,3% de mujeres y un 13,1% de hombres”5¢, En definitiva y conclusidn: " Es especialmente
llamativo el ascenso de la tasa de desempleo de las personas con estudios primarios o inferiores..."”7. Un
bosquejo que se puede completar con claves comunitarias (UE-28, 2014) —la UE ha desarrollado una vasta
actividad relacionando el paro y la formacién que ha sido objeto de nuestra consideracién en anteriores escri-
tos-apuntando que, a la interrelacion europea empleo/paro/formacion le es aplicable la misma regla general
querige en el caso espafiol y que ha sido comentada, aunque claro esta, con tasas de paro, significativamente
mas bajas®®, es asi que en el ambito europeo referido “las tasas de empleo también varian de forma consi-
derable en funcién del grado de estudios alcanzado®; una realidad de la que también da cuenta una fuente
comunitaria tan apta como actual al respecta —la Recomendacion del Consejo de 15 de febrero de 2016,
sobre la integracion de los desempleados de larga duracién en el mercado de trabajo (2016/C 67/01)¢0—, que
tras reconfirmar la significacion cuantitativa® y cualitativa del paro de larga duracién, y atribuirle los efectos
de amplio abasto ya dichos, concluye de forma expresa, que tal tipo de paro “...da lugar...al deterioro de
capacidades profesionales...”, y denuncia con precision que “ Entre los mas vulnerables al desempleo de larga
duracién se encuentran las personas con bajas capacidades o cualificaciones profesionales... ",

A partir de dichas consideraciones generales sobre la asociacion existente entre el empleo y el paro, y el nivel
de formacion de los trabajadores, trataremos ahora de la misma cuestion pero en relacién al colectivo de los

55 Ver datos en, INE: 1.2 Tasas de empleo segln niveles de educacion. Brecha de género (Actualizado a 4 diciembre 2015).
Consulta en: http:/Avwwine.es/ss/Satellite?l ses ES&c=INESeccion Cécid=125992546161 T&p=1254735110672&pagenam
e=ProductosYServicios%2FPYSLayout&param3=1259924822888

56 INE: 1.8 Tasas de paro segin grupos de edad y niveles de educacion. Brecha de género (con datos 2014, actualizado 4 di-
ciembre 2015). Consulta en; hitp://mww.ine es/ss/Satellite Ze=INESeccion C&p=1254735110672&pagename=ProductostSe
vicios%2FPYSLayout&cid=1259925463174&].=0

57 MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE Sistemsa estatal de indicadores de la educacién. Edicién 2015. Consulta
en: wewemecd.gob.es/.../2015-r5.2-tasa-desempleo-segun:nivel-

Ver también: SECRETARIA DE ESTADO DE EMPLEO. MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SQCIAL: Informe Trimestral
de andlisis del mercado de trabajo. Nimero 116, marzo 2016, tablas 4.5 Y 4.5 bis, sobre "Parados segun nivel de estudios y
sexo”, pags.153 a 155.

58 Ve, INE: "Tasa de empleo segun niveles de educacién y periodo. Esparia, UE-27 y UE-28 (de 20 a 64 afios)”; en: http://www.
ine.es/jaxil3/Datos. htm?t=10889

59 EUROSTAT. Estadisticas de empleo. Datos recogidos agosto 2015. Datos mas recientes: Mas informacién de Eurostat. Tablas
principales y Base de datos. Fecha prevista para la actualizacién del articulo: noviembre de 2016, Fn: http://ec.europa.eu/
Mﬂwa@ﬂmmﬁammpmmpmwmmmmmimmmgm&mmmmm
En esta misma fuente estadistica elaborada par EUROSTAT se afiaden las siguientes precisiones: “En 2014, la tasa de empleo
de quienes habian completado la ensefianza superior (ensefianza superior de ciclo corto, licenciatura o equivalente, méaster
o equivalente y doctorado o equivalente) fue del 83,4 % en la EU-28 (véase la tabla 3), muy superior a la tasa (del 52,6 %) de
quienes solo alcanzaron el nivel de Ia ensefianza primaria o el primer ciclo de fa secundaria, £n la EU-28, la tasa de empleo de
quienes habian alcanzado el segundo ciclo de secundaria o la postsecundaria no terciaria fue del 73,4 %. Los mayores descensos
de [as tasas de empleo desde el inicio de la crisis financiera y econémica (comparando 2008 con 2014) los sufrieron quienes
solo habian completado la ensefanza primaria o el primer ciclo de securidaria (bajaron 3,9 puntos porcentuales), mientras que
se observaron descensos mucho mas reducidos en relacion con las personas que habian completado la educacion terciaria
(descenso de 1,4 puntos porcentuales) y las que habian completado el segundo ciclo de secundaria o la educacion superior
no terciaria (descenso de 1,3 puntos porcentuales)”,

60 DOUE 20.2.2016, C 67/1 a C 67/5.

61 “Ensu Considerando (2), apunta: “Tras afios de escaso crecimiento y poca creacién de empleo, en 2014 el desempleo de larga
duracién,... afectd a més de doce millones de trabajadlores —lo que representa el 5 % de la poblacién activa de la Unién—,
el 62 % de los cuales llevan al menos dos afios seguidos en paro”.

62 Ver sus Considerandos, (3) y (4), respectivamente.
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trabajadores de edad. En este caso, la pauta general, resultante de los datos obrantes®, se puede abreviar
graficamente asi: a menor nivel formativo mayor puede ser la dificultad de empleo (menos y mas precario), y
mayor puede ser el riesgo de paro (mas y de mas duracién); y, riesgos sobre el empleo y paro que aumentan
al mismo compas que aumenta la edad de los trabajadores. Es asi que, ”Las tasas de desempleo de los pocos
cualificados han crecido dramaticamente durante la crisis desde niveles del 10 % en 2007 a niveles entre el 30
% y 40 % en 2015", y sefialan que "el patron habitual” de la tasas de desempleo actuales (2015) muestra un
escenario complejo, pues " Los mayores de 45 arios con titulo universitario desfrutan de tasas de desempleo
menores (10.1 %), mientras que a tasa de desempleo de los jévenes con educacion primaria alcanza el 64 %"**.

Resulta pues, que, la mayor edad del trabajador o del parado, dificulta, respectivamente, mantener el empleo
o encontrar otro, entre otras razones —incluido el desanimo-, porque, normalmente con el transcurso del
tiempo —especialmente en caso de paro- se deterioran (pierden y desfasan) progresiva y exponencialmente
las habilidades profesionales adquiridas y dificilmente se adquieren otras nuevas suficientes; panorama que
todavia tendrd menor horizonte de solucion si, el trabajador o parado de edad tiene un perfil de formacion
bajo (casi nada tiene con peligro de desfase y muy poco que perder). “rabajador(a) de edad, en paro (de larga
duracién) y sin formacién debida: una tela de arafia a modo y manera de un circulo vicioso que muchas veces
conduce a punto sin retorno, o en el mejor de los casos, a una situacién con un horizonte de precariedad
laberal; y en todo caso, acumulando problemas para su ~préoxima- jubilacién:

En un ensayo de estas caracteristicas, resulta complicado, dilucidar con rotundidad —si es que es posible (o
conveniente) hacerlo— cudl de los tres factores —la mas edad del parado o del trabajador, la duracion del paro,
y su formacién deficiente: ;la cara mas oscura y olvidada de la crisis?- es el que tiene mayor incidencia en
el empleo y paro de los trabajadores de edad, mientras que resulta facil convenir que cada uno de los tres
la tienen —y no poca- por separado y afirmar que los tres se retroalimentan; aunque, la significacion de la
formacion es sin duda de primer orden, sin desconocer que la edad es irremediable.

Para ampliar —e ir concluyendo el presente apartado— este comentario sobre la relacién existente entre el
empleo y el paro de los trabajadores de edad, y el nivel de formacién de los mismos, debe decirse que, si
anteriormente hemos expuesto que dichos trabajadores son propens:s al paro de larga duracién, ahora de-
bemos afadir que también lo son al paro de muy larga duracién como consecuencia, entre otras razones, de
las limitaciones formativas propias de tales trabajadores de edad. Asi, se ha escrito que “...los datos muestran
una fuerte concentracién entre los desempleados con niveles de formacién maés bajos: casi un 60 % de los que
llevan desempleados mas de dos afios no han terminado la Educacion Secundaria Obligatoria -ESO-"%; y se
ha afirmado que “los trabajadores mayores de cincuenta afios y de baja cualificacion estan sobrerepresentados
en el conjunto de los parados de muy larga duracidn... . Advertir que mas de la mitad de parados de muy
larga duracion no han terminado los estudios obligatorios (EGB o ESO) también pone en evidencia que la
interdependencia entre el nivel de formacidn y el paro de los trabajadores de edad se (sobre)activa; y, es otra
de las razones que explica que tales trabajadores se configuren como un colectivo con caracteristicas propias
definido como vulnerable ante el ordenamiento juridico laboral. En este grupo de trabajadores, la pérdida de
capacidades profesionales y el desanimo se incrementan mas que de forma simplemente proporcional con
ritmo exponencial: en este caso, v. gr., doce meses (perdidos) mas coce meses (perdidos), suman més que
veinticuatro meses (simplemente perdidos).

Antes de formular unas simples conclusiones —y cerrar, este apartado—, y de manera colateral, conviene
reiterar una idea que facilite afiadir una nueva reflexién sobre la més edad y la formacion de los trabajadores
y parados de mas o menos larga duracién. Ya lo hemos pergefiado, somos de la opinién, que el precario
empleo y el alto paro juvenil, coadyuva a comentar, en parte, algin que otro detalle del empleo y del paro
de los trabajadores de edad, pues sobre ambos colectivos pende una amenaza laboral debida a parecido
y fatidico imponderable —la edad-. Pues como se ha escrito —con acierto en nuestra opinién—-, ocurre que
bajo el manido leit motiv del rejuvenecimiento de la plantilla, en algunos casos, se busca una presunta

63 Para datos actuales, INE: Tasas de paro por nivel de formacion alcanzado, sexo y grupo de edad, ver en: http://www.ine.es/
jaxiT3/Tabla.htm?t=6393 Edicion 2016, incluye desde 2014 1T, hasta 2016 1T.
Para consultar tablas de tales tasas serie 2002-2013 y serie 2002-2013, ver, respectivamente, http://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.
htm?t=7344 y hitp://www.ine.es/jaxiT3/Tabla.htm?t=4098

64 JANSEN, M., JIMENEZ-MARTIN, S. y, GORJON, L.: El legado de la crisis: el mercado de trabajo espafiol y las secuelas de la
gran recesion. Estudios sobre Economia Espafiola 2016/09 (FEDEA) (New Skills at Work), pags. 24 y 25.

65 Ibid, pag. 9.

66 JANSEN, M., JIMENEZ-MARIN, S. y GORJON, L.: El legado de Ia crisis: el mercado de trabajo espafiol y las secuelas de la
gran recesion, op.cit, pég.10.
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justificacion para sustituir una plantilla senior por una plantilla fow cost integrada por jévenes (por cierto:
bonificada, en ciertos casos): una alternativa, afiadimos nosotros, + posible de implementar, entre otras
razones, precisamente, porque algunos jévenes en paro tienen tanta formacién como necesidad de trabajar
que aceptan cualquier trabajo, generando asi, desajustes de (sobre)cualificacion entre la oferta y demanda
formativa laboral que més tarde o mas temprano, posiblemente, distorsionaran el progreso profesional
del trabajador a medida que se sucedan sus cumpleafios; un desajuste —cuando no desbarajuste— gue
corre parejo con el que, generalmente, se provoca cuando, sin mas, se sustituye al senior por un joven con
desprecio del capital humano acumulado®’.

1.5 Unas primeras conclusiones
Este apartado se puede pues cerrar con las siguientes y breves conclusiones.

El empleo y el paro en general presentan aspectos preocupantes, el empleo total no alcanza el nivel desea-
ble, el empleo nuevo que se genera, escaso generalmente, es precario, y el paro, sigue siendo muy elevado;
quebrantos que, aunque en los Ultimos meses presentan cierta mejoria, ni cualitativa ni cuantitativamente
hacen presagiar el inicio del final del problema: el futuro contintia siendo muy incierto.

Desde un punto de vista general, queda comprobado, que el sexo, la edad y el nivel de formacién del traba-
jador y/o del parado, inciden en el empleo y en el paro del mismo; y, en particular, se advierte que el vinculo
entre la empleabilidad y la formacion es muy sélido.

Y, desde una dptica mas concreta, que es la que mas, interesa, se confirma, que los trabajadores de edad y los
parados de edad se configuran como un colectivo definido por su vulnerabilidad frente al empleo y al paro:
bajo o insuficiente empleo y alto paro, con sendas brechas por género; paro de larga duracion (y/o de muy
larga duracién); y, con un déficit formative. Caracteristicas propias, entre las que merece cita propia, el referi-
do handicap formativo: en muchos casos, son manifiestas las limitaciones (desajustes) formativas que sufren
los trabajadores de edad para intentar mantener su puesto de trabajo hasta la jubilacién y las que tienen de
los parados (de méas o menos duracién) para reincorporarse a otro puesto de trabajo tras perder el anterior.

Hoy dia, el colectivo de trabajadores de edad asi caracterizado es, posiblemente, el grupo mas damnificado
por los efectos de la actual crisis econémica y el prototipo de colectivo (més) vulnerable (Dicho sea sin, sin
comparacién alguna con el colectivo de trabajadores jovenes por las razones ya comentadas). El menoscabo
que sufre el trabajador de edad es mayor, si cabe, porque al ser vulnerable frente al empleo y al paro por
razén de edad en los términos expuestos, automdaticamente, también lo es en vistas a su futura jubilacion
por imperio de la edad jukilatoria: son dos edades, que en ocasiones, cuando se superponen en el tiempo,
provocan efectos no deseables.

Unas conclusiones que bien pueden exponerse asi: “Con una tasa de paro elevada y un alto peso del paro de
muy larga duracidn,...mds acusada...en los trabajadores de més edad y, sobre todo, en estrecha relacién con
menores niveles de formacion;... supone,...la existencia de un serio problema de empleabilidad...Un proble-
ma que, de no adoptar medidlas eficaces para incrementar la empleabilidad, corre el riesgo de enquistarse y
alcanzar un punto de no retorno. Es decir, de mantener un elevado desempleo estructural, de manera que,
en un escenario de cambios en la economia, se producirian desajustes oferta/demanda, en especial de com-
petencias y cualificaciones, que obstaculizaria en la creacién de empleo®®; pero unas conclusiones expuestas
de tal manera, que nos ohliga a preguntarnos si se refieren a un futurible, que se debe intentar evitar en la
medida de lo posible, o, contrariamente, responden a una realidad que se debe aceptar para minimizarla.

67 ROJO, E. ”,;No-es pais (laboral) para trabajadores de edad?” El blog de Eduardo Rojo (15 abril 2016).
68  CES: Memoria sobre la situacién socioecondmica y laboral. Espafia 2015, op. cit. pag. 253.
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2. UNAS NOTAS SOBRE EL DERECHO INDIVIDUAL DEL TRABAJADOR A LA
FORMACION PROFESIONAL, Y EL SISTEMA DE FORMACION PROFESIONAL
PARA EL EMPLEO EN EL AMBITO LABORAL

Expuesto que los trabajadores de edad son vulnerables frente al empleo y paro entre otras razones porque, en
muchos casos, su nivel formativo no es el més idéneo, esta sequnda parte del presente ensayo -siguiendo las
pautas generales ya trazadas en anteriores aportaciones*” a las que aqui nos remitimos—, se dedica a comen-
tar a grandes trazos los aspectos mas relevantes del derecho a la formacién de los trabajadores asalariados
(no trataremos pues de: funcionarios publicos; auténomos; ni, auténomos dependientes econdmicamente),
principalmente ocupados, y en especial de los de edad, y desde la dptica de la empleabilidad de los mismos,
enfoque que explica que nuestra atencién se centre, especificamente, en la formacion profesional para el
empleo en el &mbito laboral. Solo puntualmente, se intercalard alguna consideracion sobre la formacion de
los trabajadores en paro en general, y de los parados de larga duracién en particular, no porque no tengan
reconocido el derecho a la formacién y promocion profesional, sino porque su puesta en préctica por fo que
aqui interesa resulta ser mucho més lineal.

2.1 Breves consideraciones sobre los aspectos mas generales del derecho
a la formacion profesional de los trabajadores :

El derecho de referencia, con sélida base constitucional (principalmente: Arts. 9.2, 27, y en particular, 35.7
y 40.2 CE"), y pleno reconocimiento internacional y comunitario que aqui damos por referenciado, tiene su
regulacién elemental en la legislacion ordinaria laboral mas basica, y en concreto, en la Ley del Estatuto de
los Trabajadores” (LET, en adelante).

En plena crisis econdmica y agobiante paro, la Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes para la re-
forma del mercado de trabajo (BOE, 7 de julio), procuré potenciar el derecho a la formacion profesional’
con la intencién de mejorar la empleabilidad de los trabajadores frente al acuciante incremento del paro’?,
modificando, entre otras leyes’®, la LET, en la que efectué cambios al respecto, de entre los que merecen
cita propia los siguientes, y siempre pensando en la problematica general propia del empleo y del paro del

69 PEREZ AMOROS, F.: “La politica de ocupacién y la formacién de los trabajadores, op. cit.; e, ibid: Educacién y formacién en
el nuevo milenio”. Revista Juridica, nim. XI11/2006 (Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Rafael Landivar de
Guatemala), pags. 87 a 154.

70  Constitucién Espafiola de 27 de diciembre de 1978 (BOE, 29 diciembre).

71 Originaria de 1980, y su versién actual es la aprobada por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo (BOE, 29 marzo),
y posteriormente varias veces modificada.

72  MARTIN PUEBLA, E.: "Derechos formativos y poIl’ticas activas de empleo”, en GARCIA PERROTE, I. y MERCADER UGUINA, J.
(Dirs.): La regulacién del mercado laboral. Un anélisis de la Ley 3/2012 7 los aspectos laborales del Real Decreto- Ley 20/2012.
Lex Nova. Valladolid, 2012.

73 Verel Preambulo de lareferida Ley 3/2012, para comprobar como el legislador asocia con toda claridad la formacién profesional
con la mejora del empleo y la correccién del paro, cuestion distinta y que agui no se valora es si el intento prospera o no y si
un modelo de relaciones laborales puede o no condicionar el mercado de trabajo. A modo de simples ejemplos del maridaje
ente empleo/paro y formacion existentes en el Predmbulo, el legislador expone que “...la presente Ley recoge un conjunto
coherente de medidas que pretenden fomentar la empleabilidad de los trabajadores, reformando aspectos relativos...a la
formacién profesional” (punto Il, segundo pérrafo, del Predmbulo en cuestion), y matiza que “...Esta Ley apuesta por una
formacién profesional que favorezca el aprendizaje permanente de los trabajadores y el pleno desarrollo de sus capacidades
profesionales. El eje basico de la reforma en esta materia es el reconocimiento de la formacién profesional como un derecho
individual, reconociéndose a los trabajadores un permiso retribuido con fines formativos. Asimismo, se reconoce a los traba-
jadores el derecho a la formacién profesional dirigida a su adaptacién a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo.
También se prevé que los Servicios Piblicos de Empleo otorgarédn a cada trabajador una cuenta de formacién asociada al
numero de afiliacién a la Seguridad Social, y se reconoce a los centros y entidades de formacion, debidamente acreditados,
la posibilidad de participar directamente en el sistema de formacién profesional para el empleo, con la finalidad de que la
oferta formativa sea mas variada, descentralizada y eficiente” (punto II, pendltimo parrafo del Predmbulo en cuestion).

74 Entre el resto de leyes modificadas por la Ley 3/2012, cabe la cita de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de Empleo (ver la
Disposicién final décima de la Ley 3/2012).

Porlo que se ha expuesto y/o comentard, recodar que: la Disposicion final séptima de la Ley 3/2012, establecié la " Modificacién
del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo”;
que |a Disposicién final cuarta del mismo texto cuerpo legal establecié “Medidas para favorecer el mantenimiento del empleo
de los trabajadores de mas edad”; y que, la Disposicién final octava. De la repetida Ley 3/2012, conllevé la *Modificacion
de la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se
regula el subsistema de formacién profesional para el empleo, en materia de formacién de oferta y se establecen las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones publicas destinadas a su financiacion”. Se advierte pues que la ley reformador
de 2012 citada, también modifica aspectos del Sistema de Formacién para el empleo, que después serfa objeto de cuasi
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colectivo de trabajadores de edad’®. En primer lugar, cabe mencionar que la versién vigente del ordinal 4.2b
estatutario’ —incluido en la Seccion 27 sobre " Derechos y deberes laborales basicos™; y rubricado " Derechos
laborales"~ previene que los trabajadcres “tienen derecho”..." A la promocién y formacién profesional en el
trabajo, incluida la clirigida a su adaptacion a las modificaciones operadas en el puesto de trabajo, asi como al
desarrollo de planes y acciones formativas tendentes a favorecer su mayor empleabilidad"”; se reconoce, pues,
expresamente que los trabajadores son titulares de dos auténticos derechos subjetivos individuales (basicos)
distintos aunque complementarios, el derecho a Ia “promocién profesional” y el derecho a la “formacién
profesional”, y que ambos tienden a garantizar o mejorar el empleo de los mismos”’, dicho sea precisando que
nuestra atencion se centrara mas en el derecho a la formacién. En segundo término, se debe sacar a colacion
~de forma especialisima- el vigente articulo 23 LET’®, muy significativamente, rubricado “Promocion y forma-
cién profesional en el trabajo”, y cuya version modificada y vigente™, contempla distintas y muy imprecisas
y desordenadas referencias de muy distinta condicion juridica —a mas inri: unas precisas, otras genéricas— del
derecho a la promocién y formacion e los trabajadores en general, e indirectamente, de los de edad en
particular, aportaciones de entre las que por razones mas que evidentes, merecen una escueta alusién algunas:
reconoce un derecho subjetivo para clisfrutar de permisos necesarios para concurrir a exdmenes cuando se
cursen estudios parz la obtencién de un titulo académico o profesional Art. 23.1 a LET, previene el derecho a
la preferencia de elegir turno de trabalo cuando se cursen estudios para la obtencién de un titulo académico
o profesional, establece un derecho a i adaptacién de la jornada ordinaria para asistir a cursos de formacién
profesional, estipula, de forma genérica, el derecho a permisos de formacion (individuales) para perfecciona-
miento profesional con reserva del puesto de trabajo disfrutar individualmente ya sea en un plan formativo a
iniciativa del empresario o recocido en 2l convenio colectivo, y, reconoce el derecho, genérico, a la formacion

total modificacién por la Ley 30/2015, d= 9 de septiembre, por la que se regula el Sistema de Formacion Profesional para el
empleo en el dmbito laboral, que serd okjeto comentario infra.

75 Se omite toda referencia sobre las moda idades y tipos de contratos formativos y su repercusion en las politicas de empleo
que se contemplan en la LET, y/o en otras normas, por entender que no se relacionan directamente con el colectivo de tra-
bajadores de edad, precisamente, por r:zones de edad.

76 Tras la modificacién introducida por el Ait. 2 uno de la Ley 3/2012 citada.

77 Lasignificacidn que tiene dicha modificacion introducida por la referida Ley 3/2012 en punto al reconocimiento del derecho

a la formacién queda més patente si se rzcuerda que la version modificada del Art, 4.2b, escueta y simplemente rezaba asi:
“los trabajadores...tendrén derecho a la [ romocién y formacién profesional en el trabajo”., Reténgase pues el siguiente hecho
relevante para nuestra exposicion: es, pracisamente, en unos momentos de crisis econdmica y crecimiento desbordado del
paro, que el legislador intenta fortalecer la formacién de los trabajadores para mejorar el empleo (a vueltas con el binomio
empleo/paro versus formacion).
El citado intento de revitalizar el derecho a la formacion profesional para mejorar el empleo patrocinado por la referenciada Ley
3/2012 modificadora de la LET en los términos relatados, l6gicamente ya estaba recogido en el Real Decreto-ley 3/2012, de 10
de febrero, de medidas urgentes para la reforma del mercado de trabajo del que trae causa previa convalidacion la repetida Ley
3/2012; un intento que de manera mds liv.ana, ya se habia intentado pergefar, en parte, en algunas normas anteriores, v.gr., en
la Ley 35/2010, de 17 septiembre, de medidas urgentes para la reforma del mercado del trabajo, y el Real Decreto-ley 3/2011,
de 18 de febrero, de medidas urgentes para la mejora de la empleabilidad y la reforma de las politicas de empleo (BOE, 19
febrero), normas estas de 2010-2011 dictadas en anterior legistatura y patrocinadas por distinto Gobierno (PSOE, Presidente
Gobierno; JL Rodriguez Zapatero) que la: publicadas a partir de 2012 (PP, Presidente Gobierno Mariano Rajoy Brey).

78  Tras modificacion Introducida por el Art. 2 tres de la repetida Ley 3/2012.

79 Cuyo tenor vigente hoy dia establece: “1.El trabajador tendré derecho: a) Al disfrute de los permisos necesarios para concurrir

a examenes, asi como a una preferencia ¢ elegir turno de trabajo, si tal es el régimen instaurado en la empresa, cuando curse
con regularidad estudios para la obtenciidn de un titulo académico o profesional. b) A la adaptacién de la jornada ordinaria
de trabajo para la asistencia a cursos de ‘ormacion profesional. ¢) A la concesién de los permisos oportunos de formacion o
perfeccionamiento profesional con reserva del puesto de trabajo. d) A la formacién necesaria para su adaptacion a las modifi-
caciones operadas en el puesto de trabajo. La misma correrd a cargo de la empresa, sin perjuicio de la posibilidad de obtener
a tal efecto los créditos destinados a la formacion. El tiempo destinado a la formacién se consideraré en todo caso tiempo de
trabajo efectivo. 2. En la negociacion colactiva se pactaran los términos del ejercicio de estos derechos, que se acomodarén
a criterios y sistemas que garanticen la ausencia de discriminacién, tanto directa como indirecta, entre trabajadores de uno
y otro sexo. 3. Los trabajadores con al menos un afio de antigliedad en la empresa tienen derecho a un permiso retribuido
de veinte horas anuales de formacién profesional para el empleo, vinculada a la actividad de la empresa, acumulables por
un periodo de hasta cinco afios. El derecho se entendera cumplido en todo caso cuando el trabajador pueda realizar las
acciones formativas dirigidas a la obtencién de la formacién profesional para el empleo en el marco de un plan de formacién
desarrollado por iniciativa empresarial o comprometido por la negociacién colectiva. Sin perjuicio de lo anterior, no podra
comprenderse en el derecho a que se refiere este apartado la formacion que deba obligatoriamente impartir la empresa a
su cargo conforme a lo previsto en otras leyes. En defecto de lo previsto en convenio colectivo, la concrecién del modo de
disfrute del permiso se fijara de mutuo acuerdo entre trabajador y empresario”.
Una simple comparacién entre esta version transcrita del Art. 23 LET vigente hoy tras le referenciada modificacién por la Ley
3/2012, y la versién modificada —que damos por reproducida- pone de relieve el sentido y profundidad de la modificacion en el
sentido de intentar potenciar el derecho & la formacion profesional de los trabajadores ocupados y el, complementario derecho
a la promocién profesional de los mismos Para una comparacion con anterior versién del ordinal 23 LET, ver.: PEREZ AMOROS,
F.. El permiso para concurrir a exdmenes y el permiso de formacién profesional continua (1996), 384 paginas (inédito).
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necesaria —a cargo de la empresa- para su adaptacion a las modificaciones en el puesto de trabajo (Art. 23.1.1
LET), permisos que pueden disfrutarse, tanto para formacion “profesional” como “educativa”, y que puede
tener una especial operatividad para los trabajadores de edad para garantizar su estabilidad laboral o, en su
caso, mejorar su empleabilidad, facilitando el disfrute de algunas de la iniciativas formativas del Sistema de
Formacion Profesional para el empleo en el &mbito laboral, al que nos referiremos lineas abajo; ademas, con-
creta que serd la negociacién colectiva, la que concrete los términos concretos del disfrute de tales derechos
(Art. 23.2 LET); y, finalmente, el pasaje estatutario ahora considerado, contempla un derecho a un permiso
retribuido de veinte horas anuales de formacién profesional para el empleo, vinculada a la actividad de la
empresa, acumulables por un periodo de hasta cinco afios, estableciendo al respecto otras condiciones de
disfrute, permiso que puede tener especial significacion para los trabajadores de edad (Art. 23.3 LET). Y en
tercer punto, valga recordar que el actual pasaje 52b LET®, reconoce®' un amplio dmbito de operatividad al
derecho de formacién comentado, predicable, claro esta, a todos los trabajadores, independientemente de
la edad, pero que sin duda, |a realidad cuidard de mostrar que puede ser mas operativas para los de edad
ante cambios funcionales, organizativos o técnicos introducidos en aras a la manida flexibilidad laboral interna
oly a la incorporacion de nuevas tecnologias en el proceso de produccién. Y un cuarto y Gltimo recordatorio,
para comentar que el pasaje 47 LET® incluy6 un nuevo apartado (Art. 47.4 LET) que mandata que “Durante
las suspensiones de contratos o las reducciones de jornada se promoveré el desarrollo de acciones formativas
vinculadas a la actividad profesional de los trabajadores afectados cuyo objeto sea aumentar su polivalencia
o incrementar su empleabilidad"”, estableciendo asi una mas estrecha asociacion entre la estabilidad laboral
y el derecho a la formacién profesional de los trabajadores. Cuatro ejemplos, en nuestra opinién, los mas ex-
presivos, que ademas, deben concordarse entre si para tener una visién completa de la cuestidn, correlacion
que, por ejemplo, se observa entre el ordinal 23.1d LET y el pasaje 52.b LET; concordancia internas entre
articulos de una misma norma, que, a su vez, se deberan concordar con las previsiones establecidas en otras
leyes que se citan a principio del siguiente subapartado (infra, 11.2).

Estos y otros ejemplos prueban que al albur de la crisis econémica y de la subsiguiente problematica sobre
el empleo y el paro generada durante los tltimos tiempo, el legislador ha intentado fortalecer el derecho a
la formacion profesional de los trabajadores ocupados con la intencién de mejorar la empleabilidad de los
mismos, un loable intento que se dirige a todos los trabajadores sea cual sea su edad, pero que, en algunos
casos, estd mas concebido para que los trabajadores de edad mantengan su puesto de trabajo cuando concu-
rran ciertas vicisitudes que potencialmente atentan contra la delicada estabilidad laboral de tales asalariados
entre otras razones por desajustes formativos estructurales o coyunturales, un intento que como ha quedado
comentado en la primera parte de este estudio, no puede decirse que haya resultado plenamente exitoso. Que
estas previsiones estatutarias estan mas pensadas para trabajadores de edad también se puede deducir del
hecho que los trabajadores més jévenes —y menos jévenes— pueden ver facilitado su derecho a la formacién
profesional para el empleo en el ambito laboral por medio de todos los tipos de contratos laborales de la
modalidad formativa en cualquiera de sus variados formatos, que como es sabido, estan reservados, segin
la normativa laboral mas bésica (LET, y normas de desarrollo), para trabajadores hasta una cierta edad (que
por cierto —y perversamente en sentido l6gico juridico— cada vez es més alta).

A modo de complemento del comentario sobre el derecho a la formacién efectuado, cabe afiadir que el dere-
cho a la promocion profesional -mediante la formacion profesional para mejorar la empleabilidad- reconocido
expresamente en el precitado ordinal 4.2b LET en los términos relatados, es objeto de atencién en otros
articulos del propio cuerpo legal: valga, la cita del pasaje 24.2 LET® que se refiere a la “promocién profesio-
nal" para regular los ascensos dentro del sistema de clasificacion profesional. El derecho a la promocién es
distinto del derecho a la formacién, pero aquél, explica ésta en muy buena parte; pero lo mas importante es

80  Tras modificacién Introducida por el Art. 18.4 Ley 3/2012 cit.

81 Articulo 52 LET ("Extincién del contrato por causas objetivas”), previene que el “El contrato podra extinguirse:...b) Por falta
de adaptacién del trabajador a las modificaciones técnicas operadas en su puesto de trabajo, cuando dichos cambios sean
razonables. Previamente el empresario deberd ofrecer al trabajador un curso dirigido a facilitar la adaptacién a las modifica-
ciones operadas. El tiempo destinado a la formacion se considerara en todo caso tiempo de trabajo efectivo y el empresario
abonaré al trabajador el salario medio que viniera percibiendo. La extincién no podra ser acordada por el empresario hasta
que hayan transcurrido, como minimo, dos meses desde que se introdujo la modificacién o desde que finalizé la formacién
dirigida a la adaptacién”.

82 Tras la modificacién introducida por Art. 13 Ley 3/2012.

83  Modificado por Disposicion adicional 11.4 de la Ley 3/2010, de 17 de septiembre, de medidas urgentes de reforma del mer-
cado de trabajo (BOE, 18 septiembre); una Ley que trae su causa de la convalidacion por el Congreso del Real Decreto-Ley
10/2010, de 16 de junio, de medidas urgentes de reforma del mercado de trabajo.
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retener que el derecho a la formacién del trabajador “es un derecho...(que) comprende el correlativo deber
del empresario de su cumplimiento”®.

Resulta importante, desde la dptica tedrica y practica, tener presente que los derechos (especificamente
reconocidos como tales) y otras previsiones establecidas en los articulos estatutarios precitados y comen-
tados, son algunos de los medios que permiten disfrutar de las iniciativas formativas que se integran en el
Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el &mbito laboral, regulado por la Ley 30/2015 de 9 de
setiembre (BOE, 10 septiembre) y fuentes concordantes, norma a la que se pasa revista a renglén seguido.
Es asf que la Ley 30/2015, que —recordamos y enfatizamos— trata de formacién para el empleo, precisamente,
“en el dmbito laboral”, es una norma plenamente concordante con la Ley del Estatuto de los Trabajadores
citada, la norma laboral bésica por definicion y por excelencia; y, consecuentemente, también es asf, que por
ejemplo, lo referido sobre permisos individuales para la formacion previstos en el articulo 23.3 LET casa y se
complementa con lo prevenido en el pasaje 13.6 Ley 30/2015 sobre permisos.

2.2 Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral

Es bien sabido que el derecho a la formacién profesional opera en dos ambitos bien distintos: en el denominado
“sistema educativo general"®; y, en el conocido y acufiado “Sistema de Formacién Profesional para el empleo”.
Asi, pues, la denominada formacion profesional en sentido omnicomprensivo de la expresion, tiene una parte
integrada en el “sistema educativo general”, y la otra en el “Sistema Profesional para el empleo”, dicho sea
asi y sin mas detalle en principio, pero sefialando que nuestra atencién versara sobre este segundo sistema.

Después de varias vicisitudes —de todo tipo y condicién, y no todas juridico legales, que no podemos ni
siquiera puntear- sobrevenidas al sistema de formacién profesional para el empleo, el legislador decide en
2015 reformar en profundidad dicho sistema formativo, cambio profundo que no se consensué totalmente
con los sujetos socioprofesionales®.

El Sistema de Formacion Profesional para el empleo ~hoy dia denominado “Sistema de Formacién Profesio-
nal para el empleo en el dmbito laboral”, por la razén legal que se indicara-, dependiente del Ministerio de
Empleo y Seguridad Social, y de las Comunidades Auténomas con competencias al respecto, esta regulado
por un complejo conjunto de normas (estatales y autondmicas)®.

Para intentar simplificar el planteamiento normativo que regula y explica el Sistema de Formacién Profesio-
nal para el empleo en el ambito laboral, se puede comentar lo que sigue. Desde el punto de vista estatal,
la norma vigente que actualmente puede considerarse la nuclear es la Ley 30/2015, de 9 de septiembre,
por la que se regula el “Sistema de Formacién profesional para el empleo en el dmbito laboral” (BOE, 9
septiembre)®, que vino a sustituir al denominado “subsistema de formacién profesional para el empleo™,

84  APILLUELO MARTIN, M.: “Derechos de formacién profesional para el empleo. A propésito del RD-Ley 4/2015, de 22 de
marzo”. Revista Derecho Social, nim.72/215, pag. 90.

85 Compendio de ensefianzas académicas (desde educacion secundaria obligatoria hasta doctorados universitarios), y ensefian-
zas profesionales de formacion profesional (en sus tres diferentes grados), bajo la competencia del Ministerio de Educacién
y, en su caso, de las Consejerfas de las CC.AA. seglin competencias de las mismas, reguladas a partir Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de educacién (BOE, 4 mayo), con sus diversas modificaciones, y complementada €Oon muy numerosas normas
estales de desarrollo, y con normas autondmicas, ver MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE: * Formacién para
el empleo: normativa aplicable”, a consultar en http://www.educacion.gob.es/educalincual/ice_legislacion,html

86  Para un estudio del estado de la cuestion antes de 2015, valga, por todos: NIETO, NN.: "Derecho de los trabajadores a la
formacion”. Revista del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, nim. 108/2014, pags. 65 a 89.

87  Para normativa estatal, ver el compendio detallado de normas progresivamente actualizado del MINISTERIO DE EMPLEO Y
SEGURIDAD SOCIAL. SERVICIO PUBLICO DE EMPLEO ESTATAL: " Formacién para el empleo: normativa aplicable”, consulta
en: hitps://www.sepe.es/LegislativaWeb/buscarlinformacionleg.do?tipo=espFORM

88  De esta Ley conviene tener presente desde buen principio que es resultado de la convalidacion del Real Decreto Ley 4/2015,
de 22 de marzo, por el que se regula el Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el ambito laboral (BOE, 23).
En atenci6n al reparto de competencias entre el Estado y las CC.AA, previsto en la Constitucion espafiola de 1978 y en los
Estatutos de Autonomia de las distintas CC.AA, se debe tener presente que esta Ley 30/2015, es la norma de dmbito estatal,
a la que, en su caso, habria que afadir la norma dictada en cada CC.AA. con competencias sobre tal materia. A modo de
ejemplos, ver: Decreto 82/2016, de 31 de mayo, por el que se ordena la formacién profesional para el empleo en Euskadi
(BOPV de 07 junio 2016); y para Catalunya, la regulacion formacién profesional para el empleo, en Servei Formacion Continua
de Catalunya, en: httpi//sac.gencat.cat/sacgencat/AppJava/servei_fitxa.jsp?codi=13123

89  Previsto en el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el
empleo (BOE, 11 abril), varias veces modificado y desarrollado, entre otras, por la Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio, por
la que se desarrolla parcialmente el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsisterna de formacién
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que derogd alguna norma laboral®, que modificé normas laborales basicas™, y que a fecha de hoy —incum-
pliendo las previsiones legales y superando los plazos establecidos al respecto”- todavia esta pendiente de
total desarrollo reglamentario por lo que contintian transitoria y —en ocasiones— parcialmente en vigor parte
de algunas normas anteriores, como por ejemplo el citado RD 395/2007, de 23 de marzo™, un incumplimiento
y una transitoriedad prolongada que genera desfases teérico-practica nada faciles de superary que han sido
objeto de comentarios criticos, incluso sindicales, un retraso en el cumplimiento del desarrollo reglamentario
que retrasa la puesta en préctica de no pocas convocatorias de acciones formativas, y que, desde otra ptica,
para nada ayuda a explicar el porqué de la urgencia de la Ley 30/2015%.

Una simple lectura del Predmbulo de la Ley 30/2015 da exacta cuenta de los objetivos de la norma, de los
que sdlo a uno podemos y debemos hacer mencion: la norma fortalece la indisolubilidad del binomio entre la
formacién profesional de los trabajadores —ocupados y desempleados-y su empleabilidad, muchas podrian
las citas ejemplificativas al respecto®, pero, somos de la opinién que las mas significativas se encierran en
los siete primeros pérrafos de apartado V del Predmbulo en cuestion; partiendo de que “La formacidn tiene
una incidencia determinante en el empleo” (V, segundo parrafo in prius), y con la cita de datos estadisticos
institucionales —que cuadran con los aportados en la primera parte de este ensayo-, se apunta que “el empleo
perdido ...lo ha sido mayoritariamente en ocupaciones de bajo nivel de capacitacién..." (V, segundo pérra-
fo), se enfatiza que, "...las personas con menor nivel de competencias bésicas estan expuestas casi al doble
de posibilidades de quedar desempleadas...” (V, tercer parrafo), concreta que “...permanecen importantes
diferencias formativas entre los desempleados...” (V, cuarto pérrafo), se observa “una incidencia diferencial
del nivel formativo en el tiempo de permanencia en el desempleo.... (V, quinto parrafo), se advierte de la
cronificacién del “desempleo de larga duracidn....” (V, sexto parrafo), y se concluye afirmando que “de
otra parte, también la calidad de la formacién que reciben los trabajadores ocupados resulta determinante
para la recuperacién econdmica y del empleo...ademds, favorece la menor rotacién de los trabajadores y la
mayor estabilidad en el empleo” (V, séptimo pérrafo). Facil resulta comprobar que este ideario —tedrico- del
legislador confirma la significacién del derecho a la formacién individual de los trabajadores y da, si cabe,
mayor sesgo de actualidad a las opiniones vertidas ya en la primera parte de estas reflexiones: que la teorfa
la potenciacion de la formacién profesional del trabajador se haya plasmado mas o menos en la practica es
otra cuestién que habria que comprobar en otros momentos, lo que parece mas evidente es que, el empleo
y el paro —todavia— no han mejorado lo deseable.

profesional para el empleo en materia de formacién de demanda y su financiacidn, y se crea el correspondiente sistema
telematico, asi como los ficheros de datos personales de titularidad del Servicio Piblico de Empleo Estatal.

Téngase presente que por las razones que se exponen a continuacion, ciertos aspectos del RD 395/2007 estén hoy dia,
transitoriamente, vigentes mientras no se produzca el desarrollo reglamentario de la Ley 30/2015 (ver su Disposicion
final novena, transcrita infra).

90 Disposicién derogatoria de la Ley 39/2014.

91 V. gr., segun su Disposicién final tercera, modifica TRLISOS (RDL 5/2000, de 4 de agosto); y, segun su Disposicion Final Cuarta,
se modifica la Ley 56/2003, di e 16 diciembre, de Empleo.

92  La Disposicion final novena de la Ley 30/2015 cit. (“Habilitacién reglamentaria”), estipula que “En un plazo méximo de 6
meses desde la entrada en vigor de la presente ley el Gobierno, en el émbito de sus competencias, dictara las disposiciones
que sean precisas para el desarrollo y ejecucidn de lo establecido en el mismo”.

93 La Disposicién Transitoria primera Ley 30/2015 cit. trata del “Régimen Transitorio del Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo
(por el que se regula el subsisterna de formacién profesional para el empleo), estableciendo que ” Hasta tanto no se desarrollen
reglamentariamente las iniciativas de formacién profesional para el empleo sefialadas en el articulo 8, se mantendran vigentes
las previstas en el Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para
el empleo, y en su normativa de desarrollo,...las siguientes previsiones...”. El precitado RD 395/2007, esté desarrollado entre,
entre otras, por la Orden TAS/2307/2007, de 27 de julio.

Sobre el sentido y alcance de ese este régimen transitorio del RD 395/2007 cit. ver punto V del Predmbulo de la repetida Ley 30/205.
Recordar ahora que segln se ha expuesto, la Disposicién final séptima de la Ley 3/2012 cit., establecié la “Modificacién del
Real Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de formacién profesional para el empleo”.

94 NUNEZ-CORTES CONTRERAS, P.: “El nuevo papel de la empresa en la formacién para el empleo: una analisis de la Ley
30/2015, de 9 de septiembre”. Revista General de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social, nim. 43/2016.

Desde la 6ptica de la CEOE, ver estudio de su director de formacién, TEJEDA, JC.: Un afio del nuevo modelo de Formacién
Profesional para el empleo, balance y perspectivas. Madrid, 6 de junio de 201¢4; consulta en: http://www.ceoeformacion.es/
) -de-un-ano-del- -modelo-de-formacion-profesional-para-el-empleo/’

95 V. gr:"Ello implica un sistema de formacién que acompaie a los trabajadores en su acceso, mantenimiento y retorno al empleo,
asi como en su capacidad de desarrollo personal y promocién profesional. Un sistema que promueva la adquisicion y actuali-
zacién de conocimientos, que mejore las perspectivas de empleo estable y de calidad de los trabajadores, asi como la ventaja
competitiva de las empresas y de la economia espafiola. Para ello, ese sistema debe anticiparse a las necesidades del tejido
productivo y constituir un apoyo a la capacidad innovadora y competitiva de la empresa, a partir de unos recursos humanos
de calidad” (Apartado |, dltimo parrafo); y, “En Gltima instancia, se trata de consolidar en el sistema productivo una cultura de
formacion profesional y favorecer con ello la creacién de empleo estable y de calidad, (apartado IlI, primer pérrafo in fine).
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Los aspectos més generales del Sistema de Formacién Profesional para el empleo en el dmbito laboral, segin
la Ley 30/2015, en punto a la configuracién del derecho a la formacién individual para fomentar el empleo, se
puede consultar en el resumen realizado al respecto por el propio Ministerio de Empleo y Seguridad Social®.
Siguiendo en lo fundamental tal fuente ministerial, veamos algunas referencias al respecto del derecho en
cuestion, pues otras consideraciones de muy variada condicién? sobre el nuevo Sistema de Formacién Profe-
sional para el empleo en el ambito laboral (el ”Sistema” en adelante) no serén objeto de opinidén aqui para no
exceder el objeto de comentario. El Sistema esta integrado por el conjunto de instrumentos y acciones que
tienen por objeto impulsar y extender entre las empresas y los trabajadores ocupados y desempleados una
formacion que responda a sus necesidades (Art. 1 Ley 30/2015). A partir de la formacion de los trabajadores
ocupados —y parados— se persiguen varios fines, entre los que aqui interesa particularizar el de “mejorar la
empleabilidad de los trabajadores”, y " especialmente a los que tienen mayores dificultades de mantenimiento
del empleo o de insercién laboral”, un mandato legal elevado a la condicién de fin del Sistema de referencia
que explica que la normativa méas especifica pueda y deba contemplar especiales medidas para mejorar
la formacién y, subsiguientemente, el empleo de los trabajadores de edad comc colectivo vulnerable que
es, tanto cuando estan ocupados —para que mantengan el puesto de trabajo- como cuando estan parados
—para que se reincorporen a la actividad laboral- (Art. 2d Ley 30/2015). A modo y manera de un principio del
Sistema en cuestion, se ensalza expresamente la condicién de derecho subjetivo individual del derecho a la
formacién reconocido en la LET en los términos ya expuestos (Art. 3.17 Ley 30/2015, versus Art. 4.2b LET cit.
supra). Las distintas iniciativas de formacién profesional para el empleo integradas en el Sistema, se agrupan
en tres modalidades: iniciativas de formacion programada por propia empresa {formacién de demanda); ini-
ciativas formativas ofertadas por las administraciones estales y autonémicas competentes para trabajadores
desempleados y/o para trabajadores ocupados (formacién de oferta), iniciativas que incluiran programas
especificos para mejorar la cualificacién y empleabilidad de colectivos vulnerables, como por ejemplo el
de los trabajadores de edad para mantener el trabajo y los parados de edad y larga duracién para procurar
la insercion laboral; y, en tercer y Gltimo término, los permisos individuales de formacién, por ejemplo para
formacion en alternancia para adquisicién, mantenimiento o mejora de competencias y cualificaciones pro-
fesionales a modo y manera de formacién permanente a lo largo de toda la vida de la poblacién activa (Arts.
8; 9; 10; 11 —para desempleados-y, 12, entre otros, y por lo que aqui interesa).

Hemos adelantado que nuestros apuntes sobre el Sistema versarfan sobre los trabajadores —de edad- ocu-
pados, salvo algunas referencias puntuales a los parados, y asi hemos procedido. Ahora conviene referirnos,
brevemente, a tales personas desempleadas, a quienes —recordemos— también se dirige la repetida Ley
30/2015 de manera expresa y directa (Art. 2* Ley 30/2015), y le dedica monograficamente su pasaje 11,
referido concretamente a la “Oferta formativa para los trabajadores desempleados” y en el que se oferta
formacién a los parados para que adquieran competencias que favorezcan su empleabilidad (Art. 11.1 Ley
30/2015), se encarga a las administraciones —estatal y autondmicas— que ofrezcan dicha formacién (Art. 11.2
Ley 3072015}, y, en referencia a la formacion necesaria, se concreta que “Con caracter general, la oferta for-
mativa prevista en este articulo otorgara prioridad a los desempleados con bajo nivel de cualificacién e incluird
preferentemente acciones dirigidas a la obtencién de certificados de profesionalidad, ademés de aquellas
otras que programen las Administraciones competentes de acuerdo a las necesidades de cualificacion de la
poblacién desempleada, de las competencias requeridas por el mercado de trabajo y de las ocupaciones y
sectores con mayores perspectivas de empleo” (Art. 11.3 Ley 30/2015). Seran pues los servicios publicos, los
que bajo las pautas estatales ya autondmicas, organizaran las acciones informativas del Sistema de Formacion
Profesional para el empleo en el ambito laboral dirigidas a los parados —~de edad- con el objetivo de logar
su (re)insercién laboral.

Asefialar e insistir que la puesta en practica de ciertas iniciativas de alguna de las tres modalidades formativas
resefiadas de la Ley 30/2015, se compagina y garantiza con los derechos y otras previsiones reconocidos y
establecidos —ademas de en la propia Ley 30/2015- en la LET que han sido comentados, como por ejemplo,
en el Art. 23 LET citado.

96  MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL: Guia laboral. Madrid, 2016, en especial, apartado 10.1 sobre “Formacién
Profesional para el empleo. Aspectos generales”; también puede consultarse en http://www.empleo.gob.es/es/Guia/texto/
guia_4/contenidos/guia 4 10 1.htm

97  Desde criticas formuladas desde foros sindicales, hasta discusiones permanentes, inacabadas, y criticablemente planteadas,
tratadas y/o resueltas ante el propio Tribunal Constitucional por discrepancias sobre las el reparto de competencias ente el
Estado y las CC.AA. en punto a la materia formativa de referencia.
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2.3 Unas breves conclusiones

El deterioro del empleo y el crecimiento del paro en los Gltimos afios han obligado al legislador a implementar
una reforma laboral, en el contexto de la que se han incluido unas pautas que potencian el reconocimiento
y ambito de operacién del derecho individual a la formacion profesional de los trabajadores —especialmente
en activo, pero también parados— con el principal objetivo de favorecer su empleabilidad.

La modificacién de la LET para potenciar el derecho a la formacién, y consiguientemente, para mejorar el
derecho a la promocién profesional —acompafiada por la modificacién de otras normas laborales— presenta
deficiencias técnico juridicas. Las normas (especialmente la Ley 3/2012 citada) que reformaron la regulacién
estatutaria del derecho a la formacion de los trabajadores, seguro que tenian su objetivo primordial en otras
cuestiones ajenas a la formacién y promocién profesional. En todo caso, los datos oficiales sobre la evolucion
del empleo y del paro desde 2007-2008 hasta hoy dia, prueban que el éxito no ha sido total, ni mucho menos,
dicho sea a sabiendas que en los dos Gltimos afios se observa que el problema no va a mas y que algo mejora.

Después de varias vicisitudes —de todo tipo y condicién, y no todas juridico legales— que afectaron profunda-
mente al sistema de formacién profesional para el empleo, el legislador decide en 2015 reformarlo y sustituirlo
por uno nuevo denominado "Sistema de Formacion Profesional para el empleo en el ambito laboral” (ex Ley
30/2015 citada), que al amparo del previo reconocimiento del derecho a la formacién a favor de los traba-
jadores por la LET, establece tres modalidades de formacion profesional y concreta cuales son las iniciativas
formativas de cada una de las mismas, para cuya puesta en préctica o disfrute por parte de los trabajadores
beneficiarios —ocupados y parados— se cuenta con los mecanismos estipulados en dicha Ley de 2015 y los
establecidos en la propia LET a tal finalidad.

Pero ocurre que la Ley 30/2015, no ha sido desarrollada reglamentariamente tal y como estaba previsto,
circunstancia que resulta perjudicial por las inseguridades de todo tipo que genera, y por los retrasos que
provoca en la gestidn del dia a dia de la formacién profesional en cuestion.
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