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TRAMITACIÓ PARLAMENTÀRIA

ANY 2022

25 de gener: entra en el registre del Parlament.

6 d’abril: debat de totalitat en el Ple. S’aprova esmena a la totalitat: 118 vots a
favor, 9 vots en contra i dos persones que no voten.

18 de maig: la Comissió de Drets Socials nomena la ponència.

18 d’octubre: inici de les audiències.

ANY 2023

Fins avui s’han succeït les audiències, en format de compareixença.



TIPOLOGIA SENSELLARISME (FEANTSA)

CLASSIFICACIÓ ETHOS

Conceptual Category:

Roofles (Sense sostre)

Houseless (Sense habitatge)

Insequire (Habitatge insegur)  

Inadequate (Hab. inadequat)



NORMES LEGALS SOBRE EL SENSELLARISME

• Llei del Parlament de Catalunya 18/2007, de 28 de desembre, del
dret a l’habitatge

• Llei del Parlament de Catalunya 12/2007, d’11 d’octubre, de
serveis socials

• Llei del Parlament de Catalunya 19/2020, del 30 de desembre,
d’igualtat de tracte i no-discriminació

• Llei del Parlament de Catalunya 14/2017, del 20 de juliol, de la
renda garantida de ciutadania

• Llei estatal 12/2023, de 24 de maig, pel dret a l’habitatge (art. 3,
lletra l, i art. 14.3)



LLEIS EMERGÈNCIA ÀMBIT DE L’HABITATGE

• Llei del PC 24/2015, del 29 de juliol, de mesures urgents per a
afrontar l’emergència en l’àmbit de l’habitatge i la pobresa energètica

• Llei del PC 4/2016, del 23 de desembre, de mesures de protecció del
dret a l’habitatge de les persones en risc d’exclusió residencial

• LLEI DEL PC 11/2020, del 18 de setembre, de mesures urgents en
matèria de contenció de rendes en els contractes d’arrendament
d’habitatge i de modificació...

• Decret llei 50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per
estimular la promoció d’habitatge amb protecció oficial i de noves
modalitats d’allotjament en règim de lloguer

• Llei del PC 1/2022, del 3 de març, de modificació de la Llei 18/2007, la
Llei 24/2015 i la Llei 4/2016, per a afrontar l’emergència en l’àmbit de
l’habitatge



PER QUÈ LA PROPOSICIÓ DE LLEI?

• Hi ha un buit legal per al sensellarisme sense sostre i sense llar

• Amb la modificació de lleis sectorials no n’hi havia prou, tot i que 
se’n modifiquen. Hi ha aspectes específics que no tenen cabuda en 
les lleis sectorials vigents.

• Text integral i específic.

• Calia fer una llei que encaminés envers l’habitatge, però no una llei 
pel dret a l’habitatge, que ja existeix.

• La limitació dels mecanismes utilitzats fins ara per capgirar el 
sensellarisme crònic. Marc d’acció per a l’abordatge del 
sensellarisme a Catalunya 2022-2023. Hi ha mesures imprescindibles 
que requereixen una norma amb rang de llei. 



SUBJECTES BENEFICIARIS DE LA PROPOSICIÓ 
DE LLEI

a) Persones que viuen al ras (a la intempèrie)

b) Persones que no tenen una llar i que dormirien al ras si no fos

perquè una administració o una entitat social els facilita un espai

cobert on pernoctar.

Aquests supòsits corresponen, aproximadament, a les categories 
operacionals 1, 2, 3, 4 i 7 de la classificació ETHOS



CONTINGUT: OBJECTIUS DE LA PROPOSICIÓ DE LLEI

1. Posar fi de manera immediata a la situació de dormir al ras, bo i

garantint un espai residencial digne a totes les persones que no

disposen de llar. Amb l’espai residencial digne s’erradiquen les

categories 1 i 2 d’ETHOS.

2. Mitigar la situació de penúria i fragilitat de les persones en situació

de sensellarisme, especialment de les sense sostre, bo i potenciant

l’accés a serveis ja existents i garantint-ne de nous específics.

3. Promoure les modalitats d’espai residencial digne consistents en

establiments residencials, allotjaments dotacionals i, sobretot,

habitatges d’inserció, i afavorir l’accés a l’habitatge a les persones

provinents de les categories 1, 2 i 3, 4 i 7 d’ETHOS.



DRETS I SERVEIS: ESPAI RESIDENCIAL DIGNE

MODALITATS: pensió, hotel, alberg, establiment residencial i allotjament

dotacional, i habitatge d’inserció

• Les quatre primeres modalitats: Cartera de serveis socials.

• Prestació garantida (dret subjectiu). Crèdits ampliables. Cal estar

empadronat.

• Servei bàsic (no especialitzat).

• Prestació social bàsica per a la legislació d’estrangeria.

• Període transitori de dos anys perquè tingui plens efectes

• La modalitat d’habitatges d’inserció: Normativa d’habitatge. Llevat accés i

adjudicació



DRETS I SERVEIS: CENTRES DE BAIXA 
EXIGÈNCIA

CENTRES DE BAIXA EXIGÈNCIA : Municipis de + 50.000 habitants.

Cartera de Serveis Socials. Prestació garantida (dret subjectiu). Servei

social bàsic. Cal disposar d’espais o locals diferenciats, si raons de

gènere ho fan aconsellable o necessari. No és imprescindible estar

empadronat.



PROMOURE L’EXERCICI DELS DRETS I L’ACCÉS 
ALS SERVEIS JA EXISTENTS

• INSCRIPCIÓ EN EL PADRÓ. Padró fictici

• Accés als serveis socials

• Accés a l’assistència sanitària

• Accés a les prestacions de la renda garantida de ciutadania i a

l’ingrés mínim vital

• Accés als serveis i programes del sistema d’ocupació de Catalunya

• Dret de sufragi



ALTRES DRETS I SERVEIS

• Serveis de consigna i bugaderia (municipis + 1.000 h) i dutxa (+ 10.000

h). Accés a una alimentació digne.

• Títol de transport gratuït dins del terme municipal del municipi en

què hi resideixin i hi estiguin empadronats.

• Dret a l’espai públic. Mentre no es garanteixin els espais residencials

dignes i els centres de baixa exigència, no es pot impedir dormir en

els espais públics oberts. Altres usos anòmals de l’espai públic.

• Dret a un comiat digne en el traspàs: dret a la prestació del servei de

tanatori (sales de vetlla i d’oratori).



INSTRUMENTS I ACTUACIONS DE LES 
ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES (I)

• ELS PLANS D’ACTUACIÓ MUNICIPAL CONTRA EL SENSELLARISME:
Municipis de + 50.000 habitants i + de 20 persones en situació de
sensellarisme. Descongestió territorial. Programació per a fer efectius
els espais residencials dignes, els altres serveis i les actuacions. Han
de preveure inexcusablement totes les necessitats i exigències que
requereixi la perspectiva de gènere. Han de promoure les modalitats
d’espai residencial digne que respectin millor l’autonomia del
beneficiari: prioritzar els habitatges d’inserció. Connecten amb la Llei
del dret a l’habitatge.

• EQUIPS DE CARRER

• RECOMPTES DE CONTRAST I ENQUESTES



INSTRUMENTS I ACTUACIONS DE LES 
ADMINISTRACIONS PÚBLIQUES (II)

• PERSECUCIÓ DE LA PRÀCTICA D’ALGUNS MUNICIPIS DE DESPLAÇAR
PERSONES EN SITUACIÓ DE SENSELLARISME PER ALLUNYAR-LES-EN

• OBLIGACIÓ DE PRESTAR ASSISTÈNCIA SANITÀRIA

• EPISODIS CLIMÀTICS EXTREMS

• SITUACIONS DE CRISI SANITÀRIA EXTRAORDINÀRIA, I
D’EXTRAORDINÀRIA I URGENT NECESSITAT

*          *          *

• COL·LABORACIÓ PÚBLICA PRIVADA

• COL·LABORACIÓ AMB CORPORACIONS DE DRET PÚBLIC



INSTRUMENTS PER A L’EFECTIVITAT I 
L’EFICÀCIA DE LA  PROPOSICIÓ

• Representació de les persones en situació de sensellarisme davant
de les administracions públiques per les entitats legalment
reconegudes

• Atribució a les entitats legalment reconegudes de la legitimació per
a la defensa dels drets i interessos legítims col·lectius de les
persones en situació de sensellarisme.

• Reconeixement de la condició de persona interessada en els
procediments administratius sancionadors a les persones en situació
de sensellarisme que denunciïn haver estat víctimes d’una infracció.
També reconeixement a les entitats.



INSTRUMENTS PER AL COMPLIMENT DE LA  
PROPOSICIÓ

• Quadre d’infraccions, amb les corresponents sancions, per la
vulneració dels drets de les persones en situació de sensellarisme

• Quadre d’infraccions de les entitats legalment reconegudes, amb les
corresponents sancions, per l’incompliment de les obligacions de la
llei

• Control pel Síndic/a de Greuges

• Control pel Consell de l’Audiovisual de Catalunya

• Control per l’Autoritat Catalana de Protecció de Dades



CONNEXIÓ AMB LA LEGISLACIÓ D’HABITATGE

• D’acord amb els mandats de l’article 70 de la Llei 18/2007, de 28 de
desembre, del dret a l’habitatge, el govern de la Generalitat de
Catalunya, l’administració pública de la Generalitat de Catalunya, els
municipis i els altres ens locals de Catalunya han de prioritzar, en la
normativa i les polítiques d’habitatge, l’increment del nombre
d’habitatges d’inserció (art. 12.8)

• Mandat perquè el Govern de la Generalitat de Catalunya presenti en
un termini de vuit mesos un projecte de llei de modificació de la Llei
18/2007 per incorporar-hi mesures destinades a incrementar el
nombre d’habitatges d’inserció (disposició final vuitena, apartat 3)



PRINCIPIS DE BONA REGULACIÓ

• Necessitat i eficàcia: justificada per una raó d’interès general, 
instrument més adequat per assolir els fins perseguits.

• Proporcionalitat: regulació imprescindible per atendre les necessitats, 
no serveixen altres mesures menys restrictives.

• Seguretat jurídica: coherent amb la resta de l’ordenament jurídic.

• Transparència: participació activa dels potencials destinataris en 
l’elaboració de la norma.

• Eficiència: racionalitza la gestió dels recursos públics.

(Article 129 de la Llei estatal 39/2015)


