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GRUPS PARLAMENTARIS QUE HAN SIGNAT |
PRESENTAT LA PROPOSICIO DE LLEI

* Grup Parlamentari Socialistes i Units per Avancar
* Grup Parlamentari d’Esquerra Republicana
* Grup Parlamentari de Junts per Catalunya

* Grup Parlamentari de la Candidatura d’Unitat Popular — Un Nou Cicle
per Guanyar

e Grup Parlamentari d’En Comu Podem
e Grup Parlamentari de Ciutadans
* Grup Mixt



TRAMITACIO PARLAMENTARIA

ANY 2022

25 de gener: entra en el registre del Parlament.

4 de febrer: admissio a tramit per la Mesa.

14 de febrer: la Mesa assigna la tramitacio a la Comissio de Drets Socials.

6 d’abril: debat de totalitat en el Ple. S‘aprova esmena a la totalitat: 118 vots a
favor, 9 vots en contra i dos persones que no voten.

18 de maig: la Comissio de Drets Socials nomena la ponencia.
18 d’octubre: inici de les audiencies.

ANY 2023

Fins avui s’han celebrat 28 compareixences i encara en queden 38 més per a fer.



TIPOLOGIA SENSELLARISME (FEANTSA)

ETH 0 S EUROPEAN TYPOLOGY OF HOMELESSNESS

AND HOUSING EXCLUSION

CLASSIFICACIO ETHOS

ETHOS is the European Typology of Homelessness and Housing Exclusion. It was developed by FEANTSA as a transnational
framework definition for palicy and practice purposes. It provides a shared language for transnational exchange. It does not

attempt to harmonise natianal defiitions of homelessness in Europe. C O n C e pt u a | C a te g O ry :

ETHOS classifies living situations that ¢ homek or housing exclusion. ETHOS identifies 4 main categories
of living situation: Rooflessness, Houselessness, Insecure Housing and Inadequate Housing. These conceptual categories
are divided into 13 operational categories that can be used for different palicy purposes, such as mapping the problem of
homelessness, as well as developing, monitoring and evaluating policies.
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MESURES LEGALS CONTRA EL SENSELLARISME

* Llei del Parlament de Catalunya 18/2007, de 28 de desembre, del dret
a I’habitatge

* Llei del Parlament de Catalunya 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials

* Llei del Parlament de Catalunya 19/2020, del 30 de desembre,
d’igualtat de tracte i no-discriminacio

Llei del Parlament de Catalunya 24/2015, del 29 de juliol, de mesures
urgents per a afrontar I'emergencia en |'ambit de |'habitatge i Ia
pobresa energetica. STC 13/2019, de 31 de gener

Decret llei 50/2020, de 9 de desembre, de mesures urgents per
estimular la promocidé d’habitatge amb proteccio oficial i de noves
modalitats d’allotjament en regim de lloguer



PER QUE LA PROPOSICIO DE LLEI?

* Hi ha un buit legal per aquest sensellarisme més cronic.

 Amb la modificacid de lleis sectorials no n’hi havia prou, tot i que
se’'n modifiquen. Hi ha aspectes especifics que no tenen cabuda en
les lleis sectorials vigents.

* Text integral i especific.

 Calia fer una llei que encaminés envers I’habitatge, pero no una llei
pel dret a I’habitatge, que ja existeix.

* La limitacio dels mecanismes utilitzats fins ara per a capgirar el
sensellarisme cronic i la necessitat d’un text legal per a aconseguir-
ho: hi ha mesures imprescindibles que requereixen una norma amb
rang de llei.



SUBJECTES BENEFICIARIS DE LA PROPOSICIO
DE LLEI

a) Persones que viuen al ras (a la intemperie)

b) Persones que no tenen una llar i que dormirien al ras si no fos
perque una administracio o una entitat social els facilita un espai
cobert on pernoctar.

Aquests suposits corresponen, aproximadament, a les categories
operacionals 1, 2, 3, 4 i 7 de |la classificacio ETHOS



CONTINGUT: OBJECTIUS DE LA PROPOSICIO DE LLEI

1. Posar fi de manera immediata a la situacié de dormir al ras, bo i garantint
un espai residencial digne a totes les persones que no disposen de llar. Amb
I'espai residencial digne s’erradiquen les categories 1i 2 d’ETHOS.

2. Mitigar la situacio de penduria i fragilitat de les persones en situacio de
sensellarisme, especialment de les sense sostre, bo i potenciant 'accés a
serveis ja existents i garantint-ne de nous especifics.

3. Promoure les modalitats d’espai residencial digne consistents en
establiments residencials, allotjaments dotacionals i, sobretot, habitatges
d’insercio.

4. Afavorir I'laccés a I'habitatge a les persones provinents de les categories 1,
2 i3 d’ETHOS (les categories 4 i 7 també hi estarien compreses).



DRETS | SERVEIS: ESPAI RESIDENCIAL DIGNE

MODALITATS: pensio, hotel, alberg, establiment residencial i
allotjament dotacional, i habitatge d’insercié

 Les quatre primeres modalitats: Cartera de serveis socials.
* Prestacio garantida (dret subjectiu). Cal estar empadronat.
* Servei basic (no especialitzat).

* Prestacio social basica per a la legislacio d’estrangeria.

* Periode transitori de dos anys perque tingui plens efectes

* La modalitat d’habitatges d’insercio: Normativa d’habitatge.



DRETS | SERVEIS: CENTRES DE BAIXA
EXIGENCIA

CENTRES DE BAIXA EXIGENCIA : Municipis de + 50.000 habitants.
Cartera de Serveis Socials. Prestacio garantida (dret subjectiu). Servei
social basic. Cal disposar d’espais o locals diferenciats, si raons de
genere ho fan aconsellable o necessari. No és imprescindible estar
empadronat.



PROMOURE LEXERCICI DELS DRETS | UACCES
ALS SERVEIS JA EXISTENTS

* INSCRIPCIO EN EL PADRO
e Accés als serveis socials
* Accés a l'assistencia sanitaria

* Accés a les prestacions de la renda garantida de ciutadania i a
I’ingrés minim vital

e Accés als serveis i programes del sistema d’ocupacio de Catalunya

* Dret de sufragi



ALTRES DRETS | SERVEIS

* Serveis de consigna i bugaderia (municipis + 1.000 h) i dutxa (+ 10.000
h). Accés a una alimentacié digne.

* Titol de transport gratuit dins del terme municipal del municipi en
gue hi resideixin i hi estiguin empadronats.

* Dret a l'espai public. Mentre no es garanteixin els espais residencials
dignes i els centres de baixa exigencia, no es pot impedir dormir en
els espais publics oberts. Altres usos anomals de |'espai public.

* Dret a un comiat digne en el traspas: dret a la prestacio del servei de
tanatori (sales de vetlla i d’oratori).



INSTRUMENTS I ACTUACIONS DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES (I)

* ELS PLANS D’ACTUACIO MUNICIPAL CONTRA EL SENSELLARISME:
Municipis de + 50.000 habitants i + de 20 persones en situacio de
sensellarisme. Descongestio territorial. Programacio per a fer efectius
els espais residencials dignes, els altres serveis i les actuacions. Han
de preveure inexcusablement totes les necessitats i exigencies que
requereixi la perspectiva de genere. Han de promoure les modalitats
d’espai residencial digne que respectin millor l'autonomia del
beneficiari: prioritzar els habitatges d’insercio. Connecten amb la Llei
del dret a I'habitatge.

* EQUIPS DE CARRER
* RECOMPTES DE CONTRAST | ENQUESTES



INSTRUMENTS I ACTUACIONS DE LES
ADMINISTRACIONS PUBLIQUES (1)

« PERSECUCIO DE LA PRACTICA D’ALGUNS MUNICIPIS DE DESPLACAR
PERSONES EN SITUACIO DE SENSELLARISME PER ALLUNYAR-LES-EN

« OBLIGACIO DE PRESTAR ASSISTENCIA SANITARIA
e EPISODIS CLIMATICS EXTREMS

« SITUACIONS DE CRISI SANITARIA EXTRAORDINARIA, |
D’EXTRAORDINARIA | URGENT NECESSITAT

* * *

» COL-LABORACIO PUBLICA PRIVADA
* COL-LABORACIO AMB CORPORACIONS DE DRET PUBLIC



INSTRUMENTS PER A LEFECTIVITAT |
'EFICACIA DE LA PROPOSICIO

* Representacio de les persones en situacio de sensellarisme davant
de les administracions publiqgues per les entitats legalment
reconegudes

* Atribucio a les entitats legalment reconegudes de la legitimacio per
a la defensa dels drets i interessos legitims col-lectius de les
persones en situacidé de sensellarisme.

* Reconeixement de la condicio de persona interessada en els
procediments administratius sancionadors a les persones en situacio
de sensellarisme que denunciin haver estat victimes d’una infraccio.
També reconeixement a les entitats.



INSTRUMENTS PER AL COMPLIMENT DE LA
PROPOSICIO

 Quadre d’infraccions, amb les corresponents sancions, per la
vulneracid dels drets de les persones en situacio de sensellarisme

* Quadre d’infraccions de les entitats legalment reconegudes, amb les
corresponents sancions, per l'incompliment de les obligacions de la
llei

 Control pel Sindic/a de Greuges
* Control pel Consell de ’Audiovisual de Catalunya

* Control per I’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades



Presentacio de la Proposta de text legal al
Parlament de Catalunya
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Presentacio de la Proposta de text legal al
Parlament de Catalunya
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Presentacio de la Proposta de text legal al
Parlament de Catalunya
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QUE APORTARA L'APROVACIO DE LA

PROPOSICIO DE LLEI A LES PERSONES

SENSELLAR | A LES ENTITATS QUE SE
N’OCUPEN ?

D’aixo us en parla, tot seguit, en Salvador
Maneu Marcos, director de Sant Joan de Déu
Serveis Socials Barcelona



EL PERQUE | EL CONTINGUT DE LA
PROPOSICIO DE LLEI DE MESURES
TRANSITORIES | URGENTS PER A FER
FRONT | ERRADICAR EL SENSELLARISME

Antoni Milian i Massana
Director de la Proposta de text legal
Catedratic de dret administratiu de la UAB
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