LAS CIUDADES INVISI-
BLES

Ricard Pié Ninot

—Senor, ahora ya te he hablado de todas las
ciudades que conozco.

—Queda una de la que no hablas nunca.
Marco Polo incliné la cabeza.

—Venecia —dijo el Kan.

Marco sonrio.

— ¢Y de qué pensabas que te hablaba?

El emperador no parpaded.

—Nunca he oido que pronunciaras su nombre.
Y Polo:

—Cada vez que describo una ciudad digo algo
sobre Venecia.

—Cuando te pregunto por otras ciudades,
quiero oirte hablar de ellas. Y de Venecia
cuando te pregunto por Venecia.

—Para distinguir las cualidades de las otras,
tengo que partir de una primera ciudad que
queda implicita. Para mi es Venecia.
—Entonces deberias empezar cada relato de
tus viajes por la partida, describiendo Venecia
tal y como es, toda entera, sin omitir nada de
lo que recuerdes.

El agua del lago estaba un poco encrespada,
el reflejo de cobre del antiguo palacio de los
Sung se desmenuzaba en reverberaciones
chispeantes como si fueran hojas que flotan.

Calvino, Italo. Las ciudades invisibles. Barcelo-
na: Empuries, 1993.

Seguramente la respuesta que da Marco
Polo al gran kan no es muy distinta de

lo que se podria decir sobre los planes
territoriales que se han desarrolla-

do en el Programa de Planeamiento
Territorial (PPT) y el Plan Territorial
Parcial de la region metropolitana de
Barcelona (PTPRMB). Igual que el gran
kan, también nos gustaria que cuando
preguntamos por la region metropolitana
de Barcelona, en este caso, no hubiera
tantos silencios.

Mas alla de la literatura evocadora de
Italo Calvino, podemos decir que el
PTPRMB es un planeamiento que sélo

se hard presente cuando las ciudades
invisibles —los proyectos de consolidacion
y refuerzo de los nodos— se hagan reales.
La ordenacién de la regién metropolitana
se ha realizado de fuera adentro, a partir
de los sucesivos planeamientos parciales
que se han ido cerrando sobre la region
central de Cataluna. Si se queria construir
un proyecto de ciudades, la «ciudad de
ciudades» en palabras de Oriol Nel-lo,
habia que empezar por dar futuro a esta
red y definir la region metropolitana como
la rétula central.

El PTGMB es una pieza mas de aquel
programa (PPT), su punto final. Por ello
hay que valorarlo desde las reglas y
enunciados de su discurso. El PPT esta
organizado en torno a dos propuestas: un
estudio de escenarios de futuro y unos
criterios de redaccion del planeamiento.
Dejando a un lado las previsiones hechas
en el Plan Territorial General de Catalufia
de 1995, elaboradas sobre la hipotesis
de un cambio repentino de las tasas de
fecundidad —que no dejan de ser sorpren-
dentes—, el estudio elaborado por el PPT
constituye un analisis de un alto valor
propositivo.

Este estudio es un intento de adelantarse
a los acontecimientos y evitar un desas-
tre urbanistico como el que se produjo en

la region metropolitana entre las décadas
de los cincuenta y los setenta. A partir
de unas hipotesis demogréficas y unas
simulaciones mas o menos afortunadas,
concluye que si se quiere mantener

unos indices minimos de crecimiento
econdmico, Catalufia necesita la mano de
obra de la inmigracién y la construccion
de 600.000 viviendas desde ahora hasta
2026. Sin embargo, solo la mitad de
estas viviendas nuevas se podran edificar
en el Area Metropolitana de Barcelona.
La tarea del planeamiento territorial es
dar cobijo a esta demanda entre las ciu-
dades con capacidad de acogida, que se
convertirdn en nodos de un sistema que
atraiga actividades y residencia y ofrezca
servicios y equipamientos.

Dejando a un lado las dudas que plantea
esta formulacion —no tiene en cuenta

los parques de segunda residencia, el
turismo o la capacidad de absorcion de
los tejidos existentes—, lo que preocupa
es como se definen las magnitudes

de las reservas y como se incorpora la
red de ciudades medias del pafs a la
ordenacién territorial. Lo méas importante
del PTGC de 1995 fue la consideracion
de las dreas urbanas funcionales como
unidades de planeamiento, en contrapo-
sicion al sistema de comarcas. El estudio
de escenarios de futuro da un paso mas
y llena de contenido esta primera lectura,
porgue cede a las ciudades nodales un
protagonismo que hasta ahora no habfan
tenido.

El énfasis en las condiciones que tienen
que cumplir estas ciudades para poder
participar en estos crecimientos convier-
te «implicitamente» el estudio de esce-
narios de futuro en el plan territorial del
pafs. Estas condiciones son el despliegue
de un modelo de urbanizacién compacta,
compleja y cohesiva; la consideracion de
la inmigracion como el motor necesario
para mantener la actividad y el bienestar;
la toma de valor de la pieza central con
una capacidad limitada de crecer, y la
reivindicacion de la necesidad de un pla-
neamiento que haga algo mas que poner
bien las cosas.

La translacion fisica de estas previsiones
se ha hecho desde los criterios de pla-
neamiento que se definieron en el PPT.
Una propuesta extremadamente cuida-
dosa con las competencias municipales,
que se circunscribe a tres sistemas espa-
ciales: espacios abiertos, asentamientos
e infraestructuras de la movilidad. Una
propuesta que reduce las determinacio-
nes a aquellas que ocupan espacio.

En primer lugar se plantea la necesidad
de definir la matriz biofisica como la
féormula para proteger los espacios no
urbanizados y el paisaje y moderar el
consumo de suelo. En segundo lugar, se
propone emprender un modelo de ciudad
compacta, compleja y cohesionada,
utilizando el crecimiento para reforzar la
estructura nodal del territorio y ordenar el
desarrollo urbano para favorecer la cohe-
sion social, evitar la segregacion y crecer
de forma continua. En cuanto a la movi-
lidad, se marca un criterio: la movilidad
es un derecho pero no una obligacion; se
apuntan dos reflexiones que afectan a la
ordenacién de los asentamientos: para

hacer més eficiente el transporte publico
y para valorar el cardcter articulador terri-
torial de las vias, y finalmente, se sefiala
una preocupacién: la necesidad de inte-
grar en la matriz territorial los espacios
del transporte v la logistica.

Si Barcelona estd omnipresente en el es-
tudio de los escenarios de futuro, la gran
ausente en los criterios de redaccién de
los planes territoriales es la regién me-
tropolitana. Un andlisis detallado de las
propuestas del PTGMB demuestra que
éste es basicamente el plan de las Ciuda-
des del Arco Metropolitano —de la corona
maés inmediata del Area Metropolitana-,
de las siete ciudades que en los Ultimos
afos han trabajado para integrarse en
una red que rompa el monopolio del
centro a favor de un sistema mas abierto
y cooperativo.

De hecho, los silencios del PTGMB se
concentran en el Area Metropolitana de
Barcelona, seguramente como el final

de una forma de hacer que ha sido muy
Util para el planeamiento de la extension,
pero insuficiente para la reutilizacién de la
ciudad existente. El Plan general metro-
politano de Barcelona (PGM) de 1976 ya
sufria del mismo mal. Originariamente,
este plan no tenia una forma comprensi-
va, sino unas reglas de juego, un sistema
de propuestas abiertas y procesuales
gue tenian que construir su forma. El
PGM establecié unos criterios de valor,
de intensidad de aprovechamiento, que
con mé&s o menos acierto han servido de
base para el despliegue urbanistico de
estos anos.

El PGM empezé a tomar forma cuando
el alcalde Socias compro los terrenos
industriales abandonados; cuando los
planes especiales de reforma interior
(PERI) dieron forma a los barrios; cuando
se repensaron y redujeron las previsiones
viarias que habfa impuesto el MOPU,;
cuando se aprovecharon las oportuni-
dades y se pasd de la idea de centro
direccional a nodo civico en las &reas de
nueva centralidad; cuando las grandes
infraestructuras se hicieron urbanas, o
cuando los espacios no urbanizados se
convirtieron en parques.

El proyecto de la ciudad durable —la
traduccion francesa de la palabra «soste-
nible», mucho més entendedora desde
el punto de vista urbanistico— es una
narracién continua, que hace y rehace el
proyecto desde las oportunidades que
encuentra o inventa; que ante los discur-
sos de los «aprovechamientos especu-
lativos» pone el énfasis en la gestién
transparente de unas reglas y una lectura
transversal de la ciudad.

Quizés aqui se encuentra uno de los
porqués de los silencios del PTPRMB:
las dudas vy las dificultades por estable-
cer unas reglas nuevas de gestion que
pongan en cuestion los «aprovecha-
mientos» que determiné el PGM. La
crisis econémica de los afos setenta y
la inestabilidad politica de la transicion
hicieron posible que se aprobara un plan
como el PGM, que reducia un 30% el
potencial de techo del conjunto y hacia
una distribucion mas homogénea de las
intensidades. Sélo una crisis continuada
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0 una caida en picado del sector inmobi-
liario harian posible o necesario modificar
aquellas reglas. Seguramente, lo que
ahora toca es volver a ponerlas en limpio
y hacer més transparente y transversal la
gestion de la ciudad.

Si en los afos setenta se pudo convertir
un plan tecnocratico como el PGM en

la bandera reivindicativa del derecho a

la ciudad, ahora, en democracia, tendria
que ser mas facil que la construccion

de la ciudad fuera un proyecto colectivo
basado en unas reglas de juego con las
que todo el mundo se sienta invitado.
Sin embargo, para sacar eso adelante se
necesitan otros cambios: que se enfrie
la economia del ladrillo, se descargue al
urbanismo de las tareas de redistribucién
y recuperacién de las plusvalias genera-
das con la modificacion de la fiscalidad
urbana o que el planeamiento vuelva a
ser un debate préximo a la poblacién. En
cualquier caso, mientras nos afanamos
por estos cambios, sean bienvenidos el
Programa de Planeamiento Territorial y el
Plan de las Ciudades del Arco Metro-
politano, como base para avanzar en la
ordenacion futura de la region metropoli-
tana de Barcelona.

UNA OPORTUNIDAD PARA
LA REVISION

Ramon Roger Casamada

De forma sintomatica, el urbanismo vy la
atencion de los poderes hacia el territorio
coinciden en desplegarse en los momen-
tos de reconstruccion politica y social

de un pais. Ha sucedido en Cataluia

con la restauracion del autogobierno,
como paso con los ilustrados de final del
XVIII, o en parte de la segunda mitad del
siglo XIX. Estos movimientos intelec-
tuales y politicos han ejercido, pues, y

en determinados periodos, el papel de
abanderados en lo publico, asegurando

la legitimidad de sus proyectos, incluida,
como es el caso de los planes territoria-
les y sectoriales aprobados en Catalufa,
la salvaguardia de determinados espacios
geograficos del proceso de urbanizacién.

Pero asi como la defensa de los valores
del territorio, percibida como objetivo

a medio-largo plazo, no atiza conflicto
entre las mayorias ni, por regla gene-

ral, tiene que afrontar situaciones de
contestacion generalizada, la planifi-
cacion territorial, caracterizada como

un vehiculo esencialmente regulador y
ligado al interés colectivo, se adentra en
la relaciéon de intereses y situaciones de
naturaleza social y econdémica que, como
realidad viva, forman parte de la actividad
y organizacion de una comunidad. Una
actividad y organizacién que, en el otro
extremo, tiene que convivir con la accién
de corrientes multipolares y globales que
acttan indiscriminadamente y llegan a
condicionar el futuro de un territorio o de
un pais, al incidir con fuerza y de forma
relativamente insospechada en la evolu-
ciéon de los ciclos econdmicos.

Pero aunque todo ello hace dificil el
ejercicio de la prediccién, sobre todo si el

futuro del territorio nos viene condicio-
nado por la econometria y los movimien-
tos demograficos, el tiempo vivido y la
experiencia acumulada nos demuestran
que los desajustes en ningln caso hacen
decaer el contenido general de un buen
proyecto y menos todavia desvirtdan las
propuestas no compulsivas y de mayor
calado politico alli representadas. Asi
sucedi6 con el Plan General Metropo-
litano que, preparado para acoger una
poblacién superior a los cuatro millo-

nes de personas, desde el ano 1976y
hasta bien entrados los aflos noventa, ha
convivido con un estancamiento real de
la poblacién y, no obstante, en los casi
treinta anos que ha durado el periodo, se
ha practicamente agotado el programa de
suelo y, en conjunto, el Plan ha alcanzado
buena parte de sus objetivos.

También, pero en sentido opuesto, la
elaboracion del Plan Territorial de la re-
gién metropolitana de Barcelona ha sido
protagonista involuntario de este tipo

de acontecimientos, basicamente por

la repentina variacién en los escenarios
relativos a la demografia, desde que se
inicié la etapa final de formulacién y hasta
el momento de la aprobacion definitiva
en el mes mayo de 2010. El incremento
notable y relativamente repentino de

la poblacién no hara tambalearse las
aportaciones bésicas de Plan, pero nos
aporta las claves para un debate que nos
ayudard a posicionarnos con vista al futu-
ro. Los datos correspondientes al padréon
del afo 2010 para la regiéon metropolitana
sitlan las cifras por encima de los cinco
millones de personas, en una Catalufa
que cuenta con més de siete millones

y medio de habitantes, y ello sin contar
que la poblaciéon no censada que convive
con nosotros, una realidad que eleva la
media hasta cifras de entre 8 y 9 millones
residentes.

La conviccién con la que este PTMB fija
objetivos relacionados con el modelo de
concentracién urbana, la voluntad siste-
maética y también normativa de proteger
los espacios no cualificados urbanistica-
mente como suelos aptos para urbanizar
y la reconduccion del sistema global de
movilidad en busca de un mayor equili-
brio entre el vehiculo privado y el trans-
porte publico, son los cimientos sobre
los cuales el proyecto ensaya establecer,
precisamente, el modelo fisico y politico
de reconstruccion que le da carta de
naturaleza, dirigiendo a los responsables
de todos los niveles de gobierno, la res-
ponsabilidad de implementar el conjunto
de sus propuestas y el respeto normativo
de esta importante herramienta.

El Plan Territorial ha optado por forta-
lecer las bases de un sistema nodal de
asentamientos sintonizando con la vision
de un pais que, desde Pau Vila, tiene la
ambicién de integrar territorio y ciudad,
buscando un equilibrio en la distribucién
de los recursos y la prosperidad a lo largo
y ancho de nuestra geografia y actuando
para que se optimicen los vectores de
progreso que aporta el hecho urbano,
echando la dispersién de los asentamien-
tos huérfanos de una plena articulacién.

A pesar de la claridad del planteamien-
to, no es menos cierto que existe un
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territorio metropolitano consolidado

por la urbanizacién que ocupa tan solo

el 2% de su superficie pero tiene una
contribucion esencial al PIB del pais y, de
rebote, a la sostenibilidad del sistema en
su conjunto. En este territorio, tampoco
se puede despreciar la historia reciente
de adaptacién de los planes municipales
entre los afos 1980 y 2000, que elimina-
ron de la futura oferta méas de 9.000 ha
de suelo urbanizable, movidos principal-
mente por la situaciéon de estancamiento
de la poblacién en Catalufia a lo largo de
aquellos decenios, contribuyendo asf a
restringir la capacidad de crecimiento y
nueva urbanizacién. Con todo, el PTMB
encaja numeéricamente los escenarios de
poblacién actual y futura con la del conte-
nido de los actuales planes municipales
y sobre la base de sus capacidades de
acogida.

Si bien entre 2006 y 2010 —los afos

que separan el cierre de los datos so-
cioecondmicos del Plan y la aprobacién
definitiva de este— el aumento de la po-
blacion y la crisis econémica igualmente
creciente no han provocado situaciones
generalizadas de infravivienda, no es
menos cierto que en este periodo han
aparecido cambios en la oferta de alquiler
y mayores dificultadas para el acceso a

la propiedad, ligadas a la disminucién de
la actividad econémica y, sobre todo, a
causa de la bajada relativa de los salarios
y la precariedad del trabajo entre la gente
joven. La edad de la emancipacion y el
retraso acumulado en la formacién de
nuevos hogares son indicadores que
habré que tener muy en cuenta a la hora
de definir las estrategias para hacer
realidad las politicas de suelo y vivienda
definidas en el Plan y alcanzar, de alguna
forma, las expectativas de bienestar y
actividad econdmica establecidas de aqui
a quince anos.

Ello pasara necesariamente por alcanzar
un grado de competitividad que no tiene
nuestro sistema y que requiere, entre
otras medidas, priorizar la disminucién
sustancial del coste de los terrenos edifi-
cables para cualquier uso urbanistico pre-
visto, fomentando una cultura de hacer
nueva ciudad que ponga en cuestién las
metodologias dominantes de los ultimos
quince anos, tan opuestas a la manera de
hacer de los paises centroeuropeos y que
han provocado el ictus irreversible actual.

Conscientes cémo somos de la situacion
heredada, de la forma particular como se
han proyectado los ensanches en nues-
tras villas en el Gltimo cuarto de siglo,
del tipo y tamanfo de las promociones de
suelo y las exigencias ex legis que han
impuesto a los gestores municipales,
sospechamos que habré que revisar
determinados principios y actitudes que
hasta ahora parecian acertados. El futuro
demandante de suelo para construir
vivienda o generar actividad econémica
dificilmente serd competitivo si continta
teniendo como interlocutores a los
aspirantes a reproducir ciclos anteriores,
sabiendo ademas que no habra, en un
futuro préximo, grandes entradas de
nuevos inmigrantes y que la poblacion
envejece con una esperanza de vida
creciente.



