Generalitat de Catalunya y, posteriormen-
te, fue también secretario de Planificacion
Territorial, desde este puesto liderd la
elaboracion del primer plan territorial par-
cial, el de las Tierras del Ebro. Desde un
conocimiento muy preciso de la intrahis-
toria reciente, el autor expresa diversas
reflexiones criticas sobre los diversos
instrumentos de planeamiento supramuni-
cipal y sobre el uso que se hace de ellos.

Ricard Pié i Ninot, arquitecto, catedratico
de Urbanismo de la Universidad Politécni-
ca de Catalufa. El Colegio de Arquitectos
de Cataluna le encargé el informe sobre
el contenido del PTMB. En su valoracion,
que extiende también a los otros planes
del Programa de Planeamiento Territorial,
sefala que en las propuestas del PTMB
hay numerosos “silencios” que deben
entenderse como las oportunidades ocul-
tas que tendrén que desarrollarse en un
nuevo contexto social y econémico.

Ramon Roger i Casamada, arquitecto.
Fue subdirector general de Planeamiento
Urbanistico y posteriormente secretario
de Actuaciones Concertadas, Urbanismo
y Vivienda de la Generalitat de Catalunya.
Actualmente es director del Consorcio
para la Transformacién de la Gran Via en
L'Hospitalet de Llobregat y presidente
del Urban Land Institut Barcelona. En su
aportacion destaca la aprobacién del Plan
como una oportunidad para replantear
algunos principios habituales que, segun
el autor, afectan a la competitividad del
sistema.

Agusti Jover es economista, consultor,
creador de la empresa Promo especializa-
da en estudios sobre vivienda y urbanis-
mo. Es miembro, en representacion del
Colegio de Economistas, de la Ponencia
Técnica de la Comision de Urbanismo del
Ambito Metropolitano de Barcelona. Mi-
quel Morell es economista, consultor de
Promo. Los autores, pese a valorar posi-
tivamente la aprobacion del Plan, sefalan
algunas carencias de este, agudizadas por
el contexto administrativo y econdémico,
que podrian dificultar su aplicacion.

Manuel de Torres i Capell, arquitecto, ca-
tedréatico de Urbanismo de la Universidad
Politécnica de Catalufa. Realizé estudios
sobre el territorio metropolitano en el
proceso de elaboracion de una anterior
version del PTMB bajo la direccion de
Albert Serratosa. En su articulo destaca, a
partir del PTMB, la necesidad creciente de
planeamiento urbanistico metropolitano y
apunta lineas de una necesaria renovacion
de los enfoques de éste.

Antonio Font Arellano, arquitecto, cate-
dratico de Urbanismo de la Universidad
Politécnica de Catalufa. Ha desarrolla-
do estudios sobre transformaciones
territoriales y patrones urbanisticos en las
regiones urbanas europeas, en especial
sobre el &mbito metropolitano de Barce-
lona, en diversos proyectos de ambito
europeo, espanol y catalan. Ha dirigido la
elaboracion de diversos planes directores
urbanisticos en la década pasada. En su
articulo reflexiona sobre el PDU del Area
Metropolitana, como principal instrumen-
to de despliegue del PTMB, y sefala la
posibilidad de instrumentos alternativos
adecuados a las distintas naturalezas de

los territorios metropolitanos incluidos en
el dambito del PDUAMB

Robert Vergés i Fernandez, ingeniero de
caminos, canales y puertos, profesor de
Urbanismo y Ordenacion del Territorio en
la ETSECCP de la Universidad Politécnica
de Catalufa. Ha participado en numerosos
estudios y proyectos sobre urbanismo e
infraestructuras del dmbito metropolitano.
En el articulo, que se centra en las infra-
estructuras territoriales, formula algunas
observaciones a las propuestas viarias,
que considera insuficientes, y sefala po-
sibles dificultades para la implantacién de
infraestructuras de servicios técnicos.

Rodrigo Alaminos Rodriguez, arquitec-

to, jefe de los Servicios Técnicos de
Urbanismo del Ayuntamiento de Martorell,
municipio que por localizacion, conectivi-
dad potencial y complejidad espacial cons-
tituye uno pieza clave en la ordenacién

del espacio metropolitano. Con relacién a
la rétula Martorell-Abrera, a la cual dedica
el articulo, sefnala que el paso de “sitio
cruce"” a "rétula metropolitana” se tiene
que afrontar, también, desde la convicciéon
de que se puede crecer en la adversidad.

Maria Rovira i Duran, campesina,
responsable de politica territorial de

Uni6 de Pagesos. En representacion de
este sindicato ha sido interlocutor en la
elaboracién del Plan Territorial Metropoli-
tano de Barcelona y en la de otros planes
territoriales del Programa de Planeamiento
Territorial de la Generalitat de Catalunya.
En su articulo, a pesar de reconocer que
la proteccion que el PTMB hace de los
espacios abiertos es un paso necesario,
sefala que el Plan no da una respuesta lo
bastante satisfactoria a la necesidad de
gestion de los diversos tipos de espacios
agrarios que hay en el &mbito de éste.

Alessandro Delpiano, ingeniero y planner,
director del Sector de Planeamiento
Territorial y de Transportes de la Provincia
de Bolonia (Italia). Dentro de la cultura de
planificaciéon presente desde hace anos en
la region del Emilia-Romagna, la provincia
de Bolonia ha desarrollado experiencias
recientes de planificacién y de gestion
territorial. El articulo destaca el acierto del
enfoque fisico que ha adoptado el PTMB
y sefala algunos paralelismos entre los
principios y objetivos del Plan y los de la
experiencia bolofiesa, en especial con
respecto al problema de la dispersiéon
urbanistica

Tim Marshall, planner, profesor del
Oxford Brookes University en el Reino
Unido, visitante frecuente de Catalufia
por motivos académicos a quien siempre
interesan los procesos de planeamiento
y de transformacion urbanos de Catalufa,
sobre los cuales ha promovido estudios
y publicaciones en su pais. En el articulo,
escrito en un momento muy bajo con
respecto al planeamiento de todo tipo en
el Reino Unido, el autor valora positiva-
mente la aprobacion del PTMB y formula
diversas cuestiones que la lectura del Plan
aprobado suscita a un lector briténico.

Cierra el nimero, a manera de postfacio,
un articulo de Oriol Nel-lo sobre los retos
de futuro del territorio metropolitano a par-
tir de la aprobacion del PTMB. Oriol Nel-lo
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es geografo y profesor titular de la Univer-
sidad Auténoma de Barcelona. Anterior-
mente ha sido director del Instituto de
Estudios Metropolitanos y secretario para
la Planificacion Territorial de la Generalitat
de Catalunya. Desde esta responsabilidad
promoviod la elaboracién y la aprobacién de
la mayor parte del planeamiento territorial,
y supramunicipal en general, hoy vigente
en Catalufa.

EL PLAN TERRITORIAL
METROPOLITANO DE
BARCELONA EN EL PLA-
NEAMIENTO TERRITORIAL
DE CATALUNA

Juli Esteban Noguera
1. Una historia que viene de lejos

El Plan Territorial Parcial del Ambito Me-
tropolitano de Barcelona (PTMB) abarca el
territorio que incluye las comarcas del Alt
Penedés, el Baix Llobregat, el Barcelones,
el Garraf, el Maresme, el Vallés Occidental
y el Vallés Oriental, con una superficie de
3.236 km2 repartidos entre 164 municipios.

La formulacion de este Plan respondia a
dos mandatos concurrentes: por una parte
la Ley 7/1987, por la que se establecen y
regulan actuaciones publicas especiales
en la conurbaciéon de Barcelona y en las
comarcas comprendidas dentro de su
zona de influencia directa vy, por otra parte,
la Ley 1/1995, por la que se aprueba el
Plan Territorial General de Catalufa.

La primera de estas dos leyes, que supri-
mi6 la Corporacién Metropolitana de Bar-
celona establecié que las determinaciones
necesarias para el tratamiento espacial
del fenédmeno metropolitano generado en
torno al municipio de Barcelona se tenian
que estudiar y proponer en un dmbito
territorial de mucha mayor amplitud que
servia de referencia del planeamiento
urbanistico plurimunicipal desde 1953.

En el segundo mandato, el ambito del
Plan era uno de los siete en los que se
dividia el territorio de politica territorial
de 1983, y por lo tanto, sin perjuicio de la
especificidad que le otorga el fendémeno
metropolitano de Barcelona, se puede
entender que este mandato expresaba la
exigencia de una coherencia metodolé-
gica y propositiva para el conjunto de los
ambitos en los que el proyecto territorial
de Catalufa se debia concretar.

En cualquier caso, no se debe olvidar que,
distintamente a otros ambitos territoriales,
el &mbito metropolitano de Barcelona ha
sido objeto, desde hace afos, y con diver-
sa fortuna, de iniciativas de planeamiento
que podriamos denominar territoriales, si
bien a menudo sin utilizar este calificativo
por el hecho de haber sido desarrolladas
dentro del marco de la legislacién urbanis-
tica. Cabe senalar, entre estas iniciativas,
en primer lugar el Plan de Ordenacion

de Barcelona y su zona de influencia
(1953) y el Plan General Metropolitano de
Barcelona (1976), ambos con el mismo



ambito de 27 municipios (476 km?). Estos
planes lograron la aprobacién definitiva, y
el segundo, que fue revision del primero,
esta todavia vigente. El &mbito de estos
planes fue, asimismo, el de la Corporacién
Metropolitana de Barcelona (1974-1988).

Sin embargo, es preciso recordar que
recordar que, en los trabajos técnicos que
se realizaron en la década de los 60 para
la revision del Plan de 1953, se plante¢ ya
la conveniencia de considerar un &mbito
territorial méas grande para la planificacién
espacial del proceso metropolitano. Aque-
llas reflexiones y propuestas se concre-
taron en el documento denominado Plan
Director del Area Metropolitana de Barce-
lona (1966), que comprendia ya el &mbito
de planeamiento de las siete comarcas
adoptado por el PTMB. Aquel Plan, que no
tenia referente en los instrumentos pre-
vistos en el marco legal del momento, fue
aprobado en el afno 1968 como avance de
un supuesto Plan de Ordenacion Urbana
del Area Metropolitana de Barcelona. En
el desarrollo de este primer documento
se promovieron varios procesos de trabajo
en los que participaron la Diputacion Pro-
vincial, el Ayuntamiento de Barcelona, las
comisiones de Urbanismo y finalmente el
Ministerio de la Vivienda, trabajos que se
concretaron en el documento denominado
Plan de ordenacion del Area Metropolitana
de Barcelona que, sin embargo, no fue
objeto de tramitacion administrativa.

El mas reciente de los antecedentes de
planeamiento, que deriva ya del manda-
to de la Ley 7/1987 antes citada, es el
documento que se elaboré por encargo
del Departamento de Politica Territorial y
Obras Publicas de la Generalitat y que se
concluyé en el ano 1998 con la denomi-
nacion de Plan Territorial Metropolitano
de Barcelona. Tampoco este Plan, catorce
anos después del anterior, y en este caso
ordenado por una ley de la Generalitat de
Cataluna, no fue tramitado.

El &mbito del Plan que se presenta en
estos primeros articulos de la revista ha
sido, pues, a lo largo de mas de cuarenta
anos, objeto de analisis, diagnosis y de
diversas propuestas que constituyen un
proceso de reflexién que conviene tener
presente para abordar hoy los problemas
aun no resueltos y los nuevos problemas
de este territorio. Como ultimo elemento
de este proceso de reflexion, previo e
inmediato al proceso de elaboracion del
Plan, es preciso mencionar el documento
Criterios para una politica territorial de la
region de Barcelona (2003) elaborado por
la Diputacién Provincial y el Ayuntamiento
de Barcelona y por la agencia metropolita-
na Barcelona Regional. Estos criterios han
sido sustancialmente considerados en el
proceso de elaboracion del Plan.

La creacion del Programa de Planea-
miento Territorial en el afo 2004, como
expresion operativa de la voluntad del
Gobierno de la Generalitat de abordar

el planeamiento territorial pendiente

en Cataluna, fue un punto de inflexion

en esta historia. De esta formay sin
perjuicio de su relevante especificidad, la
elaboracion del PTMB se insertaba en el
planteamiento metodolégico del conjunto
de los planes territoriales de Catalufa que
se habfan de entender como desarrollos

del Plan Territorial General de Cataluna de
1995, aunque inevitablemente debian ser
también pasos hacia la necesaria revision
del mismo.

2. Alcance vy caracter de los planes terri-
toriales

Dada la expectacién que la reclamacion
del planeamiento territorial habfa ido
creando a lo largo de los afos, por el
hecho de atribuir implicitamente a este
instrumento la capacidad de solucionar la
mayoria de problemas que sufria el terri-
torio, convenia ante todo un ejercicio de
realismo previo a la salida de los planes,
para rebajar unas expectativas que podrian
conducir al fracaso.

Con el objetivo de delimitar razonablemen-
te el alcance operativo del planeamiento
territorial se puede sefalar que este
concepto suscita en el imaginario de la po-
blacién tres posibles érdenes de objetivos:
— De ordenacion fisica.

- De desarrollo socioeconémico.

- De programa de actuaciones / inversio-
nes publicas.

Los objetivos de ordenacién fisica son los
propios de la ordenacion urbanistica. Los
planes de este tipo son los que este pais
conoce mejor y en cuya elaboracion tiene
més experiencia. Cabe sefalar asimismo
que los contenidos que la Ley de Politica
Territorial establece para los planes
territoriales parciales tienen un caracter
predominante como componentes de la
ordenacién fisica del espacio.

Los objetivos de desarrollo socioecondémi-
co no se han vehiculado en nuestro pais a
través de instrumentos de planeamiento
territorial. En Catalufa las iniciativas de ca-
racter socioeconémico se han concretado,
por una parte, a través de los planes deno-
minados estratégicos, promovidos por las
administraciones locales, a menudo con
otras entidades publicas y privadas, y por
la otra mediante instrumentos especificos
de actuacion publica como, por ejemplo,
la Ley de Barrios o los proyectos de servi-
cios o infraestructuras.

Se ha venido entendiendo por plan estraté-
gico aquél que centra sus propuestas en la
definicion de acciones a realizar y de politi-
cas a impulsar con objetivos de desarrollo
econdmico y social, pero en todo caso con
poca atencion a la concrecién espacial de
estas propuestas en la morfologia territo-
rial; mientras que el plan fisico tiene una
l6gica inversa en tanto que, desde la forma
del territorio, se centra en las condiciones,
de cardcter principalmente fisico, que se
tienen que establecer para que las posibles
actuaciones y politicas se desarrollen de
forma positiva y sostenible a largo plazo.

Con respecto al programa de actuaciones
publicas en el territorio, queda claro que
las decisiones que comporta van ligada

s a aspectos coyunturales determinan-
tes como la disponibilidad de recursos
publicos y las prioridades de actuacion del
gobierno, que pueden tener légicamente
variaciones en funcién de cambios en el
contexto general y territorial. Por lo tanto,
aunque el compromiso de un programa
de inversiones es un requerimiento que
desde ayuntamientos y entidades del

territorio se suele hacer a los planes
territoriales, no es en esta tematica donde
estos planes pueden poner su acento.

No se debe olvidar que los planes territo-
riales tienen un horizonte a largo plazo, y
que el proceso de elaboracion y modifi-
cacioén suele ser largo y pesado y que por
lo tanto tienen que evitar comprometerse
con propuestas que pueden perder su
sentido en un periodo corto de tiempo.

Con relacion al programa de inversiones,
los planes territoriales fundamentalmente
tienen que proporcionar una légica espacial
del desarrollo que facilite una programa-
cion racional y eficiente de las actuaciones
en el territorio, en funciéon de los recursos
disponibles en cada ejercicio presupuesta-
rio. En todo caso, también convendré que
el plan sefale un listado de actuaciones
gue se puedan considerar prioritarias en
funcion de la situacion del territorio en el
momento de su elaboracion.

A pesar del comun dominio del caracter
fisico, con respecto a los tipos de determi-
naciones conviene destacar algunas dife-
rencias sustanciales entre el planeamiento
urbanistico y los planes territoriales, con
el fin de situar correctamente el alcance
normativo de los segundos. Es evidente
que los planes territoriales no pueden
alcanzar el grado de concrecion de los
planes urbanisticos. En la documentacion
de éstos hay dos piezas bésicas y bas-
tantes precisas: las normas urbanisticas

y el plan de zonificaciéon y de sectores de
actuacion, que practicamente permiten
prescindir del resto de documentos en la
gestion técnica del plan. Pensamos que,
aunque algo de eso pasaréd también en los
planes territoriales, las determinaciones
maés normativas de éstos no se pueden
aplicar con tanta claridad si se afslan del
resto del discurso que hace el Plan. Se
puede decir que los planes territoriales
expresan sus propuestas de ordenacion
del espacio mediante determinaciones de
rango bastante distinto:

- Normas

- Directrices

- Recomendaciones

- Argumentos

Normas vinculantes y de aplicacién
directa, directrices que otros instrumentos
—principalmente urbanisticos— convertiran
en normas, recomendaciones que podrian
no cumplirse si se puede justificar que
otra opcién es mas conveniente vistas

las circunstancias del caso. Asimismo los
planes aportarédn también argumentos
para justificar iniciativas —de gobierno y
legislativas— encaminadas a la provision
de instrumentos que permitan llegar alli
donde el plan territorial no puede hacerlo,
aunque haya detectado el problema y
razonado la necesidad de resolverlo.

Por estos motivos los planes territoriales
pueden tener algunos efectos inmediatos
a través de la aplicacién de las disposicio-
nes mas especificamente normativas y
un efecto diferido creciente mediante la
deseable asuncién de su discurso global
para los agentes territoriales publicos, y
también privados.

Finalmente, no se debe olvidar que el sen-
tido, i la justificacion de la existencia, de
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los planes territoriales esta en su capaci-
dad de superar las limitaciones espaciales
del planeamiento urbanistico municipal y
las limitaciones tematicas de los planes
sectoriales referidos a una sola variable
territorial (carreteras, espacios naturales,
equipamientos...). Por este motivo es
inexcusable que los planes territoriales
aborden la definicion de un cierto proyecto
global del territorio que comprende su dm-
bito, y que aporten las pautas adecuadas a
fin de que las actuaciones de los agentes,
muy diversos, que operan en el territorio,
vayan en la légica de aproximacion al
modelo territorial propuesto.

El grado maximo del objetivo sefalado

se alcanzaria cuando el plan estableciera
las vinculaciones que aseguraran las
coherencias de todas las politicas publicas
y las actuaciones privadas hacia el modelo
territorial deseado. Esté bien que ello sea
un desideratum a tener presente, en el
sentido de que un mayor grado de cohe-
rencia en las acciones territoriales siempre
sera deseable desde una perspectiva de
gobierno. Sin embargo es seguramente
demasiado optimista pensar que este
desideratum es plenamente alcanzable

y, sobre todo, seria esterilizante pensar
que ello puede estar dentro de la primera
formulacion de un plan.

Hay que tener muy presente que en Cata-
luAa, y en muchos otros paises, los planes
territoriales son los Ultimos en llegar a un
complejo entramado de instrumentos,
competencias y culturas operativas, que
se ha ido consolidando con el tiempo. El
planeamiento territorial tiene que encon-
trar su sitio en este entramado sin pisar
muchas partes sensibles, por més que

su objetivo final pasa probablemente por
introducir correcciones sustanciales.

En todo caso, se tiene que tener en cuen-
ta que incluso en el caso hipotético de
que el plan territorial tuviera la capacidad
de imponer una red de coherencias y
regulaciones que implicara todas las poli-
ticas y acciones relevantes para el futuro
del territorio en funcién de un modelo
objetivo, si los mecanismos de adaptacion
de este instrumento a las circunstancias
no previsibles no fueran bastantes agiles
—que no lo serian— el plan perderia pronto
su credibilidad.

Por lo tanto seria equivocado preten-

der que el plan fuera una gran sintesis
precisa y durable que englobara todas las
politicas publicas que hay que desarrollar
en el territorio. Mds bien creemos que el
plan se tiene que conformar con aportar
una matriz de referencias que faciliten la
coherencia espacial y temporal de estas
politicas. Matriz susceptible, eso si, de un
progresivo enriquecimiento de sus relacio-
nes y componentes, y de la mejora de su
efectividad como referencia del desarrollo
del territorio.

3. El lenguaje propositivo del PTMB

Entendido el caracter predominantemente
fisico de los planes territoriales a Catalufa
y aceptado un planteamiento relativa-
mente modesto en relacién con su salida
a escena, el Programa de Planeamiento
Territorial tratd de definir unos objetivos y
un lenguaje propositivo adecuados a las

bases de partida adoptadas. Tuvo en cuen-
ta, ademas, que la perspectiva de elaborar
siete planes territoriales seguidos para

un territorio que lo desconocia préctica-
mente todo con relacién al planeamiento
territorial era una oportunidad de crear

una sistematica y una cierta metodologia
sobre la materia.

El Programa opt6 por definir las propues-
tas de ordenacion territorial mediante

tres capas o sistemas territoriales

béasicos: espacios abiertos, asentamien-
tos e infraestructuras de movilidad.

Este método ha permitido a los planes
responder eficazmente al objetivo de decir
lo necesario para establecer la estructura
basica del modelo territorial, sin entrar en
ambitos tematicos en los cuales podia ser
insuficiente el conocimiento o discutible la
competencia.

Esta técnica fue también de aplicacién en
el Plan Territorial Metropolitano, sin em-
bargo las distintas caracteristicas de este
territorio en relaciéon con los otros &mbitos
de planeamiento requirieron adaptaciones
y ampliaciones de las categorias propositi-
vas adoptadas con carécter general para el
conjunto del territorio de Catalufa.

Hay que recordar que en el territorio
metropolitano nos encontramos con tres
modelos de implantacién urbana distintos:
el del compacto urbano central, el de las
tramas continuas de las comarcas del
Vallés, el Baix Llobregat y el Maresme,
articuladas de forma desigual por elemen-
tos geogréficos y de infraestructuras, y

la pervivencia del modelo que podriamos
denominar “comarcal” en las partes mes
alejadas de Barcelona, donde todavia los
ndcleos urbanos municipales mantienen
mayoritariamente su identidad formal para
estar rodeados de espacio no urbanizado.

En el resto del territorio de Catalufia el mo-
delo “comarcal” es el dominante, quizas
con la Unica excepcién del drea Tarragona-
Reus, y por ello las categorias propositivas
generales propuestas por el Programa de
Planeamiento Territorial, en especial con
respecto al sistema de asentamientos, res-
ponden a la l6gica del modelo “comarcal”
y al objetivo de potenciar los nodos consti-
tuidos por realidades urbanas significativas
y diferenciadas fisicamente.

Asimismo, el cruce de los Criterios de
Planeamiento Territorial adoptados para
el conjunto de los planes territoriales de
Cataluna con las condiciones especificas
del territorio metropolitano de Barcelona
permitia sintetizar cinco principios opera-
tivos para el proceso de planeamiento de
este &mbito. Son los siguientes:

- Uso eficiente del suelo. La presion de la
demanda sobre este territorio, la escasez
de suelo con aptitud urbana y los proce-
sos de cambio internos resultantes de las
fuertes dindmicas socioeconémicas que
tienen lugar otorgan una gran importancia
a la eficiencia en los usos del suelo en el
sentido de que sean los méas adecuados a
cada lugar.

- Nodos centros. Al criterio de reforzar la
estructura nodal del territorio, que es co-
mun para todos los planes territoriales de
Catalufa, es necesario anadir en este caso
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las propuestas de reforzamiento y creacion
de centralidades que tiene que articular,
aportar significado y mejorar el funciona-
miento de los continuos edificados.

- Tejidos mixtos y equilibrados. La
densidad y la complejidad que son carac-
teristicas de buena parte de los tejidos ur-
banos metropolitanos tienen que facilitar
gue en este territorio se pueda lograr el
objetivo de una satisfactoria interrelacion
espacial actividad-vivienda.

- Ordenacion por redes. Especialmente
en aquellas partes del territorio donde las
formaciones urbanas y las implantaciones
de actividades no han alcanzado un grado
de ordenacion suficiente, las redes, en
especial la viaria y la de espacios abiertos,
tienen que acentuar, sin perjuicio de las
otras funciones que les son propias,

su papel como factores de ordenacion
espacial.

- Transporte publico. La intensidad de los
flujos metropolitanos facilita transportes
publicos con elevados grados de eficiencia
y, reciprocamente, la existencia de una
red suficiente de transporte publico es
condicién necesaria para la existencia

de un funcionamiento metropolitano.

Las propuestas en materia de transporte
publico, en especial ferroviario, son un
aspecto central del planeamiento territorial
metropolitano.

Es bastante claro qué condiciones de
ocupacién urbana del territorio metropoli-
tano requerian inexcusablemente algunas
variantes propositivas con respecto a la
sistematica general adoptada por el Pro-
grama de Planeamiento Territorial.

3.1 Sistema de espacios abiertos

Con respecto a los espacios abiertos, las
diferencias con las categorias propositivas
generales son poco relevantes, de hecho
las circunstancias de los espacios abiertos
metropolitanos son equiparables a las de
los otros territorios: los hay que tienen

un mayor o menor valor naturalistico, los
hay que estan destinados a actividades
agrarias y los hay también con poco valor
intrinseco o muy implicados en expectati-
vas urbanas.

Por lo tanto, en principio, las categorias
de proteccién especial, territorial, y
preventiva adoptadas con caracter general
permitian modelar la propuesta de orde-
nacion de los espacios libres. Sefialamos,
sin embargo, que el suelo de proteccién
territorial tiene, en este ambito, la deno-
minacion de suelo de especial proteccion
de la vifa, vista su concentracion en los
espacios agrarios del Alt Penedés. La jus-
tificacion de estos cambios, de denomina-
cién mas que de sistematica, resultan del
grado de ocupacion del territorio por las
tramas urbanas vy las infraestructuras que
hacen perder bastante sentido a los obje-
tivos especificos que en otros planes se
quieren cubrir con el suelo de proteccion
territorial y con los subtipos del mismo.

A pesar de tratarse de un territorio con
una superficie de suelo urbanizado, o
implicado en procesos de urbanizacion, de
una cuantia muy superior a cualquier otro
ambito de Catalufa, hay que destacar que



la proporcién de suelo que forma parte del
sistema de espacios abiertos determina-
dos por el PTMB es proxima al 75% del
ambito, y que el suelo al que se asigna el
régimen de proteccion especial alcanza el
63% del &mbito. Conviene anadir que en
diversos otros &mbitos de planeamiento
territorial, el suelo de proteccion especial
alcanza una proporcién similar, por lo que
se puede destacar que el &mbito metropo-
litano, a pesar de su menor disponibilidad
de espacios no urbanizados, contribuye
en la misma proporcién que el resto de
Cataluna a la configuracion de la red

de espacios de proteccion especial del
pafis. Esta red, en la cual queda excluida
cualquier posibilidad de urbanizacion,
constituye sin duda un apoyo estructural
béasico para el desarrollo sostenible del
territorio de Catalufa en general y de la
region metropolitana en particular.

Donde si que se puede apreciar una
diferencia de significado, con respecto a
los otros planes territoriales elaborados,
es en el suelo de proteccion preventiva.
Este alcanza el 4,5% de la superficie del
ambito y hay que reconocer que aqui, de
forma distinta a los otros planes, adquiere
el significado de suelo con expectativa de
urbanizacion. Es bastante claro que esta
expectativa no resulta propiamente del
Plan, sino de la realidad del territorio en
una fase histérica de su desarrollo urbanis-
tico que ha ido decantando las opciones y
las vocaciones, lo cual no ha sucedido en
los otros territorios, donde las opciones de
configuracién del plan del territorio futuro
son mucho mes abiertas. Dado que actual-
mente el suelo, urbanizable y ocupado por
infraestructuras alcanza el 25% del dmbito,
puede situarse en las proximidades del
30%, la ocupacion méxima de suelo del
ambito que el PTMB admite. En conse-
cuencia, desde las coordenadas actuales,
se puede entender que se mantendria

con caracter indefinido en el tiempo una
proporcién de suelo integrante del sistema
de espacios abiertos proxima al 70%.

3.2 Sistema de asentamientos

En la mayor parte del territorio de
Cataluna en el cual se ha partido de una
implantacién urbanistica muy desagregada
en nucleos histéricos con sus extensiones
y areas especializadas, las determina-
ciones del planeamiento territorial se

han centrado en la regulacién de sus
posibilidades de extension, mientras que
para los procesos internos del suelo ya
urbanizado solo se han expresado unas di-
rectrices de caracter muy general y se ha
atribuido a los instrumentos de ordenacion
urbanistica la plena responsabilidad de la
definicion de los procesos de reformay
mejora urbana. Sin embargo, cuando una
proporciéon considerable del territorio es
una conurbacién de gran extension en la
cual se integran nucleos historicos, areas
urbanas, areas especializadas de diversos
tipos y también grandes infraestructuras,
formando una ciudad continua plurimunici-
pal con diversos grados de estructuracion
territorial y urbana, el planeamiento terri-
torial no puede dejar de hacer propuestas,
algunas de notable calado, también dentro
del espacio de la conurbacién existente.

Este espacio territorial integra un conjunto
de opciones de extensién ya tomadas,

donde los fendmenos territorialmente
relevantes seran de estructuracion y
transformacion. Con el fin de poder es-
tablecer directrices en estas materias, el
Plan Territorial Metropolitano de Barcelona
anade a las estrategias comunes con los
otros planes, un conjunto de estrategias
especificas para la situacion de su territo-
rio. Se puede afadir que, en la propuesta
de ordenacion del PTMB, las estrategias
especificas de conurbacién adquieren in-
cluso méas importancia que las estrategias
comunes que son solo aplicables a las
areas mas periféricas de este ambito de
planeamiento.

Las estrategias especificas de conurba-
ciéon adoptadas, el contenido de las cuales
se especifica en la normativa del Plan, son
las siguientes:

- Centros urbanos y nuevas centralidades.
- Areas de extension y areas de transfor-
macién urbana de interés metropolitano.

- Areas especializadas industriales a trans-
formar y &reas especializadas industriales
a consolidar y equipar.

- Areas especializadas residenciales a
reestructurar.

Buena parte de las estrategias expuestas
comportan la delimitacién de los dmbitos
de aplicacion de las mismas en los planos,
lo que las hace més proximas a las
determinaciones de tipo urbanistico que
a las estrategias de desarrollo comunes
con las de los otros planes territoriales.
Ciertamente el planeamiento territorial de
la conurbacién comporta un mayor grado
de compromiso formal de las propuestas
que cuando se trata solo de regular las
extensiones de los pueblos y ciudades de
limites bien identificables en el territorio.

Mediante las estrategias comunes a los
otros dmbitos de planeamiento territorial,
se trata de mantener las caracteristicas de
discontinuidad urbana de la parte “comar-
cal” del territorio metropolitano, evitando
la aparicion de nuevos fenémenos de
conurbacién, mientras que las especificas
del PTMB permiten definir propuestas

de mejora estructural de las partes ya
conurbadas.

Con respecto a las éreas correspondientes
a la situacion intermedia antes mencio-
nada —aquella de la continuidad urbana
insuficientemente estructurada— es pre-
ciso destacar que es la parte del territorio
donde el planeamiento territorial alcanza
un papel mas importante. Se trata de un
espacio que fisicamente tiene todavia un
notable potencial de extension urbana 'y
que esté sujeto a una fuerte tension de
crecimiento por causa de su accesibili-
dad y de su situacion dentro del ambito
metropolitano.

En coherencia con los criterios y objetivos
adoptados, el PTMB propone que el
potencial y la tensién de crecimiento de
esta parte del territorio metropolitano se
encaminen a reforzar su estructura nodal.
Con este objeto se definen las estrategias
de reforzamiento nodal metropolitano, que
tienen la peculiaridad de estar referidas

a ambitos territoriales de una cierta am-
plitud que comprenden suelo de diversos
municipios. Son las siguientes:

-Areas urbanas de desarrollo nodal

-Areas urbanas de polarizacion
-Esos urbanos de desarrollo nodal

El objetivo comun de las tres es senalar
las éreas, o ejes, como lugares donde la
extension urbana tiene que contribuir al
reforzamiento nodal metropolitano. La
diferenciacion en tres denominaciones
responde principalmente a la conveniencia
de explicar con mas precision el alcance y
las intenciones de esta estrategia basica
en coherencia con las distintas realidades
territoriales a las que se aplica.

Las areas urbanas de desarrollo nodal

se sefalan en lugares donde hay una
referencia urbana importante —Granollers,
Martorell-Abrera, Vilanova i la Geltra—
donde el Plan considera que convienen
basicamente operaciones de ensanche a
fin de que la funcién nodal de estas éareas
se aproxime a la que ya tienen ciudades
como Terrassa, Sabadell o Mataré.

Las areas urbanas de polarizacion corres-
ponden a &mbitos con una implantacién
urbana més fragmentada y con pautas de
crecimiento menos claras, en los cuales
los procesos de crecimiento urbano tienen
que comportar la creacién de nuevas
piezas de centralidad con funciones y
equipamientos de referencia para las
&reas urbanas del &mbito sefalado. El
entorno urbano de la riera de Caldas y las
vertientes del valle del Tenes son las dos
areas urbanas de polarizacién senaladas
por el Plan Territorial Metropolitano.

Los ejes urbanos de desarrollo nodal

son estrategias que complementan las
estrategias de nucleo asignadas a una
sucesion de édreas urbanas localizadas a lo
largo de dos ejes de especial significacion
territorial a las comarcas del Alt Penedes

y del Vallgs Oriental respectivamente. La
disposicion de diversas areas urbanas

de cierta importancia a lo largo de un eje
viario tiene un potencial estructurador de la
nodalidad territorial que puede ir més alla
de lo que resulta de la simple asignacion de
estrategias de nucleo a cada érea urbana.
El sefialamiento adicional de la estrategia
de ejes urbanos marca un camino para el
aprovechamiento de esta circunstancia.

Dado el alcance plurimunicipal que tienen
las areas sujetas a estrategias de reforza-
miento nodal, el Plan territorial metropo-
litano determina que cada uno tiene que
ser objeto de un plan director urbanistico
para el cual establece objetivos y condicio-
nes especificas en funcion del contenido
de la estrategia asignada y de la realidad
del lugar.

3.3 Sistema de infraestructuras de
movilidad

En materia de infraestructuras de movili-
dad, los planes territoriales parciales tienen
gue mantener una actitud necesariamente
cautelosa por el hecho de irrumpir en am-
bitos teméticos con tradiciones competen-
ciales fuertes y con préctica planificadora
propia. A este respecto, los casos mas ex-
tremos corresponden a los del puerto y el
aeropuerto de Barcelona. No es necesario
mucho sentido de la realidad para entender
que el PTMB tiene que tomar como datos
de partida el alcance fisico y funcional de
estas infraestructuras y sus proyectos de
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futuro aprobados. Sin embargo, si que
forma parte del &mbito propositivo del
PTMB la consideracién de los accesos a las
infraestructuras mencionadas y de los efec-
tos de estas en el entorno mas inmediato y
en el conjunto del territorio.

Dentro de esta logica, el Programa de
Planeamiento Territorial adoptd, en
relacién con la red viaria, unas categorias
propositivas que pretenden dejar en el
ambito sectorial la cuestién, en absoluto
despreciable, de las secciones y demaés
caracteristicas técnicas adecuadas a cada
via, y se centran en una valoracién no tan
funcional y, en cambio, mas estructural
desde el punto de vista de la topologia

de la red y de la importancia de los nodos
territoriales. Dado que el Plan no pretende
unos determinados objetivos de desarrollo
sino el establecimiento de pautas que per-
mitan canalizar de forma espacialmente
adecuada los efectos de este desarrollo,
se consideraba metodolégicamente mas
correcto definir las secciones de las vias
en funcioén de los flujos en el momento
del proyecto, que hacerlo ya en el Plan. La
adopcioén de categorias propositivas como
vias estructurantes primarias, estructuran-
tes secundarias, suburbanas, integradas...,
sin una adscripcién vinculante de una
seccion y un tipo de enlaces en cada una,
una respondia al criterio explicado.

El PTMB mantuvo sustancialmente la
tipologia viaria adoptada por el Progra-
ma de Planeamiento Territorial. Como
peculiaridad respecto de los otros planes
se puede sefalar la mayor presencia en
este territorio de vias con el calificativo
de suburbanas, es decir: estructurantes
primarias suburbanas y estructurantes
secundarias suburbanas, las cuales unen
al reconocimiento de su grado de capaci-
dad estructurante la consideracién de su
papel vertebrador de sistemas urbanos
plurimunicipales, lo que comporta un ma-
yor nimero de conexiones con la red local
de estos sistemas y también, a veces, un
tratamiento de sus méargenes que facilite
su insercion en el medio urbano.

Se puede anadir que la utilizacion de esta
tipologia viaria, atribuyendo la categoria

de via estructurante primaria al denomi-
nado por los planificadores de carreteras,
cuarto cinturén, y por los planificadores del
territorio, ronda del Vallés, permitié separar
del Plan la discusién sobre las caracteristi-
cas de esta via que, con toda probabilidad,
vista la composicién del Gobierno, hubiera
impedido un acuerdo aprobatorio del
mismo. Se tiene que senalar, ademas, que
esta via, como resultado de acuerdos ante-
riores, era competencia del Estado. Habria
sido una curiosa paradoja que el PTMB se
hubiera embarrancado en la Generalitat por
la discusién sobre un asunto que en Ultima
instancia tenfa que decidir el Estado.

En lo referente a las infraestructuras
ferroviarias el PTMB tiene un repertorio
propositivo mucho mas rico que los otros
planes territoriales. No es casual que el
fendmeno metropolitano se haya basado
desde el origen en las posibilidades del
transporte ferroviario que el territorio ha ido
ofreciendo. EI PTMB hace propuestas rela-
tivas a las diversas modalidades ferroviarias
presentes y previsibles en su &mbito: altas
prestaciones, exclusiva para mercancias,

cercanias, Ferrocarriles de la Generalitat
de Catalunya, metro, tren-tranvia, tranvia, a
las que se anade, por tratarse también de
un modo de transporte de infraestructura
especializada, el carril-bus.

Las propuestas del PTMB en materia fe-
rroviaria tratan de reforzar la estructura de
la red y la capacidad de servicio de esta,
y responden concretamente al objetivo
de superar las siguientes limitaciones:

a) Falta de capacidad de los accesos a
Barcelona; b) Poca cobertura territorial en
algunos &mbitos; c) Escasez de conexio-
nes transversales; d) Poca interconexion
entre lineas; e) Insuficiencia de red para
las mercancias.

Sin perijuicio de todo lo expuesto hasta
aqui relativo a las propuestas del PTMB en
materia de infraestructuras de movilidad,
debe destacarse, como corresponde,

otra peculiaridad importante de este Plan
con relacion a las infraestructuras: El Plan
Territorial Sectorial de Infraestructuras del
Transporte de Catalufia (PITC) delegé en
el PTMB la concrecién de las determina-
ciones en materia viaria y ferroviaria que
tenia que haber hecho este plan sectorial.
Es decir, en el dmbito metropolitano de
Barcelona, el PTMB tiene ademas de su
propio papel, el que correspondia al PITC.
Pienso que una explicacion correcta de
este hecho es que la complejidad del
territorio metropolitano puso en crisis la
metodologia sectorial clasica cuando se
constatd la dificultad para concretar pro-
puestas viarias y ferroviarias, si no se con-
sideraban a la vez los otros componentes
territoriales bésicos: los asentamientos
urbanos, que en este territorio ocupan una
proporcién muy considerable del suelo, y
los espacios abiertos, que en un territorio
tan ocupado incrementan indudablemen-
te su valor. La naturaleza estrictamente
territorial del PTMB lo hizo posible.

Sin embargo, a pesar de la asuncion de la
responsabilidad sectorial, se debe aceptar
que el alcance real de las propuestas del
PTMB en materia de infraestructuras de
movilidad sera diferente segun se trate
de unos modos o de otros. Ademas, a
menudo estas propuestas son correc-
ciones o sugerencias de alternativas a
proyectos en estudio de las administra-
ciones competentes. Por lo tanto, hay
que aceptar que tendran que pasar por un
proceso de reconocimiento, asimilacion

y priorizacion por parte de los operadores
sectoriales, previo a inicio de su fase de
materializacion. En cualquier caso, se tie-
ne que valorar la aportacion que el PTMB
hace con sus propuestas a estas materias,
las cuales prestan especial atencion a

los intercambiadores y a la capacidad de
estos para generar nuevas centralidades
que contribuyan al reforzamiento nodal y
a la vertebracion de los sistemas urbanos
de este territorio. Es decir, ponen también
la atencion en el significado territorial de
las infraestructuras, mas alla de la estricta
funcionalidad de estas.

4. La elaboracion y tramitacién del Plan

Cuando el Programa de planeamiento
territorial abordé la elaboracién de los
primeros planes territoriales, una de las
primeras cuestiones que se planteo fue,
l6gicamente, cudl tenia que ser el procedi-
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miento de interlocucion con el territorio. El
territorio son las personas, las empresas,
las entidades, pero fundamentalmente la
interlocucién se tenia que hacer principal-
mente a través de los ayuntamientos y los
consejos comarcales elegidos democrati-
camente por la poblacién. Conviene decir a
continuacién que por la notable dimension
de los &mbitos de planeamiento, y por la
exigua de la de los municipios, el nimero
de estos superaba sobradamente el cen-
tenar en la mayoria de los &mbitos objeto
de planeamiento. Los consejos comar-
cales estaban presentes en un nimero
muy menor, de siete a cuatro segun los
territorios. Ciertamente era un nimero
maés operativo pero estos consejos tenian
una capacidad de representacion territorial
muy limitada, tanto por el hecho de la
provision de los mismos mediante una
eleccion de segundo grado, como por sus
limitaciones competenciales y presu-
puestarias. Sin embargo, los consejos
comarcales convocaron la asamblea de
alcaldes de la comarca, lo que permitia dar
las explicaciones pertinentes, en distintos
momentos del proceso de planeamiento,
a todos los alcaldes de la comarca a la
vez. Se debe decir también que la opinién
que expresaron los consejos comarcales
en distintos momentos de la elaboracion
de los planes tenia a menudo el interés

de tratarse de una opinién procedente del
territorio con una perspectiva mayor que
la de los ayuntamientos, casi siempre muy
centrados en sus problemas locales y méas
inmediatos. Por este motivo las opiniones
de los consejos comarcales tenian a me-
nudo una mayor sintonia con los puntos de
vista propios del planeamiento territorial,
pero no por eso podian considerarse repre-
sentativas del territorio en contraposicion
con las expresadas por los ayuntamientos,
en especial los méas importantes.

En estos casos siempre se suele conside-
rar la posibilidad de constituir comisiones
de seguimiento y participacién en la
redaccion del plan, y también casi siempre
este mecanismo no suele funcionar, ya
sea porque la comisién no se compro-
mete a acuerdos ya que no se considera
bastante representativa, ya sea porque no
es capaz de adoptarlos porque es dema-
siado numerosa o, también, porque el plan
acaba sin decir nada que tenga un minimo
interés para el futuro del territorio.

A partir de esta constatacion, el Programa
de Planeamiento Territorial no sigui6 la

via de las comisiones de seguimiento, v,
en contrapartida, proporcion6 el material
necesario para un debate en que pudieran
participar, a lo largo de un periodo de
tiempo suficiente, todos los que tuvieran
que aportar alguna cosa en relacion con

el plan. Este material era el denominado
“anteproyecto” del plan. Un documen-

to de responsabilidad exclusivamente
técnica, con voluntad de ser explicito en la
expresion y el contenido de las propuestas
del plan, y que por eso marcaba el &mbito
disciplinario del debate que le interesaba
tener, y lo provocaba. Hay que decir que la
primera actitud de los ayuntamientos con
respecto al anteproyecto era en general de
rechazo. ;Cémo era posible que alguien
hubiera osado dibujar y sacar a la luz
publica propuestas sobre el término mu-
nicipal sin haberlo consultado antes? Fue
siempre un inicio dificil que posteriormen-



te fue templandose por la evidencia que
ciertamente el anteproyecto habia sido un
instrumento para abrir y centrar el debate,
y que el “proyecto”, que se reelaboraba
y se presentaba en un segundo periodo
de informacién publica, incorporaba ya
muchas de las aportaciones del territorio,
y también de otros departamentos de la
Generalitat y otras administraciones que
intervenian en el proceso de participacion
publica e institucional.

En el caso del Plan Territorial Metropolita-
no hubo “anteproyecto” pero hubo tam-
bién “comisién”. Al principio de este texto
se ha explicado el doble mandato legal que
se daba en el PTMB. La primera de las dos
leyes que ordenaron la elaboracion de este
plan es la de 1987 y es también la que
suprimio a la Corporacién Metropolitana de
Barcelona. La supresién de una adminis-
tracion de caracter local y la propuesta de
un instrumento de planeamiento territorial
para superar el planeamiento urbanistico
metropolitano requerian algin elemen-

to de reequilibrio que reconociera la
importancia de los puntos de vista locales
en este territorio. Este elemento fue la
Comision de Ordenacién Territorial Metro-
politana, de composicién paritaria entre la
Generalitat y las administraciones locales
del territorio, que tenia como primer
encargo la formulacién del Plan Territorial
Metropolitano. Cuando en el ano 2005 se
reanudaron los trabajos de elaboracion

del Plan, la comisién hacia ya 18 afios que
habia sido creada. Asimismo aunque su
composicién especifica era muy discutible,
el Gobierno de la Generalitat considerd,
acertadamente, que era mucho mas ope-
rativo utilizar esta comision tal y como era,
gue iniciar un nuevo debate politico para
perfeccionarla, con la consiguiente demora
en el proceso de elaboracién del Plan.

La Comision estd compuesta por once
representantes de los distintos departa-
mentos de la Generalitat de Catalunya y
once representantes de las administracio-
nes locales del territorio segun el siguiente
desglose: un representante de cada uno
de los siete consejos comarcales del
territorio, un representante del municipio
de Barcelona y tres representantes del
conjunto de los otros municipios. De
entrada llama la atencién la relevancia de
la representacion comarcal, por delante de
la municipal, en un territorio de comarcas
débiles, algunas desdibujadas, y en cambio
con municipios muy importantes. Quedaba
bastante claro que la Comision permitia vi-
sualizar un trdmite supuestamente partici-
pativo de la formulacion del plan, pero que
dificilmente podia funcionar como vehiculo
de participacién, ya que por un lado no

era lo bastante representativa y, aun asi,
era también demasiado numerosa. Para
asegurar la participacion del territorio era
bastante claro que el dispositivo creado no
eximia del procedimiento anteproyecto-
proyecto-plan ensayado en los planes
territoriales elaborados anteriormente.

Sin embargo, la existencia de la Comision
permitié perfeccionar notablemente el
procedimiento de elaboracion/participacion/
tramitacion del Plan en un territorio politica-
mente muy complejo que, por otra parte,
habia vivido episodios de planeamiento ur-
banistico supramunicipal y diversos intentos
de planeamiento territorial, lo que le aporta-

ba una cierta experiencia en la materia, y de
la cual cabfa esperar unas mayores sintonia

y capacidad propositiva. Sobre estas bases

se justifica la creacién de la Ponencia Técni-
ca de la Comisién también de composicion

paritaria que tenfa que asumir el reto de una
elaboracion participada del Plan.

La condicién clave de la Ponencia era su
operatividad. Por eso el nimero se limitd

a ocho personas. Por parte de la Genera-
litat, formaban parte de ella el director del
Programa de Planeamiento Territorial, el
director del equipo redactor del Plan, un
técnico directivo de urbanismo y un técnico
directivo de infraestructuras de movilidad,
y por parte de las administraciones locales,
cuatro técnicos directivos representantes
de los ayuntamientos: uno del de Barce-
lona, dos de los ayuntamientos asociados

a la FMC (Federacion de Municipios de
Cataluna), con gobiernos de izquierda,
entonces mayoritarios en este territorio,

y uno, de los ayuntamientos asociados al
ACM (Asociacion Catalana de Municipios),
con gobiernos de centro derecha, entonces
minoritarios en este territorio.

La Ponencia realizd 54 sesiones de trabajo
en el proceso de elaboracion y tramitacion
del Plan a las cuales asistieron también
técnicos de los equipos de trabajo en
funcion del orden del dia de la reunién, y

a las cuales se invitd como observadores
permanentes a técnicos en representacion
de la Diputacion Provincial. Sin duda la ex-
periencia fue altamente positiva tanto por la
mejora del contenido del Plan que permitié
el didlogo en este foro técnico, como por

la confianza que el funcionamiento de la
Ponencia aporté a los &mbitos politicos re-
presentados, sin olvidar que ello requirié un
constante trabajo de explicacion y persua-
sién a los alcaldes, lo que debe agradecerse
especialmente a algunos miembros de la
Ponencia. En el mismo periodo la Comisién
se reuni6 5 veces. Las necesarias para

su cometido, sin duda importante: validar
cada uno de los pasos que el Plan tuvo que
hacer desde el inicio hasta su aprobacion
definitiva por el Gobierno de la Generalitat.

Se puede concluir destacando que en la
elaboracién y tramitacion del PTMB, la
doble férmula de participacion adoptada:
por una parte la secuencia anteproyecto/
proyecto/plan, y por otra parte, el meca-
nismo equipo redactor/ponencia/comision
ha demostrado ser un procedimiento a
homologar para la elaboracion de planes te-
rritoriales en territorios complejos, siempre
que se den unas condiciones suficientes
de cultura territorial, de conviccion con
respecto al valor de estos planes y de
autoridad para llevarlos hasta el final.

EL PLAN TERRITORIAL
METROPOLITANO DE BAR-
CELONA. PROPUESTAS
POR TERRITORIOS

Josep Maria Carrera Alpuente
1. Introduccién

Como puede verse en la documentacién
del Plan, las caracteristicas del territorio

metropolitano actual, producto de la com-
binacién de una estructura fisica intrincada
y un proceso de ocupacioén largo y com-
plejo, junto con los posibles escenarios de
evolucién futura de las demandas de espa-
cio para residencia y actividad econdémica
han planteado una serie de retos que son
los que primordialmente tiene que afrontar
el planeamiento territorial de la regién
metropolitana de Barcelona.

En cuanto a la ordenacién global de la
regién metropolitana, se analizaron 5 po-
sibles opciones de desarrollo territorial: la
central, la paralela, la ortogonal, la digital y
la nodal. El origen plurinuclear y el caracter,
cada vez mas policéntrico, de la region
metropolitana, asi como el proceso de
evaluacion ambiental decantaron el debate
hacia la opciéon nodal.

Esta alternativa permitiria desarrollar ciuda-
des densas y compactas, eficientemente
conectadas pero con la necesaria distancia
entre ellas para permitir la preservacion de
espacios abiertos y corredores naturales.
Es decir, combina el desarrollo necesario
para localizar los crecimientos posibles con
el maximo respeto a los espacios abiertos,
al concentrar estos crecimientos sobre
nucleos urbanos ya existentes. Ademas,

y por la mencionada disposicion de estos
nucleos, reparte equiliboradamente los
crecimientos, permitiendo la extension

y articulacion de la region metropolitana
con el resto del territorio catalédn de base
comarcal, a la vez que los utiliza para

dotar aquellos nucleos con una dimensién
relativamente reducida de aquellas infraes-
tructuras y equipamientos que requieren
una masa critica suficiente para poder
desarrollarse eficientemente.

En cuanto a los contenidos generales del
Plan, gue son el objeto de este articulo,
los tres sistemas en los que se desarro-
llan las propuestas de espacios abiertos,
sistema urbano e infraestructuras de
transporte tienen que tener, légicamente,
una concrecion territorial. Asi, y a partir de
su coherencia global, el Plan se despliega
de forma singularizada para cada uno de
los territorios de la regién atendiendo a
sus rasgos caracteristicos particulares y
diferenciadores; por lo tanto, cada territorio
concreto tiene su discurso propio.

Finalmente el articulo concluye con la con-
sideracion sobre el papel del Plan como
guia para la ordenacion territorial de la
regién metropolitana de Barcelona, enten-
dida como un espacio multinodal donde,
en un marco de sostenibilidad ambiental,
tengan cabida las politicas territoriales
que hagan posible la cohesion social y la
eficiencia econémica de este territorio
regional y de Catalufia en su conjunto.

2. Territorios

La consideracioén de los territorios metro-
politanos que muestran una estructura
interna de funcionamiento, propia o con
unos rasgos singulares, permite exponer
con mayor nivel de detalle las caracteris-
ticas especificas de estos ambitos, tanto
con respecto a las determinaciones y
estrategias planteadas para el sistema
urbano como a las consideraciones hechas
por el Plan sobre los espacios abiertos o
las infraestructuras de transporte.
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