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Resum

El greu impacte social de la crisi econdmica i financera
que es va iniciar I'any 2008 va desbordar el sistema de
proteccid social estatal i autondomic, de manera que
una part important de la gestié de la pobresa va recau-
re en els municipis, tot forcant-los a funcionar per la
via dels ajuts d'urgéncia social com a darrera xarxa de
proteccid. En clau metropolitana, la heterogeneitat en
el disseny de les prestacions a cadascun dels munici-
pis no va ajudar a reduir I'increment de la desigualtat,
sind més aviat el contrari. L'escenari actual, marcat
per la reactivacié economica, perd també per la posa-
da en marxa de la Renda Garantida de Ciutadania
(RGC), obre una finestra d'oportunitat per reflexionar
entorn a la millora de la proteccio a la ‘ciutat real’. En
aquest sentit, I'article presenta els resultats de simu-
lar estadisticament una prestacié complementaria a la
RGC d'ambit metropolita, tot considerant també el
cost de vida diferencial arreu el territori.

Paraules clau: pobresa, garantia de rendes, gover-
nanca metropolitana, redistribucié, politica social, de-
sigualtat.

1. Introduccio

Cada cop sén més les metropolis que es doten d'es-
tructures politiques amb capacitat de govern més en-
lla dels limits municipals, sobre la ‘ciutat real’. Tot i que
la institucionalitzacié del fet metropolita és un feno-
men que es va comencar a produir amb certa intensi-
tat en alguns paisos occidentals als anys 70, no ha
estat fins a partir dels anys 90 quan s'ha consolidat
arreu del moén una tendéncia creixent a la formacio
d'institucions metropolitanes (Ahrend et al., 2014). Es
tracta, sens dubte, d'una reacci¢ logica al canvi d'es-
cala de la realitat urbana que s'ha anat produint des de
fa décades, com a consequencia de I'evolucié tecno-
logica i del creixement demografic incessant de les
aglomeracions urbanes. Avui dia resulta ja indiscutible
que els reptes econdmics, socials, mediambientals i
també politics a que han de fer front les grans ciutats
depassen I'ambit municipal de la ciutat central i han
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adoptat una dimensié clarament metropolitana. Preci-
sament, la Nueva Agenda Urbana, aprovada l'any
2016 a Quito en el marc de la Conferéncia Habitat /1l
de I'ONU sobre habitatge i desenvolupament urba
sostenible, es fa ressd d'aquest fenomen i insta a do-
nar suport i a enfortir “noves formes de governanca
local i metropolitana eficaces, que creuin fronteres ad-
ministratives i es basin en territoris funcionals” (ONU,
2017).

A Catalunya, I'any 2010 es va crear |'Area Metropolita-
na de Barcelona (AMB)', una entitat local supramunici-
pal que aglutina 36 municipis de la conurbacié de Bar-
celona, la qual va intensificar notablement el nivell
d'institucionalitzacié de les estructures metropolita-
nes preexistents?. El disseny institucional de I'AMB
actual aporta un govern metropolita, tot i que amb re-
presentacio indirecta i amb un model competencial
mixt. Es a dir, algunes competéncies sén exclusives
de I'AMB i d'altres sén en concurrencia amb els muni-
cipis o d'altres administracions (Galan et al., 2016).
Les competencies exclusives provenen directament
dels organismes metropolitans que van precedir
I'AMBS, els quals es van fusionar en l'actual entitat
metropolitana. Aquestes competencies soén: trans-
ports i mobilitat, cicle de I'aigua i tractament de resi-
dus i medi ambient. A més, amb la creacié de I'AMB
també s'han enfortit les competéncies en urbanisme i
ordenacié del territori. En canvi, les matéries en qué
comparteix competencies amb els municipis (i d'al-
tres nivells de I'’Administracié) sén: habitatge, cohesié
social i territorial, desenvolupament economic i gestio
d'algunes infraestructures. En aquests casos, el paper
de I'’AMB habitualment queda reduit a facultats de co-
ordinacié¢ i planificacié o de foment de determinades
iniciatives, essent més aviat excepcional la prestacio
d'algun servei.

Darrerament, pero, s'esta instal-lant un interessant
debat public sobre la necessitat d'augmentar el pes
de les politiqgues metropolitanes a Barcelona, particu-
larment en aquells ambits en que, de moment, estan
menys desenvolupades. Algunes veus estan recla-
mant, per exemple, la metropolitanitzacié de les politi-

T Llei 31/2010 del Parlament de Catalunya, del 3 d’agost, de I'Area Metropolitana de Barcelona.

2 Una bona descripcié sobre com s’ha produit el transit de I'antiga Corporacio Metropolitana de Barcelona (CMB, 1974) a la nova Area Metropolitana de

Barcelona (AMB, 2010) es pot trobar a Tomas (2017).

? La Mancomunitat de Municipis de I'Area Metropolitana de Barcelona, I'Entitat del Medi Ambient i I'Entitat Metropolitana del Transport.

121/ Papers 61 / REDUIR LES DESIGUALTATS A LA CIUTAT REAL. LA POLITICA DE GARANTIA DE RENDES EN CLAU METROPOLITANA



ques d'habitatge’ i, de fet, els treballs que s’estan
desenvolupant des de I'Ajuntament de Barcelona i de
I’AMB per disposar proximament d'un operador publi-
coprivat metropolita (Metropolis Habitatge) per cons-
truir habitatge de lloguer assequible® sén un clar
exemple d'avencg en aquesta linia. Altres opinions re-
clamen el mateix en materia de cohesid social®. En
aquest sentit, hi ha algunes mesures que s'estan im-
plementant des de I'AMB’ i que també signifiquen
avencos des del punt de vista de la governanca metro-
politana de les desigualtats socials, tot i que encara
queda molt cami per recoérrer en aquest camp. Partint
d'aquest context, el present article vol contribuir a
aquest debat oferint algunes evidencies empiriques
sobre per qué calen politigues metropolitanes en ma-
téria de cohesié social.

2. Les politiques de garantia de rendes i I'escala
territorial

2.1. Els sistemes de garantia de rendes a debat

Els sistemes de garantia d'ingressos es troben actu-
alment al centre del debat public de molts dels paisos
de I'OCDE, fins i tot en aquells que sén més genero-
sos en els nivells de proteccié social. Dos sén els ele-
ments principals que ho expliqguen. D’'una banda,
["augment de formes atipiques d'ocupacioé i del risc de
pérdua del lloc de treball en un context de transforma-
cio digital i de creixent automatitzacié. De l'altra, la
incapacitat de les prestacions assistencials per com-
plir I'objectiu de treure la poblacié de la pobresa, tot i
que, com a intervencions d'ultim recurs, és indiscuti-
ble la seva eficacia en reduir-ne la intensitat (Barbier,
2017).

En aquest debat, es plantegen un ventall d'alternati-
ves i propostes que van des de la millora i I'harmonit-
zaci6 dels programes de rendes minimes existents a
|'aposta per rendes garantides, passant també per
programes d’estimul i bonificacions a I'ocupacié o ini-
ciatives més rupturistes com ara la implementacio
d'una renda basica universal. A grans trets, les rendes
minimes d'insercié (existents a gran part de comuni-
tats autdnomes espanyoles i a molts paisos europeus)
mantenen, malgrat les reformes recents, les limitaci-
ons d'una elevada condicionalitat (de renda i conduc-
ta) i, alhora, unes insuficients cobertura i intensitat
protectora (Noguera, 2015). Les rendes garantides,
també estan subjectes a la insuficiéncia d'ingressos,
pero generalment amb llindars d’elegibilitat i quanties
de la prestacio superiors. En consequeéncia, I'eficacia
vers la poblacié pobre és superior. En aquests esque-
mes de renda, les condicions d'insercié per als per-

ceptors s'eliminen o només condicionen parcialment
la prestacio. Per altra banda, els credits fiscals per a
treballadors/es amb baixos salaris busquen ampliar
I'atractiu econdmic dels treballs menys remunerats i
evitar els desincentius a I'ocupacié de les persones
dependents de les prestacions socials (Fernédndez,
2015). Es tracta d'una mesura a mig cami entre el sis-
tema fiscal i el sistema de prestacions assistencials, i
sorgeixen inicialment als paisos anglosaxons, on no
existeix reglamentacié de salaris minims. En diferents
modalitats, les bonificacions a I'ocupacié han estat
també incorporades al Revenu de Solidarité Active
(RSA) francés i al Programa de garantia d'ingressos
del Pais Basc. Finalment, la renda basica es formula
des de la universalitat i la incondicionalitat. Aixo és,
que el dret de rebre la prestacié no es limita a la pobla-
ci6 amb ingressos inferiors a un determinat llindar,
sind que la rep tothom, tant si s’esta disposat a treba-
[lar com si no.

En resum, les formules que es plantegen actualment
per lluitar contra la pobresa sén diverses i els resultats
esperats en termes de poblacié beneficiaria i de inten-
sitat protectora també.

2.2. L'escala territorial: governanca multinivell i redis-
tribucié

La creixent diversitat i complexitat de les necessitats
de la poblacié que sorgeixen en el context postindus-
trial comporta un augment de la importancia de la pro-
ximitat per donar-hi resposta i, en consequéncia, de la
'localitzacié’ de la provisid de benestar (Andreotti i
Mingione, 2014). Els estats del benestar es redimen-
sionen cap a dalt —amb un nou paper de les instituci-
ons supranacionals— i cap a baix —amb una funcié
meés rellevant de les regions i els municipis— (Ferrera,
2005; Kazepov, 2010). La idea que el benestar local és
més eficag per reconeixer i donar resposta a les diver-
ses | complexes necessitats de la poblacié ha estat
emparada per la Comissié Europea i recollida en el
concepte de subsidiarietat vertical®. Aquest procés, al
qual també s’hi sumen diferents actors publics i pri-
vats, dona lloc a un escenari complex de governanca
multinivell en el disseny, gestid i implementacié de
politiques socials (Kazepov, 2010).

No obstant aixd, I'evidéncia empirica ha mostrat que
els efectes de la descentralitzacié i la governanga
multinivell poden ser ambivalents (Bonoli i Champi-
on, 2014; Obinger et al., 2005). La major receptivitat
de les administracions locals i regionals a les deman-
des i necessitats de la poblacié es pot veure malme-
sa per un augment de les desigualtats territorials,

4Vegeu |'entrevista a Carme Trilla, actual presidenta de I'Observatori Metropolita de I'Habitatge de Barcelona (O-HB), publicada a La Vanguardia el 9 d'abril de
2018 encapcalada amb el titular: “La vivienda deberia ser metropolitana, jpero los alcaldes no quieren!".

5 Per més informacié sobre Metropolis Habitatge es pot consultar: http://habitatge.barcelona/ca/noticia/una-nova-eina-per-ampliar-el-parc-dhabitatges-de-

lloguer-assequible_564519

6 Alguns exemples que es poden destacar sén els articles de Fernando Ferndndez-Monge “La hora metropolitana”, publicat el 20 de desembre de 2017
al blog Agenda Publica, o el de Maria Cortada “El fortalecimiento politico de les dreas metropolitanas”, publicat el 12 de mar¢ de 2018 en el blog del Pla

Estrategic Metropolita de Barcelona (PEMB).

7 Actualment, les politiques d'escala metropolitana que poden tenir més incidencia en termes de cohesié social sén dos programes impulsats des de I'Area
de Desenvolupament Economic i Social de I'AMB: el Pla metropolita de suport a les politiques socials municipals 2016-2019, que consisteix basicament

en plans d'ocupacié (http://www.amb.cat/s/web/desenvolupament-socioeconomic/politiques-socials/plans-d-ocupacio.html), i el Programa metropolita de
mesures contra la pobresa energética, que ofereix cobertura davant de possibles talls energétics en casos de families vulnerables (http://www.amb.cat/s/

web/desenvolupament-socioeconomic/politiques-socials/pobresa-energetica.html).

8 La definicié de subsidiarietat implica que les politiques publiques han de ser responsabilitat de |'autoritat competent més baixa, deixant només a

|'administracié central les gliestions que no puguin realitzar-se en un nivell inferior.
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especialment si la coordinacié intergovernamental
no esta ben dissenyada (Kazepov, 2010). Un cas pa-
radigmatic d'aquesta problematica es manifesta ha-
bitualment a les arees metropolitanes, especialment
en relacid a les politigues que pretenen abordar la
desigualtat social, ja que sovint els costa assolir una
logica redistributiva que contribueixi a cohesionar el
conjunt de la metropoli (KlUber i Rochat, 2018). Aixd
es deu sobretot a que aquestes aglomeracions urba-
nes, malgrat que constitueixen una realitat socioterri-
torial integrada, generalment es troben fragmenta-
des administrativament. Aquesta situacid genera
habitualment una heterogeneitat important de les
politiques de cohesié que es despleguen interna-
ment arreu dels territoris metropolitans, que no ajuda
a reduir la desigualtat en la ciutat real. Aquest feno-
men ha estat remarcat per diversos estudis realitzats
a les arees metropolitanes dels EUA des de mitjans
dels anys 70, que mostren una associacié positiva
entre la desigualtat social i el grau de fragmentacio
governamental. En la mesura que els municipis po-
bres no tenen prou cabals per satisfer les demandes
dels seus residents, es produeix un desajust siste-
matic entre recursos i necessitats que perpetua i in-
clus reforca la desigualtat d’ingressos entre la pobla-
ci6 metropolitana (Kliber i Rochat, 2018). Una idea
similar s'extreu també d'un altre estudi recent de
I'OCDE (2016), on es mostra que quan més fragmen-
tada administrativament esta una metropolis, més
probabilitats hi ha de que la segregacié residencial
socioeconomica sigui més elevada.

Per tal de fer front a aquesta qlestié, hi ha autors
que plantegen diferents possibilitats des d'un punt
de vista teodric. Alguns autors pensen que la millor
manera de governar les arees metropolitanes en pro
de l'equitat social i espacial seria la consolidacié i
centralitzacié governamental mitjancant fusions mu-
nicipals (Rusk, 2003) o a través de la creacié de go-
verns metropolitans forts (Orfield, 2002). Altres au-
tors, ubicats entre els teorics del federalisme fiscal
—cobrint els buits del Nou regionalisme (Wallis,
1994) pel que fa a les questions d'equitat i redistribu-
ci6—, sén més del parer que aquestes disfuncionali-
tats es podrien superar mitjancant la cooperacié i
I'intercanvi d’ingressos via subvencions entre admi-
nistracions. L'objectiu d'aquesta via seria redistribuir
recursos als indrets amb més necessitats, tot mante-
nint alhora els beneficis de la descentralitzacié i I'au-
tonomia local, tant en termes de la proximitat en la
gestio de les necessitats socials, com de la rendicié
de comptes i de la responsabilitat vers les preferén-
cies locals (Oates, 2011).

En el cas de Barcelona, la creacié en 2011 de I'Area
Metropolitana de Barcelona com a administracié su-

pramunicipal constitueix una gran oportunitat en
aquest sentit, per tal de millorar la cohesié social a la
metropoli. El que s'analitza en aquest article és que
passaria si aquest govern metropolita estigués en dis-
posicié d'implementar una hipotética prestacié de ga-
rantia de rendes que superi I'heterogeneitat que es
déna actualment quant a criteris i quanties de les pres-
tacions entre els municipis metropolitans. Seria aixo
més eficag per reduir les desigualtats d'ingressos en-
tre la poblacié metropolitana de Barcelona?

3. Pla d’analisi i metodologia

L'article consta de dues parts analitiques clarament
diferenciades. En primer terme, s'ofereix una analisi
en clau metropolitana del conjunt d'ajuts i suports
economics que els consistoris locals han destinat du-
rant els darrers anys a atendre situacions de vulnerabi-
litat economica. Les dades originariament provenen
del Registre unificat de dades dels ens locals (RUDEL)
del Departament de Benestar Social i Familia, pero per
a 19 dels 36 municipis que pertanyen a l'area metro-
politana de Barcelona s'ha comptat amb la intermedi-
acio i el treball d’'harmonitzacio del Cercle de compara-
cio intermunicipal de Serveis Socials (Diputacio de
Barcelona)®. Per a la resta de municipis de que es dis-
posa de dades es treballa amb els mateixos indicadors
emprats al marc del Cercle de comparacié intermuni-
cipal de la Diputacié de Barcelona: ‘despesa anual en
prestacions d'urgéncia social’ i ‘despesa en prestaci-
ons, serveis i projectes per pal-liar la vulnerabilitat eco-
nomica per unitat de convivencia'®. L'analisi es com-
pleta amb diagrames de dispersid, que tenen per
objectiu mostrar la naturalesa de la relacié entre la
despesa local executada en prestacions socials i les
necessitats de la poblacié dels municipis'. Aquesta
analisi s'aplica durant un periode marcat pel context
de crisi i pel replegament d’administracions superiors
vers |'atencié de la pobresa.

En segon lloc, s'ha dut a terme un exercici de simula-
cié de l'aplicacié de la Renda Garantida de Ciutada-
nia'? (RGC) i d'una renda complementaria a la RGC
d'abast metropolita. La simulacié es realitza a partir
de les dades de |'Enquesta de Condicions de Vida,
20176 (ECV 2016)'3. La simulacio es planteja amb ca-
racter substitutori del complex i heterogeni elenc de
prestacions municipals, motiu pel qual se suprimei-
xen de partida les quanties de renda que proporciona
I'ECV en els components ‘Ingressos per assisténcia
social i ‘Ajudes per habitatge'*. A la vegada, |'exerci-
ci s'articula en dues fases. En la primera fase es rea-
litza la simulacio de la RGC a I'ambit metropolita con-
siderant el seu desplegament complet. En la segona
fase, es parteix de I'escenari anterior per introduir una
hipotética prestacid complementaria per a la poblacié

? Enca I'any 2000 el Cercle de comparacio intermunicipal de Serveis Socials realitza un treball d’harmonitzaci¢ i construcci6 d'indicadors per comparar,
mesurar i avaluar els resultats de I'accié dels Serveis Socials Basics dels municipis de la provincia de Barcelona.

9 Aquesta analisi forma part del projecte Pobresa, suports economics municipals i renda metropolitana desenvolupat en el marc del Contracte Programa
AMB-IERMB 2017. Per més detalls consulteu https://iermb.uab.cat/ca/iermb/estudi/pobresa-suports-economics-municipals-i-renda-metropolitana/

" Les necessitats de la poblacié s'avaluen utilitzant com indicador la taxa d'atur registrat.

2 lei de 14/2017, de 20 de juliol, de la Renda Garantida de Ciutadania.

'3 La informacio d'ingressos que proporciona es refereix a I'any anterior a la realitzacio de I'enquesta. En aquest cas, a I'any 2015.

* Ambdds tipus d'ingressos son una bona aproximacio als ajuts d'urgéncia social d’ambit local vigents. Segons I'ECV 2016, I'import total d'aquests dos

components de renda a |'area metropolitana ascendeix a 183’7 milions d'euros.
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de la metropoli de Barcelona, tot considerant diversos
criteris d'elegibilitat i quantia. Aquesta consideracio
genera alhora tres nous escenaris. El primer eleva el
llindar d'elegibilitat de la RGC d'1 a 1,2 vegades I'Indi-
cador de Renda de Suficiéncia de Catalunya IRSC (es-
cenari 1). Els dos restants introdueixen un factor dife-
rencial en els criteris d'elegibilitat (escenari 2) i també
en la quantia de la prestacié (escenari 3) que s'aplica
a la poblacié resident als diferents municipis en fun-
ci6 del cost mitja de I'habitatge en cadascun d'ells. El
cost de I'habitatge es pren com a referencia del cost
de vida que ha d'assumir la poblacié de rendes més
baixes segons el seu lloc de residencia. En aquest
sentit, els municipis metropolitans es classifiqguen en
dos grups delimitats a partir de la ratio entre la mitja-
na del preu d'habitatge de lloguer al municipi i la mit-
jana del preu de lloguer al conjunt metropolita (amb-
dues referides a I'any 2016). Aixi, es distingeixen els
municipis amb preus d’habitatge alts i els municipis
amb preus d'habitatge mitjans i baixos'®. La idea és
introduir un efecte compensatori sobre la poblacié
que resideix en els municipis amb un cost de vida
meés elevat. Aixi, a I'escenari 2, el mecanisme com-
pensatori només actua en el criteri d’elegibilitat, ele-
vant el llindar a 1,5 vegades I'lRSC per a la poblacié
resident en aquests municipis (per a la resta de pobla-
cio el llindar es manté en 1,2 vegades I'lRSC). l a I'es-
cenari 3, I'efecte compensatori també es trasllada a la
quantia de la prestaci6, assignant el 100% de les
quanties simulades sobre els residents als municipis
amb preus dels habitatges més alts i el 80% sobre la
resta’®.

L'objectiu final de la simulacié és oferir diferents esce-
naris per tal d'avaluar principalment dues qliestions: el
cost de la implementacié de cada tipus de prestacio i
I'efecte que provoca cadascun d'ells en la reduccié de
la pobresa i de la desigualtat d'ingressos al conjunt de
la metropoli de Barcelona. Per tal de mesurar aquest
efecte, s'utilitzen indicadors estandards calculats
abans i després de les transferencies economiques
dissenyades. Com a indicadors representatius de la
pobresa, es treballa amb la taxa de risc de pobresa
moderada (60% de la mediana dels ingressos de la
llar) i la taxa de pobresa severa (40% de la mediana
dels ingressos de la llar)'. Pel que fa a la desigualtat
d'ingressos, es calculen el coeficient de Gini i el coefi-
cient d'Atkinson. El segon, menys conegut, mesura la
desigualtat en la distribucié de renda donant-li més
pes en el calcul a la prevalenca de la poblacié amb
rendes baixes'®. De la mateixa manera que l'index de
Gini, el seu valor també oscil-la entre 0 i 1, essent nul-
la la desigualtat en el cas de 0 i maxima quan té un
valor d'1.

4. Crisi, gestio local de la pobresa i desigualtats
metropolitanes

La irrupcio de la crisi econdmica i financera I'any 2008
es va produir en plena transicié del model public
d'atencié social a Catalunya, en I'impasse entre |'assis-
téncia social classica i la universalitzacié, desenvolupa-
ment i expansio dels serveis socials com a quart pilar
de benestar. Aixo va transformar completament |'esce-
nari i les circumstancies sobre les quals s'estava treba-
[lant fins al moment des del mén local en matéria de
proteccid social, afectant particularment el paper dels
ajuts d'urgéncia social dins del conjunt del sistema.

A I'area metropolitana de Barcelona, concretament, la
crisi econdmica va configurar una situacié marcada per
la perdua massiva de llocs de treball, I'elevat endeuta-
ment de les families en concepte d’habitatge, |'aug-
ment de les privacions de consum i I'increment de la
desigualtat d'ingressos després de dues decades de
reduccié gradual (Sarasa et al., 2013). Per altra banda,
la davallada de I'activitat economica també va posar de
manifest la feblesa estructural del sistema de garantia
de rendes de I'Estat espanyol, un sistema extens,
complex i amb deficits historics associats a un elevat
grau de fragmentacié i a una baixa intensitat protectora
(Laparra i Ayala, 2009). A més, a nivell autonomic, I'any
2011, la Generalitat de Catalunya introdueix una série
de restriccions en els criteris de concessio de la Renda
Minima d'Insercié (RMI), tot per controlar I'increment
potencial de beneficiaris (Gutiérrez, 2014). Fins aquell
moment la RMI havia respost a Catalunya subsidiaria-
ment com a prestacié de garantia de rendes davant els
buits de proteccié social del sistema estatal.

Tot plegat va comportar una rapida metamorfosi del
sistema assistencial a Catalunya respecte els darrers
anys precrisi. D'una banda, es desvia la responsabilitat
cap als dispositius estatals, un fet impensable poc
temps enrere, quan les competéncies sobre el desen-
volupament del sistema de garantia i sosteniment de
rendes formava part de la pugna politica entre els go-
verns estatal i autondmic. D'aquesta manera, els be-
neficiaris de la Renda Activa d'Insercioé (RAI), de carac-
ter estatal, que fins aleshores havien tingut un paper
testimonial a Catalunya, creixen en paral-lel a l'aug-
ment de les necessitats socials i a les limitacions de la
RMI per fer-li front. D'altra banda, els ajuts d'urgencia
social locals s'erigeixen progressivament com |'Ultim
recurs en el context de crisi, adoptant una funcié per a
la qual no estaven dissenyats (Aguilar-Hendrickson,
2014). Aquestes prestacions econdmiques municipals
s'emmarquen normativament dins el sistema catala
de serveis socials d'enca finals de la decada passada’®

5 El grup de preus d'habitatge alts (amb ratios superiors a 1,1) inclou els municipis de: Barcelona, Begues, Castelldefels, Esplugues de Llobregat, Gava,
Montgat, Sant Cugat del Valles, Sant Just Desvern i Tiana. El grup de preus d'habitatge mitjans i baixos (amb ratios inferiors a 1,1) inclou els municipis de:
Badalona, Badia del Vallés, Barbera del Valles, Castellbisbal, Cerdanyola del Vallés, Cervelld, Cornella de Llobregat Corbera de Llobregat, I'Hospitalet de
Llobregat, Montcada i Reixac, Molins de Rei, la Palma de Cervello, Palleja, el Papiol, el Prat de Llobregat, Ripollet, Sant Adria de Besos, Sant Andreu de la
Barca, Sant Boi de Llobregat, Sant Climent de Llobregat, Sant Feliu de Llobregat, Sant Joan Despi, Sant Viceng dels Horts, Santa Coloma de Cervelld, Santa

Coloma de Gramenet, Torrelles de Llobregat i Viladecans.

'8 La diferencia de la quantia de les prestacions entre els dos grups de municipis es fonamenta al calcul de la ratio de la carrega mediana dels municipis amb

preus mitjans i baixos respecte a la de preus alts.

7 En la mesura que els dos indicadors tenen la finalitat d'avaluar I'impacte sobre la pobresa de les prestacions dissenyades, els llindars de risc de pobresa es

mantenen fixos.

8 Quan es calcula amb el parametre e=1.

9 Llei 12/2007 de serveis socials, la Llei 13/2006 de prestacions socials de caracter economic i Decret 142/2010 pel qual s'aprova la Cartera de serveis

socials 2010-2011.
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Figura 1. Despesa en prestacions economiques d'urgéncia social per unitat de convivéncia i taxa d'atur. Municipis de I'Area

metropolitana de Barcelona®, 2014-2016
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Figura 2. Despesa en prestacions, serveis i projectes per a pal-liar la vulnerabilitat economica per unitat convivéncia i taxa
d'atur. Municipis de I'’Area metropolitana de Barcelona, 2014-2016
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i son les administracions locals qui les defineixen, ges-
tionen i financen d'acord amb les competéncies que
tenen en I'ambit dels serveis socials d'atencié prima-
ria. Tenen una finalitat molt clara: “atendre situacions
de necessitats puntuals, urgents i basiques, de sub-
sisténcia, com l'alimentacio, el vestit i I'allotjament”
(art. 30)?". No obstant aixo, els déficits en la protecciod
social estatal i autondmica durant tot el periode de cri-
si fan que adquireixin progressivament un paper de
proteccio estructural totalment desnaturalitzat. Durant
aquests anys augmenta la despesa municipal en pres-
tacions d'urgéncia social (la despesa es triplica entre
I'any 2010 i el 2016, passant de 2,78€ per habitant a
9,35€) i també emergeixen noves prestacions, ser-
veis i projectes vinculats a conceptes més amplis que
la urgencia social amb naturalesa estructural (Navarro-
Varas et al., 2017). Per exemple, es van creant a les
diferents carteres de serveis socials municipals mi-
croajuts economics de caracter parcial, que intenten
donar resposta a la pobresa de manera fragmentada
(pobresa alimentaria, pobresa energetica, pobresa ha-
bitacional, pobresa infantil, etc.), perd que manquen
de coheréncia global (Ginesta, 2015).

Aquest trasllat de la gestié de gran part de la pobresa
al mén local també comporta un afebliment de la in-
tensitat protectora. D'acord amb la jerarquia que esta-
bleix el sistema de proteccié social multinivell espa-

nyol, les prestacions més descentralitzades son les de
pitjor qualitat. Per una banda, aquests tipus de presta-
cions son les de més baixa quantia i no estan garanti-
des, siné que estan subjectes a la disponibilitat de
credit i a la dotacié pressupostaria dels consistoris
municipals. Per donar una referéncia respecte el nivell
de quanties d'aguestes prestacions, a I'area metropo-
litana de Barcelona la despesa anual mitjana per expe-
dient familiar en concepte d'ajuts economics d'urgen-
cia social municipals és d'aproximadament d'uns 153,
i s'amplia a uns 237 si es consideren tots els progra-
mes adrecats a la vulnerabilitat economica (Navarro-
Varas et al.,, 2017). Per altra banda, |'especialitzacié
creixent dels ajuts va contribuir en part a augmentar
significativament les gestions administratives de les
prestacions i els serveis dels propis ajuntaments, aixi
com de les que proporcionen altres ens. De manera
que, durant els anys més aguts de la crisi, la sobrecar-
rega de tasques administratives acaba redundant en la
majoria de casos en un descens de les possibilitats
d'intervencié social.

A banda de l'afebliment de la intensitat protectora,
una altra de les disfuncionalitats que es deriva d'aquest
trasllat de la gestié de la pobresa al moén local té a
veure amb els seus efectes en relacio amb I'escala
territorial. La resposta entre els municipis metropoli-
tans és molt heterogénia: en els conceptes de protec-

0 DOGC, Num. 7418 de 24.7.2017.

?1Llei 13/2006 de prestacions socials de caracter economic.

125/ Papers 61/ REDUIR LES DESIGUALTATS A LA CIUTAT REAL. LA POLITICA DE GARANTIA DE RENDES EN CLAU METROPOLITANA



cid inclosos en els programes; en els requisits d'accés
a les prestacions —variacions en el llindar de definicié
de la situacié de necessitat, en el temps de residéncia
al municipi requerit o en la diferent combinacié d'as-
pectes econdmics i socials a I'hora de fer la valora-
cio—; en els imports, freqlencia i durada de les pres-
tacions (Ginesta, 2015; Navarro-Varas et al., 2017). En
aquest sentit, les despeses d'habitatge i el fet de si
s'inclouen o no en el comput de la renda i en quina
quantia, adquireix també un rol central en aquesta di-
ferenciaci¢ territorial de I'atencié social. A priori, la di-
ferenciacié territorial de I'oferta de serveis no hauria
de considerar-se un problema en si mateix. De fet, la
principal rad que justifica la descentralitzacié de |'aten-
cio social és |'existencia de diferencies locals en les
necessitats, preferencies, recursos i oportunitats.
Perd aquestes diferéncies esdevenen problematiques
quan es converteixen en desigualtats (Arlotti i Aguilar-
Hendrickson, 2018) i aix0 és precisament el que es
despréen de I'analisi de les prestacions d'urgencia soci-
al a I'ambit metropolita de Barcelona (Navarro-Varas et
al., 2017; DALEPH, 2017).

['atomitzacidé municipal de les prestacions i, per tant,
I'heterogeneitat de la resposta a la pobresa per part
dels diferents consistoris en ple context de crisi, no va
ajudar a reduir la desigualtat econdmica en el conjunt
de la metropoli. Tal i com es mostra a les figures 1 2,
durant el periode recessiu la intensitat de la proteccio
generada mitjangant les prestacions d'urgéncia social
o les prestacions per pal-liar la vulnerabilitat econdmica
en un sentit més ampli no correlaciona amb les neces-
sitats d’origen material de la poblacio. Es a dir, la des-
pesa corrent destinada a prestacions econdmiques
d'urgencia social no ha estat més intensa en aquells
municipis amb les taxes d'atur més elevades. Només
una vegada els indicadors macroecondmics remunten,
es comengca a ajustar millor la relacié entre recursos i
necessitats als municipis metropolitans. Aquests re-
sultats posen de manifest: 1) que I'atencié municipal a
la urgéncia social a I'area metropolitana de Barcelona
no esta ajustada a la distribucié de les carencies eco-
nomiques de la poblacié metropolitana; 2) que aquest
desajust s'intensifica en cicles economics recessius.

A més a més, el suport a les politiques locals dut a
terme per part d'administracions amb competencies
supramunicipals (Diputacié de Barcelona o Area Me-
tropolitana de Barcelona) mitjancant la posada en mar-
xa de programes especifics —molt importants en ter-
mes economics— no redunda tampoc en la correccid
d'aquestes desigualtats territorials. En alguns casos
perque el seu disseny no respon a una logica redistri-
butiva i en d'altres perque comporten una gestio tan
complicada que esvaeixen els efectes positius que
puguin generar en aquest sentit (Navarro-Varas et al.,
2017).

Per tant, tenint en compte tots aquests elements,
emergeix la necessitat d'avancgar cap a un model con-
sensuat que garanteixi les necessitats basiques dels
ciutadans del conjunt de la metropoli, perd que, a
més, també sigui capacg de generar dinamiques redis-
tributives entre els municipis metropolitans.

5. Simulacié d’'un model de garantia de rendes
per a la Barcelona metropolitana

Fase 1: I'escenari simulat del desplegament complet
de la Renda Garantida de Ciutadania a I'area metropo-
litana de Barcelona

L'aprovacié al Parlament de la llei 14/2017, de 20 de
juliol, de la Renda Garantida de Ciutadania®' significa
una modificacié substancial de |'actual sistema de ga-
rantia de rendes a Catalunya. De facto, la Generalitat
de Catalunya s’erigeix com a responsable “d’assegu-
rar els minims d'una vida digna a les persones i unitats
familiars que es troben en situacié de pobresa, per tal
de promoure llur autonomia i participacié activa en la
societat”?®. D'aquesta manera la Generalitat de Cata-
lunya repren la responsabilitat que, en el context de
crisi va defugir a I'excloure del programa de rendes
minimes totes les persones amb una problematica de
naturalesa laboral. En el marc de la nova llei, la presta-
cid es reconeix com a dret subjectiu, elimina el requi-
sit de “dificultat social afegida” —introduit al Decret
de lI'any 2011%— i eleva les quanties de la prestacio
respecte la RMI.

En aguest nou context, s'entén que les prestacions
d'urgéncia social, tal i com s’han anat desenvolupant
en termes de volum i caracter estructural, deixarien
de tenir sentit en primera instancia. Es per aixd que en
aquesta simulacié no es consideren aquestes transfe-
rencies d'assisténcia social, la qual cosa ja provoca
també de partida un efecte homogeneitzador al si de
la metropoli de Barcelona, eliminant la diversitat de
criteris respecte I'elegibilitat i la intensitat protectora
dels municipis metropolitans. Pel que fa a la comple-
mentarietat i compatibilitat dels ingressos derivats de
prestacions i de les rendes del treball amb la RGC, a
|'exercici s'ha optat per una interpretacié amplia. Per
als perceptors d'ajuts estatals d'atur i per als percep-
tors de pensions contributives i no contributives de la
Seguretat Social d'import inferior al valor de I'|RSC vi-
gent, la llei si que contempla el dret a un complement
que els permeti arribar a la quantia que estableix la
RGC?. En canvi, pel que fa a les rendes del treball,
malgrat que la legislacid només contempla la compati-
bilitat i complementarietat de la RGC amb les rendes
derivades del treball a temps parcial i, inicialment no-
més per a les families monoparentals, en aquesta si-
mulacio si que s'han considerat compatibles en totes
les situacions?.

22 Els grafics corresponents als anys 2014 i 2015 de les figures 1 i 2 fan referéncia a 20 municipis metropolitans dels que es disposava de dades. Els grafics
corresponents a 2016 inclouen les dades de 11 municipis més (31 en total). Tot i que no es mostren al lector, s'han construit grafics de correlacié mantenint
constant en el temps el nombre de municipis per tal de confirmar que les tendéncies descrites no estiguessin subjectes a aquestes variacions.

% Article 24.3 de I'Estatut d’Autonomia.

% Decret 384/2011, de 30 d'agost, de desplegament de la Llei 10/1997, de 3 de juliol, de la renda minima d'insercio.

25 | a llei també contempla la compatibilitat amb les prestacions derivades de la Llei de dependencia i les beques de transport i menjador escolar.

26 Aguest és un dels aspectes més critics de la present llei. Alguns autors consideren que aquest criteri és una oportunitat perduda respecte la “trampa de la
pobresa” (Noguera, 2017) i també s'adverteix que podria fer incrementar els costos de la presentacio, en la mesura que les llars que perceben ingressos del
treball per sota del llindar de I'lndicador de Renda de Suficiencia de Catalunya (IRSC) podrien renunciar completament a treballar o podrien mirar d'obtenir els

ingressos igualment sense declarar-los (Fusté, 2017).
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Taula 1. Poblacid i llars potencialment beneficiaries de la Renda Garantida de Ciutadania. Area metropolitana de Barcelona,

2016
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Figura 3. Distribucio dels ingressos anuals de les llars. Area metropolitana de Barcelona, 2016
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Font: Elaboracié propia amb dades de I'Encuesta de condiciones de vida, 2016 (INE i Idescat)

Donat que la insuficiéncia d'ingressos és la que acredi-
ta I'accés a la RGC, la poblacié elegible se selecciona
exclusivament sota aquests parametres: la poblacid
de la metropoli amb ingressos inferiors a I'IRSC, fixat
en 7.968 euros anuals?’. Aquest import, considerant la
composicié de les llars?, es correspon també amb la
quantia maxima prevista per la RGC, tot incloent la
prestacié complementaria d'activacié i insercié. Per
tant, aguest és I'import que es proporciona en la simu-
lacié a la poblacié elegible sense cap tipus d'ingrés,
que aproximadament representa el 5% del conjunt de
la poblacié metropolitana. En el cas d’existir ingressos
(de qualsevol tipus), I'import assignat als beneficiaris
és la diferencia fins arribar a aquest maxim?°.

D'acord amb totes aquestes consideracions, els per-
ceptors potencials de la RGC conformen el 5,1% de la

poblacié metropolitana, és a dir, el 7% de la llars de la
metropoli de Barcelona (taula 1). Tal i com es pot ob-
servar a la figura 3, la poblacié objectiu se situa evi-
dentment a I'extrem inferior de la distribucié, una dis-
tancia considerable respecte el llindar de risc de
pobresa moderada de |'area metropolitana de Barcelo-
na, fixat I'any 2016 en 11.199€%,

El cost estimat del desplegament complet de I'RGC a
|'area metropolitana de Barcelona segons els criteris
adoptats en aquesta simulacié, ascendeix a 452,3 mi-
lions d’euros (taula 2). Aixo significa un augment subs-
tancial respecte la despesa real executada el mateix
any en concepte de la RMI (aproximadament 42 mili-
ons d'euros)®'. Per tant, aquesta seria una aproximacio
a la magnitud de I'esforc econdmic que ha de realitzar
la Generalitat de Catalunya, només per implementar la

27 Els valors dels llindars s’expressen de manera il-lustrativa per a les llars unipersonals. No obstant, el calcul del llindar s'ha realitzat d'acord al que estableix
la Llei 13/2006 i que recull també la normativa de la RGC: “/a valoracié de la situacié de necessitat d’acord a I'lRSC, estableix que ‘la quantia d’aquest
s’incrementa un 30% per cada membre de la unitat familiar o de la unitat de convivéncia que no té patrimoni ni ingressos’” (art. 15 Llei 13/2006). Tanmateix,
la quantia de I'lRSC es fixa periodicament a la Llei de pressupostos de la Generalitat, perd no s’'ha actualitzat des de I'any 2010.

28 Es pren com a referéncia la Llei 14/2017, del 20 de juliol, de la renda garantida de ciutadania de la Generalitat de Catalunya. En aquest cas, a la quantia x de
la prestacio, s'afegeix el 0,5 de x per al segon membre de la llar i 0,15 de x del 3er al 56 membre de la llar.

29 Aquesta metodologia de calcul és similar a la realitzada per Fusté (2017) per al conjunt de Catalunya.

%0 Es tracta del llindar per a una llar unipersonal i es calcula com el 60% de la mediana dels ingressos equivalents de la poblacié.

31 A partir de les dades publicades per |I'Observatori d'Empresa i Ocupacio de la Generalitat de Catalunya i de I'Institut d'Estadistica de Catalunya, es calcula
que l'any 2015 hi hagueren al voltant de 18.000 beneficiaris i 7.317 expedients de la RMI a I'area metropolitana de Barcelona, amb un cost aproximat de 42

milions d’euros anuals.
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Taula 2. Simulaci6 dels indicadors de pobresa i desigualtat abans i després del desplegament de la Renda Garantida de

Ciutadania. Area metropolitana de Barcelona, 2016

Taxa de risc Taxa de risc :
de pobresa de pobresa Coeficient Coeficient C(}?\;ﬁisgr']n;at
(60% medi- severa (40% de Gini d'Atkinson euros)
ana) mediana)
Abans delprestacmns Assistencia social i 189 70 0302 72
habitatge
a%%%/roe)s de la renda garantida de ciutadania 189 43 0293 0,139 4524

Nota: per a la realitzaci6 de I'exercici de simulacié les rendes negatives s'han convertit en 0 per al calcul del coeficient de Gini i en 1 per al calcul del coeficient d'Atkinson

Font: Elaboracié propia amb dades de I'Encuesta de condiciones de vida, 2016 (INE i Idescat)

RGC en I'ambit metropolita de Barcelona®2. Malgrat
que sembli elevat, s'ha de dir, pero, que aquest nivell
de despesa estimada encara se situa lluny de I'execu-
tat, per exemple, pel programa de Renta de Garantia
de Ingresos del Pais Basc, amb una despesa per habi-
tant I'any 2015 de 225,6€°%, mentre que en aquesta
estimacio realitzada de la RGC la despesa per habitant
metropolita se situa en els 140€.

Des del punt de vista de I'eficacia de la prestacio vers
la reduccié de la pobresa i la desigualtat d'ingressos a
I'area metropolitana de Barcelona, val a dir que el des-
plegament simulat de la RGC es mostra efectiu a I'ho-
ra de millorar la situacié de la poblacid amb rendes
més baixes. Es a dir, que el seu efecte es nota, princi-
palment, en la reduccié de poblacié en risc de pobresa
severa o en la reduccié de la desigualtat mesurada per
I'index d'Atkinson. Pero, en canvi, té uns efectes molt
més limitats en el descens de la taxa de risc de pobre-
sa moderada i de la desigualtat general mesurada a
partir de I'index de Gini (taula 2).

Per tant, tot indica que I"Unic efecte que es pot espe-
rar del desplegament total de la RGC a I'ambit metro-
polita és que dignifiqui una mica més les condicions
de vida de la poblacid més pobre. No obstant aix0, cal
assenyalar també que, en termes d'eficacia, aquest
esquema no és gaire diferent al que aconsegueixen
d’altres programes similars de I'entorn internacional
més proper. En gran part dels paisos europeus els pro-
grames de garantia de rendes son també insuficients
per treure a la poblacié de la situacié de pobresa, es-
sent principalment efectius en la reduccié de la inten-
sitat de la pobresa, tot i que amb diferencies evidents
entre paisos (Frazer i Marlier, 2009; Figari et al., 2013;
Barbier, 2017).

Fase 2: I'aplicacié d'una prestacid metropolitana de
garantia de rendes complementaria a la RGC

La proposta d'una prestacié complementaria a la RGC
per la conurbacié de Barcelona es justifica, en primer
terme, per millorar I'eficacia de la proteccié social en
aquest ambit, arribant alla on previsiblement no ho

fara la RGC. El segon argument descansa sobre la re-
distribucio i I'equitat en un territori funcionalment inte-
grat, perd no cohesionat socialment. Des d'aquest
punt de vista, es tracta de generar un instrument re-
distributiu capac¢ de corregir les desigualtats territori-
als existents i les disfuncionalitats que generen a la
metropoli els actuals ajuts economics d’urgéncia soci-
al municipals. Aqui és on hauria de jugar un paper re-
llevant el govern de I'’AMB, sobre el qual la propia ad-
ministracié metropolitana ja ha comencat a reflexionar
(Salinas et al., 2018).

Com s'ha indicat anteriorment, s'ha treballat sobre tres
escenaris simulats. L'escenari 1 posa de manifest que,
al'ampliar el llindar fins 1,2 vegades I'lRSC (9.562 anu-
als), el percentatge de poblacié metropolitana elegible
passaria a ser del 7,4% (taula 3). Aixd implica un aug-
ment de gairebé unes 50.000 llars beneficiaries res-
pecte la cobertura de la RGC. Els escenaris 2 i 3 mos-
tren que l'efecte compensatori segons el preu de
I'habitatge dels municipis amplia novament la poblacié
amb dret a la prestacio fins arribar al 10,5%. El cost
d'implementar els diferents escenaris esta relacionat
amb el volum de la poblacié elegible, essent superior
als escenaris en qué els criteris d'elegibilitat sén
menys restrictius (escenaris 2 i 3). No obstant aixo, en
la mesura en qué la quantia de la prestacié a I'escenari
3 penalitza la poblacié elegible del grup de municipis
amb preus d'habitatge mitjans i baixos, el cost dismi-
nueix lleugerament respecte I'escenari 2 (taula 4).

Respecte els efectes en termes de cohesid social
(taula 4), els escenaris 2 i 3 assoleixen una reduccio
significativa de la pobresa moderada a partir de la in-
jeccié de quanties anuals minimes. A I'escenari 1, en
canvi, la reduccié de la pobresa moderada no s'asso-
leix fins arribar a una quantia de 2.000 anuals. Aixd
s'explica perque la poblacié elegible a I'escenari 1 par-
teix de nivells de renda inferiors a les dels altres dos
escenaris simulats. Suposant que al pressupost de la
prestacié metropolitana complementaria es destines-
sin els 180 milions d’euros que aproximadament es-
tan destinant actualment els municipis metropolitans
a prestacions d'assisténcia social i d'habitatge®, la

* Cal advertir també que les dades d'ingressos amb les que es treballa en aquest article corresponen a I'any 2015; per tant, els resultats fan referéncia a la
situacio d'aquell any i no sén extrapolables a cap altre context, ja que s'haurien de revisar tots els parametres de la simulacié.

% Dades facilitades per I'Area d'Estadistica del Departamento de Empleo y Politicas Sociales del Gobierno Vasco.

* Per a tots els escenaris, la quantia de la prestaci6 que s'expressa correspon a una llar unipersonal. Per a les llars de més membres |'import es modula
atenent a la composici¢ de la llar. A I'escenari 3, la quantia de la prestaci¢ fa referencia a la poblacié que pertany al grup de municipis de preus d'habitatge

alts. Per a la resta de poblacid, I'import és el 0,8 de la quantia il-lustrada.

%5 Vegeu |'apartat de pla d'analisi i metodologia.

128 / Papers 61 / GOVERNANGA METROPOLITANA



Taula 3. Poblacid i llars potencialment beneficiaries de la prestacio complementaria a la RGC segons escenaris. Area me-
tropolitana de Barcelona, 2016

Poblacié potenci- > ] Llars potencialment q
Escenaris simulats (K/IITenté)eneficiéria) mPeOnbtl?ngr?e?iﬁg?igl?cly;) benefigiélrlies ()Milers nggflgf?é?gr?;"(%/ﬁ)m
ilers de persones e llars
Escenari 1 2339 74 140,7 10,7
Escenari 2 330,6 10,5 197.,6 15,1
Escenari 3 330,6 10,5 197.6 15,1

Font: Elaboracié propia amb dades de I'Encuesta de condiciones de vida, 2016 (INE i Idescat).

Taula 4. Taxa de pobresa (60% mediana) i cost segons quantia gradual de la prestacio i escenaris. Area metropolitana de

Barcelona, 2016

Quantia d_ella Taxa de pobresa (60% mediana) Cost (Milions )
prestacio

(€ anuals)* Escenari 1 Escenari 2 Escenari 3 Escenari 1 Escenari 2 Escenari 3
0 18,9 18,9 18,9 -
500 18,9 18,7 18,7 87,0 1231 116,0
1000 18,9 18,4 184 174,0 246,1 2319
1500 18,9 178 17.8 2611 3691 3479
2000 18,2 17.0 17.3 348,1 4922 4638
2500 17,7 16,5 16,7 435,1 615,2 579,8
3000 17,7 15,9 15,9 522,1 7383 695.7
3500 14,7 128 14,0 609,1 861.3 8117
4000 14,3 12,4 13,4 696,1 9844 9276

Font: Elaboraci6 propia amb dades de I'Encuesta de condiciones de vida, 2016 (INE i Idescat).

quantia anual es podria situar en uns 1.000€ per llar
(83€ mensuals). Amb aquesta quantia, la pobresa mo-
derada a I'escenari 1 no s'alteraria, mentre que als es-
cenaris que tenen en consideracié el cost de vida dife-
rencial arreu de la metropoli es reduiria lleugerament,
del 18,9% al 18,4%.

Tanmateix, I'impacte més apreciable de la prestacié
metropolitana complementaria es produeix novament
en la reducci6 de la pobresa severa (figura 4). Aixi, en
aquesta forquilla de complement a la RGC de 1.000€
anuals, la poblacié amb ingressos inferiors al 40% de
la mediana passaria del 4,3% al 3,1% (escenari 1) i al
2,4% en els escenaris 2 i 3. Tal com s'ha assenyalat
anteriorment, en aquest cas, el descens de la pobre-
sa, tant moderada com severa, seria també més acu-
sat si la quantia de la prestacié fos més sensible a la
composicio de les llars®.

Pel que fa a lI'impacte de la prestacié metropolitana
complementaria en la reduccié de la desigualtat al si
de la metropoli destaquen dos aspectes (taula 5). En
primer lloc, I'index d'Atkinson segueix essent més
sensible que I'index de Gini, i mostra una variacié més
elevada en qualsevol dels escenaris. En segon terme,
és I'escenari 2 el que sembla ser més efectiu en la
reduccié de la desigualtat quan no s'estableix un topall

pressupostari. Ara bé, si es pren com a referencia la
despesa actualment destinada als ajuts d'urgéncia so-
cial per part dels municipis (1.000 euros anuals com a
quantia de la prestaci¢), les diferéncies entre els dife-
rents escenaris son minimes.

En definitiva, els resultats derivats de la simulacié de la
hipotetica prestaci® complementaria metropolitana
apunten que, en general, la relacié eficacia-eficiencia se-
ria més favorable en I'escenari que bonifica la poblacid
pobre que resideixen els municipis amb habitatges més
cars de la metropoli, només en els criteris d'elegibilitat
(escenari 2). Pero aixo, sempre i quan aquesta prestacio
compti amb un pressupost més elevat que el que actu-
alment destinen els municipis metropolitans als ajuts
d'urgencia social (180 milions d'euros anuals). Si el pres-
supost de la prestacié complementaria metropolitana es
quedés als nivells de la despesa actual, no hi hauria
practicament diferéncies entre I'eficiéncia dels escena-
ris 2 i 3, amb els quals (aix0 si) s'obtindrien clarament
millors resultats que amb I'escenari 1.

6. Conclusions
La Gran Recessié ha posat en evidéncia les mancan-

ces i febleses del sistema de garantia de rendes i de
la descentralitzacié del benestar a I'Estat espanyol: el

% En aquests escenaris s'ha seguit la mateixa metodologia que la utilitzada per simular el desplegament de la RGC.
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Figura 4. Taxa de risc de pobresa severa (40% mediana) i cost de la prestacio segons quantia gradual i escenaris. Area
metropolitana de Barcelona, 2016
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Font: Elaboracic propia amb dades de I'Encuesta de condiciones de vida, 2016 (INE i Idescat)

Taula 5. Indicadors de desigualtat i cost segons quantia gradual de la prestacio i escenaris. Area metropolitana de Barce-
lona, 2016.

Quantia de Coeficient de Gini Coeficient d’Atkinson Cost (Milions €)

la prestacio

(€ anuals) Escena- | Escena- | Escena- | Escena- | Escena- | Escena- | Escena- | Escena- | Escena-

ril ri2 r3 ril ri2 r3 ril ri2 ri3

0 0,293 0,293 0,293 0,139 0,139 0,139 -
500 0,291 0,290 0,291 0,136 0,135 0,136 87.0 1231 116,0
1000 0,289 0,288 0,288 0,133 0,132 0,133 174,0 246,1 2319
1500 0,287 0,285 0,286 0,131 0,129 0,130 2611 369,1 3479
2000 0,286 0,283 0,283 0,129 0,126 0127 348,1 492,2 463,8
2500 0,284 0,280 0,281 0,127 0,123 0,125 4351 615,2 579,8
3000 0,282 0,278 0,279 0,125 0,121 0,122 522,1 7383 695,7
3500 0,281 0,276 0,277 0,123 0,119 0,120 609,1 861,3 811,7
4000 0,279 0,274 0,275 0,121 0,117 0,118 696,1 984.4 927.6

Font: Elaboraci6 propia amb dades de I'Encuesta de condiciones de vida, 2016 (INE i Idescat)

nivell de despesa és comparativament baix i poc efici- Els resultats de la simulacié d'aquesta prestacié me-
ent. A nivell metropolita, les politiques municipals vers tropolitana evidencien que l'aspecte fonamental per
la pobresa sén de molt baixa intensitat i retroalimen- tal de guanyar efectivitat en favor de la cohesié social
ten la desigualtat existent. metropolitana passa logicament per incrementar la

despesa publica en materia de garantia de rendes.
Amb la recent aprovacio de la RGC, s'estableix un nou Perd el que resulta més interessant és que el disseny
punt de partida des del qual avancar en la garantia d'in- de la prestacio que es perfila com lleugerament més
gressos de la poblacié metropolitana amb una ldgica eficient és aquell que considera diferents escenaris
redistributiva. L'argument presentat en aquest article d'elegibilitat segons els preus de I'habitatge dels mu-
és senzill: aglutinar els recursos que actualment es nicipis, tot mantenint la mateixa quantia de I'ajut a tot
destinen, de manera descoordinada, en els ajuts mu- I'ambit metropolita (escenari 2). Per tant, a la espera
nicipals d'urgéncia social per dotar de més pressupost d’estudis més exhaustius, sembla que combinar en el
a una prestacié metropolitana de garantia de rendes disseny d'una prestacié d'aquest tipus elements que
complementaria que arribi alla on previsiblement no mostrin sensibilitat en relacio a la diversitat del cost de
ho fara la RGC. vida municipal, juntament a d’'altres que mantinguin
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criteris d'homogeneitat territorial en la seva imple-
mentacié metropolitana (quantia), és una glestié im-
portant per tal de reduir la desigualtat d’'ingressos en
el conjunt de la metropoli d'una manera més eficient.

En definitiva, el que resulta fonamental és progressar
cap a un model avancat de politica social metropolita-
na que generi dinamiques redistributives entre els di-
ferents municipis. La reduccié de la desigualtat socio-
economica a la metropoli de Barcelona només sera
possible si la problematica s'aborda des d'una pers-
pectiva metropolitana. En aguesta linia, s'han de cons-
truir eines que superin i corregeixin la manca d'eficien-
cia que es deriva de I'heterogeneitat de les politiques
municipals en I'ambit metropolita.
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