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Resumen

Las dindmicas residenciales metropolitanas
exigen que el problema de la vivienda en
estos territorios se aborde desde esta
misma escala a fin de dar respuesta a

los graves problemas de accesibilidad
econdmica a la vivienda existentes, asi
como para corregir la falta de vivienda
asequible y los procesos de segregacion
urbana que se generan. Para lograrlo,

es necesario disponer de un modelo de
gobernabilidad metropolitana que permita
articular la accién en este campo de todos
los niveles de gobierno implicados. El
estudio de la actividad mas reciente de
determinados gobiernos metropolitanos de
Norteamérica, Europa y Oceania sugiere
que en los ultimos anos esté teniendo
lugar un creciente reconocimiento de la
dimension metropolitana en la planificacion
residencial. En este contexto, la
planificacién metropolitana de la vivienda en
la conurbacion de Barcelona se encuentra
todavia en un proceso de consolidacion que
podria avanzar préximamente gracias a tres
factores: la reciente creacion de Habitatge
Metropolis, la entrada en funcionamiento
del Observatorio Metropolitano de la
Vivienda, y la redaccion del Plan Director
Urbanistico Metropolitano y del Plan
Territorial Sectorial de Vivienda de Cataluna.
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1. Introduccién

En concordancia con los diferentes
niveles de gobierno que pueden participar
en su elaboracion e implementacion, el
estudio de las politicas de vivienda puede
llevarse a cabo a escala nacional, regional,
metropolitana o municipal. Este articulo
se centra en la dimensiéon metropolitana,
en concreto, en el desarrollo en el &rea
metropolitana de Barcelona desde una
perspectiva internacional comparada a
partir del examen de seis experiencias de
planificacién metropolitana de politicas
de vivienda de Norteamérica, Oceania y
Europa. En este andlisis, el modelo de
gobernabilidad en el que se formulan
estos planes constituye un elemento

de importancia capital dada la escasa
investigacion existente sobre el vinculo
entre gobernanza metropolitana y politica
de vivienda.

El articulo consta, ademés de este primer
apartado introductorio, de otros cuatro. El
segundo revisa la necesidad de que las
politicas de vivienda se planteen a esta
escala a partir del estudio en la regiéon

de Barcelona de cuatro dindmicas y
probleméticas: la movilidad residencial, los
problemas de mantenimiento y acceso a
la vivienda, la falta de vivienda asequible y
la segregacion urbana. El tercer apartado

ofrece una vision internacional de la
planificacién metropolitana de las politicas
de vivienda fundamentalmente a partir del
andlisis del seis casos. El cuarto profundiza
en los retos actuales en materia de
gobernanza de las politicas de vivienda en la
metrépoli de Barcelona, poniendo el foco en
la planificacion. Y el dltimo apartado recoge
las conclusiones.

2. La necesidad de un enfoque
metropolitano de las politicas de
vivienda: el caso de Barcelona

Una de las principales caracteristicas

del proceso de metropolitanizacion
contemporaneo es la progresiva integracion
y extension territoriales, o dicho de otro
modo, el incremento en el nUmero y en

la intensidad de las interrelaciones que

se establecen entre sus elementos —
residentes, instituciones, empresas— mas
alla de los limites administrativos, por un
lado, y el alcance de un territorio cada vez
mas extenso en estas dinamicas, por otro.

En estos entornos metropolitanos, el
problema de la vivienda muestra unos
rasgos comunes muy caracteristicos. Es en
estas grandes urbes: (i) donde los precios
de las viviendas alcanzan los valores mas
elevados, lo que genera graves problemas
de accesibilidad econémica para un amplio
segmento de la demanda (Andersson et
al., 2007; EU y UN-Habitat, 2016); (ii) donde
los déficits de vivienda asequible son méas
cuantiosos, no solo debido a los elevados
precios, sino también por sus dindmicas
demogréficas, asi como por las dificultades
para generar vivienda social en la ciudad
consolidada (Knieling, 2014; EU y UN-
Habitat, 2016; Gomez-Alvarez et al., 2017);
(iii) y donde los procesos de segregacion
urbana son mas acentuados (EU y UN-
Habitat, 2016; Tammaru et al., 2016;
Gomez-Alvarez et al., 2017). A continuacién
se analizan brevemente estos tres aspectos,
precedidos de una sucinta descripcion de
los procesos socioterritoriales relacionados
con la movilidad residencial en el drea de
Barcelona.

2.1. La ciudad ‘real’: las migraciones
intrametropolitanas por motivos
residenciales en el proceso de integracion-
extension metropolitano

El proceso de integracion-extension
territorial que caracteriza el proceso de
metropolitanizacion contemporaneo tiene
uno de sus reflejos méas representativos
en la movilidad residencial, y de forma mas
concreta cuando se analizan los cambios
de vivienda que implican, al mismo tiempo,
cambios de municipio. Es lo que se conoce
como migraciones intrametropolitanas.

En la metrépoli de Barcelona, desde que
se dispone de datos, la gran mayoria

de cambios de vivienda que realiza

la poblacion responden a motivos
principalmente residenciales (relacionados
con la emancipacion, la formacién de un
nuevo hogar y la mejora de la vivienda),
mientras que las motivaciones relacionadas
con el mercado de trabajo (proximidad,
oportunidades) y con la proximidad a la red
familiar son mas minoritarias (Miralles et
al., 2007), aunque estas Ultimas se han ido
incrementado, asi como las relacionadas
con las dificultades para hacer frente al pago
de la vivienda (IERMB, 2018).

A pesar de que en comparacion con
otras sociedades del norte de Europa, la
movilidad residencial en la metrépoli de
Barcelona, y en Espafa en general, ha
sido relativamente baja (Mddenes, 1998),
en las Ultimas décadas se ha producido
un incremento muy notable de esta. Asi,
por ejemplo, si se atiende al nimero de

personas que han cambiado de municipio
en la provincia de Barcelona (véase figura
1) se puede apreciar como, mientras que
en 1988 —el primer afno del que se dispone
de datos— cambiaron de municipio 57.606
personas, en 2006 —cuando se llega al
méaximo histérico—, lo hicieron 185.728 (una
tasa de migracion del 34,9 %o). Es decir, en
menos de veinte afos se han triplicado las
migraciones internas en la demarcacién de
Barcelona. Desde este ano, coincidiendo
con el inicio de la crisis econémica, los
cambios de municipio se han reducido,

los primeros anos de forma intensay,
posteriormente, de forma méas moderada,
hasta situarse en 148.152 en el ano 2016
(una tasa de migracion del 26,6 %o).

El incremento de la poblacion que ha
cambiado de municipio, que refleja la
intensidad del fendmeno de la integracion
metropolitana, ha dado lugar, a su vez, a
cambios muy notables en el poblamiento
de la metropoli de Barcelona (Nel-lo,

2004; Nel-lo y Donat, 2014, Ruiz et al.,
2017). Estos cambios se caracterizan,

en primer lugar, por un proceso de
extension del territorio donde se producen
las migraciones residenciales, que han
superado, incluso, los limites de lo que

se conoce como regién metropolitana de
Barcelona y también de la demarcacion

de Barcelona, para extenderse hacia
municipios de las comarcas de Tarragona

y de Girona (Donat, 2014). En segundo
lugar, se ha producido una redistribucién
de la poblacion dentro de este &mbito
cada vez méas extenso de tal forma que, en
términos generales, las dreas més centrales
han perdido peso en beneficio las mas
periféricas y los municipios méas grandes
en beneficio de los més pequefos. En
definitiva, lo que se puede considerar como
la ciudad ‘real’ supera ampliamente los
limites municipales y configura un espacio
que se ha ido haciendo mas extenso a la
vez que integrado.

2.2 Las dificultades de permanencia y
acceso a la vivienda

El sistema residencial espanol, en general,
y el de de la metropoli de Barcelona, en
particular, se han caracterizado en las
Ultimas décadas por vivir varios episodios
de boom inmobiliario (Rodriguez, 2006). En
el Ultimo, producido entre los afios 1996

y 2007, los precios medios de la vivienda
crecieron de media el 300% en la regiéon
metropolitana. En cambio, la renta media de
la poblacién crecié en el mismo periodo el
56% (Donat, 2014). Como es bien sabido,
las condiciones de financiacion permitieron
durante este periodo que, a pesar de que
las posibilidades reales de acceder a una
vivienda por parte de los hogares fueran
cada vez més reducidas, estas, en cambio,
aumentaran su propension a la compra de
viviendas. Las consecuencias también son
bien conocidas, ya que tras el estallido de
la crisis financiera internacional, el verano
de 2007, el sobreendeudamiento de los
hogares estaba en niveles muy elevados, lo
que, combinado con la recesién econémica,
la destruccién de empleo y las politicas
aplicadas durante este periodo, dio lugar a
una situacién de emergencia habitacional
(Colau y Alemany, 2012).

Desde el ano 2013 se han producido
mejoras en los indicadores
macroeconémicos, primero, y en los
ingresos medios de la poblacién, después.
Sin embargo, estas mejoras han sido
selectivas a la hora de trasladarse a la
poblacién, debido entre otros factores a la
existencia de un mercado de trabajo muy
dualizado, que se ha visto agravado por el
sefalado incremento de los precios medios
de la vivienda. En concreto, en el drea
metropolitana de Barcelona, entre 2013
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y el primer trimestre de 2018, el precio
medio de obra nueva se ha incrementado
el 20,8%; el de segunda mano, el 33,8%,
y el de alquiler, el 27,6%. De este modo,

la situacion de emergencia habitacional,
lejos de atenuarse, parece que se haya
consolidado. Por ejemplo, con respecto a
los desahucios, segun datos del Consejo
General del Poder Judicial, entre los

anos 2013y 2017 se ejecutaron 28.567
lanzamientos en el drea metropolitana

de Barcelona, el 76,3% de los cuales
relacionados con el impago del alquiler. O,
dicho de otro modo, en solo cinco anos, uno
de cada 50 hogares del &rea metropolitana
de Barcelona ha perdido la vivienda donde
vivian por no poder hacer frente al pago

de los gastos. Ciertamente, en los ultimos
anos se ha producido una reduccién del
numero de desahucios ejecutados, pero es
preciso tener en cuenta que las actuaciones
preventivas a fin de que no se llegue a

la ejecucion se han multiplicado (UCER.
Ayuntamiento de Barcelona, 2018). Sea
como sea, se trata de un nimero muy
elevado de hogares lo que indica que no se
trata, tan solo, de un fenémeno coyuntural
motivado por la crisis econémica sino que,
desgraciadamente, se esta enquistando en
la sociedad.

Junto con las dificultades de permanencia en
la vivienda, los problemas de acceso a ella,
muy presentes durante el Ultimo episodio

de boom inmobiliario (1996-2007), se han
extendido y se sitlan no solo en el segmento
de la compraventa, sino también en el
segmento del alquiler. Asi, en el afo 2017

un hogar tipo compuesto por dos personas
ocupadas con unos ingresos mensuales
netos equivalentes a 2,5 salarios minimos
interprofesionales (1.073,2 cada uno), que
podria ser la situaciéon de muchos jévenes en
edades de emancipacion, tenia que destinar
el 47,1% de sus ingresos a pagar la cuota de
una vivienda de obra nueva de precio medio
en el &rea metropolitana de Barcelona y el
44,7% en caso de que fuera de segunda
mano (véase la figura 2). Ademads, para poder
contratar una hipoteca con unas garantias
minimas deberfa disponer de unos ahorros
equivalentes al 32% del precio de la vivienda
(un 20% correspondientes a la entrada y

un 12% a impuestos), es decir, 88.039 en
caso de desear comprar una vivienda de obra
nueva y 83.532 si fuera de segunda mano.
Todo ello, con una hipoteca que tendria un
plazo medio de 23,4 anos. En definitiva, el
acceso a la vivienda en propiedad de precio
medio en el &rea metropolitana para estos
hogares jovenes estaria muy lejos de sus
posibilidades. Asimismo, la opcion de ir

a vivir a una vivienda de alquiler también
superarfa los umbrales recomendables.

En concreto, en el ano 2017 un hogar con
2,6 SMI tendria que destinar el 39,3% de
Sus ingresos para acceder a una vivienda

de alquiler de precio medio en el &rea
metropolitana de Barcelona y deberfa
disponer de unos ahorros equivalentes,
como minimo, a dos mensualidades
(depdsito méas honorarios), es decir, 1.623,7 .
De este modo, el alquiler, la Unica posibilidad
de acceso a la vivienda, estaria consumiendo
una parte muy importante de los ingresos de
estos hogares, a los que se deberian anadir
los gastos de los suministros.

En definitiva, los principales indicadores
analizados, de los que aqui se han detallado
algunos, permiten llegar a la conclusién de
que las dificultades tanto de permanencia
en la vivienda como de acceso a ella afectan
cada vez a més poblacion. Ya no se trata,
pues, de una situacién de emergencia
provocada por una crisis y que afecta a unos
colectivos concretos, sino que la dificultad
con la que se encuentra la sociedad para
satisfacer las necesidades de vivienda

se estd convirtiendo en un fenémeno
estructural y colectivo.
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2.3. El déficit de vivienda destinado a
politicas sociales

Uno de los principales mecanismos para
desarrollar politicas de vivienda consiste
en disponer de un parque asequible lo
suficientemente cuantioso para alcanzar,
como minimo, un triple objetivo. En primer
lugar, para dotar de recursos residenciales
a aquella poblacién que se encuentra en
situaciones de exclusion residencial. En
segundo lugar, para permitir el acceso y la
permanencia en la vivienda de los hogares
que no pueden acceder al mercado, tal

y como se ha visto mas arriba. En tercer
lugar, un parque de vivienda asequible

en cantidades suficientes puede ser un
instrumento muy Util para moderar los ciclos
inmobiliarios, tanto en periodos alcistas en
que los precios se incrementan por encima
de los ingresos salariales, como en periodos
de disminucioén de precios y de la actividad
constructiva, ya que pueden mantener
cierta actividad del sector (Trilla, 2010).

Desafortunadamente, una de las principales
caracteristicas del sistema residencial de

la metrépoli de Barcelona y del sistema
residencial catalan y espafol en general

es el poco peso que tiene el parque de
vivienda social de alquiler. Tan solo el 1,35%
del parque de vivienda principal en Cataluna
y el 1,5% en Espafia son sociales, valores
que nos sitlan muy lejos de otros paises de
nuestro entorno donde el peso del parque
social es mucho més elevado (véase la
figura 3).

Histéricamente, el principal mecanismo
para incrementar el parque destinado a
politicas sociales ha sido la promocion

de vivienda protegida. Este mecanismo,
sin embargo, no ha dado como resultado

la constitucion de un parque de vivienda
destinado a politicas sociales en cantidades
suficientes, debido, como es sabido, a que
dichas viviendas eran de compra y que en
buena parte de estas ha expirado el periodo
que mantenia su calificaciéon como vivienda
protegida. Sea como sea, a pesar de que
es, seguramente, el principal instrumento
en el que fundamentar la politica de
vivienda a medio y largo plazo, el potencial
de suelo que se deriva del planeamiento
urbanistico dificilmente podra incrementar
el parque destinado a politicas sociales en
las cantidades suficientes. Por ejemplo, en
el area metropolitana de Barcelona, se ha
estimado un potencial de vivienda protegida
alrededor de las 30.000 unidades que,
sumado a las aproximadamente 22.000
viviendas que conforman el parque de
vivienda destinado a politicas sociales, da
como resultado unas 52.000 unidades, el
4% del parque principal actual, valor muy
alejado del 15% del objetivo de solidaridad
urbana que establece la Ley del Derecho a
la Vivienda.

Para dar respuesta a las demandas
urgentes, las administraciones han
incrementado las ayudas al pago para
atender la emergencia habitacional y
reducir las situaciones de exclusion
residencial. Estas ayudas, sin embargo, son
instrumentos de intervencién coyuntural.
Es preciso iniciar también, a pesar de las
dificultades, soluciones estructurales que
transformen el sistema de vivienda. Entre
estas soluciones, tiene una relevancia
capital la ampliacién del parque destinado
a politicas sociales, no solo a través de la
construccion de nuevas viviendas, sino
también a través de todos los mecanismos
e instrumentos disponibles que puedan
contribuir a este. Uno de estos mecanismos
es la adquisicion de viviendas, que se ha
ido incorporando tanto en los planes y
politicas locales de vivienda como en el
Plan Territorial Sectorial de la Vivienda de
Cataluna.

En definitiva, la ampliacion del parque de
viviendas destinado a politicas sociales es
uno de los principales retos para el sistema
residencial metropolitano de Barcelona,

tal y como recogen las principales fuentes
consultadas; un reto que necesita, sin
embargo, planificacién y programacioén para
combinar politica de suelo y promocién y
gestion de vivienda asequible con otros
instrumentos como las ayudas, la cesiéony
la adquisicion de viviendas.

2.4. La segregacion residencial

Los procesos de integracion-extension del
territorio de la metrépolis de Barcelona

gue se han visto mas arriba —que durante

la década de los afios ochenta y noventa
dieron lugar a un mayor equilibrio en la
distribucion de las rentas en el territorio—,
se han combinado, al menos desde
principios del siglo XXI, con una tendencia al
incremento de la segregacion residencial.

Se puede definir la segregacién residencial
como la separacion de los grupos sociales
en el territorio en funcion, principalmente,
de su nivel de renta ya que, junto con
otros factores, resulta enormemente
condicionante de las posibilidades de
eleccion del lugar de residencia. De este
modo, el mercado de la vivienda actla
como un motor y como un filtro (Nel-lo,
2001), abriendo el abanico de posibilidades
a aquellas personas con mas recursos y
reduciéndolas a los que menos tienen.
Trabajos recientes han mostrado la
tendencia en los Ultimos afnos hacia un
incremento de la segregacion residencial
en la metrépoli de Barcelona (Donat,

2017; Nel-lo y Blanco, 2015), sobre todo

la vinculada al crecimiento de los barrios
donde se concentra la poblacion mas
acomodada y la mas vulnerable. O dicho
en otras palabras, la tendencia hacia la
polarizacion espacial de los grupos sociales.

En concreto, si se atiende a los datos
recogidos en el proyecto Barrios y Crisis
(Blanco y Nel-lo, 2018), entre los afios

2001 y 2012 se ha pasado de tener 166
secciones censales vulnerables en la region
metropolitana de Barcelona a 352, es decir,
se han mas que duplicado (un incremento
del 112%). Pero el crecimiento mayor se
ha producido en el nimero de secciones
censales mas acomodadas que han pasado
de 58 a 262 en el mismo periodo, es decir,
se han incrementado el 351,7% (véase la
tabla 1). En definitiva, se puede apreciar el
incremento de las secciones censales que
se encuentran en los extremos, tanto las
mas vulnerables como, sobre todo, las méas
acomodadas.

Estas son de forma muy sintética las
principales tendencias en el proceso

de segregacion residencial en la region
metropolitana de Barcelona. Unas
tendencias que se encuentran muy
condicionadas por un mercado de la
vivienda que, si se atiende a los datos que
se han presentado més arriba, sobrepasa
los limites administrativos municipales
para extenderse por un territorio de mayor
alcance.

3. Experiencias internacionales de
planificacion metropolitana de las
politicas de vivienda

A diferencia de otros campos como el
transporte, la ordenacién del territorio o

el medio ambiente, las competencias en
materia de vivienda no han sido asumidas
de forma generalizada por los gobiernos
metropolitanos. Segun el trabajo de Tomas
(2009), de las 22 areas metropolitanas de
Europa y América del Norte analizadas solo
7 (32%) tenian competencias en materia de
vivienda.



Esta realidad supone, en muchos casos,

un escollo insuperable para planificar

e implementar politicas de vivienda a

escala metropolitana, ya que es necesario
disponer de un modelo de gobernabilidad
metropolitana adecuada en materia de
vivienda para poder articular los intereses
de todos los niveles de gobierno implicados.
Como sefiala Knieling (2014, pag. 39):

" With regard to housing and
settlement development, regional
cooperation is of decisive importance
to Achieving sufficient solutions.
Nevertheless, in many metropolitan
regions local interests and competition
of municipalities result in deficits in the
governance.”

En el mismo sentido, Gomez-Alvarez et al.
(2017, pag. 113) senalan que:

“In large urban agglomerations the
“system city” is fragmented and the
metropolitan area is built by many
actors. Sectoral visions prevail instead
of integral development approaches.
Water and sanitation management,
transport, waste management, and
housing policies are just examples of
institutional fragmentation in urban
development.”

Sin embargo, como veremos a continuacién,
en los Ultimos anos se observa un cambio
de tendencia en este sentido y cada vez
son mas los gobiernos metropolitanos

que, de forma exclusiva o coordinada con
otros niveles de gobierno, trabajan para
hacer efectivo el derecho a una vivienda
digna en sus territorios. Ademas de los
seis gobiernos metropolitanos de Europa,
América del Norte y Oceania que se
analizan a continuacion, también ejercen
funciones en este campo, por ejemplo,

la Mancomunidad Metropolitana de
Montreal (Communauté Métropolitaine

de Montreal, CMM) (Andersson, 2015;
OECD, 2016), la Autoridad Metropolitana
de Minneapolis-St. Paul (Andersson, 2015;
OECD, 2016), el Distrito Regional del Gran
Vancouver (Greater Vancouver Regional
District, GVRD) (Andersson, 2015; Metro
Vancouver, 2016), el Consejo Metropolitano
de Gobiernos del Area de Washington
(Metropolitan Washington Council of
Governments, COG) (Andersson, 2015), la
Ciudad-Regién de Leeds conjuntamente
con la Agencia de Comunidades y Hogares
(Homes and Communities Agency) (Cox,
2014), la Regién de Bruselas-Capital
(Bosch, 2011), la Metrépoli de Lyon (OECD,
2016), la Autoridad Combinada de la
Ciudad-Regién de Liverpool (Liverpool City
Region Combined Authority) (Cox, 2014),

la Metrépoli del Gran Paris (Metropole

du Grand Paris, 2018), el Gobierno
Metropolitano de Oregon, llamado Metro
(Gomez-Alvarez et al., 2017), el gobierno del
Estado de Victoria en el &rea metropolitana
de Melbourne (Victoria State Government,
2017), o la Region de Hannover (Keilmann-
Gondhalekar et al., 2018).

Es preciso tener presente que este estudio
comparado se centra en dos aspectos: el
modelo de gobernabilidad y la concrecion
de esta politica en un plan metropolitano
de vivienda, por lo que no aborda ni la
ejecucion de dichas politicas ni tampoco los
procesos de seguimiento o evaluacion de
las mismas.

3.1. La Autoridad del Gran Londres

El modelo de gobernabilidad metropolitana
de Londres es de dos niveles: por un lado
estd el gobierno propiamente metropolitano,
la Autoridad del Gran Londres (Great
London Authority, GLA), y por otro, los 33
municipios o boroughs, incluida la ciudad de

Londres, que engloba su &mbito. La GLA
fue creada en 2000 gracias a la Ley de la
Autoridad del Gran Londres de 1999 (1999
GLA Act). Inicialmente la GLA no tenfa
competencias en materia de vivienda, pero
a raiz de la modificacion introducida en 2007
(2007 GLA Act) estas competencias no solo
fueron atribuidas al gobierno metropolitano,
sino que debia elaborar el Plan de Vivienda
Metropolitano (Housing Strategy).

Ademas, la Ley de 2007 también regul6 el
contenido y la tramitacion de este Plan, y su
vinculacién con las asociaciones de vivienda
y los 33 municipios del area metropolitana.

En este marco juridico, se han elaborado
varios planes (GLA, 2010, 2011, 2014),

el ultimo de los cuales comprende el
periodo 2018-2022 (GLA, 2018). A grandes
rasgos, las prioridades del ultimo plan

son cuatro: (i) impulsar la construccion

de més viviendas nuevas y asequibles
para atender la demanda, por lo que, es
necesario identificar y desarrollar méas
suelo con mayores niveles de densidades,
incrementar la inversion publica en vivienda
e infraestructuras, e impulsar una mayor
diversificacion y capacitacion del sector

de la construccion residencial, incluida

la promocion publica y de entidades sin
animo de lucro para incrementar la oferta
de vivienda asequible; (i) mejorar la calidad
del parque de viviendas y avanzar en la
creacion de barrios més inclusivos; (iii)
lograr condiciones residenciales, juridicas y
economicas mas justas para los inquilinos
mediante medidas como, por ejemplo,
reformas legislativas que contribuyan a
una mayor estabilidad residencial, ayudas
a la rehabilitaciéon y adecuacion de estas
viviendas, o mecanismos de control de
rentas; (iv) y combatir el problema del
sinhogarismo. Cabe sefnalar que para su
correcta ejecucion, la GLA también ha
confeccionado un plan de implementacién
(GLA 2018b).

3.2. La ciudad de Toronto

Toronto es un ejemplo paradigmatico de
gobierno metropolitano a un nivel. A raiz de
la aprobacion en 1997 de la Ley 103 (City
of Toronto Act, 1997, Bill 103), en 1998 se
disolvié el anterior gobierno metropolitano
(Metropolitan Toronto) y los seis municipios
que coexistian se fusionaron para dar lugar
a una Unica entidad administrativa, la actual
Ciudad de Toronto.

Hasta el momento, el principal documento
de planificacién de las politicas de

vivienda en Toronto es el vigente Plan de
Oportunidades Residenciales (Housing
Opportunities Toronto -HOT- Action Plan
2010-2020) (Toronto City Council, 2009).
Este Plan es el marco que debe guiar las
actuaciones e inversiones de la Ciudad de
Toronto en materia de vivienda, asi como
su relacion con el resto de actores publicos
y privados relacionados. El Plan incluye una
version actualizada de la llamada Carta de la
Vivienda de Toronto, en la que se recogen
los principios que rigen las actuaciones

del gobierno de la ciudad en este campo.
Bajo estos principios, el Plan persigue ocho
grandes objetivos: (i) ayudar a las personas
sin hogar bajo el modelo housing firsty

los colectivos vulnerables, con especial
atencion a las personas inmigradas, los
hogares monoparentales, las personas
mayores Yy las discapacitadas; (i) facilitar
que los hogares encuentren una vivienda
adecuada; (iii) dar el apoyo necesario a los
hogares arrendatarios a pagar el costo de
su vivienda; (iv) mejorar las condiciones y
mantener el parque en régimen de alquiler;
(v) revitalizar los barrios; (vi) incrementar la
oferta de alquiler asequible; (vii) facilitar el
acceso a la propiedad de la vivienda; (viii)

y conseguir una adecuada colaboracion y
cooperacién entre los niveles de gobierno

federal, provincial y autoridades territoriales
gue permita un compromiso estable a
largo plazo sobre la financiacion de las
actuaciones.

El Plan formula también una detallada
cuantificaciéon de los objetivos anteriores,
entre los que cabe destacar: (i) apoyar a
70.000 hogares con alquileres demasiado
elevados; (i) crear 70.000 viviendas
asequibles para los hogares con alquileres
demasiado elevados; (i) mejorar las
condiciones de la vivienda de 120.000
hogares en alquiler, incluidas las 90.000
unidades de alquiler social existentes; (iv)
ayudar a 47.000 hogares con bajos ingresos
a que puedan mantener su vivienda de
alquiler o de propiedad mediante medidas
que reduzcan el coste; (V) e impulsar la
construccion de 10.000 viviendas de alquiler
asequible.

Es importante subrayar que existe un
sistema de control de la ejecucion del Plan
que permite la elaboracién periédica de los
correspondientes informes de seguimiento
y que actualmente se esté elaborando el
Plan para la década siguiente.

3.3. El Gran Sydney

En el &rea de Sydney, las funciones de
gobierno metropolitano las ejerce un dmbito
superior de gobierno, el Gobierno Regional
de Nueva Gales del Sur (New South

Wales Government, NSWG) a través de

la Comisién del Gran Sydney, una agencia
dependiente del NSWG. De acuerdo con la
Ley que la cred, esta agencia tiene, entre
otros, el objetivo de impulsar la oferta
residencial, incluida la de vivienda asequible
(articulo 9 de la Greater Sydney Commission
Act 2015 No 57).

En este caso, la planificacion de las
politicas de vivienda se integra con la de
ordenacion territorial del drea metropolitana
(también competencia de la Comision del
Gran Sydney) en el The Greater Sydney
Region Plan - A Metropolis of Three Cities
(Greater Sydney Commission, 2018).

Este Plan, junto con el de transportes y el
de infraestructuras conforman de modo
articulado el conjunto de documentos
clave de la planificacion territorial del Gran
Sydney.

El Plan regional define una visién estratégica
de la metropolis para los proximos 40 afos
(2016-2056), establece con mayor detalle
las actuaciones necesarias en cuestiones
sociales, econémicas y medioambientales
para los siguientes 20 afios, y constituye el
marco de referencia para las actuaciones a
niveles territoriales inferiores, asi como para
los diferentes actores publicos y privados
cuya actividad incide en los objetivos
perseguidos.

El Plan se fija 40 objetivos, de los cuales
dos se centran en la vivienda: el décimo,
gue plantea incrementar la oferta residencial
para atender la totalidad de la demanda
prevista, y el undécimo, que persigue que
esta oferta sea diversa y econémicamente
mas asequible. Para poder lograr este
ultimo objetivo, el Plan plantea tres tipos
de vivienda asequible en funcién de

los ingresos del hogar: (i) la vivienda de
alquiler social, para los hogares con muy
bajos ingresos; (ii) la vivienda de alquiler
asequible, para los hogares con bajos
ingresos mediante medidas como la
zonificacion inclusiva o las subvenciones
para la generacion de suelo donde construir
estas viviendas; (iii) y para los hogares

con ingresos moderados, viviendas més
econdmicas que el mercado genere gracias
a estrategias como, por ejemplo, reducir su
superficie o introducir nuevos regimenes de
tenencia.
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Por otro lado, dado que el Plan es el marco
de referencia de la planificacién posterior de
cada uno de los cinco distritos que compran
(distritos central, norte, sur, este y oeste), la
cuantificacion de los objetivos de vivienda y
de los umbrales de precios para determinar
cada nivel de asequibilidad se desglosan
para estos subambitos.

3.4. El Gran Manchester

Manchester es otro ejemplo de
gobernabilidad metropolitana de dos
niveles. Desde el ano 2011, la Autoridad
Combinada del Gran Manchester (Gran
Manchester Combined Authority, GMCA)
es el gobierno metropolitano (nivel superior)
que coordina la planificacién estratégica y la
provision de determinados servicios en los
10 municipios metropolitanos (nivel inferior)
que comprende.

Para el desarrollo de las politicas de
vivienda, la GMCA dispone de dos érganos:
(i) la Comision de Planificacién y Vivienda
(Planning and Housing Commission), que
fue creada en 2009 por la ya desaparecida
Asociacion de Autoridades del Gran
Manchester (Association of Greater
Manchester Authorities, AGMA) con el
objetivo de colaborar con la totalidad de
actores implicados para implementar

y desarrollar la planificacién territorial y

la estrategia de vivienda previstas; (ii)

y la Junta de Inversion en Vivienda del
Gran Manchester (Manchester Housing
Investment Board) que, al amparo del
Acuerdo de Ciudad del Gran Manchester
(Gran Manchester City Deal) (AGMA, 2012)
de 2012, se puso en funcionamiento para
garantizar una adecuada financiacion de las
actuaciones publicas en este campo.

El documento marco de planificacion de las
politicas territoriales en el Gran Manchester,
incluida la de vivienda, es el llamado Gran
Manchester Spatial Framework. El primer
borrador de este Plan se hizo publico en
2016 (GMCA, 2016) y su versién revisada
se prevé para finales de 2018. En materia
de vivienda, el Plan, a pesar de que se

fija como objetivo incrementar la oferta

de vivienda asequible, basicamente se
limita: (i) a formular una cuantificacion

de las necesidades de nuevas viviendas
segun tipologfa para el total del drea y las
distribuye para cada uno de los municipios
que la conforman y temporalizada a lo

largo del periodo 2016- 2035; (i) y evaluar

la existencia del suelo necesario en las
ubicaciones oportunas para construir estas
viviendas y las previsiones de vivienda
asequible que, por razén de la normativa
urbanistica, serd necesario construir en los
nuevos desarrollos. Previsiblemente, el
detalle de las actuaciones metropolitanas en
politica de vivienda quedaran recogidas en la
Estrategia de Vivienda del Gran Manchester,
gue se espera que vea la luz a finales

de 2018 (GMP & HC, 2018). De hecho,
anteriormente, Manchester ya disponia

de un plan de vivienda metropolitano, la
Gran Manchester Housing Strategy 2010,
que aprob6 el AGMA en 2009, antes de su
disolucién.

3.5. La Metropoli de Aix-Marsella-Provenza

A principios de 2016 se cred la Metropoli
de Aix-Marsella-Provenza en sustitucion
de la Comunidad Urbana de Marsella-
Provenza y las mancomunidades de Pays
d'Aix, Agglopole Provenza, Provenza Oeste,
Pays d'Aubagne et de I'Etoile, y Pays de
Martigues. Esta Métropole que engloba
unas 92 communes goza de un estatus
especial de gobierno metropolitano de
acuerdo con la Ley de Modernizacion de la
Accién Publica Territorial y de Afirmacion
de las Metrépolis, de 2014 (Ley n°. 2014-
58, de 27 de enero de 2014 y posteriores
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modificaciones). Segun esta ley, la
Meétropole de Aix-Marsella-Provenza es el
nivel de gobierno que de forma obligatoria
(no delegable) debe elaborar el plan local de
vivienda de su territorio cada seis afos a fin
de: (i) atender las necesidades residenciales
de la poblacion; (i) garantizar una
distribucion equilibrada y diversificada de la
oferta de vivienda entre municipios y barrios
del mismo municipio; (iii) promover la
renovacion urbana vy la diversidad social; (iv)
y mejorar las condiciones de accesibilidad
del entorno urbano. Actualmente este

Plan Metropolitano de Vivienda para el
periodo 2020-2025 se encuentra en proceso
de redaccién, pero los trabajos previos

han definido sus seis grandes objetivos:

(i) promover el acceso a la vivienda en

una légica de mezcla social; (i) facilitar

la movilidad residencial; reequilibrar
geogréaficamente la oferta de vivienda social;
(iv) contribuir a la rehabilitacion del parque
social envejecido e inadecuado; (v) reducir
la infravivienda, (vi) y mejorar el servicio
publico de informacién y gestion de las
solicitudes de vivienda social.

3.6. La Region Metropolitana de Amsterdam

La gobernabilidad de la Regién
Metropolitana de Amsterdam se basa

en la cooperacion voluntaria entre las
provincias de Noord-Holland y Flevoland,
los 33 municipios de ambas provincias y la
ciudad de Amsterdam sobre la base de los
acuerdos suscritos en 2016 por todas estas
entidades. En el plano institucional, esta
cooperacion se desarrolla a través de tres
comisiones de la MRA (MetropoolRegio
Amsterdam, MRA) en las que participan
los representantes politicos de todos los
gobiernos de la Region. Los temas de
vivienda se tratan en una subcomision
especifica dentro de la Comision de
Territorio.

El documento marco de la actuacion de

la MRA es su Agenda de Accion (MRA,
2016). En materia de vivienda, la Agenda
establece que todos los municipios de la
Region deben formalizar acuerdos sobre

la programacién y coordinacion de las
actuaciones residenciales (accion 1.1),

lo que implica la obligacién de coordinar
sus planes de vivienda, asi como de
informar sobre la disponibilidad de terrenos
residenciales para los préximos cuatro

a diez anos (accion 1.2). El desarrollo de
estas dos acciones ha sido recogido en una
posterior publicacién de la MRA (2018).

De acuerdo con los estudios previos

sobre la vivienda, la MRA estima que sera
necesario construir en el drea metropolitana
un minimo de 60.000 viviendas hasta el
ano 2020, la mayor parte de las cuales

se deberan promoverse en las zonas de
proximidad de los principales nodos de
transporte publico, a fin de garantizar

la coherencia entre tejido residencial y
movilidad metropolitana, y teniendo en
consideracion la demanda de nuevos
equipamientos que generaran.

4. Gobernanza y planificacion de la
vivienda en la metrépoli de Barcelona

La existencia de un gobierno metropolitano
con competencias en vivienda se puede
considerar, como se acaba de ver al analizar
las experiencias internacionales, una
fortaleza a la hora de desarrollar politicas
de vivienda a escala metropolitana y de
manera particular a la hora de tener una
vision estratégica conjunta materializada
en un instrumento de planificacion. Este es
el punto de partida de este apartado en el
que se entra a tratar cuél es el estado de

la cuestion en la metrépoli de Barcelona.
Antes, sin embargo, se haré un breve
repaso al marco juridico-competencial
especifico de Espafa en materia de

vivienda. De hecho, no hay que olvidar
que las politicas de vivienda a escala
metropolitana tienen un alcance amplio,
tanto desde la vertiente sectorial como en
cuanto a los niveles administrativos que
intervienen.

4.1. Politicas de vivienda transversales y
multinivel en el marco de un reconocimiento
institucional de las dreas metropolitanas

La vivienda es una cuestion poliédrica
muy interrelacionada con la sociedad v,
precisamente por esta caracteristica, existe
una gran variedad de politicas, ademas
de las que se consideran propias de
vivienda, que tienen una gran incidencia,
como por ejemplo la politica econémica,
la politica fiscal, las politicas sociales y las
politicas territoriales, entre las principales.
De este modo, la politica de vivienda
debe entenderse desde una concepcion
transversal, como una amalgama de
politicas y actuaciones combinadas

y complementarias entre diferentes
departamentos de las administraciones.

Junto con esta diversidad sectorial de las
politicas de vivienda, hay que tener presente
también la estructura competencial entre las
diferentes administraciones. Asi, en Espana,
la vivienda es una competencia exclusiva
del Gobierno de la Generalitat de Catalunya
y del resto de gobiernos autonémicos que
han asumido las competencias propias. Sin
embargo, el Estado tiene competencias
exclusivas plenas y basicas en aspectos con
gran incidencia en las politicas de vivienda
como, por ejemplo: (i) en las bases de la
ordenacién del crédito, mediante las que

se convenian créditos con las entidades
financieras para la promocién de vivienda
protegida; (ii) en las bases y coordinacion
general de la actividad econémica, principal
apoyo legal de los planes de vivienda del
Gobierno del Estado y de sus asignaciones
presupuestarias; (i) y en la regulacién de
las condiciones bésicas que garantizan la
igualdad de los espanoles en el ejercicio de
los derechos constitucionales, en general,

y el derecho a la vivienda digna y adecuada,
en particular.

Por otro lado, de acuerdo con la Ley de
Bases del Régimen Local, el municipio
ejerce como competencias propias, en los
términos de la legislaciéon del Estado y de
las comunidades auténomas, las materias
de urbanismo, promocién y gestiéon de
vivienda de proteccién publica con criterios
de sostenibilidad financiera y conservacion
y rehabilitacién de la edificaciéon. En este
caso es preciso hacer notar que estas
competencias municipales se encuentran
acotadas por los legisladores estatal y
autonémico, y en Ultimo término por la
capacidad financiera de los ayuntamientos,
aspecto muy relevante en los Ultimos anos,
en que las administraciones locales han
visto enormemente limitada su capacidad
de actuacion.

En el caso de la metropoli de Barcelona
existe el Area Metropolitana de Barcelona,
una administracion local que abarca,
ademas del municipio de Barcelona, otros
treinta y cinco municipios circundantes. En
cuanto a las atribuciones en vivienda, la
misma Ley de creacién del Area le otorga,
por un lado, competencias en materia de
planeamiento urbanistico, de promocion
de suelo y de vivienda y, por otro lado, deja
la puerta abierta a que los ayuntamientos

y demés administraciones le deleguen
competencias. Si se mira desde un punto
de vista comparado se puede considerar,
pues, que la institucionalizacién de las
politicas de vivienda en la metrépoli de
Barcelona se sitian en un punto intermedio,
entre aquellas realidades urbanas que

no tienen ni gobierno ni competencias



metropolitanas y aquellas que, en cambio,
tienen un nivel de institucionalizacion
consolidado y unas competencias en
materia de vivienda méas extensas.

En definitiva, como sucede también en
otros paises, las politicas de vivienda

en Catalufa y, en concreto, en el area
metropolitana, se desarrollan en un marco
competencial complejo en el que participan
diferentes niveles administrativos. La
diversidad tematica y administrativa forman
parte intrinseca de las politicas de vivienda
y es desde esta 6ptica que deben ser
afrontadas, también a escala metropolitana.

4.2. La planificacion de la vivienda en la
metrépoli de Barcelona

Los instrumentos de planificacion en
materia de vivienda son relativamente
recientes en la metropoli de Barcelona 'y

en Cataluha en general. Los antecedentes
con mas tradicién son los planes estatales
de vivienda, que consisten en un
instrumento de programacion a medio plazo
(usualmente, cuatro afos) mediante los
cuales se definen las lineas de actuacién

y se distribuyen, de forma convenida con
las comunidades auténomas, los recursos
asignados en los presupuestos generales
del Estado. En Catalufa, los instrumentos
de planificacién propia se definen y se
desarrollan, principalmente, a partir de la
Ley 18/2007, del Derecho a la Vivienda.

En el titulo Il de esta ley se especifican

los instrumentos de planificacion y
programacion en materia de vivienda, asf
como sus contenidos. Estos instrumentos
son el Plan Territorial Sectorial de la Vivienda
y sus instrumentos de desarrollo parcial, los
programas supralocales de vivienda y los
planes locales de vivienda. El Plan Territorial
Sectorial de la Vivienda es la figura que
debe orientar las actuaciones e inversiones
en materia de vivienda en Cataluna a

medio y largo plazo. Este Plan, actualmente
en proceso de tramitacién, con un
documento de Avance del Plan y pendiente
de la aprobacion inicial, constituye una
oportunidad para desarrollar una estrategia
de vivienda también a escala metropolitana,
como se vera a continuacion.

Estos son, pues, los instrumentos de
planificacién en materia de vivienda
previstos en Cataluia, que se completaran
con las competencias en materia de
vivienda del Area Metropolitana de
Barcelona que se han visto anteriormente.
En este marco, el desarrollo de un
instrumento de planificacién integral en
materia de vivienda a escala metropolitana
podria llevarse a cabo de tres formas.

Una primera férmula pasarfa por una
modificacion de la ley de creacion del
Area Metropolitana de Barcelona, con

la incorporacién de esta competencia,
como minimo, en materia de planificacion,
mediante la elaboracion de un plan de
vivienda metropolitano. Esta solucion,
similar a la llevada a cabo en Londres,
tiene el apoyo de algunos autores

(Bosch, 2011; Ger héazi y Tosic, 2018),
pero légicamente no es la Unica posible.
Una segunda via seria la redaccion de

un plan a escala metropolitana que
desarrollara los instrumentos del Plan
Territorial Sectorial de la Vivienda, de
modo coordinado entre el gobierno de

la Generalidad de Catalufa y el Area
Metropolitana de Barcelona y, obviamente,
con la participacién de los municipios del
ambito. Y por ultimo, una tercera via seria
la delegacion de competencias de los
municipios metropolitanos, opcién que

ya considera la misma ley de creacion del
Area Metropolitana de Barcelona, con el
fin de elaborar un plan metropolitano de la
vivienda, en coordinacién con los planes
locales de vivienda existentes.

Sea como sea, la formula a adoptar
deberia fundamentarse en una vision de
transversalidad y de gobernanza multinivel.
Asimismo, deberia incorporar los principios
de jerarquia y coherencia del sistema de
planeamiento urbanistico y territorial, sobre
todo respecto al Plan Director Urbanistico
del Area Metropolitana de Barcelona, hoy
en redaccidn, y también respecto al Plan
Territorial Metropolitano de Barcelona 'y

el Plan Sectorial de Vivienda, y articularse
a escalas inferiores a partir de los planes
locales y supralocales de vivienda.

A pesar de la limitacion normativa para
afrontar las problemaéticas relativas a

la vivienda desde una aproximacion

mas integral, el Area Metropolitana

de Barcelona dispone de atribuciones
sectoriales. Con el fin de dotarlas de

un marco conjunto se han redactado

las directrices de politica metropolitana
de vivienda para el periodo 2016-2019
(Area Metropolitana de Barcelona, 2016),
mediante las cuales se consolidan los
instrumentos en curso, como la gestiéon
del suelo y la promocién de vivienda,
desempenadas desde el IMPSOL, o las
ayudas a la rehabilitacion, gestionadas
desde el Consorcio Metropolitano de

la Vivienda. Asimismo, en el marco del
mandato 2016-2019 se han desplegado
otros nuevos, entre los que cabe
destacar la linea de ayudas al pago de los
suministros, gestionadas por el Area de
Desarrollo Econémico y Social; la entrada
en funcionamiento del Observatorio
Metropolitano de la Vivienda de Barcelona,
y Metropolis Barcelona, un operador
publicoprivado para la promocién y gestion
de vivienda asequible (véase figura 4).
Mencion aparte merece el Plan Director
Urbanistico del Area Metropolitana de
Barcelona, actualmente en redaccion,

y que constituye la principal figura de
planeamiento urbanistico del territorio de
los treinta y seis municipios. Légicamente,
la vivienda es una cuestion central, como
en cualquier plan de estas caracteristicas.

Estas actuaciones son muy necesarias para
suplir las limitaciones de los ayuntamientos
en materia de promocién de vivienda, de
inversion en rehabilitacion, o de ayudas

al pago de suministros. Sin embargo, su
eficacia seguramente se veria incrementada
si fueran acompanadas de instrumentos

de planificacién de conjunto a escala
metropolitana, como por ejemplo, de

un plan metropolitano de vivienda y/o

de planes o estrategias més especificos
(rehabilitacion, exclusion residencial, entre
otras). Estos instrumentos de planificacion,
basados en diagnosis lo méas precisas
posibles de la realidad metropolitana,
permitirian definir los objetivos, priorizar la
inversion publica y realizar una evaluacion
del proceso para, si fuera oportuno, redefinir
o priorizar el objetivos iniciales.

5. Conclusiones

Una caracteristica comun de las areas
metropolitanas es el elevado riesgo de
exclusion residencial que sufren sus
residentes, sobre todo en periodos de
recesion econémica. Es en estos territorios
donde los precios de las viviendas alcanzan
los valores mas elevados, lo que genera
una gran demanda de vivienda asequible
que suele superar con creces la oferta
existente. Esta crisis de accesibilidad a la
vivienda es la causa principal de que los
mayores niveles de exclusién residencial

y de segregacion urbana se produzcan en
estos entornos.

La evolucién de las condiciones
socioresidenciales en la metrépoli de
Barcelona confirman esta problematica.
Desde el estallido de la crisis econémica,

el nimero de hogares con problemas de
solvencia para satisfacer el coste de su
vivienda, en condiciones residenciales
inadecuadas y en barrios vulnerables

se ha incrementado sustancialmente.

Y, evidentemente, estas dindmicas
residenciales de exclusion no siguen una
l6gica municipal sino que se producen en
todo el &mbito metropolitano en mayor
o menor intensidad. Por lo tanto, es
también desde esta escala metropolitana
que se debe afrontar el problema de la
vivienda.

Ahora bien, para planificar e implementar
politicas de vivienda a escala metropolitana,
es necesario disponer de un modelo de
gobernabilidad metropolitana que permita
articular los intereses de todos los niveles
de gobierno implicados y, como sefalan
numerosos trabajos, este no es el escenario
més extendido.

Sin embargo, tras revisar las competencias
y funciones en materia de vivienda
ejercidas por un buen ndmero de
gobiernos metropolitanos de Norteamérica,
Europa y Oceania, los resultados sugieren
que en los Ultimos afhos esta teniendo
lugar un proceso de metropolitanizacion

de las politicas de vivienda en muchas
urbes. Ahora bien, este reconocimiento

de la escala metropolitana en vivienda no
esté asociado a ningin modelo exclusivo
de gobernabilidad. Suele tener lugar en
modelos de gobierno de dos niveles si

el superior disfruta de la competencia

(por ejemplo, la Autoridad del Gran
Londres, la Autoridad Combinada del

Gran Manchester, la Métropole de Aix-
Marsella-Provenza o el Gran Sydney),
puede basarse en la cooperacién voluntaria
(por ejemplo, en la Region Metropolitana
de Amsterdam), y obviamente también se
resuelve con un gobierno metropolitano a
un nivel (la Ciudad de Toronto).

Desde este marco de andlisis, el desarrollo
de politicas metropolitanas de vivienda en la
conurbacion de Barcelona presenta graves
limitaciones. Los principales obstaculos son:
(i) la ausencia de un gobierno metropolitano
con competencias en la materia; (ii)

una débil integracién de la planificacion
urbanistica del territorio metropolitano

con las politicas de vivienda; (iii) y la falta

de un plan metropolitano de vivienda.

Sin embargo, existen un conjunto de
circunstancias que permiten ser optimista
de cara a un préximo mayor reconocimiento
de esta dimension metropolitana de

las politicas de vivienda en Barcelona:

(i) la reciente creacion de Habitatge
Metropolis, un operador metropolitano
publicoprivado de alquiler asequible; (i)

la entrada en funcionamiento, durante
2017, del Observatorio Metropolitano de

la Vivienda de Barcelona; (iii) disponer del
Plan de Actuacion Metropolitano (PAM)

en el que se detallan las directrices de
politica metropolitana de vivienda para el
periodo 2016 a 2019; (iv) y el hecho de que
el Plan Director Urbanistico Metropolitano
de Barcelona y el Plan Territorial Sectorial
de Vivienda de Catalufia se encuentren en
proceso de elaboracion.

En este contexto juridico e institucional,
para avanzar en la construccién de una
politica metropolitana de vivienda hay

gue construir un espacio de gobernanza
transversal y multinivel que aborde la
problematica de la vivienda desde una
escala metropolitana. En este marco,

la redaccion de un plan metropolitano

de vivienda podria convertirse en el
instrumento de concertacion y seguimiento
entre las instituciones y agentes implicados,
asi como la rétula entre la planificacion
sectorial y el planeamiento urbanistico y
territorial.

170/ Papers 61 / VERSION CASTELLANA



