El problema de 'habitatge ha anat guanyat pes
en l'agenda politica i social, sobretot a causa de
lincrement sostingut del seu cost, molt superior
a l'evolucié dels ingressos de la poblacié, i per la
incapacitat de la intervencié publica en aquest
camp per atendre les necessitats residencials
d’un nombre cada cop més gran de poblacié ex-
closa del mercat. Des de l'esclat de la bombolla
immobiliaria i la crisi financera global, aquests
problemes d’assequibilitat a U'habitatge s’han
agreujat sobretot en el segment de lloguer, tant
a Catalunya i Espanya com en la practica totalitat
de paisos europeus.

Els motius sén diversos. D’una banda, l'oferta de
lloguer privat en determinats territoris ha patit
una notable pressié alcista a causa d'un cimul
de circumstancies entre les quals cal destacar
les seglients: 'expansié del lloguer de curta i mit-
jana estada impulsat pel creixement de platafor-
mes en linia com Airbnb, la demanda residencial
associada al turisme, l'increment de la mobilitat
internacional de treballadors qualificats gracies
a les noves tecnologies (els anomenats noma-
des digitals), o el procés de financaritzacié del
segment de lloguer en certes arees fruit del seu
fort atractiu pels inversors. Per contra, 'oferta de
lloguer assequible segueix des de fa anys una
tendéncia descendent per la insuficiéncia dels
recursos economics i financers publics destinats
a la seva promocié i pel limitat abast d’altres so-
lucions de foment basades en la col-laboracié del
sector privat. D'altra banda, des del vessant de la
demanda, el seu volum ha crescut significativa-
ment en els darrers anys, tant per motius socio-
demografics (migracions internacionals, emanci-
pacié de poblacié jove, augment del nombre de
persones que viuen soles, etc.) com per motius
economic-financers (en gran manera per les exi-
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gencies actuals de solvéncia i d'estabilitat eco-
nomica-laboral per accedir al crédit hipotecari i
a la propietat) en un context de creixent de la
precaritzacié del mercat laboral.

En aquest escenari, el nimero 66 de la revista
Papers vol contribuir al debat sobre les politiques
d’habitatge més adients per revertir la situacié ac-
tual i poder fer efectiu el dret a un habitatge dig-
ne entre les llars llogateres amb un recull de deu
articles que, des d’enfocaments diversos, aborden
aquesta problematica i les possibles mesures a
adoptar per corregir els desequilibris. El monogra-
fic s'estructura en tres blocs de continguts: un pri-
mer de diagnosi constituit per quatre articles que
examinen les dificultats per accedir a un habitatge
de lloguer i per poder mantenir-lo a diferents esca-
les, des d’una mirada internacional fins a una més
local de la metropoli de Barcelona; un segon amb
altres quatre articles que analitzen els avantatges,
inconvenients i limitacions dels diferents instru-
ments de politica d’habitatge en discussid, inclosa
la recent Llei estatal d’habitatge; i un darrer bloc
amb dos articles centrats exclusivament en el con-
trol de rendes, una mesura que actualment acapa-
ra bona part del debat a tots els nivells.

El primer bloc s'obre amb un article de Martinez
en el qual, a partir de revisar la literatura acade-
mica relacionada i de les evidencies recollides per
diferents organismes internacionals, aprofundeix
en les principals causes i conseqiiéncies del pro-
blema de l'assequibilitat dels lloguers des de dife-
rents vessants com l'economic, el demografic o en
el benestar. En el segon article, Médenes analitza
la relacié entre el régim de tinenca i la insegure-
tat residencial de les persones joves a Espanya de
forma comparada amb la resta de paisos europeus
a partir dels resultats de dues enquestes: la Euro-



pean Quality of Life Survey (EQLS) i la COVID-19
e-Survey. Els resultats confirmen com l'augment
del régim de lloguer a preu de mercat ha portat as-
sociat un increment molt notable de la inseguretat
residencial. En el tercer article d’aquest bloc, Donat
acota l'escala d’estudi del problema d’accés a I'ha-
bitatge i de les seves principals conseqliéncies a la
metropoli de Barcelona. Els seus resultats mostren
i quantifiquen el problema de l'assequibilitat a 'ha-
bitatge i el seu abast social, generacional i territo-
rial, aixi com les conseqiiéncies socials pel que fa
al retard en I'emancipacié, la sobrecarrega de les
despeses de 'habitatge i la mobilitat forcada. Se-
gons Donat, la problematica d’accés a I'habitatge
s’ha fet extensiva al conjunt de la metropoli i afecta
una part majoritaria de la poblacié jove. Finalment,
larticle d'Aldanas exerceix de rotula entre aquest
bloc i el segiient de politiques de foment de llo-
guer assequible, ja que, a més de dur a terme una
acurada diagnosi de l'exclusié residencial, formula
un seguit de recomanacions en matéria de politica
d’habitatge per revertir la situacid. Segons l'autora,
lactual crisi del mercat privat de lloguer que pateix
Europa, agreujada entre d'altres per la creixent fi-
nancaritzacié de I'habitatge, I'expansié del lloguer
de curta durada i la inadequacio del parc d’habitat-
ge, és un dels principals factors que contribueix a
l'increment del nombre de persones sense llar. Per
la seva resolucid, Aldanas reivindica el paper actiu
que ha de tenir UEstat en habitatge, en contrapo-
sicié a la tendéncia al seu retrocés que s’ha anat
produint a Europa des de la década de 1980, amb
mesures com la promocié de 'habitatge de lloguer
social, el foment de la col-laboracié publicoprivada
sense anim de lucre, 'aprovacié de disposicions
legals per atendre 'emergéncia residenciali la im-
plementacioé de regulacions del preu dels lloguers.

En el segon bloc, l'article de Pareja-Eastaway fa un
recorregut per l'evolucié dels sistemes residencials
a Europa des de la segona meitat del segle XX i
el seu lligam amb els diferents régims d’estat del
benestar, els mecanismes de provisié d’habitatge
social i la funcié del lloguer privat en cada sistema,
i reflexiona sobre les estrategies actuals per facili-
tar l'accés a I'habitatge en el context d’un estat del
benestar cada vegada més feble. En el cas particu-
lar d’Espanya, l'autora destaca el paper que havia
tingut historicament el lloguer privat en l'accés a
I'habitatge de les llars econdmicament més desa-
favorides i l'actual tensié entre una demanda en ex-
pansio i una oferta limitada. Per la seva banda, l'ar-
ticle de Quesada et al., després d’una revisio critica
introductoria del model de desenvolupament urba
capitalista des de 'Optica del dret a I'habitatge i el

dret a la ciutat, i d’'una acurada diagnosi prévia de
les dificultats d’accés a l'habitatge a la metropo-
li de Barcelona, examina el conjunt de propostes
que en materia d’habitatge formula el Pla director
urbanistic metropolita de Barcelona i introdueix la
questié de la competéncia pels usos del sol resi-
dencial entre 'habitatge convencional de primera
residéncia i altres demandes com l'habitatge turis-
tic i el temporal. L'article de Cabré aprofundeix en
el potencial de la col-laboracié public-privada com
a mecanisme per ampliar U'oferta d’habitatge asse-
quible des de tres eixos: des d'un vessant técnic i
teoric de la seva integracié en cada sistema d’ha-
bitatge, des d’una perspectiva historica compara-
da dels antecedents internacionals més rellevants
i des de les diferents experiéncies desenvolupades
a Barcelona en els darrers anys amb les entitats
socials sense anim de lucre en matéria d’habitatge
de lloguer assequible o cooperatiu en cessié d'Us,
o mitjangant la societat mixta Habitatge Metropolis
Barcelona. En el darrer article d’aquest bloc, Pon-
ce repassa les principals novetats que introdueix
la Llei estatal 12/2023 pel dret a 'habitatge, de 24
de maig, i el seu encaix a Catalunya, amb espe-
cial atencié als diferents instruments per facilitar
laccés a un habitatge de lloguer que preveu, per
exemple, les mesures associades a la declaracié
d’ambits territorials com a zones de mercat resi-
dencial tens o, en 'ambit de 'urbanisme, el deure
de destinar la meitat de les reserves per habitatge
protegit al regim de lloguer, entre d'altres.

El darrer bloc consta de dos articles que posen
el focus en els mecanismes de control de rendes
de lloguer des d’una perspectiva europea com-
parada. En el primer, Bosch i Vollmer revisen els
debats politics i socials, i els impactes que van
generar les mesures de control de lloguer que
gairebé de forma simultania van implementar-se
a Catalunya i Berlin el 2020. Els autors conclo-
uen que en ambdds casos el debat va ser gai-
rebé identic, molt polaritzat i amb una carrega
ideologica elevada, i subratllen que el conflicte
juridic-competencial que va dur a la derogacié
d’aquestes mesures posa de manifest l'exis-
téncia d'un greu problema de governanca en la
materia en tots dos paisos. En el segon article,
Peverini explora la incidéncia de la regulacié del
sol en l'aplicacié i efectivitat en el control de llo-
guers a Viena i Mila. Segons l'autor, l'evolucié en
ambdues ciutats ha estat divergent: mentre que
a Viena les politiques actives de sol han fomentat
'habitatge de lucre limitat i el control del parc de
lloguer, a Mila, en canvi, 'enfocament neoliberal
de la regulacié d'usos ha tingut l'efecte contrari.
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