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Resum

El dret a 'habitatge esta intimament vinculat al
dret a la ciutat. A part que 'habitatge compleixi
amb els requisits de seguretat i habitabilitat, cal
garantir que disposi en el seu entorn de tots els
serveis que la persona necessita per desenvolu-
par el seu projecte vital. Es a les grans ciutats i
les seves arees metropolitanes on es concentra
un major nombre d’habitants i on, alhora, resulta
més dificil fer efectius aquests drets.

Davant la creixent dificultat per fer front al paga-
ment de 'habitatge, 'opcié de l'arrendament ha
estat fins fa poc l'Unica opcidé de moltes families
per constituir una llar. Lamentablement, aquesta
opcid avui en dia es veu amenacada per proces-
sos especulatius de tota mena, que incrementen
de forma acusada els preus del lloguer.

En aquest context, la planificacié urbanistica és
una eina també al servei de I'habitatge, que fa-

cilita la distribucié equitativa de 'habitatge as-
sequible de lloguer en el territori. Aquest text vol
posar de manifest les dificultats de les llars me-
tropolitanes i presentar les propostes del Pla di-
rector urbanistic metropolita de Barcelona (d'ara
endavant, PDUM), que a partir del concepte de
solidaritat metropolitana, té per objectiu ampliar,
consolidar i distribuir el parc d’habitatge asse-
quible, per tal de facilitar que la poblacié pugui
accedir i pugui romandre en el seu habitatge.

Paraules clau: demanda
exclosa, competéncia d’'usos,
habitatge assequible, lloguer
assequible, Pla director
urbanistic metropolita.
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En el context metropolita, les dificultats d’accés
a I'habitatge sén molt evidents. Les relacions sis-
témiques i funcionals entre municipis propers, la
competéncia d'usos pel sol escas en els centres
de les ciutats, 'accés als serveis i les bones con-
dicions d’'accessibilitat al transport, accentuen la
demanda i propicien l'increment dels preus de
'habitatge. Aquesta pujada de preus, originada a
la ciutat central, es va estenent sobre el territori
més enlla de les fronteres interadministratives,
mentre que la capacitat economica de les fami-
lies no augmenta al mateix ritme.

Davant d’aquesta situacid, el passat 22 de juny, el
Govern catala va tramitar la declaracié d'arees ten-
ses amb 140 municipis on s’aplicara la limitacié del
preu del lloguer, a 'empara de la nova Llei estatal
12/2023 pel dret a 'habitatge. Entre aquests muni-
cipis consten tots els que configuren 'area metro-
politana de Barcelona, excepte Palleja, la Palma de
Cervelld, Begues i Sant Andreu de la Barca.

En aquest context, les propostes del PDUM apro-
vat inicialment el passat 27 de marc¢ tenen un
paper clau per establir un full de ruta amb una
visié supramunicipal en la generacié d’habitatge
assequible i, en especial, de lloguer, a través de
linstrumental urbanistic.

Les tensions existents sobre 'habitatge tenen un
caracter global i sén presents a tot arreu. Sén el
reflex d'un conflicte politic, econdmic i social que
posa de manifest la pugna entre diferents grups
i classes, amb diferents ideologies, interessos
economics i projectes socials. Com apunten al-
guns autors, aquestes tensions sorgeixen, fona-
mentalment, del fet que es consideri simultania-
ment I'habitatge com un dret (a l'estat espanyol,
reconegut, perd no garantit) i un bé econdmic
comercialitzable sotmés a les regles del mercat

per l'obtencié de beneficis (Madden i Marcuse,
2016), o com un actiu financer, sotmes als fluxos
de circulacié del capital internacional de grans
inversors (Rolnik, 2018).

Segons Fontana (2019), aquestes tensions sén la
conseqiiéncia de les voluntats i estructures so-
cials subjacents dins del sistema capitalista que
sovint imposen la logica econdmica a la del bé
comu, per exemple, establint regulacions que be-
neficien els interessos de les elits plutocratiques
i que actuen en contra de les politiques de redis-
tribucié. Un sistema que, en la seva versié neo-
liberal actual (caracteritzada per la globalitzacié,
la financiaritzacié de 'economia, la desregulacid,
la privatitzacié de serveis publics, I'expansié de la
tecnologia digital i la mercantilitzacié), anteposa
la condicié economica de l'habitatge a la seva
condicié social. Aixi, com han destacat autors
com Harvey (2013), en aquestes conjuntures, el
capital busca sortides alternatives a les plusvalu-
es obtingudes en el desenvolupament de la seva
activitat principal al circuit primari del capital, vin-
culat a 'activitat industrial, i les troba (no exclusi-
vament) al territori, el circuit secundari del capital,
com un mecanisme que permet una solucié viable
als seus problemes de sobreacumulacio.

Continuant amb les argumentacions de Harvey,
en aquest procés, el capital circulant excedent
s'immobilitza al territori, transformant-lo a la
mida de les seves necessitats, desplagant tem-
poralment (que no resolent) les seves contradic-
cions en aquest espai geografic. Aixi, el capital
sense vincles desterritorialitzat esta reestruc-
turant les ciutats i canviant les nostres vides
(Rolnik, 2018). A més, I'habitatge resulta especi-
alment atractiu, perqué, a més de la funcié d’ab-
sorcié de les plusvalues que el capital li atorga,
ofereix la possibilitat als propietaris de generar,
rapidament, noves plusvalues si es posa en llo-
guer o venda, per0 també els permet acumular
riquesa si s’opta per retenir-lo a l'espera d'una
situacié economica més lucrativa.

Harvey es refereix a aquesta solucié viable que el territori i el seu desenvolupament ofereix al capital com a spatial fix. La

paraula anglesa fix pot tenir dos significats: ‘arreglar alguna cosa o situacid’ i ‘fixar, deixar alguna cosa immobil’. Per tant, el que

fa el capital és arreglar els seus problemes de sobreacumulacid, immobilitzant els seus excedents al territori i, concretament, a

I'habitatge.
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Des de l'enfocament tedric presentat, 'habitat-
ge, sotmeés, per tant, a les dinamiques del capital
i a la dualitat dret-bé derivada de les mateixes,
acaba esdevenint un element de conflicte que
enfronta les dues visions: la d’aquells que Uexi-
geixen com a dret universal i, tant com sigui pos-
sible, garantit, i la d’aquells que el consideren un
producte i, per tant, susceptible de ser tractat
com qualsevol altre en el marc de l'oferta i la de-
manda del seu mercat especific.

Com recull la literatura, on més perceptibles sén
els conflictes i les contradiccions existents res-
pecte de 'habitatge és a la ciutat. La ciutat,com a
forma d’ocupacio territorial per excel-léncia i es-
pai de maxima concentracié de la poblacid, acaba
sent la forca geografica motora de l'acumulacié.
Es l'espai on el capitalisme pot facilment desen-
volupar-se i el lloc que concentra i absorbeix tot
el valor que es genera globalment, i desconcentra
i rebutja tot allo que “no val” cap a les periféries
empobrides. Aixi, la ciutat acaba esdevenint, per
laccié intencionada de determinats actors, l'es-
pai on les situacions de tensié en materia d’habi-
tatge s6n més comunes i habituals (Smith, 2007;
Castells, 2014; Sassen, 2015; Harvey, 2019).

Aquestes tensions, derivades de la contradiccié ex-
posada anteriorment, acaben manifestant-se a la
ciutat respecte de l'habitatge en dues qliestions:
d’una banda, que hi hagi o no habitatge disponible
per a la poblacid i, de l'altra, en el cas d’haver-n’hi,
que aquest tingui un preu (de compra o de lloguer)
assequible. Aquestes qliestions determinaran si
un entorn urba pot ser considerat postergador o
acollidor (Guilluy, 2019), pel fet que impedeixi o no
l'establiment de poblacié al seu territori. En termes
més classics, d’aquests factors dependra que la ciu-
tadania pugui exercir el seu dret a la ciutat (Lefeb-
vre, 1969). Aquest dret no s’entén Unicament com
el dret a l'accés individual o col-lectiu a l'espai urba
i als recursos que es troben a la ciutat, siné també
com el dret a participar en la seva construccié (Har-
vey, 2013), amb l'objectiu de crear espais urbans on
sigui possible una vida digna allunyada de la con-
cepcid de la ciutat com una mercaderia sotmesa al
consumisme urba.

Com han destacat diversos treballs, a la ciu-
tat de Barcelona i al seu entorn metropolita, en
els darrers anys, s’ha produit una intensificacié
d’'aquestes tensions, a conseqiieéncia de l'aug-
ment de la pressié sobre 'habitatge resultat de
la dualitat mencionada, en la que cada vegada
més prima la consideracié del bé sobre el dret,
questié que afecta directament la vulnerabilitat i
'exclusié social (Ruiz et al., 2020).

L'entrada en el mercat global i local de grans inver-
sors, que busquen mercats alternatius on col-locar
els seus excedents, troben en el mercat immobiliari
i turistic retorns econdmics immediats (Smith 1979;
Garcia-Lopez et al,, 2019). L'impacte d’aquestes in-
versions accentua les problematiques preexistents,
amb augments de preus desmesurats. Aquest fet
posa de manifest que la qliestié de 'habitatge és
una quiestié politica de primera magnitud que no-
més es pot resoldre des de la politica. Cal, per tant,
una intervencié publica d’ampli espectre que doni
resposta a les necessitats d’accés a 'habitatge de
la poblacié i que inclogui les regulacions necessa-
ries del mercat immobiliari i faciliti la provisié d’ha-
bitatge de promocié i titularitat publica, perqué el
mercat de 'habitatge per si sol, encara que s'insis-
teixi, no s’autoregulara mai.

En la historia recent del nostre pais s’ha associat
la idea de disposar d’un habitatge en propietat a
estabilitat econdmica i estatus social. La idea de
llogar un habitatge ha estat fins fa poc associa-
da, sobretot, a etapes concretes de la vida dels
joves, com una fase anterior a l'estabilitzacid
personal i familiar, que necessariament compor-
tava la propietat d'un habitatge.

Segons un estudi del regim de tinenca de la po-
blacié espanyola?, fins als anys 50, el regim de
tinenca principal era el lloguer. Aquesta tendéen-
cia es va invertir pel regim de propietat a partir
d’aquesta data, i no va deixar de créixer durant
cinc décades, recolzada per politiques publiques
que han fomentat la propietat per sobre del llo-
guer. Ja durant el regim franquista, la famosa
frase del ministre d’habitatge José Luis Arrese

Estudi “La distribucié de la poblacié segons régim de tinenga” de Barcelona Regional, utilitzant dades del ministeri de trans-

port, mobilitat i agenda urbana.



“No queremos una Espafia de proletarios sino de
propietarios” denotava la voluntat de promoure
laccés a la llar en régim de propietat. Segons les
dades d’Eurostat de 2021, Espanya encara és un
dels paisos amb una proporcié més alta de pro-
pietaris (75,8 %) en comparacié amb la mitjana
europea (65,8 %).

En els darrers anys, determinats canvis socials
i econdmics, com lincrement de la durada de
les hipoteques (que s’allarguen facilment fins a
'edat de jubilacié) o la major disposicié a la mo-
bilitat residencial de les persones per rad d'es-
tudis, feina, etc., van fer que la “necessitat” de
disposar d’'un habitatge en propietat pogués es-
devenir més aviat una carrega. Davant d’aques-
ta situacid, el lloguer, que tant permetia l'arre-
lament en un barri com la facilitat de canvi de
domicili en altres situacions, i a un preu inferior
al de la compra, semblava una opcié molt valida.

En aquests moments, aquesta situacié ha can-
viat drasticament com s’explicara més endavant,
i lincrement dels preus de lloguer ha propiciat
que bona part de la poblacié ara també estigui
exclosa del mercat d’arrendament, en el que s’ha

L'estructura socioresidencial de les arees metro-
politanes, aixi com els processos de segregacio,
estan vinculats a la capacitat dels nuclis famili-
ars d’accedir a 'habitatge. Un accés a 'habitatge
que cada cop presenta més dificultats, tal com
mostren certs indicadors.

D’una banda, segons les dades del Consell de jo-
ventut d’Espanya, durant el segon semestre de
2022, s’ha assolit l'edat mitjana d’emancipacié

anomenat un “trasllat del conflicte amb I'habitat-
ge en propietat al lloguer” (Parés, 2023). Davant
de les condicions d'inestabilitat que comporta
actualment el model de lloguer (sigui pel preu,
sigui per la durada dels contractes), no és menys-
preable el valor que la propietat atorga, pel que
fa a certes garanties de futur. La propietat en
general és un element susceptible de ser redis-
tribuit, atés que dona seguretat a les generaci-
ons propietaries actuals i les generacions futures
quan la propietat s’hereta. (Piketty, 2019).

Mentrestant, altres formes de tinenca busquen
férmules intermedies que donin garantia de per-
manencia a 'habitatge sense comportar les altres
despeses de la compra, com ara la cessié d'Us.
L'oferta d’aquests models, pero, encara és escas-
sa en el comput global de l'oferta d’habitatge.

En conclusid, no es tracta de categoritzar un de-
terminat régim de tinenca com a idoni. La diver-
sitat de férmules hauria de donar resposta a les
necessitats residencials de les llars en la seva
maxima complexitat. En qualsevol cas, es fa evi-
dent la necessitat de disposar d'un parc de llo-
guer de qualitat i assequible.

de la poblacié jove més alta registrada, els 30,3
anys (a Europa és de 26,4 anys, segons dades de
U'Eurostat) i, a més, de mitjana, el preu del lloguer
representa el 80 % del sou d’aquest col-lectiu.
Paral-lelament, el nombre d’'inscripcions vigents
al registre de sol-licitants d’'HPO ha anat creixent
des de 2012. El 2020 restaven unes 37.200 sol-
licituds acceptades pendents d’adjudicacié (un
90 % més que el 2012).

Pel que fa a les situacions més vulnerables, la
taxa de pobresa extrema® de l'area metropolita-
na s’estima en un 4,1 % (135.000 persones en

La taxa de pobresa és el percentatge de poblacié amb uns ingressos equivalents (rendes anuals de la llar per unitats de consum)

inferiors a: el 30 % de la mediana de l'area metropolitana de Barcelona (taxa de pobresa extrema), 40 % (taxa de pobresa greu).
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Figura 1. Evolucié de l'increment del cost de vida i del percentatge de renda familiar destinada al lloguer

entre 2010-2020

PERIODE 2010 - 2020
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Font: (1) Servei d’Estudis i Documentacié d’Habitatge a partir de les fiances de lloguer depositades a 'INCASOL,

(2) IDESCAT: RFDB per 'ambit metropolita, (3) Percentatge extret del calcul segons les variables (1) i (2)

2020), i la taxa de pobresa greu en un 8,4 %
(278.000 persones).

Es constata a més que, I'opcié d’accedir a un ha-
bitatge de compra a 'area metropolitana, i espe-
cialment la ciutat comtal, esta molt restringida.
Segons un estudi del portal Fotocasa* sobre més
de 16.000 habitatges de Barcelona el 2022, el
preu mitja de venda d’un pis era de 423.000 €, i
es necessitaven 14 anys per estalviar el valor de
l'entrada d’una hipoteca destinant el 30 % del
salari brut mitja mensual familiar (1.722 €°). El
1994, es necessitaven 5,8 anys amb un preu de
mercat de U'habitatge de 114.189 €° i un salari
brut mitja mensual familiar de 1.877 €'.

No o s

Ajuntament de Barcelona. Gavinet técnic de programacio.

Informe de Coyuntura Inmobiliaria en Barcelona de Tecnigrama.

En conseqiiéncia, l'increment de poblacié que ha
quedat exclosa de l'accés a la compra d’habitat-
ge ha derivat en una major demanda de lloguer,
fet que contribueix en un augment dels preus del
lloguer (OHB, 2023). Aquest fet, juntament amb
la feble recuperacié d'una part important de les
economies familiars en l'escenari postcrisi, expli-
ca les dificultats de la poblacié metropolitana, no
tan sols per accedir a I'habitatge, siné també per
romandre-hi o mantenir-lo en condicions optimes.

En la figura 1 s’observa com des del 2010, l'incre-
ment del preu mitja de lloguer per la regié me-
tropolitana (+21,9 %) ha crescut a un ritme molt
superior al de les rendes familiars (+4,3 %). En

https://www.fotocasa.es/indice-precio-vivienda/barcelona-capital/todas-las-zonas [consultat juliol 2022]
Oficina municipal de dades de 'Ajuntament de Barcelona el 2022.
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nomeés 10 anys ha augmentat un 8 % el percen-
tatge dels ingressos familiars que caldria desti-
nar a un nou lloguer, que se situa en el 54 %.

La despesa excessiva en habitatge pot derivar en
el retard del pagament dels rebuts de la hipoteca
o del lloguer, posant en risc la permanéncia en
'habitatge principal. Entre 2019- 2020, el 10,2 %
de la poblacié metropolitana (196.500 persones)
vivia en llars que van patir endarreriments en el
pagament de l'habitatge. Aquestes situacions,
juntament amb la insuficiéncia d’habitatge asse-
quible, poden portar les llars més vulnerables a
situacions d’exclusio residencial. A més, a l'area
metropolitana de Barcelona, la taxa de sobre-
carrega de despeses de 'habitatge® supera amb
escreix les mitjanes estatals (9,9 %) i europees
(8,3 %), i afecta el 15,6% de la poblacié (unes
505.200 persones) (PDUM, 2023).

L'observacié de l'evolucié dels preus de lloguer
és un dels elements més importants per poder
copsar la magnitud del problema de l'habitatge
a l'area metropolitana. Si aquest regim es torna
tant o més inaccessible que el de compra, els
nous projectes de vida de la poblacié metropoli-
tana dificilment podran tirar endavant. En aquest
sentit, els que més pateixen els increments dels
preus del lloguer sén els joves en procés d’eman-
cipacié, i aquelles persones amb una pitjor si-
tuacié economica. Aquestes situacions de desi-
gualtat d’oportunitats i de vulnerabilitat social,
a mitja i llarg termini poden perpetuar-se, tras-
lladant-se als descendents de les persones més
vulnerables.

Per il-lustrar la situacié de I'habitatge de lloguer
al territori metropolita de Barcelona i deixar cons-
tancia de la dinamica d’aquest mercat, a continu-
acié es mostren tres grafics amb les dades de
levolucié dels preus del lloguer als municipis
metropolitans entre els anys 2003 i 2022. En les
tres figures, s’identifiquen amb un requadre ne-
gre els valors maxims registrats a cada municipi,
i a les taules de les figures 2 i 3 s’han marcat en
lletra blanca el valor minim i maxim del periode.

La figura 2 mostra els preus mitjans de lloguer
(€/mes) classificats amb colors verds (preus
més baixos) i vermells (preus més alts), tenint en
compte el conjunt de preus registrats a aquests
municipis (classificacié general), fet que per-
met observar les diferéncies existents en aquest
territori entre els extrems inferior i superior del
rang de preus. En la primera lectura en horitzon-
tal, els preus més baixos (per sota de 500 €/
mes) es detecten a Badia del Vallés (amb el preu
més baix, 208 €/mes l'any 2015), Santa Coloma
de Gramenet, Ripollet, Montcada i Reixac, Sant
Andreu de la Barca i Cornella de Llobregat. Els
preus més elevats (per sobre de 700 €/mes) es
localitzen a Sant Joan Despi, Cervelld, Santa Co-
loma de Cervelld, Esplugues de Llobregat, Gava,
Montgat, Barcelona, Begues, Sant Just Desvern
(amb el preu més alt, 1.252 €/mes l'any 2020) i
Sant Cugat del Vallés.

Si la lectura es fa en vertical, s'observa que hi
ha una seérie de situacions que afecten, practi-
cament, a tots els municipis per igual. Al princi-
pi del periode hi ha una concentracié de preus
baixos que augmenten fins a assolir uns primers
maxims al voltant de l'any 2008 quan comenga
la Gran Recessié. A partir de 2009, baixen els
preus fins a 2015 i, tot sequit, es produeixen uns
increments considerables des de 2016 fins a
'actualitat. Cal destacar que els valors maxims
en els preus dels habitatges de lloguer es donen
practicament a tots els municipis en lactualitat.
Concretament, entre 2018 i 2022, 32 dels 36 mu-
nicipis metropolitans registren els seus maxims,
la qual cosa denota la tensié existent al mercat
de lloguer avui dia.

A la figura 3, els preus també apareixen classifi-
cats segons els mateixos criteris de colors, pero
tenint en compte els preus registrats a cadas-
cun dels municipis (classificacié individual). En
la lectura horitzontal es poden veure els patrons
d’increment i decrement de preus descrits a la
figura 2, a tots els municipis. Els preus de lloguer
sén ben diferents d’uns i altres municipis, pero
limpacte de 'augment de preus per als residents
a cada territori és el mateix visquin on visquin. La
lectura en vertical mostra molt més clarament les
fases descrites de baixades i pujades de preus
i com aquestes es donen a tot arreu de mane-
ra practicament simultania, amb unes tensions

Poblacio resident en llars on es dedica més del 40 % dels ingressos disponibles totals de la llar a les despeses de 'habitatge.
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Figura 2. Evolucié 2003-2022 del preu mitja de lloguer dels habitatges als municipis metropolitans (€/mes).
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Figura 3. Evolucié 2003-2022 del preu mitja de lloguer dels habitatges als municipis metropolitans (€/mes).
Classificacié individual
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Figura 4. Variaci6 percentual 2003-2022 del preu mitja de lloguer dels habitatges als municipis metropolitans.
Classificacié general
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fortissimes en el moment actual, de més llarga
durada que al periode previ a 'any 2008.

A la figura 4 es mostren les dades de la variacié
relativa del preu mitja del lloguer dels habitatges
als municipis de l'area metropolitana. Aquestes
dades reflecteixen les variacions positives o ne-
gatives expressades en percentatges i l'acolo-
riment s’ha fet emprant el color verd pels per-
centatges negatius que expressen les davallades
de preus, i en vermell pels percentatges positius
que mostren els creixements.

A diferéncia del que passa amb els valors abso-
luts de preus de lloguer amb els maxims situats
en el moment actual, les variacions positives més
altes continuen estant majoritariament al perio-
de 2003-2007, amb 21 municipis que registren
aquests valors més alts, enfront dels 15 municipis
que ho fan en el segon periode de creixements
a partir de l'any 2015. Es significatiu assenyalar
que la seqiiencia d’increments positius d’aques-
ta segona fase és de més llarga durada que la
dels anys previs a la crisi. Aquest fet compensa la
circumstancia esmentada anteriorment respecte
de la concentracié de maxims: ara potser no es
donen els valors més alts, pero hi ha increments
reiterats any rere any que, sumats, en una gran
part de municipis metropolitans, ja superen els
increments anteriors.

Com a conclusid, la concentracié de preus ma-
xims de lloguer s’esta produint en l'actualitat, su-
perant la situacié de maxims d’abans de la Gran
Recessid, provocada precisament per la situacié
especulativa en qué es trobava immers el mercat
de 'habitatge a escala global. Aquesta circums-
tancia comporta una situacié de tensié al mercat
de l'habitatge de lloguer al territori metropoli-
ta que podria arribar al seu punt algid quan es
produeixi la triple combinacié de preus alts, de
valors maxims i d'increments més elevats o, al-
ternativament, increments sostinguts en el temps
que, com és el cas del lloguer, ja es poden veure.

Per garantir la qualitat urbana, és desitjable la
convivéencia de diferents usos en un mateix en-
torn, ja que la hibridacié d’habitatges, oficines,
comerg, equipaments i altres possibles usos en-
riqueix la vida al barri, aportant vitalitat a l'espai
public i fomentant la ciutat de proximitat. Pero la
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dificultat rau en garantir 'equilibri social, d’'usos i
d’activitats, en ambits com els centres de les ciu-
tats cosmopolites, que sén espais molt cobejats.

Si bé l'urbanisme defineix els usos permesos i
la seva intensitat, quan el planejament admet
diferents usos és el lliure mercat el que acaba
definint la seva preséncia. Per aixd, quan unes
activitats son més rendibles que la resta i co-
mencen a predominar, es pot generar una espe-
cialitzacié que limita la diversitat i comporta el
desplacament de determinats usos del centre a
la periféria.

Barcelona, en els darrers anys, ha experimentat
una peérdua d’habitatges destinats a residéncia
principal, que han estat substituits per altres
usos, generalment vinculats a 'activitat turistica
(establiments hotelers i habitatges d’Us turistic).

Juntament amb el turisme, també han augmentat
els residents temporals. Es tracta d’expats, no-
mades digitals i estudiants internacionals amb
un poder adquisitiu alt, que principalment per
motius de feina o estudis s'’instal-len a la ciutat,
per un periode curt de temps. Aquesta tenden-
cia s’ha vist potenciada per campanyes promo-
gudes per la mateixa administracié amb lemes
com “Move your desk, change your life”. 1, per
donar resposta a les necessitats d’aquests col-
lectius, ha proliferat el lloguer de temporada, que
va d’'un mes a 364 dies; una modalitat diferent
del lloguer d’habitatge permanent, segons la Llei
d'arrendaments urbans vigent.

El lloguer turistic i temporal esdevé aixi una
oportunitat de negoci amb bons rendiments en
el mercat immobiliari a ciutats com Barcelona,
a la qual se suma l'aterratge dels grans capitals
globals que inverteixen en valors refugi (sol i
obra edificada) per convertir-los en actius finan-
cers, fet que comporta transformacions urbanes i
socials significatives.

En primer lloc, s’evidencia una clara interferéncia
en el mercat de 'habitatge, que es concreta en la
reduccié de l'oferta d’habitatge principal i la con-
seglient escalada dels preus de compra i lloguer.
A més, sovint es produeixen practiques abusi-
ves envers els inquilins de certs immobles amb
I'objectiu d’expulsar-los i disposar de 'immoble
lliure de limitacions. Aixi, 'element central per la
supervivéncia de 'habitatge per als residents és
tallar el vincle amb la seva possibilitat de circula-
ci6 als mercats financers (Rolnik, 2019).



Figura 5: Percentatge d’habitatges d'us turistic sobre el total d’habitatges de 2011 a l'area metropolitana de

Barcelona per seccions censals
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En segon lloc, els residents temporals conformen
una comunitat internacional amb més poder ad-
quisitiu, fet que comporta transformacions en els
comercos, els serveis i I'espai public d’acord amb
les seves necessitats, allunyant-se de la vida ve-
inal local i de l'estructura urbana, social i simbo-
lica del barri. Aquests processos de gentrificacié
comporten el desplacament de la poblacié autoc-
tona d’un barri a localitzacions més perifériques.

2.4. LA MOBILITAT RESIDENCIAL

Els fendmens descrits en relacié amb la dinamica
del mercat residencial, U'evolucié del nivell d'in-
gressos de les llars i la competéncia d‘usos influ-
eixen en la capacitat d’accedir a un habitatge i el

9. Memoria social del PDUM. Document de l'aprovacié inicial.

desplacament dels habitants de les classes més
populars a la recerca de preus més assequibles.
L'estudi de les migracions intermunicipals a la
Regié metropolitana de Barcelona mostra que
aquestes s’han reactivat durant el quinquenni
2016-2020 respecte al quinquenni anterior, re-
presentant el moviment d’'unes 531.8000 perso-
nes (Ruiz et al., 2022). La direccié d’aquestes mi-
gracions es produeix des del centre a la periféria,
des dels municipis més grans cap als més petits,
sent la ciutat de Barcelona la que registra l'expul-
sié de poblacié més intensa.

S’observa que la segregacié residencial segons
nivell de renda (baixa i alta) de la poblacié s’ha
incrementat fins a nivells sense precedents en
els ultims anys.” Si ens fixem en la localitzacié de
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Figura 6. Risc d’exclusié socio-residencial a I’area metropolitana de Barcelona

Font: Elaboracio propia a partir de: (1) Sistema Estat de Indice de Referencia
del precio del Alquiler de vivienda (MITMA. INE. (2) Mapa d’ordenacié 005
del PDUM, document de l'aprovacio inicial. (3) Ruiz, E., Marco, C., Velasco,

A. (2020) Estudi d'indicadors per a la mesura de situacions de desigualtat i
vulnerabilitat social.
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les llars que destinen més d'un 30 % dels seus
ingressos a pagar el lloguer, es fa encara més
evident la segregacio residencial socioecondomi-
ca a l'area metropolitana:

Tal com s’observa al mapa, la poblacié amb me-
nor capacitat de mobilitat residencial se situa en
les arees de la metropoli amb major index de vul-
nerabilitat social, que coincideixen amb els am-
bits amb majors déficits urbanistics, constructius
i de serveis.
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3. El Pla director urbanistic metropolita: propostes

pel dret a I'habitatge

3.1. EL GRAN REPTE: MILLORAR L'ACCES
A L’HABITATGE DE LA POBLACIO
METROPOLITANA

Tal com s’ha anat explicant al llarg de larticle,
les dificultats de la poblacié per accedir a un ha-
bitatge s’estan agreujant. Totes les mesures de
conscienciacié sobre aquesta problematica que
en els ultims anys s’han posat en marxa han es-
devingut insuficients.

Partint d'aquesta situacid, es fa palés la neces-
sitat d'establir accions politiques i legislatives
solides, ampliament financades i dilatades en
el temps que actuin, fonamentalment, en dues
questions: la regulacié del mercat de I'habitat-
ge en totes les seves dimensions i la promocié
d’habitatges assequibles. Aquests habitatges,
d‘una banda, han de ser suficients per facilitar la
formacié de les noves llars joves en els futurs 30

anys, ja que segons les previsions de demanda
exclosa, unes 307.000 noves llars no podran fer
front al pagament d’'un lloguer al mercat lliure.
D’altra banda, part dels habitatges assequibles,
hauran de donar cobertura a l'emergéncia de
'habitatge d’aquells col-lectius més vulnerables.

Aquest és el gran repte a qué ha de fer front la soci-
etat actual, posant en marxa totes les eines i instru-
ments possibles. Entre aquests instruments, aquells
de caracter urbanistic tenen la capacitat de generar,
a llarg termini, habitatges qualificats que vagin con-
figurant un parc d’habitatge assequible “estable”
(HAE) (és a dir, en sol qualificat per habitatge prote-
git), que perdurin en el temps. El PDUM determina
una serie d'objectius per fer front a aquest repte,
i defineix una proposta en l'horitzé del pla (2050),
mitjancant l'articulacié d'accions que millorin l'ac-
cés i la permanéncia a 'habitatge, aixi com la millo-
ra del parc residencial construit.

Figura 7. Estimaci6 del percentatge del parc assequible estable qualificat

Font: Mapa de Diagnosi DIIIO9 Habitatge assequible estable. Document de 'aprovacié inicial del PDUM
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El PDUM és una figura a cavall entre l'estrategia
i el planejament supramunicipal, que dona res-
posta a les necessitats de la poblacié en base
a les capacitats del territori metropolita i que,
lluny d’establir nous creixements, preveu els nous
desenvolupaments en la complecié del sol urba
i 'esgotament del sol urbanitzable compatible
amb la preservacié de la matriu biofisica del ter-
ritori.

El PDUM disposa de competéncies en la de-
finicié de politiques de sol i d’habitatge, que li
atorga la llei de l'area metropolitana™®. A través
dels instruments propis de l'activitat urbanistica,
el PDUM esdevé una eina basica per enfortir el
caracter estructural de 'habitatge i la seva con-
solidacié a llarg termini. Per aixo, aquest pla pro-
posa l'establiment de les bases per a una politica
metropolitana d’habitatge comuna, que orienti i
coordini amb una visié supramunicipal, les poli-
tiques d’habitatge dels municipis, més enlla de
la logica municipal, tenint presents les relacions
sistemiques i funcionals del territori.

D’altra banda, la idea indissoluble entre el dret a
'habitatge i el dret a la ciutat ha liderat les pro-
postes del PDUM. Cal garantir no només poder
disposar d’'un habitatge digne, siné també d'uns
serveis accessibles, d'una qualitat urbana de
l'entorn. Aquesta qiiestié és fonamental per con-
textualitzar les propostes, en el marc del que el
PDUM anomena “les 3 dotacions socioambien-
tals™ els equipaments, les zones verdes i ['habi-
tatge assequible. Aquesta postura pretén incidir
en l'increment de la cohesié social i reduir la se-
gregacio socioresidencial.

Les propostes del PDUM en matéria d’habitat-
ge es materialitzen a través de dos instruments:
d’'una banda, les propostes de nous desenvolu-
paments urbans situats principalment en zones a
transformar o consolidar a través sectors i, d’altra
banda, mitjangant la definicié de les estratégies

urbanes en sol urba. La implementacié d’aques-
tes estratégies hauran de ser concretades pel
futur Pla d’ordenacié urbanistica metropolita
(POUMet).

Aquestes propostes s’adaptaran a la disponi-
bilitat de sols de cada municipi per establir les
diferents mesures de foment de l'habitatge as-
sequible.

Les propostes del PDUM en matéria d’habitatge
s'articulen per tal de satisfer 3 objectius princi-
pals: lampliacié del parc d’habitatge assequible,
la seva distribucié equitativa i la consolidacié
d’aquest parc, a través de la qualificacié perma-
nent com a habitatge de proteccié publica (HPP)
o allotjament dotacional (AD).

AMPLIACIO DEL PARC ASSEQUIBLE (ESTABLE)

Primerament, cal revertir la manca historica
d’habitatge assequible, especialment en aquells
municipis amb major déficit de sol qualificat
d’habitatge protegit, per tal d’assolir un nivell de
preséncia que pugui tenir transcendéncia en el
“mercat” de U'habitatge i facilitar a la poblacié
l'accés i la permanencia a 'habitatge.

En aquest sentit, el Pla territorial sectorial d’ha-
bitatge (PTSH)" fixa l'objectiu de solidaritat ur-
bana per a tots els municipis que considera de
demanda forta i acreditada de Catalunya, els
quals hauran de garantir en els propers 20 anys
que el 15 % del seu parc d’habitatges principal
es destinara a politiques socials, és a dir, seran
habitatges assequibles. En el cas de l'area me-
tropolitana, es tracta de tots els municipis a ex-
cepcié de Begues.

La consecucié d’aquests objectius comporta
l'aplicacié de mesures urbanistiques i no urba-
nistiques, essent cada ajuntament responsable
de donar-hi resposta. El PDUM contribueix en
l'assoliment d’aquest objectiu, a través d’'aque-
lles propostes que son de la seva competéncia,
és a dir, la incidéncia sobre la qualificacié de sol
per a la construccié d’habitatges de proteccid
publica (HPP) i els equipaments d'allotjament
dotacional (AD), als ambits de nous desenvolu-

Articles 22, 23 i 24 de la Llei 31/2010, del 3 d'agost, de 'Area Metropolitana de Barcelona.
Pendent d’aprovacié definitiva en el moment de redaccié d’aquest article.
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Figura 8: Propostes del PDUM per generar habitatge assequible

Font: Elaboracié propia a partir de les dades i documentacié generada

pel document d’aprovacié inicial del PDUM
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paments i a través de les estratégies urbanes. Un
altre objectiu establert pel PTSH és el de lloguer
social, que determina que tots els municipis de
demanda forta i acreditada hauran de destinar el
8 % dels habitatges principals a lloguer social.

Per tal d’assolir aquests reptes, el PDUM incorpo-
ra l'objectiu de solidaritat metropolitana en ma-
téria d’habitatge, que consisteix a incrementar
el parc d’habitatge assequible “estable” a l'area
metropolitana amb una distribucié equitativa en-
tre municipis. Es proposa que en el conjunt de
larea, i per cadascun dels 6 ambits funcionals®,
com a minim el 7,5 % dels habitatges principals
siguin assequibles “estables”.

Les propostes del PDUM amb major incidéncia
en l'ampliacié del parc d’habitatge assequible
son les que comporten reserves de sol per a la
construccié d’habitatge protegit i allotjament

dotacional, en els nous sectors de desenvolupa-
ment, que identifica com a actuacions de trans-
formacié d'interés metropolita (ATIM). Aquestes
reserves, juntament amb les previstes en sectors
de planejament vigents” que el PDUM manté,
comporten un nombre important de futurs habi-
tatges assequibles, subjectes a 'accié urbanisti-
caia una agenda.

Si bé les ultimes legislacions en matéria d’habi-
tatge ja preveuen un increment d’aquestes reser-
ves en funcié de la classe de sol“* als municipis
inclosos en les arees de demanda residencial
forta i acreditada, el PDUM preveu una equipara-
ci6 entre el sol urbanitzable i el sol urba de trans-
formacié i complecié en els ATIM.

Aixi, d'una banda, els ambits de centralitat me-
tropolitana, tot i situar-se en sols urbans no con-
solidats, preveuran la reserva del 50 % del sostre

12. Els ambits funcionals sén unitats territorials que agrupen diversos municipis segons les seves relacions de proximitat i funcionalitat.

13. Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 'accés a 'habitatge. Disposicié addicional sisena.

14. Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar l'accés a 'habitatge. Disposicié final quarta.




residencial per a la construccié d’habitatges de
proteccid publica, dels quals la meitat es desti-
naran a lloguer. A més, preveuran la construccié
d’un nombre d’allotjaments dotacionals equiva-
lent al 5 % de la previsié d’habitatges totals de
'ambit.

D’altra banda, el PDUM identifica els ambits
d’oportunitat metropolitans (AOM), que tenen per
objecte revertir processos de degradacié, obso-
lescéncia o falta de consolidacié dels teixits ur-
bans. Per tal de garantir la cohesié social, aquells
AOM en municipis amb deficit d’habitatge asse-
quible estable destinaran com a minim del 50 %
del sostre residencial a habitatge de proteccid
publica, vinculat a un incentiu de sostre.

A més, en els sectors pendents de planejament,
l'aplicacié de la legislacié vigent implicara la re-
serva del 50 % en soOls urbanitzables i del 40
% en sols urbans no consolidats, quan s’aprovi
definitivament el PTSH.

D’altra part, a través de les estrategies urbanes,
es preveu 'ampliacié del parc d’habitatges asse-
quibles en sol urba, tot i que el seu impacte és
de més dificil quantificacié i no estan subjectes a
un calendari. Aixi, U'estrategia d'intensificar arees
d’elevada accessibilitat al transport public per-
metra l'increment de nous habitatges al voltant
de les cruilles metropolitanes i el seu desenvo-
lupament comportara la delimitacié d’ambits de
planejament i, per tant, 'obligatorietat de les re-
serves d’habitatge assequible pertinents, de les
quals la meitat, segons determina la llei actual®,
seran de lloguer.

UNA DISTRIBUCIO EQUITATIVA DEL PARC AS-
SEQUIBLE (ESTABLE)

La construccié d'HPP a través de les reserves
de soOl que va establir la llei d’'urbanisme’™ l'any
2004 ha incentivat lincrement d’aquest tipus
d’habitatge, perd especialment en aquells sols
de nou desenvolupament en la periféria urbana.
Per aix0, és necessari garantir una distribucié
més equitativa en el territori metropolita, a través
de l'aplicacié de mesures d'obtencié d’habitatge

assequible en els ambits de la ciutat consolidada
on hi ha més déficit.

Aquestes mesures configuren les estratégies ur-
banes que, tal com s’ha dit, no estan subjectes a
cap figura concreta de planejament. El seu desen-
volupament, per tant, respon a criteris d’oportu-
nitat propis del reciclatge de la ciutat construida
i s’han de llegir en el llarg termini, com a mesures
de consolidacié de l'habitatge assequible. Aixd
no obstant, la importancia d’aquestes mesures
és cabdal, en tant que sén l'oportunitat d’inserir
habitatge assequible en aquells llocs de la me-
tropoli més consolidada, i millorar la distribucié
d’aquests tipus d’habitatge per tal de fomentar la
cohesié social.

Les estratégies en soOl urba, a més, estan vincu-
lades a altres objectius en relacié amb I'habitat-
ge, com per exemple fomentar certa densificacié
de determinats teixits de baixa densitat, protegir
'ls residencial en ambits amb forta competén-
cia d'usos, la millora del parc construit o la diver-
sificacié tipologica dels habitatges en determi-
nats teixits.

L'estratégia principal en matéria d’habitatge és
lanomenada dotar d’habitatge assequible que
forma part del que el PDUM anomena l'eix de co-
hesié social. Les estratégies d’aquest eix sén les
que tenen per objectiu millorar les dotacions so-
cioambientals ja esmentades. Aquesta estratégia
estableix mesures de dos tipus, unes d’aplicacid
amb caracter general i unes altres vinculades
especificament a ambits prioritaris, barris de la
metropoli on la preséncia d’habitatge assequible
estable és practicament inexistent, trobant-se
per sota del 5 % del parc d’habitatges principal,
i en municipis on aquest percentatge és inferior
al7,5 %.

Pel que fa a les mesures de caracter general, es
destaca la directriu d’aplicacié a tots els muni-
cipis metropolitans del desti parcial a habitatge
de proteccié publica en actuacions edificatories
d'obra nova o de gran rehabilitacié en edificis
d’habitatges plurifamiliars. També de caracter
general és la directriu que determina la des-
tinacié a habitatge assequible en actuacions

Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 'accés a 'habitatge. Disposicié addicional sisena.
Llei 10/2004, de 24 de desembre, de modificacié de la Llei 2/2002, del 14 de marg, d’'urbanisme, per al foment de 'habitatge

assequible, de la sostenibilitat territorial i de 'autonomia local.
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que comportin desafectacions i regularitzacié
d’edificacions, amb increments de sostre sobre
el parc construit. Aquestes mesures hauran de
ser concretades a través del futur POUMet. Pel
que fa a les directrius en els ambits prioritaris,
es contempla el desti a habitatge de proteccié
publica dels habitatges provinents del canvi d’Us
en planta baixa, de subdivisions en edificis plu-
rifamiliars, aixi com d’actuacions edificatories
d’ampliacié de sostre amb plantes pis afegides.

El pla també preveu la intensificacié de teixits de
baixa densitat, al voltant de les centralitats locals
0 microcentralitats. Aquests ambits sén suscep-
tibles de convertir-se en petits centres de refe-
réncia de les urbanitzacions, atesa la seva loca-
litzacid, accés al transport public, i capacitat per
admetre més habitatges (i, per tant, habitatge
assequible) i mixtura d’'usos. Al voltant d’aquests
petits centres, el pla estableix unes arees d'influ-
éncia d'uns 5 minuts a peu, amb possibilitat de
transformar els habitatges unifamiliars en bifa-
miliars, condicionant al desti a habitatge de pro-
teccié publica d’'un d’ells.

L'estratégia d’equilibrar preveu la proteccié de
determinats usos o la diversificacié dels usos
preexistents. Per tal de protegir l'ls residencial,
als municipis declarats com a arees amb mercat
d’habitatge tens es preveu la directriu de limitar
la preséncia d’habitatge d’Us turistic a través de
plans d'usos. A més, es fomenta l'Us residencial
en les plantes pis i la reubicacié de les activitats
economiques a les plantes baixes en aquells am-
bits prioritaris que cal protegir per revertir feno-
mens de substitucié de I'habitatge principal per
usos terciaris. També es preveu implantar habi-
tatge assequible a l'entorn de l'estructura urbana
i social, en els grans conjunts d’equipaments, per
diversificar-los.

LA CONSOLIDACIO DEL PARC D'HABITATGE
ASSEQUIBLE (ESTABLE)

Historicament, s’ha produit en el nostre pais una
incoheréncia entre la qualificacié dels habitatges
amb proteccié oficial i la qualificacié del sol amb
desti habitatge de proteccid publica. Aquesta in-
coheréncia, tot i haver estat recentment resolta”,
ha comportat la pérdua d’una part molt impor-

tant dels actius d’habitatge protegit que, finan-
cats amb diners publics, s’han anat construint a
tot Catalunya durant els uUltims anys.

Els canvis de regulacié a través de diversos de-
crets al llarg dels anys i la progressiva desqualifi-
cacié dels habitatges dificulten molt 'estimacié
del parc d’habitatge protegit existent. La xifra es-
timada d’habitatges amb proteccié oficial amb
qualificacié definitiva encara vigent el 2021 és
d’uns 40.800 a 'area metropolitana, un 3 % dels
habitatges principals, sense tenir en compte les
promocions anteriors a 1993 que mantinguin la
qualificacié, o altres habitatges que puguin ges-
tionar les administracions publiques.

D’aquests 40.800 habitatges, més de 31.000 es
van finalitzar entre 2004 (data en qué va entrar
en vigor l'obligatorietat de qualificar el sol desti-
nat a HPP) i 2022, perd només 25.700 (un 63 %
del total) es troben en sol qualificat urbanistica-
ment d’habitatge de proteccié publica.

Les propostes del PDUM en la generacié d’habi-
tatge protegit qualificat contribueix a la consoli-
dacié d'un parc d’habitatge assequible estable,
reforcant el seu caracter estructural i contrares-
tant la pérdua progressiva d’habitatge destinat a
politiques socials, d’acord amb l'objectiu de soli-
daritat metropolitana.

Tal com s’ha avancgat, la majoria d’habitatges as-
sequibles es generaran a través dels nous ambits
de desenvolupament, principalment a través de
la transformacié i reciclatge de sols urbans.

D’una banda, els sectors de planejament vigent
que es consideren compatibles amb el model
del PDUM poden generar uns 50.600 HPP i uns
3.200 a allotjaments dotacionals. Aquests sec-
tors se situen principalment en sols urbans, i més
del 60 % dels HPP, uns 31.600, se situen en sec-
tors que ja disposen d’'un planejament derivat.
Els sectors sense planejament derivat aprovat es
veuen afectats per les Ultimes modificacions le-
gislatives i, per tant, preveuran majors reserves
per HPP, respecte a la norma anterior a 2019.
A més, es calcula que actualment hi ha sol urba

Decret llei 17/2019, de 23 de desembre, de mesures urgents per millorar 'accés a 'habitatge. Article 79.



Figura 9. Estimaci6 del parc d’habitatge assequible estable en l'escenari del PDUM, per municipi
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Font: Elaboracié propia a partir de les dades i documentacié generada pel document d’aprovacio inicial del PDUM

qualificat com a HPP (fora de sectors) per cons-
truir uns 11.900 habitatges.

Pel que fa als ATIM, en total es preveuen uns
55.000 habitatges assequibles, entre centrali-
tats i ambits d’oportunitat metropolitana.

En total, tots aquests habitatges assequibles sumen
unes 120.000 unitats, de les quals s'estima que uns
53.000 seran habitatges destinats al lloguer.

Si bé el nombre d’habitatges assequibles pro-
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vinents de l'aplicacié de les estrategies urbanes
és de dificil quantificacié, s’estima que com a
minim caldria aconseguir uns 41.000 habitatges
assequibles estables a través de les estratégies
per contribuir amb la resta de mesures que pre-
veu el PTSH (urbanistiques i no urbanistiques)
a donar resposta a la demanda exclosa. L'esti-
macié d’aquest potencial té en consideracié la
capacitat d’intensificacié entorn de les avingu-
des metropolitanes, el potencial de generacid
d’HPP de les arees d'influéncia a les microcen-
tralitats dels teixits de baixa densitat, 'aplicacié



Figura 10. Objectius del PDUM en matéria d’habitatge
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de la destinacié parcial de sostre a HPP als so-
lars buits a l'area metropolitana, o la generacié
de nous habitatges assequibles per subdivisid
d’habitatges, canvi d’Us en planta baixa o l'incre-
ment de plantes pis.

Amb aquestes propostes, el PDUM contribueix a
donar resposta als diferents objectius fixats: do-
nar resposta a la demanda exclosa del mercat
d’habitatge, I'objectiu de solidaritat urbana i l'ob-
jectiu d’habitatge social que estableix el PTSH.

L'habitatge assequible i de |
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L'increment de poblacié que ha quedat exclosa
de l'accés a la compra d’habitatge ha derivat en
una major demanda de lloguer, en un moment
d’escassa oferta i amb una disminucié del parc
d’habitatges assequibles, que s’ha traduit en un
augment dels preus del lloguer. La concentracié
de preus maxims de lloguer s’esta produint en
lactualitat, superant la situacié de maxims que
va esdevenir just abans de la Gran Recessid, pro-
vocada precisament per la situacié especulativa
en que es trobava immers el mercat de 'habitat-
ge a escala global.

Davant d’aquesta situacio, les mesures urbanisti-
ques aportades pel PDUM sén mesures que ac-
tuen a llarg termini i que contribueixen amb la
resta de mesures no urbanistiques que els ens
administratius han d’anar desenvolupant en ma-
téria d’accés a 'habitatge. Per tant, cal valorar el
paper que la planificacié urbanistica supramuni-
cipal pot tenir, a 'hora de revertir els processos
de segregacid urbana i social provocats per les
dificultats d’accés a I'habitatge.

La col-laboracié interadministrativa és un aspec-
te molt important per tal de desplegar el maxim
de mesures per fomentar 'habitatge assequible
i en especial el de lloguer, partint de la base que
les dificultats d’accés a l'habitatge tenen una
lectura supramunicipal. En aquest sentit, el paper
de l'administracié metropolitana pot tenir un ma-
jor recorregut. D’'una banda, reforcant el suport
que 'AMB pot oferir als ajuntaments i, de l'altra,
en el desenvolupament de nous instruments,
com un eventual pla metropolita d’habitatge, que
fomenti la coordinacié supramunicipal i posi en
valor la solidaritat metropolitana.

D’altra banda, seria interessant |'ampliacié
d’aquesta solidaritat metropolitana cap a una so-
lidaritat regional. Sense entrar en el debat sobre
quina seria la ciutat metropolitana real, cal te-
nir present que les dinamiques de 'habitatge se
circumscriuen en una xarxa de ciutats intercon-
nectades per les relacions funcionals d'escala
macroeconomica i pels fluxos de persones que
cerquen l'equilibri personal i familiar en relacié
amb la residéncia i el treball, en un ambit territo-
rial molt extens.
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En un moment d’emergéncia residencial com
lactual, garantir el dret a I'habitatge és un ob-
jectiu complex que requereix la disponibilitat de
tota mena de politiques publiques, eines i ins-
truments des de l'urbanisme i fora d’aquest, aixi
com del necessari financament per portar-les a
terme. Entre aquestes mesures, cal protegir es-
pecialment el lloguer, no només en nombre d’ha-
bitatges, sindé també en diversitat d’oferta i amb
un repartiment homogeni en el territori. La di-
mensié del problema requereix, a més, del treball
conjunt de totes les administracions publiques i
del concert amb el sector privat, per tal que l'ac-
cés a I'habitatge deixi de ser un objectiu inasso-
lible i on la ciutat (del llati civitas), continui sent
el que li correspon, un ‘conjunt d‘habitants’.
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