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DRET ADMINISTRATIU I 
 
PRIMER QUADRIMESTRE 
 
 
I. TEMES INTRODUCTORIS 
 
TEMA 1. DRET ADMINISTRATIU 
1. Dret administratiu com a dret garantitzador. 
2. El concepte d'Administració pública. 
3. Administració Pública i funció legislativa. 
4. L'administració Pública i el Poder Judicial. 
5. Característiques del dret administratiu. Alternativa del 
dret 
 anglosaxó. 
6. Dret Administratiu, dret privat. 
 
TEMA 2. DRET ADMINISTRATIU I CIÈNCIA DE L'ADMINISTRACIÓ 
1. L'estat de la ciència administrativa. Evolució històrica. 
2. L'objecte de la ciència administrativa. 
3. Tendències actuals de la ciència administrativa. 
4. Ciència administrativa i dret administratiu. 
 
II. FONST DEL DRET ADMINISTRATIU 
 
TEMA 3. SISTEMA DE FONTS DEL DRET ADMINISTRATIU 
1. Introducció. 
2. L'estructura jerarquitzada de l'ordenament administratiu. 
3. Ordenaments secundaris i normes autonòmiques. 
4. El costum en el dret administratiu. 
5. Principis generals del dret administratiu. 
6. Els tractats internacionals i el seu valor en el dret 

intern. Especial referència al dret comunitari. 
 
TEMA 4. LA CONSTITUCIÓ 
1. Naturalesa i característiques de la Constitució. 
2. L'aplicació directa dels preceptes constitucionals. 
3. L'ordre constitucional material i l'ordre constitucional 
organitzatiu. 
4. La Constitució com a norma fonamental. 
 
TEMA 5. LA LLEI 
1. Concepte de llei. 
2. Titulars del Poder Legislatiu. 
3. La publicació de la llei. 
4. Tipologia de lleis: lleis orgàniques; lleis ordinàries 
(de ple, de Comissió i refrendades, drecrets-llei i decrets 
llegislatius). 
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5. La inconstitucionalitat de les lleis i el Tribunal 

 Constitucional. 
 
TEMA 6. EL REGLAMENT ADMINISTRATIU 
1. Concepte i justificació. 
2. Jerarquia normativa i reglament. 
3. Procediment d'elaboració dels reglaments. 
4. Requisits de validesa del reglament. 
5. El principi d'inderogabilitat singular dels reglaments. 
6. Classes de reglaments. 
7. Reglaments il·legals. Conseqüències i procediments de la 
declaració d'il·legalitat del reglament. 
8. Reglaments de les cambres i d'altres òrgans 
constitucionals. 
 
TEMA 7. LES RELACIONS ENTRE LA LLEI I EL REGLAMENT 
1. Principis que regulen les relacions entre la llei i el 

 reglament. 
2. La reserva de llei: reserva material i reserva formal. 
3. Naturalesa i classes de delegació legislativa. 
4. La delegació receptícia: texts articulats i text refosos. 
6. La deslegalització. 
 
TEMA 8. L'ORDENAMENT ESTATAL I ELS ORDENAMENTS AUTONÒMICS 
1. Pluralitat d'ordenaments. 
2. El principi general de separació o principi de 
competència. 
3. L'articulació de l'ordenament estatal i autonòmic. 
4. La posició jurídica dels estatuts d'autonomia. 
5. La cooperació entre l'ordenament estatal i autonòmic. 
6. La concurrència normativa entre l'Estat i les comuntats 

 autònomes: normes bàsiques; normes de desenvolupament. 
7. Execució autonòmica de la legislació de l'Estat. 
8. La coordinació entre els dos ordenaments. 
9. Les relacions d'interferència entre els dos ordenaments. 
10. Les relacions d'integració entre els dos ordenaments. 
 
 
III. ORGANITZACIÓ ADMINISTRATIVA (PRINCIPIS GENERALS I 
ADMINISTRACIÓ DE L'ESTAT) 
 
TEMA 9. PRINCIPIS GENERALS D'ORGANITZACIÓ ADMINISTRATIVA 
1. L'organització administrativa i el dret: normes 

d'organització com a normes jurídiques. 
2. La potestat d'organització. 
3. Els òrgans administratius. 
4. Centralització i descentralització. Concentració i 

 desconcentració. 
5. La competència. 
6. La jerarquia. 
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7. La delegació de competències. 
8. La coordinació i cooperació. 
 
TEMA 10. ELS ÒRGANS DE L'ADMINISTRACIÓ CENTRAL DE L'ESTAT 
1. L'Administració central espanyola en la història i avui 
en dia. 
2. El Consell de Ministres i les comissions delegades del 
Govern. 
3. La presidència del govern, vice-presidències i ministres. 
4. Departament ministerial: organització interna. 
 
TEMA 11. ELS ÒRGANS DE L'ADMINISTRACIÓ PERIFÈRICA DE L'ESTAT 
1. L'Administració perifèrica espanyola en la història i 

avui en dia. 
2. Els delegats del govern en les comunitats autònomes. 
3. Els governadors civils. 
4. Els directors provincials dels departaments ministerials. 
 
TEMA 12. L'ADMINISTRACIÓ INSTITUCIONAL 
1. Introducció. 
2. Origen històric de l'Administració institucional. 
3. Tipologia d'administracions institucionals: 

classificacions legals; classificacions doctrinals. 
4. Administracions associatives. 
5. Administracions fundacionals. 
 
TEMA 13. ADMINISTRACIÓ CONSULTIVA I DE CONTROL 
1. El Consell d'Estat: evolució històrica i règim actual. 
2. Altres òrgans consultius. 
3. L'Administració consultiva d'altres administracions 
públiques. 
4. Òrgans de control: la intervenció general; les 

inspeccions de servei. 
 
TEMA 14. COMUNITATS AUTÒNOMES 
1. Autonomia política: les comunitats autònomes. 
2. La Constitució i l'Administració de les comunitats 
autònomes. 
3. L'Administració de les comunitats autònomes i els 
estatuts. 
4. Organització de les comunitats autònomes: Govern, 
principis 
  i estructures administratives. 
5. Òrgans perifèrics. 
 
TEMA 15. ADMINISTRACIÓ LOCAL: EL MUNICIPI 
1. Introducció. 
2. Administració local: evolució històrica i plantejament 

 constitucional. Tipologia d'ens locals. 
3. El Municipi: elements que l'integren. 
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4. Organització municipal. 
5. Competències municipals. 
6. Entitals locals menors. 
 
TEMA 16. ADMINISTRACIÓ LOCAL: LA PROVÍNCIA 
1. Concepte i elements. 
2. Organització provincial. 
3. Competències provincials. 
4. Règims provincials especials. 
 
 
TEMA 17. FUNCIÓ PÚBLICA 
1. Models de funció pública. 
2. L'ordenació legal de la funció pública. 
3. Òrgans de gestió de personal. 
4. Tipologia de funcionaris. 
5. Plantilles orgàniques i llocs de treball. 
 
TEMA 18. ESTATUT DELS FUNCIONARIS PÚBLICS 
1. Relació de funcionaris. Selecció i ingrés. 
2. Situacions administratives. 
3. La carrera administrativa. 
4. Estatut dels funcionaris públics: drets i deures. 
5. Incompatibilitats. 
6. Règim disciplinari. 
7. Òrgans de representació i drets sindicals. 
 
SEGON QUADRIMESTRE 
 
I. LA RELACIÓ JURÍDICO-ADMINISTRATIVA 
 
TEMA 19. LA POSICIÓ JURÍDICA DE L'ADMINISTRAT (I) 
1. L'administrat: capacitat jurídica i capacitat d'obrar. 
2. Situacions jurídiques subjectives de l'administrat:  
 - situacions actives 
 - situacions passives: subjeccions, deures i obligacions 
3. Els drets subjectius de l'administrat. 
4. Els interessos legítims. 
5. Les llibertats públiques. 
 
TEMA 20. LA POSICIÓ JURÍDICA DE L'ADMINISTRAT (II) 
1. El dret dels administrats a obtenir prestacions dels 

serveis públics. 
2. La participació de l'administrat en les funcions 

 administratives. 
3. Actes jurídics de l'administrat. 
4. Incidència de l'acció administrativa en les situacions 

 jurídiques de l'administrat. 
5. Les sancions administratives. 
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TEMA 21. POSICIÓ JURÍDICA DE L'ADMINISTRACIÓ 
1. Personalitat jurídica de l'Administració: evolució 

històrica; característiques de l'Administració com a 
persona jurídica. 

2. Diversificació de l'Administració pública. 
3. Capacitat jurídica dels ens públics. 
 
TEMA 22. L'ADMINISTRACIÓ I LA LLEI: EL PRINCIPI DE LEGALITAT 
1. Principi de legalitat. 
2. Doctrina de la vinculació positiva de l'Administració en 

la legalitat. 
3. Les potestats de l'Administració. 
 
4. Forma d'atribució. 
5. Potestats reglades i potestats discrecionals. 
6. Discrecionalitat i conceptes jurídics indeterminats. 
7. Control judicial de la discrecionalitat. 
 
TEMA 23. L'ADMINISTRACIÓ I ELS TRIBUNALS 
1. Evolució històrica. 
2. Principi d'autotutela. 
3. Classes d'autotutela. 
4. Sistema de conflictes. 
 
II. ACTIVITAT ADMINISTRATIVA: L'ACTE ADMINISTRATIU 
 
TEMA 24. L'ACTE ADMINISTRATIU I 
1. Concepte i delimitació. 
2. Elements subjectius. 
3. Elements objectius i materials. 
4. Elements formals. 
5. Classes. 
6. La inactivitat de l'Administració. El silencia 
administratiu. 
7. La desaparició dels actes pólítics o de govern. 
 
TEMA 25. L'ACTE ADMINISTRATIU II 
1. Pressumpció de validesa. 
2. Condicions d'eficiència: notificació i publicació. 
3. Retroactivitat dels actes administratius. 
4. Cessament de l'eficiència: suspensió. 
 
TEMA 26. L'ACTE ADMINISTRATIU III 
1. La invalidesa dels actes administratius. 
2. La nul·litat absoluta o de ple dret: supòsits legals; 
efectes. 
3. L'anul·labilitat dels actes administratius: classes de 

vicis, convalidació, conversió. 
4. Iregularitats no invalidants. 
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TEMA 27. L'ACTE ADMINISTRATIU IV 
1. Revocació dels actes administratius. 
2. Revocació per motiu de legalitat. 
3. Revocació per motius d'oportunitat. 
4. Les reserves de revocació. 
 
TEMA 28. EL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU I 
1. Concepte i classes. 
2. Evolució històrica. 
3. Regulació de la llei de procediment administratiu. Àmbit 
d'aplicació. 
4. Principis generals del procediment administratiu. 
 
TEMA 29. EL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU II 
1. Els interessats: conceptes, classes, legitimació, 

 representació. 
2. Estructura del procediment administratiu: iniciació; 

 instrucció. 
3. Acabament del procediment administratiu. 
4. Procediments especials. 
 
TEMA 30. LA COACCIÓ ADMINISTRATIVA 
1. Coacció administrativa. 
2. L'execució forçosa. 
3. Els mitjans d'execució forçosa. 
4. La coacció directa. 
5. Coaccions il·legítimes: via de fet. 
 
III. EL CONTROL DE L'ADMINISTRACIÓ 
 
TEMA 31. RECURSOS ADMINISTRATIUS 
1. Concepte i classes. 
2. Procediment administratiu en via de recurs. 
3. Recursos ordinaris. 
4. Recursos extraordinaris. 
5. Reclamacions econòmico-administratives. 
 
TEMA 32. JURISDICCIÓ CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA 
1. Evolució històrica. La formació del contenciós 
administratiu. 
2. Plantejament constitucional. 
3. Els òrgans de la jurisdicció contenciosa administrativa. 
4. Naturalesa, característiques, extensió i límits. 
 
TEMA 33. EL PROCÉS CONTENCIÓS ADMINISTRATIU I 
1. Les parts. 
2. Objecte del recurs; pretensions. 
3. Procediment en primer o única instància. 
4. Tramitació del recurs. 
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TEMA 34. EL PROCÉS CONTENCIÓS ADMINISTRATIU II 
1. La sentència: contingut i abast. 
2. L'execució de la sentència. 
3. Recursos contra les sentències. 
4. Procediments especials. 
5. Costes del procés. 
 
TEMA 35. PROTECCIÓ JURISDICCIONAL DELS DRETS FONAMENTALS 
1. La llei de protecció jurisdiccional del dret fonamental 

de les persones. 
2. Emparament ordinari mitjançant la via contenciosa. 
3. La suspensió dels actes administratius en el recurs 

 d'emparament. 
4. Objecte i pretensions en el recurs d'emparament. 
 
TEMA 36. L'ADMINISTRACIÓ I LA JUSTÍCIA ORDINÀRIA 
1. Posició especial de l'Administració en el procés 
ordinari. 
2. Reclamació administrativa prèvia a la via judicial. 
 


