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I. OBJECTIU DEL CUKS

El curs te per objectiu fornir a 1'alumne elements
d'informacié i reflexié sobre les relacions entre 1l'or-
ganitzaci6 de 1'Estat i 1'estructura del territori que
l'integra. L'assignatura es centra, per tant, en 1l'estudi
de fendmens de tipus intra-estatal i deixa el tractament
dels problemes plantejats per les relacions entre instadncies
politiques i espai geogrdfic a escal supra-estatal per a
una altra matéria (Geografia Polftica). L'enfoc adoptat
tracta de mostrar 1'Estat com un producte social que manté
amb el territori que abasta una relacié complexa, en la
qual Estat i territori sén alhora objecte i subjecte,

elements condicionats i condicionants.

II. FORMAT I AVALUACIO

El curs constard dels 13 temes que a continuacié es de-
tallen, cada un dels quals es correspon amb una setmana de
classe (dues classes de dues hores i mitja). Els temes
seran explicats i debatuts a classe, tanmateix, per poder
seguir la marxa del curs serd imprescindible de realitzar
les lectures obligatdries que s'indiquin (20-30 pagines
setmanals). Part d'aauestes lectures sén en anglés, francéds
i italia; El coneixement d'almenys dues d'aquestes llengles,
a nivell de lectura, és requisit necessari per cursar l'assig

natura amb ple aprofitament.

Els alumnes seran avaluats a través d'un examen, a realit-
zar a la fi de la primera part del curs, i d'un treball prac

tic que hauran de lliurar a l'acabament del semestre.
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IITI. PROGHAIA

El curs es divideix en dues parts. En la primera s'estudien

aspectes gemerals de la relacié entre 1'Estat i el territori,

tot fent servir dades i experilncies de paisos divesos. En

la segona part s'estudien 1'evolucié i 1'organitzacid actual

de l'estructura territorial de 1'Estat a Catalunya.

PRIMERA PART: ESTAT I TERRITORI

Tema 1., DE LA NATURALESA DE L'ESTAT

Tema 2.

Tema 3.

1.1.
l.2.

1.3.

1.4,

2.1.

2.2,

2.3,

El poder i les seves formes
L'Estat modern com a cristalitzacié del poder
polfitic
Les grans teories de l'Estat
.Formalites
.Funcionalistes
.Marxistes

El problema de la legitimitat i del dret

L'LsAT LOCAL

Qué és 1'Estat local? Estat local, govern local,

administracié local, una qUestié de noms?

Els camps d'actuacid de 1'Estat local
.El suport als processos de produccié i
acumulacid
.La facilitacié de la reproduccid de la forca
de treball

.El manteniment de la cohesié i 1l'ordre social
La distincié entre funcions i competéncies. La

seva importdncia i classificacié

L'ESTAT LOCAL DINS L'APARELL DE L'ESTAT

el

D

La qliestié de la sobirania i 1'organitzacié
territorial de 1'Estat
fodels d'organitzacid territorial de 1l'Estat.

Alguns exemples:
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Tema 4.

Tema Se

_L'Estat Federal (ex. els EUA)
.L'Estat Unitari (ex. Franga)

LE1 camf del mig: la descentralitzacié
de 1'Estat unitari (ex. Italia)

TA PROCEDENCIA 1 LA DISTRIBUCIO TR« I'TORIAL DELS
RECUKSOS ESTATALS (I): ELS SISTEHES DE FINALKCES LOCALS
4,1. La importdncia relativa de les finances locals
(andlisi pels pafsos de la CEE)
.En relacié amb el PIB
.En relacib amb d'altres sectors de

1'administracié pablica
4,2, Els principis generals en l'organitzacié de les
finances locals
LE1 principi de suficiéncia
LE1 principi d'autonomia
LE1 principi de solidaritat
4,3, Les fonts de fingament
.Els impostos 1 les taxes
.Les transferéncies interadministratives
i els fons de compensacid
.El1 patrimoni 1 els recursos propis
4.4, La relacibé entre 1la relevancia, els principis orde-
nadors i les fonts de les fimnces locals

Li PROCEDERCIA I LA DISTRIBUCIO TERRITORLAL DELS

ReECURSOS coTATALS: LA DISTRIBLCIO DrLs RoCURSOD

La PRESTACIO Do TaTs SOCIALD

1 TERRITURIALS

5.1. La naturalesa de les desigualtats: desigualtats
horitzontals 1 verticals. Els principis generals

L5 SERVEIS T Les DeolGUal

de Jjusticia social i j stica territorial

5.2. La distribucié territorial dels recursos i les
desigualtats verticals o territorials

5.3. La distribucié territorial dels recursos i les

desipualtats horitzontals o socials



Tema 6. EL ruDeck LOCAL I ELS 515Twinegs ELECTORALS

6.1. Els grans temes del debat sobre el poder local
."Home rule" vs. unitarisme
."Devolution" vs., centralitzacié
.Democrdcia directa vs. sistema representa
tiu

6.2. E1 sistema electoral

.El concepte de sitema electoral
.Els elements del sistema: la circumscripci6
.Els elements del sistema: la férmula
.Els elements del sistmea: la barrera minima
.Les perversions del sistema: "gerrymandering

i "malapportionement"

Tema 7. LArLAUIFICACIO TERRTORIAL I URBANISTICA
7.1. Les raons de l'intervencié de 1'Estat en la
planificacié del territori i de la ciutat

.La provisié d'infraestructures per a la
produccib
.La reproduccié de la for;a de treball
.E1l control social

7.2. Els origens de l'urbanisme modern vi.
.Els origens histdrics
.Els conceptes basics plet:

7.3. La institucionalitzacié de 1l'urbanisme, el

concepte de pla i la seva Jjerarquia

SEGONA PART: ESTAT I TERRITORI A CATALUNYA

Tema 8. L'EVOLUCIO DE L'ORGANILZACIO TERRITORIAL DE L'cSTAT
A CATALUNYA
8.1. L'organitzaci$ ter itorial dels afers piblics a
Catalunya abans de 1833
8.2. El procés de provincialitzacié: origens i evolucid
8.3. L'alternativa ter-itorial del catalanisme politic

swefeme



Tema 9,

Tema 10.

Tema 11.

R

8.4, L'experiédncia de la Fancomunitat, la Segona
Republica i la guerra civil

8.5. Els anys del franquisme

LA SI'TUACIO ACTUAL (I): EL waRC CONSTITUCIONAL I

gOLALTUTART

9.1. E1 disseny territorial de la Constitucib:
.L'administracié central
.L'administraci6 autondmica
.Les entitats locals

9.2. Les prescripcions territorials de 1'Estatut

.L'organitzaci$ territoriel

.La llei municipal
.la 1lei electoral
.el pla territorial de Catalunya

LA SITUACIO ACTUAL (II): ELS DESENVOLUFALELT

LEGISLATIU Dt LA CONSTITUCIO I L'bSTATUT

10.1. E1 desenvolupament de la Constitucié
.Els estatuts d'autonomia
.La reorganitzacié territorial de 1'admi-
nistracié de 1'Estat: Administracié civil
i militar
.Ia Llei Reguladora de Bases de Régim Local
10.2. El1 desenvolupament de 1'Estatut
.La Llei de competéncies provincials
.La Llei d'organitzacié comarcal
.La Llei de regulacié de les entitats
metropolitanes
.La Llei municipal i de régim local

EL SISTENA DE FINAKCzS LOUCALS
11.1. E1 finangament autondmic
.Cls models possibles 1 el seu debat

.La Llei Orgdnica de TFinancament de les
Comunitats Autdnomes
.Els possibles efectes territorials del

finangament autondmic



Tema 12.

Tema 13.

11.2. El financament de les entitats locals
.La regulacié i les fonts del finanga-
ment de les entitats locals
.Possibles conseqlidncies territorials

del sistema de finangament local

EL ReaRTIFeNT 1ERrITARIAL DELS CELTR=S DE DECISG10
ELS Schkvels I ELS RECURSOs FUBLICS A CATALUNYA

12.1. Les mesures: inversié per habitant, per

municipi, per comarca

12.2. La localitzacid dels serveis publics i les
seves demarcacions territorials

12.3. La localitzacié territorial de 1l'administracié

piblica a Catalunya

LA LKGISLACIO TERRITURIAL I L'ESTAT D2 LA FLANIFICIACIC
URBANISTICA A CATALUNYA

13.1. La Llei de Politica Territorial i el (no) Pla
Territorial de Catalunya

15.2. Les Lleis d'Alta Muntanya i de Proteccid d'Espais
Naturals

13.3. La Llei de Costes i el Pla de Costes

13.4. La situacié del planejament urbanfstic municivpal

i supramunicipal
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1v, BIBLIUGRAKIA

En la bibliografia que segueix hom esmenta les obres de
consulta per a cada un dels temes que formen el programa.
Les lectures obligatdries s'indicaran a 1'inici de cade tema.
No es citen aqui les fonts primdries (textos de lleis, dades
estadistiques, normativaurbani{stica, etc.). Aaquestes seran
utilitzades sobretot en prdctiques a classe i seran distribui

des fotocopiades als alunnes.

Temes 1 i 2., L'eEsTAT T L'.OLAT LOCAL

. BOBBIO, Norberto
Stato, governo e societd, Per una teoria generale della
politica, Torino, Einaudi, 1985.

. CLARK, Gordon L. i DEAR, Michrael
ate Apparatus., Structures an angu 1ti s
Boston, Allen and Unwin, 1984

. COCRBURN Cynthia
he Local State, Management of Cities and People, London,
Pluto Press, 1977

. HARVEY S David . .
Social Justice and the City, Baltimore, Johns Hopkins Unive:
sity Press, 1973.

. JESoUP, Bob
The Capitalist State. Marxist Theories and Methods, New
York, New York University Press, 1982.

;O‘UO[\NUR, James ]
The Fiscal Crisis of the 3State, New York, Sant Martin's Pre:
1973.

. PADDISON, Ronan
The Fragmented State. The Political Geograohyv of ‘ower,
Oxford, Basil Blackwell, 1983

TaB3, vWilliam 3 3S:ERS, Larry (ed.) ) v -
ilarxism and the Fetropolis. liew Perspectives 1in Urban iolit
Economy, liew York, Oxford University l!res:, 1984 .




Tema 3. L'ESTAT LuCaL Dills L'AinaxoLL D L'ESTAT, ELS GRALS tie

MODELS

BYRNe, Tony
Local Government in Britain, London, Penguin, 1983.

DelTeE ] Bruno
Governare la frammentezione. Stato, regioni ed enti locali
in Ttalia, Bologna, I1 Mulino, 1985.

FR«GE, Xavier
La décentralisation, Peris, La Decouverte, 1986.

HAMFTON, William
Local Government and Urban Politics, London, Longman, 1987.

ﬁ]@l
i)

LAJUGIE, Joseph et alii
Espace regional et aménagement du territoire, Paris, Dalloz,

1985.

MARTIN HARLOFF, Eileen 2).
The Structure of Local Government in turope, The Hague,
International Union of Locel Administrations, 1987.

da
MEGHEN, P.J.
Local Government in Ireland
Dublin, Institute of Public Administration, 1975.

LARTINSZ, Giuseore
I poteri locali in Italia, Torino, Loescher, 1980.

NEL.LO, Oriol
"Notes sobre l'administracié local als Estats Units d'América’,
in Documents d'#ndlisi Geografica 8-9, Bellaterra, desembre 194

OZOUFF-MARIGNIER, Farie Vic
"Politique et géographie lors de la création des departements
frangais (1789-1790)", in Herodote. Revue de Géographie et

géopolitique 40, Paris, 1986.
SAWlUb, José Anténio
Regionalizagfo. Processo histérico, Lisboa, Livros Horizonte,

2

Temes 4 i 5. ELS 0lS8lbiics D FIkalCes ILUCALS

.

BebhuteTT, R.J.
The Geography of Public Finance., “elfare under Fiscal Federali:
and Local Government Finance, New York, Methuen, 1980

BRICALL, Josep I. et alii

Estat autonémlc i finances nubliques. Compenténcies i finrnga-

ment del sector Dubl1c en paisos amb diferents nivells dgfwrﬂ
> 5pec , Barcelona, Dioutacid de

Barcelona, 1984.




10.

. SHAR1 £, Lawrence J. (ed.)
The Local Fiscal Crisis in estern Burope. [lyths and Realities
London, Sage, 1981.

Tema 6. £L rODcR LUChL I oo oloTenibS oLBCTUHALS

. BORJA, Jordi
Estado y ciudad, Barcelona, Promociones y publicaciones
universitarias, 1988

. BUSQUE SENDRA, Joaquin
Geografia electoral, Madrid, Sintesis, 1988.

. LTULLA, Antoni F.
“"La divisié comarcal en el futur de Catalunva. Algunes pre-
cisions ideoldgiques", a Pilar Riera (ed.), La nova divisié
territorial de Catalunya, Bellaterra, Departament de Geografia
de la UAB, 1983.

. ROVIRA i VIRGILI, Antoni
Els sistemes elctorals, Barcelona, Undarius, 1977 (la. 1932).

. VALLES, Josep M.
Reforma electoral i coordenades polftiques, Barcelona, Funda -
ci& Jaume Bofill, 13982.

Tema 7. LS CONDICICNANUTS I Ls5 CONSEQUMICIES rOLITINUES DE
TA PLANIFICACIU TERxITunIAL I URBANTSTTCA

. CAMPOS VENUTI, Giuseppe
Amministrare 1'urbanistica, Torino, Einaudi, 1967.

. CASTELLS, Manuel
La question urbaine, Paris, Maspero, 1972

. @AVINELLI, Corrado i GIBELLI, M. Cristina
Cittd e territorio in Cina, Bari, Laterza, 1276

. KOPP, Anatole )
Ville et revolution. Archtecture et urbanisme soviet aue des

années vingt, Paris, Anthropos, 1967.

. LE CORBULIER
Frincipios del urbanismo. ILa carta de Atencs, Barcelorna,
Ariel, 1975 (la. 1942).

. PICCILATO, Giorgio
La costruzione dell'urbanistica. Germania 1871-1914, koma,
Officina idizioni, 1977




11.

Tema 8. L'EVULUCIVU VE L'ORGALLITZACIO TeiITURIAL De L'ESTAT
A CALALUNYA

. GoRrr LAKDIN, Manuel

L'Estatut de Catalunva i 1'“st~t Integral, Barcelona, Edicions

62, 1977.

@ONZALEZ CabilGVA, Josep antoni
Federalisme i autonomia a Catalunya (1868-19%9), Barcelonsa,
Curial, 197&.

.

. LLUCH, Enric i NEL.LO, Oriol (ed.)
La génesi de la divisid territorial de Catalunya (1931-19%6) .
Tdicid de documents de l'arxiu de la Ponéncia, Barcelona,
Diputacié de Barcelona, 1983.

. LLUCH, Enric i NEL.LO Oriol (ed.)
El debat de la divisid territorial de Catalunya (1939-1983).
Edici® d'estudis, propostes i documerts, Barcelona, Diputacid
de Barcelona, 1984.

. LLUCH, Enric i NeL.LU, Oriol
'Bibliografia del debat sobre 1'organitzacié territorial de

1'administracié piblica a Catalunya", a Ouaderns d‘'Alliberament

12, setembre 1986.

. MESA, Antonio
TLa labor administrativa de Javier de Burgos, Madrid, IEAL,
1982.

. NADAL, Fr=ncesc
Burgueses, burbécratas y territorio. La politica territorial
en la nspana del siglo XIX, Madrid, IEAL, 1987.

SULE TURA, Jordi i AJA, Eliseo

tiadrid, Siglo XXI, 1977.

Temes 9 i 10. LA SILUACIO ACTUAL Dt L'ORGANITZACIC TEiudTURIAL
DE L'EoTal a CalauUnisn

. AGUIRRE, Conxa et alii
Les comunitats auténomes 1 els poverns locals, Barcelona,
Diputacid de Barcelona, 1987.

. ARGULLOL, Enric et alii
Jornades sobre l'isstatut d'autonomia de Catalunva, Barcelona,
Tcad®mia de Jurisprudencia i Legislacid de Catalunva, 1980

FeDERACIOU De tiUNIClrls U= Ca'l'alLUNTA v
La Llei Reguladora de Bases de Regim Local. Text de lJa Lleil
anotat i concordat. Comertaris, in Quaderns Muacirals 1,

abril 1985.

Constituciones y periodos constituventes en Espafa (1808-19%6),

(]
oY)
]

|

=
9]
|

[e]
%]

=
-



. FiEr.aduks RUDRIGUEZ | Fernando (ed.)
La Espana de las autonomias, Madrid, IEAL, 1985.

. GARCIA D LHIEK.IA) Eduardo (dir.)
La dlstribucién_de competencias entre el poder central v las
agtonqmias territorialdes en Derecto comparado y en la Cons=

e nola, Madrid, Instituto de Estudios Econdmlcos,

. GeliorALITAL U; CaTin Unla. DEraRTAl cwi' Db GUVERIWACIO
La nova organitzacid territorial de Catalunva, Text de les
Jleis i comentaris, Barcelona, Generalitat de Catalunya,

1987.

. HUMOZ.NACI'_{ADO' Santiago et alii
Organizacib territorial del Estado (Comunidades Autédnomas),
Madrid, Moneda y Timbre, 1984 (4 vol.)

. PREDIZRI, Alberto i GARCIA de CNTERRIA, Enrique (dir.)
La Constitucién Espanola de 1978, Estudio sistenatico,
fadrid, Civitas, 1980.

SOBREWUES, Jaume i RILRA, Sebastid (ed.)

L'Estatut d'Autonmia de Catalunva., Bases documentals per a
Tiostudi del procés politic d'elaboracié de 1'Estatut de
1979, Barcelona, kEdicions 62, 1982 (uvel).

Tema 11. L'ORGAIIVZaCIU Dib Lab FINALICES LOCALS

. BRICALL, Josep Il. et alii
Les finances municipals dins 1'Estet de les autonom:€S,
Estudis i propostes, Barcelona, Diputacid de Barcelona,

1985.

Cavliolioy Antoni
Hacienda eutonémica. Una perspectiva de federalismo fiscal,
Barcelona, Ariel, 1983.

. NADAL, Joaquim de
Els comptes de Barcelona, Barcelona, La Magrana-td. 62,

1987.

Tema 12. LA DISTH1BUCIO Tl ITURIAL DELS SERVEIS I Dolo R_-CURSU
FUBLICS

GolNeraLlinT De SaTalUna.-. Des ARTAbieiT DE JuSTICLa

=ls nartits judicials a Catalunra 1982. Dades per & una
QQLQIQ_QQQQQQLQQLQ, Parcelona, Departament de Justicia, 1992.

., GonBRALLIY T Do CalnbULY . Dorartlarmely D SANLTAD I noosolEiC]
suClal
LagiaﬂLiﬂijLQiLWJNH““17AnéL§1y i propostes del epart=-out d
panitat i assisténela tocial, harcelona, General:t~t de Tato-

lunya, 1980.



L5 s

GelEilaLlat De CatablUinti/ Daoinda ont Do AuITAT I SEGURLTAYL
SOCLAL

HLanlIicacié_sanit&ria piblica a Catalunya., Desplegament del
dapa Sanitari de Catalunya 1983, Rarcelona, Generalitat de
Catalunya, 1985.

. LLUCH, Enric i Neb.Lu, Oriol
Codicil sobre el debat de la divisié territorial de Catalunva
(1984-1985), a Arrel 11, octubre 1985.

. LLoUNART, Pere (dir.)
Els serveis municipals a Catalunya, Barcelona, Generalitat
de Catalunya, 1982.

. RIZRA, Pilar
T,a xarxa urbana de Catalunva a partir d'una ahndlisi funcional'.
a Arrel 18, abril 1987.

Tema 1%. LA SITUACIO D& LA LiGIsLACIO T DEL PLAISJAMENT
TR ITORLal

GRUrs DE L'ALT rIRINLU
Per una llei de Muntanyal!, La Seu d'Urgell, Grups de 1'Alt
Pirineu, 1975.

. EoTEBAN, Juli (dir.)
Pla de Costes. Proposta d'ordenacié de la zona costanera
metropolitana de Barcelona, Barcelona, Corporacid Metropolitar

de Barcelona, 1987.

. moleBAN, Juli (dir.)
Projectar la ciutat metrovpolitana. Obres, plans i projectes
1981-1986, Barcelona, Corporacid letropolitana de Barcelona,
1987.

. SUBIAS, Xavier
‘,'andlisi del Pla Territorial de Catalunva: L'equilibri del
pafs", a c£spais 5, maig-juny 1987.

. LERAN, Fernando de
Plapeamiento urbano en 1la =spa'a contemporanea (1900-1980),
Madrid, Alianza, 1982.

. TURWUS, Joaquim et alil
La comarca de muntanya com a entitat local, Barcelona,
Diputacié de Barcelona, 1984.




