Programa d’ANALISI DE POLITIQUES PUBLIQUES-I
Facultat de Ciéncies Politiques i de Sociologia (UAB)

Professor: Ricard Goma. Curs: 1996-1997.
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BLOC I
El Nivell Macro:

ESTAT DE BENESTAR, CRISI I PROCES DE REESTRUCTURACIO

1. ESTAT I ADMINISTRACIO PUBLICA (1945-1975)

A. Les Bases de 1’Estat de Benestar: consens normatiu,
fordisme, homogeneitat i Keynesianisme.

B. Els Conceptes Ampli i Restrictiu d’Estat de Benestar:
discussié de les definicions d’Offe i Gough.

C. Els Tipus o Variants del Model Classic de Benestar:
discussié de les diverses tipologies.

D. E1 Model Administratiu Burocratic i Monopolista:
la socioburocracia d’arrel weberiana.

Lectures Recomanades:

ESPING ANDERSEN, G. (1993) Los tres mundos del Estado de
Bienestar. Ed. Alfons el Magnanim, Valéncia.

GOUGH, I. (1982) La Economia Politica del Estado de Bienestar.

Blume, Barcelona

2. ESTAT I ADMINISTRACIO PUBLICA (1975-1995)

A. La Crisi de 1’Estat de Benestar Keynesia: variables de
context i impactes sobre les politiques i la gestio.
B. E1 Procés de Reestructuracié en el Debat Teoric:
entre 1’Estat Neoliberal i el Pluralisme de Benestar.
C. E1 Procés de Reestructuracié en la Praxi Politica:

les dimensions del canvi i els nous models reestructurats.

D. Perspectives i Futurs Alternatius: noves pressions
contextuals i nous conflictes politico-ideologics.

Lectures Recomanades:

GARCIA ROCA, J. (1993) Puiblico y Privado en la Accidn Social. Ed.

Popular, Madrid

JOHNSON, N. (1987) El1 Estado de Bienestar en Transicidén. MTSS,

Madrid.
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BLOC II
El Nivell Micro:

L’ELABORACIO DE POLITIQUES PUBLIQUES:
EINES PER A L’ANALISI EMPIRICA

3. LA PRESENTACIO DE I.’INSTRUMENTAL D’ANALISI

Les Politiques com a processos de gestioé del conflicte
social per mitja de la interaccio d’actors.

3.1. Les Dimensions Analitiques d’una Politica Piblica

A. E1 Procés d’Elaboracié 1 les seves Fases
B. L’Entramat d’Actors Politics
C. Els Sistemes d’Interaccié entre els actors

3.2. Criteris Tipoldgics per a 1l’analisi de politiques

A. Criteris Sectorials i Territorials
B. Les Técniques d’Actuacid
C. L’estructura de Costos i Beneficis Generada

Lectures Recomanades:

SUBIRATS, J. (1989) Andlisis de Politicas Publicas y Eficacia
de la Administracién. MAP, Madrid.

GOMA, R. (1992) Un Model d’Analisi Integrada de Politiques
Publiques. (Capitol I Tesi, UAB).

4. EL PROCES DE FORMULACIO DE POLITIQUES PUBLIQUES

4.1. L’'Analisi de les Xarxes (o Entramats) d’Actors.

A. Dels enfocaments monocéntrics als policéntrics:
El concepte de policy network. Tipologies.

B. Actors i capacitat de mobilitzacidé de recursos:
Tipus de recursos i estructures de poder.

C. Altres dimensions d’analisi de les Xarxes:
consens/conflicte, grau de formalitzacidé, coalicions...

Lectures Recomanades:

WAARDEN, F. (1992) Dimensions and types of policy network,

a European Journal of Political Research, vol.21 n® 1-2.
JORDANA, J. (1995) Organitzacions d’Interessos 1 Xarxes de
Politiques. Gestidén y Andlisis de Politicas Piblicas n.3.



4.2. L’Analisi de la Formacié d’Agendes d’Actuacidé Piublica.

A. El1 concepte d’Agenda Publica a partir de la dinamica
necessitats-demandes-policy issues

B. L’impacte de la variable ideoldgica: la projeccidé dels
valors al procés de formacidé de 1l’Agenda.

C. Instruments per 1l’analisi de necessitats, la recepcié
de demandes i la definicidé operativa de problemes.

Lectures Recomanades:

MOORE, M. (1993) Anatomia del Problema de la Heroina: un
ejercicio de definicién de problemas, a Aguilar, L.
(ed) Problemas Publicos y Agenda de Gobierno. Grupo Ed. MA
Porrua, México

EQUIP D’ANALISI POLITICA (1994) Alguns Elements Teorics: la
definicié de Necessitats i Problemes Socials, a
Diagnosi, Area de Benestar Social. PAC del Garraf.

4.3. L’Analisi de la Presa de Decisions Publiques.

A. Els Models Decisionals: racionals, incrementals i
estratégics. Factors explicatius i principals elements.

B. L’impacte de la variable ideoldgica: la projeccidé dels
valors al contingut substantiu de les politiques.

C. Policy Styles i Sistemes de Mediacié d’Interessos:
creuament de diversos eixos de definicid.

Lectures Recomanades:

HAM, CH. HILL, M. (1984) Rationality and Decision-making, a
The Policy Process in the Modern Capitalist State.
Wheatsheaf, Londres.

BRUGUE, Q. GOMA, R. (1996) El Impacto de los Partidos en el
proceso de determinacion de las Politicas Sociales. Revista

de Estudios Politicos, n.91.

5. EL PROCES D’IMPLEMENTACIO DE POLITIQUES PUBLIQUES
5.1. Implementacié i Teoria de Politiques Publiques

A. El1 Concepte d’Implementacid
B. L’Evolucié del Modelatge del Procés d’Implementacid:
de 1’Analisi Top-Down a les revisions recents.

5.2. Implementacié i Ciéncia de 1’Administracié:
La Implementacié com a procés de Gestié i Organitzacié

A. El model tecnoburocratic i monopolista: factors
explicatius i principals elements.

B. El1 model posburocratic i pluralista: factors
explicatius i principals elements.

C. La repolititzacidé de la Gestid i 1’Organitzacid:
servei puiblic, relacions cooperatives i participacié vs.
excel.léncia, relacions competitives i clientelitzacié.
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Lectures Recomanades:

LANE, JE. (1993) Implementation Models, a The Public Sector.
Concepts, Models and Approaches. Sage, Londres.

BRUGUE, Q. GOMA, R. (1994) Nous Models de Gestio 1 Organitzacio
dels Serveis Publics. Autonomies, n.18.

6. L’AVALUACIO DE POLITIQUES PUBLIQUES

A. Introduccié: la necessitat d’avaluar.

B. L’Avaluacié en el debat tedric: del model racional
restrospectiu al model pluralista interactiu.

C. Controls de gestidé i avaluacidé d’intervencions.

D. Avaluacié de rendiments: resultats i impactes.

E. Els instruments de 1’avaluacié.

Lectures Recomanades:

ALVIRA, F (1991) Metodologia de la evaluacién de programas. CIS,
Madrid

BALLART, X (1992) Como evaluar programas Yy servicios publicos.
MAP, Madrid

METODOLOGIA DEL CURS

ESTAT DE BENESTAR, CRISI I PROCES DE REESTRUCTURACIO

El Bloc I del programa constara de sessions tedriques i d’un
Seminari de Discussid.

Mecanica del Seminari de Discussié:

Sobre unes lectures obligatdries, cada estudiant haura de
realitzar una recensié d’un maxim de 1.500 paraules. Per tal de
discutir col.lectivament els treballs individuals s’habilitaran
les sessions corresponents. Les recensions s’entregaran el mateix
dia de la discussié.

-Lectures Obligatories
AA.DD. (1996) Una aproximacié a les reformes de 1’Estat de

Benestar. Col.leccié Estat de 1la Qiiestié n.7. Fundacid
Bofill. (Només les pagines que s’indicaran).

GOMA, R. (1995) Reestructuracié de 1’Estat de Benestar.
Perspectiva Social. N.37.



L’ELABORACIO DE POLITIQUES PUBLIOQUES:
EINES PER A L’ANALISI EMPIRICA

El Bloc II del programa constara de sessions tedriques i de Casos
Practics.

Mecanica dels Casos Practics:

Es treballaran a classe un maxim de quatre casos practics, per
als quals s’habilitaran les sessions corresponents. Un d’ells
requerira un treball individual previ (maxim 1.500 paraules) que
s’haura de discutir col.lectivament i entregar el dia de 1la
discussié.

-LListat de Casos:
-PIRELLI-MAR I VILANOVA
-ELS PROBLEMES DELS TAXIS A BOSTON

~DEEPORT: NEGOCIACIO ESTRATEGICA I VALORS POLITICS
—EL PLA INTEGRAL ROQUETES

Bibliografia

ESTAT DE BENESTAR, CRISI I PROCES DE REESTRUCTURACIO

-Deu Textos Basics
(Publicats en Catala o Castella)

ESPING ANDERSEN, G. (1993) Los tres mundos del Estado de
Bienestar. Ed. Alfons el Magnanim, Valéncia.

GARCIA PELAYO, M. (1985) Las transformaciones del estado
Contempordneo. Alianza, Madrid.

GARCIA ROCA, J. (1993) Publico y Privado en la Accidn Social. Ed.
Popular, Madrid

GOUGH, I. (1982) La Economia Politica del Estado de Bienestar.
Blume, Barcelona

JOHNSON, N. (1987) El1 Estado de Bienestar en Transicidén. MTSS,
Madrid.

MUNOZ DEL BUSTILLO, R. (1989) (comp) Crisis y Futuro del Estado
de Bienestar. Alianza, Madrid

OFFE, C. (1992) cContradicciones en el Estado del Bienestar.
Alianza, Madrid.

PICO, J. (1987) Teorias sobre el Estado del Bienestar. Siglo
XXI, Madrid

RODRIGEZ CABRERO, G. (1991) (ed) Estado, Privatizacidén y
Bienestar. ICARIA, Barcelona.

SCHARPF, F.W. (1987) Socialdemocracia y Crisis Econdmica en
Europa. Ed. Alfons el Magnanim, Valéncia




L’ELABORACIO DE POLITIQUES PUBLIQUES:
EINES PER A L’ANALISTI EMPIRICA

-Deu Textos Basics
(Publicats en catala o Castella)

AA.DD. (1991) Politicas Publicas y Organizacién Administrativa.
(Monografic) Documentacién Administrativa n.224-225.

AGUILAR, L. (ed) (1993) Politicas Publicas (4 vols). Grupo Ed.
MA. Porrua, Mexic.

BALLART, X. (1992) Como evaluar programas Yy servicios publicos

MAP, Madrid.

BARZELAY, M. (1989) Gestidén Publica Estratégica: el caso IPIA.
IEF, Madrid

COHEN, E. FRANCO, R. (1993) Evaluacidén de Proyectos Sociales.
Siglo XXI, Madrid.

ECHEBARRIA, K. LOSADA, C. (1993) Institucions i Métodes per
millorar el funcionament de 1’Administracié Publica.
Generalitat de Catalunya, Barcelona.

LINDBLOM, Ch. (1992) El1 Proceso de Elaboracidén de las Politicas

Piblicas. MAP, Madrid

MENY, Y. THOENIG, JC (1992) Las Politicas Publicas. Ariel, BCN.

OCDE (1991) La Administracidén al Servicio del Puiblico. MAP,
Madrid.

SUBIRATS, J. (1989) Andlisis de Politicas Publicas y Eficacia de

la Administracién. MAP, Madrid

Sistema d’Avaluacié de 1’Assignatura

Cada estudiant podra triar el seu itinerari personal d’avaluacié
entre les seglients dues alternatives:

ALTERNATIVA 1.

A. Presentacié del dos Treballs corresponents al Seminari de
Discussié i al Cas Practic. [al voltant del 30% de la nota
final].

B. Participacidé Activa a les Sessions TedOriques i Practiques
[al voltant del 20% de la nota final].

C. Prova final on s’hauran de presentar els treballs
corresponents a dos dels casos practics fets a classe i

s’haura de resoldre un tercer cas practlc ad hoc.[al voltant
del 50% de la nota final].

ALTERNATIVA 2.

A. Presentacidé del dos Treballs corresponents al Seminari de
Discussié i al Cas Practic. [al voltant del 10% de la nota
final].

B. Participacidé Activa a les Sessions TedOriques i Practiques
[al voltant del 10% de la nota final].

C. Realitzacié d’un treball de recerca aplicada sobre una
Politica o Actuacié Publica concreta. El1 treball és
recomanable que es realitzi en grup (2 o 3 persones maxim).
(al voltant del 80% de la nota final)
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ANNEX T
CALENDART I METODOLOGIA DE LES SESSIONS DE PRACTIQUES
En principi es programen cinc sessions de practiques, els dies:
29 d’Octubre, 12 i 26 de Novembre, 3 i 10 de Desembre.
-Es combinaran seminaris de discussidé de lectures, discussid de
casos practics 1 sessions amb convidats externs (politics i

gestors publics).

-E1 contingut concret de cada sessié sera oportunament indicat
a classe per part del professor.

-A fotocopies trobareu un DOSSIER amb tots els textos i casos
necessaris.



