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|. PRESENTACION
1. Objetivos

La mayoria de los Estados miembros de la Unidén Europea han experimentado
importantes procesos de descentralizacion del poder politico a lo largo de las ultimas
décadas, del federalismo aleméan o belga al Estado de las Autonomias, pasando por la
regionalizacion italiana o francesa. A partir de los diferentes enfoques teoricos, el
objetivo de la asignatura consistira en caracterizar a los diferentes sistemas y en analizar
las relaciones intergubernamentales, es decir, las relaciones que se establecen entre los
diferentes niveles de gobierno implicados en los procesos de formulacion y de
implementacién de politicas publicas. Teniendo en cuenta el impacto creciente del
sistema comunitario en los sistemas internos, también se dedicara una atencion especial
al complejo fenémeno de la Europa de las Administraciones.

2. Organizacion del curso

El curso se organiza a partir de los siguientes elementos:
1) Las explicaciones tedricas

2) La recension y discusion de lecturas

3) Las respuestas a los casos propuestos

4) La presencia de expertos invitados

3. Evaluacién

La evaluacion final serd el resultado de:

1) La participacion activa en las sesiones tedricas y practicas (25%)

2) La presentacion de trabajos correspondientes a las sesiones de comentario de lecturas
y casos (25%)

3) El examen final (50%)

Los alumnos tienen la posibilidad de mejorar la nota haciendo un trabajo en equipo
sobre alguna politica intergubernamental bajo la direccién del profesor.

Il. PROGRAMA

Tema 1. Presentacion del curso

Tema 2.



El marco conceptual. Relaciones Intergubernamentales (RIG) y Andlisis de Politicas
Publicas (APP). La diversificacion funcional y territorial del poder. El pluralismo
institucional y sus efectos. Interdependencia e interaccion de las politicas y de las
administraciones publicas. Los enfoques: analisis de las estructuras institucionales y de
los procesos politico-administrativos. El concepto de red politica aplicado a las RIG.

Lecturas:

Mény y Thoenig: Las Politicas Publicas. Barcelona: Ariel, 1992. Caps. 1y 2.
Lindblom, C.E.: El proceso de elaboracién de politicas publicas. Madrid: MAP, 1991.
Caps.1y8.

Agranoff, R.: Las relaciones intergubernamentales y el Estado de las Autonomias, en
Politica y Sociedad, 13. (1993).

Morata, F. (1992): Relaciones Intergubernamentales y Politicas Publicas.
Documentacion Administrativa 224/225.

Jordana, J. (1993): Organitzacions d’interessos i xarxes politiques: cap a una resituacio
del paper de I’Estat. Document de Treball, 93/6.

Sesion de caso practico: “La variante de la N-II en Girona”.

Tema 3.

La crisis del Estado-nacion. Integracién europea y descentralizacion. Reformas
institucionales, tensiones centro-periferia y desarrollo de politicas territoriales en
Europa. Gobiernos centrales, regiones y gobiernos locales en interaccion.

Lecturas:

Keating, M. (1993). Regionalismo, Autonomia y Regimenes internacionales. ICPS,
working paper num. 66.

Loughlin, J. (1993). Federalismo, regionalismo y Unién Europea, en Arenilla et al., La
Europa de las Regiones; una perspectiva intergubernamental. Granada: Universidad de
Granada. Pp. 37-50.

Sharpe, L.J. (1993). The European Meso: an Apparaisal, en Sharpe (ed.), The rise of
meso government in Europe. Pp. 1-39.

Tema 4.

Los sistemas unitarios: Francia y Reino Unido. Organizacion territorial. Distribucion de
competencias y recursos financieros. El papel de los actores sub-centrales en la
formulacion y la implementacion de las politicas publicas.

Lecturas:

Sharpe, L.J. (1992). Democracia, descentralizacion y Gobierno local en el Reino Unido
— tendencias recientes, en F. Moratda (ed.), EI Govern Local. Barcelona: PPU. Pp. 67-
80.

Quermonne, J.L. (1993). L Administracio territorial, en L’Organitzacié Administrative
de I’Estat. Barcelona: EAP. Pp. 99-114.



Tema 5.

Los sistemas descentralizados: RFA, Espafia e Italia. Los procesos de reorganizacion
territorial. Los contextos historico-politicos.

Valles, J.M. (1992). La politica autondmica como politica de reforma institucional.
Morata, F. (1993). El Estado de las Autonomias y las estrategias regionales en la
Europa de los 90, en Arenilla et al. (ed.), La Europa de las Regiones; una perspectiva
intergubernamental, cit. Pp. 149.159.

Tema 6.

El marco institucional. Distribucion de competencias. Mecanismos de integracion
institucional. Los mecanismos de participacion en el proceso de decision general.
Conflictos y cooperacion.

Tema 7.

El sistema de financiacion como politica intergubernamental. La financiacion de las
Comunidades auténomas. La financiacién de los Lénder en la RFA. La financiacién de
las regiones italianas.

Lecturas:
Dosier de lecturas sobre financiacion.

Tema 8.

Las relaciones interadministrativas. Mecanismos de relacion. Instrumentos de
coordinacion y cooperacion. La implementacién de politicas intergubernamentales.
Culturas y estilos politico-administrativos.

Lecturas:
Arenilla, M. (1993). El problema regional en Espafia. Un balance desde la perspectiva
interadministrativa, en Arenilla et al. (eds.), La Europa de las Regiones. Pp. 109-148.

Tema 9.

Relaciones Intergubernamentales y Union Europea. El sistema institucional: una
aproximacion. Preparacion, formulacion e implementacion de las politicas. La Europa
de las Administraciones: un sistema de redes politico-administrativas.

Lecturas:

Morata, F. (1994). Union Europea, Administraciones Publicas y Mercado Interno.
UAB.

Toonen, T. (1993). La Europa de las Administraciones: los restos del 92, en Arenilla et
al. (eds.), La Europa de las Regiones, cit. Pp. 17-36.

Tema 10.



Grupos de presion y administraciones en la Union Europea: vias de penetracion,
incidencia e interrelaciones. Lobbies publicos y privados.

Lectura:
Mazey y Richardson (1991). La formacién de politicas y los grupos de presion en la
Comunidad Europea: el reto de Bruselas. Documentacion Administrativa, 224/225. Pp.
317-336.

Tema 11.

Politicas comunitarias y actores internos. La politica regional comunitaria: aplicacion en
Espafa. La politica de medio ambiente y las Administraciones publicas. La politica de
R+D como politica de redes.

Tema 12.
Las redes subestatales. La Europa de las Regiones y la Europa de las ciudades.
Estrategias y formas de cooperacion.

Lecturas:

Goldsmith, M. (1993). Europa y las regiones: Europa y las ciudades, en Arenilla et al.
(eds.), La Europa de las Regiones. Pp. 173-186.

Morata, F. (1993). El Estado de las Autonomias y las estrategias regionales en la
Europa de los 90, en Arenilla et al. (eds.), La Europa de las Regiones; una perspectiva
intergubernamental, cit. Pp. 159-171.

Sesiones de casos practicos:

“La variante de la N-II en Girona”

“Las politicas culturales en Barcelona”

“La negociacion del Pacto Fiscal”

“El Plan Estratégico Barcelona-2000”

“La financiacion del transporte metropolitano” (pendiente confirmacion)

“La politica de promocidon econdmica local: el caso de Terrassa” (pendiente
confirmacion)

“La negociacion del proyecto Deeport”

Bibliografia de consulta:

Mény, Y.y Thoenig, J.C. (1991). Politicas publicas. Barcelona: Ariel.

Morata, F. (1987). Autonomia Regional i Integraci6 Europea. Barcelona: Institut
d’Estudis Autonomics.

Arenilla, M. et al., eds. (1993). La Europa de las Regiones. Una perspectiva
intergubernamental. Granada: Universidad de Granada.



