CIENCIA DE LA ADMINISTRACION (25263)

Descripcion del curso, objetivos y evaluacion.

Este es un curso introductorio a la organizacion y el funcionamiento de las
administraciones publicas en el contexto del sistema politico. Se adopta un enfoque
politologico y de ciencia de la administracion, diferente por tanto de lo que se suele
adoptar en cursos de derecho administrativo o de economia del sector publico. El curso
se inicia con la presentacion del sector publico en las sociedades democraticas
avanzadas. Como es habitual en los cursos de ciencia de la administracion, se dedica un
bloque tematico a temas de liderazgo y organizacion de los gobiernos. En cuanto a las
administraciones publicas, se estudia su organizacioén, recursos humanos, gestion
presupuestaria y su actuacion a través de politicas y servicios. Se adopta inicialmente
una perspectiva teorica general y comparada, para después explicar con mas detalle los
casos espafiol y catalan. Se tratan conjuntamente Gobierno central y Generalitat y
separadamente, la administracion local.

El curso de ciencia de la administracion es introductorio, ya que se ofrece de forma
obligatoria a todos los estudiantes de la titulacion de politicas. Pero, por la misma razon,
también es exhaustivo, porque algunos de los alumnos no tendran ninglin otro contacto
con el itinerario de administracion pablica. El caracter introductorio y la voluntad de
exhaustividad se combinen para dar forma a un curso donde se repasen los temas mas
relevantes para el estudio de la administracion puablica, aunque se aborden
sintéticamente, intentado concentrar el esfuerzo en aquellos conceptos e ideas mas
fundamentales.

El programa se estructura en bloques tematicos que se desarrollaran en grupos de 4, 5 o
6 sesiones teodricas de una hora y media de duraciéon. Algunas clases seran dedicadas a la
discusion de casos practicos, de ejercicios o simplemente al debat. La evaluacion de los
estudiantes se hara basandose en un examen final que consta de dos partes: un test
objetivo y una o dos preguntes tipo tema. El profesor se reserva la posibilidad de
modificar en un 25% la nota final en funcién de la asistencia, la participacion en las
clases de discusion y en general la actitud de los estudiantes en clase. Se intenta, de esta
manera, que los estudiantes participen activamente y desarrollen las capacidades de

trabajo en equipo y comunicacion oral.
BLOQUE I. INTRODUCCION
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- Presentacion de la asignatura.

- Sector publico y sector privado: el peso de la administracion en la sociedad.
- Evolucion de la administracion publica y de sus funciones.

- Principales problemas de la administracion publica hoy.

- Politicas de reforma de la administracion

BLOQUE II. LAS ESTRUCTURAS DE GOBIERNO

- El concepto de gobierno: profundidad y extension.

- Liderazgo politico y ejecutivo: los jefes de gobierno y su entorno.

- Lideres politicos en Espafia

- Estructura y funciones de los gobiernos. Habilidades requeridas de los gobernantes.
- Ministros y ‘consellers’ en Espafia

- La “condicion” de ministro: como se llega a ministro y duracién en el cargo.

BLOQUE III. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: ORGANIZACION
- La separacion politica-administracion

- Conceptos basicos en teoria de la organizacion

- La organizacion burocratica.

- Division ministerial

- Directivos publicos centrales i autonémicos

- Descentralizacion funcional y territorial, administracion central y autondmica

BLOQUE IV. ESTRUCTURA DE GOBIERNO I ORGANIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA LOCAL

- Modelos de administracion local.

- Entes locales: las leyes territoriales de Catalufia.

- El municipio: organos politicos y técnicos.

- Los consejos comarcales: 6rganos politicos y técnicos.

- Funcionarios y otros empleados locales

BLOQUE V. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: POLITICAS I SERVICIOS
- Concepto y tipo de politicas.
- Objetivos y actores.

- Formulacion de las politicas
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- Implementacion de las politicas

- Criterios de valoracion de las politicas

BLOQUE VI. LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS: RECURSOS HUMANOS,
PRESUPUESTOS I CONTROLES EXTERNOS

- Modelos de funcion publica.

- Tipologia de funcionarios.

- El ciclo de gestion de los RRHH: formacion-seleccion-retribucidn-promocion.

- Principales problemas en la gestion de los recursos humanos.

- Modelos de presupuestacion

- Incrementalismo y negociacion en la gestion de los recursos fianancieros

- Mecanismos de control internos y externos:
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- “Caracteristicas de la Administracion de las Comunidades Autdénomas: la estructura
administrativa.” Revista Vasca de Administracion Publica, num. 42, 1995.
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* Hay lecturas especificas para las clases practicas para recoger en el servicio de

fotocopias.
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