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Objectius

Coneéixer I'ordenament juridic - administratiu, la organitzacié administrativa, I'actuacié i activitat de I'administracid, els drets dels administrat,

els procediments administratius, la jurisdiccié contenciosa-administrativa i la funcié publica.

Competencies

Relacions laborals

Reconeixer les questions laborals i de la seguretat social i aplicar la legislacié i els criteris
jurisprudencials als suposits que es presentin a la practica.

Aplicar les tecnologies de la informacio i de la comunicacié en els diferents ambits d'actuacio.
Expressar idees o fets d'una manera clara i persuasiva.

Identificar les bases de les principals arees de relacié juridica i d'organitzacié en el camp del treball
huma.

Identificar, analitzar i resoldre els problemes i les situacions complexes des d'una perspectiva
interdisciplinaria (econdmica, historica, juridica, psicologica, sociologica).

Organitzar i gestionar la planificacié del temps.

Preparar, redactar i formalitzar els escrits generals en els tramits administratius i judicials.
Redactar i formalitzar informes i escrits.

Representar técnicament les persones o les entitats en I'ambit administratiu, fiscal i processal, i de
defensa davant dels tribunals del Social.

Treballar de manera autdbnoma.

Treballar en equip

Resultats d"aprenentatge

1.

Aplicar les tecnologies de la informacio i de la comunicacié en els diferents ambits d'actuacio.

2. Coneixer l'acte i el procediment administratius i resoldre els problemes juridicoadministratius derivats

I

de l'activitat administrativa.
Definir el procediment contencioés administratiu.
Expressar idees o fets d'una manera clara i persuasiva.
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5. Fer escrits derivats de I'aplicacio del dret administratiu. Detectar les incompatibilitats i els conflictes
d'interessos.
6. Identificar el Régim Tributari de les activitats empresarials i professionals.
7. ldentificar els fonaments del dret administratiu: dret administratiu i administracions publiques.
8. ldentificar els fonaments del dret financer i tributari: els ingressos publics.
9. Identificar les formes i els procediments de regulaci6 i gestid de I'ética publica.
10. Organitzar i gestionar la planificacié del temps.
11. Redactar i formalitzar informes i escrits.
12. Resoldre els problemes derivats de I'aplicacié de la norma administrativa. Conéixer els recursos davant
de la jurisdiccioé administrativa.
13. Treballar de manera autdonoma.
14. Treballar en equip.

Continguts

I- L'ADMINISTRACIO PUBLICA | EL DRET ADMINISTRATIU

TEMA 1. Concepte de dret administratiu. El caracter estatutari del dret administratiu. Contingut i trets del dret
administratiu. Dret de privilegis i garanties. Dret administratiu i Dret privat. El caracter instrumental de la
utilitzacié que fa I'administracié publica del dret privat.

Il - L'ORDENAMENT JURIDIC-ADMINISTRATIU

TEMA 1. El dret administratiu com a ordenament juridic. L'ordenament juridic administratiu: caracteristiques i
aplicacid. La Constitucié com a norma juridica.

TEMA 2. La llei. Titulars del poder legislatiu. Classes de lleis. Lleis organiques i Lleis ordinaries. Normes del
Govern amb forca de llei: Decrets-lleis i Decrets-legislatius. Els Tractats Internacionals. El Dret Comunitari com
a part de I'ordenament juridic intern.

TEMA 3. El Reglament. Concepte i justificacié de la potestat reglamentaria. Reglaments i actes administratius.
Classes de Reglaments: executius, independents i de necessitat. Procediment d'elaboracio dels reglaments.
El protagonisme i la participacié dels grups. L'article 105 de la CE i la interpretacio jurisprudencial. La validesa
dels Reglaments. La inderogabilitat singular dels reglaments. Els reglaments illegals. Recursos.

TEMA 4. Les relacions entre la llei i el reglament. Reserva formal i reserva material de la llei. La delegacié
legislativa. Delegacio recepticia: textos articulats i textos refosos. El control dels excessos de la delegacié. La
remissié normativa. La deslegalitzacié.

TEMA 5. L'ordenament estatal i els ordenaments autonomics: la pluralitat d'ordena-

ments i el sistema de relacions. L'ordenament juridic de les comunitats autonomes i la relacié amb
I'ordenament estatal. Significacié i abast de I'autonomia politica de les comunitats autonomes. La concurrencia
normativa entre I'Estat i les comunitats autbnomes. Normacié basica i normacié de desenvolupament.
Execucio autondomica de la legislacio de I'Estat. La coordinacio i la cooperacié entre els dos ordres. Relacions
d'interferéncia entre els dos ordenaments: delegacions estatals a favor de les comunitats autonomes,
harmonitzacio legislativa, intervencio coercitiva. Les clausules de prevalencga i supletorietat. Els conflictes de
competéncia.

lll. L'ORGANITZACIO ADMINISTRATIVA

TEMA 1. Organitzacié administrativa i dret. La preponderancia de I'Administracié militar i dels seus principis en
la configuracié historica de I'Administracié publica espanyola. L'Administracié publica en el model centralista i
en el model pluralista.

TEMA 2. Principis de I'organitzacié administrativa. La potestat organitzativa. Teoria de I'd6rgan. Els organs
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administratius. Classes. Els organs col.legiats. La competéncia. Els conflictes de competéncia. Delegacié de
competéncies, avocacid, comanda de gestio, delegacié de firma i supléncia. La jerarquia. La coordinacio.
Centralitzacio i descentralitzacié. Concentracié i desconcentracio. Competitivitat, conflicte, negociacio,
coordinacio, cooperacio, participacio i deliberacié, innovacié i experimentacio, eficacia i eficieéncia. La tutela
administrativa. Les relacions interadministratives. Autonomia i garantia institucional.

TEMA 3. L'administracié de I'Estat. El Govern i I'administracié. El president. El Consell de Ministres. Les

comissions delegades del Govern. Departaments ministerials i ministres. Organs superiors i alts carrecs.
L'Administracio periférica de I'Estat. Governs i governadors civils: evolucio historica i problematica actual.
Altres organs periférics. Delegats del Govern a les comunitats autdbnomes.

TEMA 4. Les comunitats autonomes. L'Estat autonomic. Administracié de les comunitats autdnomes.
Organitzacio. President del Consell Executiu. Departaments. Administracié periférica de les comunitats
autonomes i les seves alternatives.

TEMA 5. L'Administracio local. Normativa estatal i normativa autonomica. L'autonomia local. Tipologia de les
entitats locals. ElI municipi. Elements iorganitzacié. Competéncies. L'alcalde. El Ple. Els tinents d'alcalde i les
comissions de govern. Els régims municipals especials. La provincia i I'organitzacié de I'Administracio
provincial. Competéncies. La Diputacio: el Ple, el president i la Comissié de Govern. Perspectives de reforma.
Regims provincials especials.

Les entitats locals territorials voluntaries. Les entitats d'ambit territorial inferior al municipi. Comarques i
agrupacions de municipis. Mancomunitats de municipis. Arees metropolitanes. L'administracié comarcal a
Catalunya. Problematica competencial.

TEMA 6. L'Administracié especialitzada. Els dos models tradicionals d'organitzacié: fundacional-institucional
versus associativa-corporativa. L'Administracio institucional. Caracteritzacié i problematica general. Aplicacio
del dret privat. Els organismes autonoms. Entitats de dret public subjectes al dret privat. Societats mercantils.
Ens publics atipics. L'Administracié institucional de les comunitats autobnomes. Els organismes especialitzats
locals. les empreses d'economia mixta. Els consorcis. Les Administracions independents, caracteristiques i
problematica. L'Administracio corporativa, en especial, els col.legis professionals i les cambres oficials.
Evolucid historica. Marc constitucional. Régim juridic.

L'Administracio consultiva i de control. El Consell d'Estat. L'Administracié consultiva de les comunitats
autdnomes: la Comissié Juridica Assessora. Organs de control.

IV. LA POSICIO JURIDICA DE L'ADMINISTRACIO | L'ACTUACIO ADMINISTRATIVA

TEMA 1. El principi de legalitat de I'Administracid. Les potestats administratives. Potestats reglades i potestats
discrecionals. Técniques de reduccidé i control de la discrecionalitat administrativa.

TEMA 2. Les relacions entre I'administracio i la justicia i el principi d'autotutela. Origen i justificacio. Autotutela
declarativa i presumpcié de legalitat dels actes administratius. Autotutela executiva. Limits i control de
l'autotutela administrativa.

TEMA 3. L'activitat administrativa. Els actes juridics de I'Administracid: publics i privats. La qliestio dels actes
separables. Els actes administratius d'altres poders publics. Els actes politics o de govern.

TEMA 4. L'acte administratiu. Concepte. Elements subjectius: organ i competéncia. El titular de la
competéncia: abstencio i recusacio. Elements objectius: suposit de fet, causa, fi, contingut i objecte de la
declaracio. Elements formals: procediment, forma de manifestacioé i motivacio. Classes: resolutoris i de tramit;
favorables i de gravamen; expressos i presumptes; reglats i discrecionals; actes que no causen estat; ferms i
confirmatoris.

TEMA 5. L'eficacia dels actes administratius. Presumpcié de validesa. Executivitat i executorietat dels actes
administratius. Condicions d'eficacia: notificacié i publicacié. La suspensid. El silenci administratiu en la
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regulacié anterior: silenci positiu i negatiu La regulacié vigent de la Llei 30/1992 i la seva problematica.
L'obligacié de resoldre. Els actes presumptes. Efectes estimatoris i desestimatoris. La certificacié dels actes
presumptes.

TEMA 6. Validesa i invalidesa dels actes administratius. Anul.lacio i revocacio. La teoria de les nul.litats en el
dret administratiu. La nul.litat de ple dret: suposits. L'anul.labilitat i les irregularitats no invalidants.
Convalidacio, conversid, conservacio i incomunicacié de la validesa. Els errors de fet, materials i aritmetics. La
revocacio dels actes administratius. Classes. La revocacié per motius de legalitat: la revisié d'ofici. Declaracio i
recurs de lesivitat. La revocacié per motius d'oportunitat.

TEMA 7. L'execucio6 forgosa dels actes administratius. Mitjans d'execucié forgosa: constrenyiment sobre el
patrimoni, execucio subsidiaria, multa coercitiva i compulsio sobre les persones. La via de fet.

TEMA 8. El procediment administratiu. Origens i significat del procediment administratiu: les garanties de
I'administrat. Classes. L'ambit d'aplicaci6. Principis generals del procediment administratiu. Terminis i computs.
Els interessats en el procediment administratiu: posicid, capacitat i representacio. La llengua dels
procediments. Els drets dels ciutadans en les seves relacions amb les administracions publiques. En especial,
el dret d'accés a arxius i registres.

TEMA 9. L'estructura del procediment administratiu. La iniciacio: d'ofici i a instancia de part. La instruccio:
al.legacionsi tramit d'informacié publica, informes, proves i tramit d'audiéncia, examen de I'expedient.
Finalitzacié del procediment. La resolucié. Tipus de finalitzacio, en especial, la finalitzacié convencional.

TEMA 10. Els recursos administratius. concepte i principis generals. El sistema anterior: recursos d'algada i de
reposicio. La reforma feta per la Llei 30/1992. Classes de recursos. El procediment administratiu en via de
recurs. Elements subjectius i objectius. Interposicio, tramitacid i finalitzacio. La reformatio in peius.. El recurs
ordinari. el recurs extraordinari de revisié. Procediments alternatius d'impugnacioé o reclamacié. La reclamacio
previa a l'exercici d'accions civils i laborals. Les reclamacions economico-administratives.

V. ACTIVITAT ADMINISTRATIVA:
Tema 1: Activitat administrativa de foment; de prestacio de serveis publics i de limitacio.
VI. LA JURISDICCIO CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

TEMA 1. La jurisdiccio contenciosa-administrativa. Naturalesa, extensio i limits de |'ordre jurisdiccional
contenciés-administratiu. Organs de I'ordre jurisdiccional contenciés administratiu. Regles de competéncia.
Les parts i la seva legitimacid en el procés contenciés administratiu. Objecte del recurs: actes i disposicions
impugnables i classes de pretensions.

TEMA 2. El procediment en el recurs contencios administratiu. Interposicio. La tutela cautelar: la suspensio de
I'acte objecte de recurs i altres mesures cautelars. Tramitacié del procés. Demanda. Contestacio. Prova.
Conclusions. Les formes de finalitzacié del procés. La senténcia i la seva execucio. El sistema de recursos. El
procés contenciés administratiu especial de proteccié de drets fonamentals de la Llei 62/1978.

VII. LA FUNCIO PUBLICA

TEMA 1. Sistemes de funci6 publica. Configuracio historica. Models oberts i tancats. El sistema espanyol
d'ocupacio publica: evolucid. Legislacio vigent en aquesta matéria. Classes. La funcié publica enles
administracions. Funcié publica i regim laboral.

TEMA 2. La relacio funcionarial. Concepte i naturalesa. Els drets adquirits. Seleccié i procediments d'ingrés.
Situacions dels funcionaris. Ordenacié dels funcionaris en cossos, grups, nivells i relacions de llocs de treball.
Lla promocié professional. Provissio i remocié de llocs de treball. El contingut de la relacié funcionarial. Drets i
deures dels funcionaris. Régim d'incompatibilitats. Retribucions. La responsabilitat dels funcionaris: penal, civil,
disciplinaria i comptable.
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Els drets col.lectius dels funcionaris. el sindicalisme en I'Administracié. la negociacio col.lectiva en la funcio
publica. La vaga de funcionaris.

VIIl. LA GLOBALITZACIO DEL DRET ADMINISTRATIU

Tema 1. Entre la europeitzacid i la americanitzacio: La influéncia religiosa catolica i protestant en el dret
europeu i I'america. L'Estat i I'Administracid: centralista versus federal. El sistema administratocéntric davant el
sistema individuocentric. El dret i I'Administracié més rellevant a Espanya: El dret i la Administracié militar.
EEUU, de més mercat i menys estat regulador a la progressiva construcci6 d'un estat administratiu i
regulador: Lincoln i la regulacié dels drets antiesclavitud. La primera gran onada del President Wilson. La
segona gran onada reguladora de la Presidéncia Roosevelt.La progressiva construccié d'un estat administratiu
singular: les agéncies administratives independents. La tercera gran onada reguladora: L'activisme de la
comunitat como pressié i font reguladora: La revolucié dels drets: civils, laborals, mediamentals. La
consagracié d'un dret huma fonamental: El dret del ciutada a conéixer i d'accés a la informacié. La societat del
risc i la regulaci6 i prevencioé de riscos i la seguretat humana. Transparéencia i dret anticorrupcid. La
responsabilitat social de la empresa i el paper de I' "officer" com a supervisor de I' interés general. La regulacié
a través de la litigacié. La regulacid a través de la informaci6. La regulacié a través de la revelacié. L'efecte
California i efecte UE. a la regularitzaci6 global La UE, un nou imperi? L'imperi regulador o I'imperi de la Llei
en el mén?

Metodologia

El professor/a de cada grup determinara mitjangant campus virtual o bé explicaci6 a classe com es concretara
cadascuna d'aquestes activitats.

Activitats formatives

Titol Hores ECTS  Resultats d’aprenentatge

Tipus: Dirigides

Classes practiques 12,5 0,5 1,4,5,7,10,11,12,13, 14

Classes teoriques 52,5 2,1 2,3,6,7,8,9

Tipus: Autdonomes

Diferents lectures: articles, jurisprudéncia... 18 0,72 2,4,7,10,13

Estudi 30,5 1,22 2,3,7,13

Preparacio, redaccié i presentacié de diferents activitats 24 0,96 1,2,4,5,7,10, 11,13
Avaluacio

El professor/a de cada grup especificara en cada grup el porcentatge final de I'examen i les practiques, aixi
com la forma d'avaluacio i els criteris de la reevaluacio.

Activitats d avaluacié
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Titol Pes Hores ECTS Resultats d aprenentatge

Examen 60% i 80% 2 0,08 2,3,7,10

Practiques 20% - 40% 10,5 0,42 1,2,4,5,6,7,8,9,10, 11,13
Bibliografia

A principi de curs s'especificara la bibliografia basica del curs.

Es molt recomanable fer el seguiment de I'assignatura amb qualsevol manual de dret administratiu, com per
exemple:

1) Ballbé, M.: "El futuro del derecho administrativo en la globalizacién: entre la americanizacion y la
europeizacion”, en Revista de Administracion Puablica, n® 147.

2) Cosculluela Montaner, L.: Manual de derecho administrativo: parte general, ed. Civitas Thomson Reuters,
232 ed., 2012.

3) Fuentes Gaso, JR i Gifreu Font, J. (dirs.), Esquemas de procedimiento administrativo, Tomo IX, Tirant lo
Blanch, 2a. edicion, 2012.

4) Garcia de Enterria, E. y Fernandez, T. R.: Curso de derecho administrativo, ed. Civitas, 152 ed., Madrid,
2011.

5) Martin Mateo, R.: Manual de Derecho Administrativo, ed. Thomson Aranzadi, 292 ed., Navarra, 2012.
6) Parada Vasquez, J.R.: Derecho administrativo, ed. Marcial Pons, 212 ed., Barcelona, 2012.
7) Parejo Alfonso, L.: Lecciones de Derecho administrativo, ed. Tirant lo Blanch, 52 ed., Valéncia, 2012

8) Sanchez Mordn, M.: Derecho administrativo: parte general, ed. Tecnos, 82 ed., Madrid, 2012.



