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Contacto

Nombre: Ramon Jordi Moles Plaza

Correo electronico: Ramon.Moles@uab.cat

Equipo docente

Ramon Jordi Moles Plaza

Juan Emilio Nieto Moreno

Prerequisitos

No hay prerrequisitos.

Objetivos y contextualizacion

Uso de idiomas

Lengua vehicular mayoritaria: catalan (cat)
Algun grupo integramente en inglés: No
Algun grupo integramente en catalan: Si

Algun grupo integramente en espanol: No

Conocer el ordenamiento juridico - administrativo, la organizacion administrativa, la actuacion y actividad de la
administracion, los derechos de los administrado, los procedimientos administrativos, la jurisdiccion

contenciosa-administrativa y la funcion publica.

Competencias

® Aplicar las tecnologias de la informacion y de la comunicacion a los diferentes ambitos de actuacion.
® Expresar ideas o hechos claramente y de manera persuasiva.
® |dentificar los fundamentos de las principales areas de relacion juridica y de organizacion en el campo

del trabajo humano.

® |dentificar, analizar y resolver los problemas y situaciones complejas desde una perspectiva
interdisciplinar (econémica, histérica, juridica, psicoldgica, socioldgica).

® Organizar y gestionar la planificacion del tiempo.

® Preparar, redactar y formalizar los escritos generales en los tramites administrativos y judiciales.

® Reconocer las cuestiones laborales y de la seguridad social y la aplicacion de la legislacion y los
criterios jurisprudenciales a los supuestos que se les presenten en la practica.

® Redactar y formalizar informes, escritos.

® Representar técnicamente a las personas o a las entidades en el ambito administrativo, fiscal y
procesal, y de defensa ante los tribunales de lo Social.

® Trabajar de manera auténoma.
® Trabajar en equipo.




Resultados de aprendizaje

—

. Aplicar las tecnologias de la informacién y de la comunicacion a los diferentes ambitos de actuacion.

2. Conocer el acto y el procedimiento administrativo y resolver los problemas juridico-administrativos

derivados de la actividad administrativa.

Definir el procedimiento contencioso-administrativo.

4. Escritos derivados de la aplicacién del Derecho Administrativo. Incompatibilidades y conflictos de
intereses.

5. Escritos derivados de la aplicacion del Derecho Financiero y Tributario en las actividades

empresariales y profesionales.

Expresar ideas o hechos claramente y de manera persuasiva.

Identificar el Régimen Fiscal de las Actividades Empresariales y Profesionales.

Identificar el sistema tributario estatal, autonémico y local.

Identificar las formas y procedimientos de regulacién y gestion de la ética publica.

Identificar los fundamentos del Derecho Administrativo: Derecho Administrativo y Administraciones

Publicas.

11. Identificar los fundamentos del Derecho Financiero y Tributario: Los ingresos publicos.

12. Organizar y gestionar la planificacion del tiempo.

13. Redactar y formalizar informes, escritos.

14. Resolver los problemas derivados de la aplicacion de la norma administrativa. Conocer los recursos

ante la jurisdiccion administrativa.
15. Trabajar de manera auténoma.
16. Trabajar en equipo.
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Contenido

I- LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

TEMA 1. Concepto de derecho administrativo. El caracter estatutario del derecho administrativo. Contenido y
disparos del derecho administrativo. Derecho de privilegios y garantias. Derecho administrativo y Derecho
privado. El caracter instrumental de la utilizacion que hace la administracion publica del derecho privado.

lI-El ORDENAMIENTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO

TEMA 1. El derecho administrativo como ordenamiento juridico. El ordenamiento juridico administrativo:
caracteristicas y aplicacion. La Constitucidon como norma juridica.

TEMA 2. La ley. Titulares del poder legislativo. Clases de leyes. Leyes organicas y Leyes ordinarias. Normas
del Gobierno con fuerza de ley: Decretos-leyes y Decretos-legislativos. Los Tratados Internacionales. El
Derecho Comunitario como parte del ordenamiento juridico interno.

TEMA 3. El Reglamento. Concepto y justificacion de la potestad reglamentaria. Reglamentos y actos
administrativos. Clases de Reglamentos: ejecutivos, independientes y de necesidad. Procedimiento de
elaboracién de los reglamentos. El protagonismo y la participacion de los grupos. El articulo 105 de la CE y la
interpretacion jurisprudencial. La validez de los Reglamentos. La inderogabilidad singular de los reglamentos.
Los reglamentos ilegales. Recursos.

TEMA 4. Las relaciones entre la ley y el reglamento. Reserva formal y reserva material de la ley. La
delegacion legislativa. Delegacion recepticia: textos articulados y textos refundidos.Elcontrol de los excesos
de la delegacioén. La remisidon normativa. Ladeslegalizacion.

TEMA 5. El ordenamiento estatal y los ordenamientos autondémicos: la pluralidad de ordenamientos y el
sistema de relaciones. El ordenamiento juridico de las comunidades auténomas y la relacién con el
ordenamiento estatal. Significacion y alcance de la autonomia politica de las comunidades auténomas. La
concurrencia normativa entre el Estado y las comunidades autdénomas. Normacién basica y normaciéon de
desarrollo

Ejecucion autondmica de la legislacion del Estado. La coordinacion y la cooperacion entre los dos ordenes.
Relaciones de interferencia entre los dos ordenamientos: delegaciones estatales a favor de las comunidades



auténomas, armonizacion legislativa, intervencion coercitiva. Las clausulas de prevalencia y supletoriedad.
Los conflictos de competencia.

lIl. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

TEMA 1. Organizacion administrativa y derecho. La Administraciéon militar y sus principios en la configuracion
histérica de la Administracion publica espafiola. La Administracion publica en el modelo centralista y en el
modelo pluralista.

TEMA 2. Principios de la organizacién administrativa. La potestad organizativa. Teoria del érgano. Los
6rganos administrativos. Clases. Los 6rganos colegiados. La competencia. Los conflictos de competencia.
Delegacién de competencias, avocacion, pedido de gestion, delegacion de firma y suplencia. La jerarquia. La
coordinacion. Centralizacion y descentralizacion. Concentracion y desconcentracion. Competitividad, conflicto,
negociacion,

coordinacion, cooperacion, participacion y deliberacion, innovacion y experimentacion, eficacia y eficiencia. La
tutela administrativa. Las relaciones interadministrativas. Autonomia y garantia institucional.

TEMA 3. La administracion del Estado. ElI Gobierno y la administracion. El presidente. EI Consejo de
Ministros. Las comisiones delegadas del Gobierno. Departamentos ministeriales y ministros. Organos
superiores y altos cargos. La Administracion periférica del Estado. Gobiernos y gobernadores civiles:
evolucion histérica y problematica actual. Otros 6rganos periféricos. Delegados del Gobierno a las
comunidades auténomas.

TEMA 4. Las comunidades auténomas. El Estado autonomico. Administracion de las comunidades
autonomas. Organizacion. Presidente del Consejo Ejecutivo. Departamentos. Administracion periférica de las
comunidades auténomas y sus alternativas.

TEMA 5. La Administracion local. Normativa estatal y normativa autondmica. La autonomia local. Tipologia de
las entidades locales. EI municipio. Elementos y organizacion. Competencias. El alcalde. El Pleno. Los
tenientes de alcalde y las comisiones de gobierno. Los regimenes municipales especiales. La provincia y la
organizacion de la Administracion
provincial. Competencias. La Diputacion: el Pleno, el presidente y la Comision de Gobierno. Perspectivas de
reforma.Regimenes provinciales especiales. Las entidades locales territoriales voluntarias. Las entidades de
ambito territorial inferior al municipio. Comarcas y agrupaciones de municipios. Mancomunidades de
municipios. Areas metropolitanas. La administracién comarcal en Catalufia. Problematica competencial.

TEMA 6. La Administracion especializada. Los dos modelos tradicionales de organizacion:
fundacional-institucional versus asociativa-corporativa. La Administracion institucional. Caracterizacion y
problematica general. Aplicacion del derecho privado. Los organismos autdonomos. Entidades de derecho
publico sujetos al derecho privado. Sociedades mercantiles. Entes publicos atipicos. La Administracion
institucional de las comunidades auténomas. Los organismos especializados locales. Las empresas de
economia mixta. Los consorcios. Las Administraciones independientes, caracteristicas y problematica. La
Administracion corporativa, en especial, los colegios profesionales y las camaras oficiales.
Evolucion histérica. Marc constitucional. Régimen juridico. La Administracion consultiva y de control. El
Consejo de Estado. La Administracion consultiva de las comunidades auténomas: la Comision Juridica
Asesora. Organos de control.

IV. LA POSICION JURIDICA DE LA ADMINISTRACION Y LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

TEMA 1. El principio de legalidad de la Administracion. Las potestades administrativas. Potestades regladas y
potestades discrecionales. Técnicas de reduccion y control de la discrecionalidad administrativa.

TEMA 2. Las relaciones entre la administracion y la justicia y el principio de autotutela. Origen y justificacion.
Autotutela declarativa y presuncion de legalidad de los actos administrativos. Autotutela ejecutiva. Limites y
control de la autotutela administrativa.

TEMA 3. La actividad administrativa. Los actos juridicos de la Administracion: publicos y privados. La cuestion
de los actos separables. Los actos administrativos otros poderes publicos. Los actos politicos o de gobierno.



TEMA 4. El acto administrativo. Concepto. Elementos subjetivos: 6rgano y competencia. El titular de la
competencia: abstencion y recusacion. Elementos objetivos: supuesto de hecho, causa, fin, contenido y objeto
de la declaracion. Elementos formales: procedimiento, forma de manifestacion y motivacion. Clases:
resolutorios y de tramite; favorables y de gravamen; expresos y presuntos; reglados y discrecionales; actas
que no causan estado; firmes y confirmatorios.

TEMA 5. La eficacia de los actos administrativos. Presuncion de validez. Ejecutividad y ejecutoriedad de los
actos administrativos. Condiciones de eficacia: notificacion y publicacion. La suspension. El silencio
administrativo en la regulacion anterior: silencio positivo y negativo La regulacién vigente de la Ley 30/1992 y
su problematica. La obligacion de resolver. Los actos presuntos. Efectos estimatorios y desestimatorios. La
certificacion de los actos presuntos.

TEMA 6. Validez e invalidez de los actos administrativos. Anulacion y revocacion. La teoria de las nulidades
en el derecho administrativo. La nulidad de pleno derecho: supuestos. La anulabilidad y las irregularidades no
invalidantes. Convalidacion, conversion, conservacion e incomunicacion de la validez. Los errores de hecho,
materiales y aritméticos. La revocacion
de los actos administrativos. Clases. La revocacion por motivos de legalidad: la revision de oficio. Declaracion
y recurso de lesividad. La revocaciéon por motivos de oportunidad.

TEMA 7. La ejecucién forzosa de los actos administrativos. Medios de ejecucion forzosa: constrefiimiento
sobre el patrimonio, ejecuciénsubsidiaria, multa coercitiva y compulsion sobre las personas. La via de hecho.

TEMA 8. El procedimiento administrativo. Origenes y significado del procedimiento administrativo: las
garantias del administrado. Clases. El ambito de aplicacion. Principios generales del procedimiento
administrativo. Plazos y coOmputos. Los interesados en el procedimiento administrativo: posicion, capacidad y
representacion. La lengua de los
procedimientos. Los derechos de los ciudadanos en sus relaciones con las administraciones publicas. En
especial, el derecho de acceso a archivos y registros.

TEMA 9. La estructura del procedimiento administrativo. La iniciacion: de oficio y a instancia de parte. La
instruccion: las legaciones, tramite de informacién publica, informes, pruebas y tramite de audiencia, examen
del expediente. Finalizacion del procedimiento. La resolucién. Tipo de fin, en especial, la finalizacion
convencional.

TEMA 10. Los recursos administrativos. Concepto y principios generales. El sistema anterior: recursos de
altura y de reposicién. La reforma hecha por la Ley 30/1992. Clases de recursos. El procedimiento
administrativo en via de recurso. Elementos subjetivos y objetivos. Interposicion, tramitacion y finalizacién. La
reforma in peius.. El recurso ordinario. El recurso extraordinario de revision. Procedimientos alternativos de
impugnacién o reclamacién. La reclamaciéon previa al ejercicio de acciones civiles y laborales. Las
reclamaciones econémico-administrativas.

V. ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA:

Tema 1: Actividad administrativa de fomento; de prestacion de servicios publicos y de limitacion.

VI. LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA

TEMA 1. La jurisdiccion contenciosa-administrativa. Naturaleza, extension y limites de la orden jurisdiccional
contencioso-administrativa. Organos de la orden jurisdiccional contenciosa administrativa. Reglas de
competencia. Las partes y su legitimacion en el proceso contencioso administrativo. Objeto del recurso: actas
y disposiciones
impugnables y clases de pretensiones.

TEMA 2. El procedimiento en el recurso contencioso administrativo. Interposicién. La tutela cautelar: la
suspension del acto objeto de recurso y otras medidas cautelares. Tramitacion del proceso. Demanda.
Contestacion. Prueba. Conclusiones. Las formas de fin del proceso. La sentencia y su ejecucion. El sistema
de recursos. El proceso contencioso administrativo especial de proteccion de derechos fundamentales de la

Ley 62/1978.
VII. LA FUNCION PUBLICA




TEMA 1. Sistemas de funcién publica. Configuracién histérica. Modelos abiertos y cercados. El sistema
espafol de ocupacion publica: evolucion. Legislacion vigente en esta materia. Clases. La funcién publica en
las administraciones. Funcién publica y régimen laboral.

TEMA 2. La relacién funcionarial. Concepto y naturaleza. Los derechos adquiridos. Seleccion y
procedimientos de ingreso. Situaciones de los funcionarios. Ordenaciéon de los funcionarios en cuerpos,
grupos, niveles y relaciones de puestos de trabajo. La promocion profesional. Provision y remocion de puestos
de trabajo. El contenido de la relacion funcionarial. Derechos y deberes delos funcionarios. Régimen de
incompatibilidades. Retribuciones. La responsabilidad de los funcionarios: penal, civil, disciplinaria y contable.
Los derechos colectivos de los funcionarios. El sindicalismo en la Administraciéon. La negociacion colectiva en
la funcion publica. La huelga de funcionarios.

VIIl. LA GLOBALIZACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Tema 1. Entre la europeizacidén y la americanizacién: La influencia religiosa catolica y protestante en el
derecho europeo y el americano. El Estado y la Administraciéon: centralista versus federal. El sistema
administrato-céntrico ante el sistema individuocentrico. El derecho y la Administracién mas relevante en
Espana: El derecho y la Administracién militar. EEUU, de mas mercado y menos regulado a la progresiva
construccién de un estado administrativo y regulador: Lincoln y la regulacion de los derechos anti esclavitud.
La primera gran oleada del Presidente Wilson. La segunda gran oleada reguladora de la Presidencia
Roosevelt.la progresiva construccion de un estado administrativo singular: las agencias administrativas
independientes. La tercera gran oleada reguladora: El activismo de la comunidad como presion y fuente
reguladora: La revolucidon de los derechos: civiles, laborales, medioambientales. La consagracion de un
derecho humano fundamental: El derecho del ciudadano a conocer y de acceso a la informacion. La sociedad
del riesgo y la regulacion y prevencion de riesgos y la seguridad humana. Transparencia y derecho
anticorrupcion. La responsabilidad social de la empresa y el papel del "officer" como supervisor del interés
general. La regulacion a través de la litigacion. La regulacion a través de la informacion. La regulacion a través
de la revelacion. El efecto California y efecto UE. a la regularizacién global La UE, un nuevo imperio? El
imperio regulador o el imperio de la Ley en el mundo

Metodologia

El profesor/a de cada grupo determinara mediante campus virtual o bien explicacion a clase como se
concretara cada una de estas actividades.

Actividades
Titulo Horas ECTS Resultados de aprendizaje
Tipo: Dirigidas
Clases practicas 12,5 0,5 1,6,4,10,12, 13, 15, 16
Clases tedricas 52,5 2.1 2,3,7,10,11,9

Tipo: Auténomas

Diferentes lecturas: articulos, jurisprudencia 18 0,72 2,6,10,12,15

Estudio 30,5 1,22 2,3,10, 15

Preparacion, redaccion y presentacion de diferentes actividades 24 0,96 1,2,6,4,10,12,13,15
Evaluacién

El profesor/a de cada grupo especificara en cada grupo los criterios de la reevaluacion.



Actividades de evaluacién

Titulo Peso Horas ECTS Resultados de aprendizaje

Examen final 50% 1,3 0,05 2,3,5,8,10,12

Examen parcial 30% 1,2 0,05 2,4,10,12

Practicas 20% 10 0,4 1,2,6,4,7,10,11,9, 12,13, 14, 15, 16
Bibliografia

A principio de curso se especificara la bibliografia basica del curso. Es muy recomendable hacer el
seguimiento de la asignatura con cualquier manual de derecho administrativo, como por ejemplo:

1) Ballbé, M.: "El futuro del derecho administrativo en la globalizacion: entre la americanizacion y la
europeizacion", en Revista de Administracion Publica, n°® 147.

2) Cosculluela Montaner, L.: Manual de derecho administrativo: parte general, ed. Civitas Thomson
Reuters,242 ed., 2013.

3) Fuentes Gaso, JR y Gifreu Font, J. (dirs.), Esquemas de procedimiento administrativo, Tomo IX, Echando lo
Blanch, 2.2 edicion, 2012.

4) Garcia de Enterria, @E. y Fernandez, T. R.: Curso de derecho administrativo, ed. Civitas, 162 ed.,
Madrid,2013.

5) Martin Mateo, R. y Diez Sanchez, J.J.: Manual de Derecho Administrativo, ed. Thomson Aranzadi, 292
ed.,Navarra, 2012.

6) Parada Vazquez, J.R.: Derecho administrativo, ed. Marcial Pons, 23? ed., Barcelona, 2013.

7) Parejo Alfonso, L.: Lecciones de Derecho administrativo, ed. Tirant lo Blanch, 62 ed., Valencia, 2013

8) Sanchez Mordn, M.: Derecho administrativo: parte general, ed. Tecnos, 92 ed., Madrid, 2013.



