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Prerequisitos

Gobierno multinivel es una asignatura optativa dentro del perfil formativo 'Ciencia Politica y Gestion Publica’
del Grado de Ciencias Politicas de la Universidad Autbnoma de Barcelona.

Cuando se habla de Gobierno multinivel se hace referencia a la interaccion politica e institucional de
diferentes unidades politicas en el marco de un estado compuesto o en el marco de la Unién Europea. Esta
asignatura esta dirigida a analizar la vertiente del gobierno multinivel en el marco de un estado compuesto
concreto que muy a menudo se define como casi-federal: el Estado Espafiol. El analisis se basara en dos
pilares: un pilar tedrico -analitico (¢,qué entendemos por federalismo?), y un pilar empirico (¢,cémo funciona
realmente la interaccion entre comunidades autonomas y Gobierno central?).

Los contenidos de la asignatura se dividen en dos grandes bloques. En el primer bloque se analizan los
modelos institucionales federales y descentralizados, distinguiendo entre aquellos disefios institucionales que
tienen el federalismo como un fin en si mismo, y los disenos institucionales que utilizan mecanismos propios
del federalismo para la gestion de conflictos. Se repasaran algunos estados que, por sus caracteristicas,



responden a uno u otro tipo. El segundo bloque se centra en el caso espanol y esta dedicado a analizar los
instrumentos institucionales que configuran las relaciones entre los gobiernos autondmicos y el Gobierno
central, tanto su diseflo como su funcionamiento real. El analisis del encuadre institucional de estos
instrumentos (es decir, como estan disefiados y qué factores politicos y contextuales explican este disefio en
un momentoconcreto) y de su funcionamiento y de sus impactos, permite relacionar el Bloque 2 con el Bloque
1y, en consecuencia, definir con mucha precisién no sélo de qué tipo de estado compuesto hablamos, sino
también los limites de determinadas reformas.

En ambos bloques se compaginaran sesiones de caracter explicativo (a cargo de la profesora y de personas
expertas invitadas) con sesiones interactivas (exposicion y discusion de trabajos practicos breves).

En cuanto a los prerrequisitos para cursar esta asignatura, se requiere motivacion por los temas relativos al
sistema politico espaniol, el disefo institucional, a las politicas publicas y a la politica comparada.

Hay que tener un nivel adecuado de inglés a fin de poder leer bibliografia especializada en este idioma.

Objetivos y contextualizacién

El funcionamiento del Estado autonémico siempre ha sido un tema que ha generado interés y, sin embargo,
todavia hay un gran desconocimiento sobre los instrumentos existentes y, sobre todo, su eficacia. El debate
sobre si el Estado espafiol es "el estado mas descentralizado del mundo" o si, por el contrario, es uno de los
estados que mas centraliza la descentralizacion, es el eje central de esta asignatura. Se pretende sobre todo
transmitir unos conocimientos que vienen del mundo de la practica ubicandolos en esquemas analiticos
académicos.

Competencias

Ciencia Politica y Gestion Publica

® "Diferenciar las principales teorias de la disciplina y sus diferentes campos; las elaboraciones
conceptuales, los marcos y los enfoques teoricos que fundamentan el conocimiento de la disciplina y
sus diferentes ambitos y subareas, asi como su valor para la practica profesional mediante casos
concretos."

® Aplicar las principales teorias de la disciplina y sus diferentes campos a problemas practicos y
profesionales reales.

® Argumentar desde diferentes perspectivas tedricas.

® Demostrar que entiende las relaciones intergubernamentales e identificar la posicion de las
administraciones publicas en el sistema politico.

® Describir y entender el funcionamiento de las Administraciones Publicas a nivel estatal, subestatal y
supraestatal.

® Elaborar y planificar investigaciones o informes analiticos.

® Gestionar la distribucion del tiempo disponible para acometer los objetivos establecidos para llevar a
buen término la tarea prevista.

® |dentificar fuentes de datos y realizar busquedas bibliograficas y documentales.

® Interpretar y usar académicamente textos en inglés.

Mostrar una buena capacidad de transmision de informacion, diferenciando los mensajes claves para

los diferentes destinatarios.

Realizar exposiciones orales efectivas y adaptadas a la audiencia.

Sintetizar y analizar informaciéon de manera critica.

Trabajar autbnomamente.

Trabajar en equipo y en red, en particular en condiciones interdisciplinares.

Utilizar diferentes herramientas para analizar y explicar los procesos de formulacién, decisién,

implementacion y evaluacion en las politicas publicas.

® Utilizar las principales técnicas de la informacion y la documentacién (TIC) como herramienta esencial
en el andlisis.

Resultados de aprendizaje



1. "Exponer y describir de forma adecuada las principales corrientes tedricas del analisis de las politicas
publicas: el ciclo de la politica; redes y actores; enfoques institucionales; teoria de la eleccion racional."
2. Analizar criticamente el proceso de configuracion de la agenda publica.
3. Argumentar desde diferentes perspectivas teoricas.
4. Demostrar que entiende las relaciones intergubernamentales e identificar la posicion de las
administraciones publicas en el sistema politico.
5. Describir y entender el funcionamiento de las Administraciones Publicas a nivel estatal, subestatal y
supraestatal.
6. Elaborar y planificar investigaciones o informes analiticos.
7. Gestionar la distribucion del tiempo disponible para acometer los objetivos establecidos para llevar a
buen término la tarea prevista.
8. Identificar fuentes de datos y realizar busquedas bibliograficas y documentales.
9. Interpretar y usar académicamente textos en inglés.
10. Mostrar una buena capacidad de transmision de informacion, diferenciando los mensajes claves para
los diferentes destinatarios.
11. Plantear y exponer un estudio de caso de una politica publica concreta.
12. Realizar exposiciones orales efectivas y adaptadas a la audiencia.
13. Sintetizar y analizar informacién de manera critica.
14. Trabajar autbnomamente.
15. Trabajar en equipo y en red, en particular en condiciones interdisciplinares.
16. Utilizar diferentes herramientas para analizar y explicar los procesos de formulacion, decision,
implementacion y evaluacion en las politicas publicas.
17. Utilizar las principales técnicas de la informacioén y la documentacion (TIC) como herramienta esencial
en el andlisis.

Contenido

BLOQUE I: Gobierno multinivel en el marco de los estados compuestos .

Tema 1. Presentacion.

Tema 2. Descentralizacion y federalismo: ¢ hablamos de lo mismo?

Tema 3. Elementos constitutivos del federalismo y de la descentralizacion.
Tema 4. Sistemas federales: objetivos fundacionales y evolucion.

Tema 5 Sistemas descentralizados y la tercera via: el consocionalismo.

Tema 6. El mapa de indicadores y los debates conceptuales sobre federalismo.

Seminario 1. Analisis de eventos historicos o recientes en varios estados "federales" que pongan de
manifiesto el hecho y el funcionamiento federal.

Seminario 2. Analisis de acontecimientos histérico s o reciente s en varios estados "descentralizados " que
pongan de manifiesto los debates sobre la descentralizacion.

Tema 7. Recapitulacién y primer intento de definir el estado espafol a partir de las herramientas analizadas en
los temas y seminarios anteriores.

BLOQUE II: El andlisis del gobierno multinivel en el caso espafiol .

Tema 8. La configuracion del sistema autonémico: la eleccion y disefio de los aspectos béasicos del duo
autogobierno-gobierno compartido.

Tema 9. El optimismo autonémico: el entusiasmo de las élites, la opinion publica favorable y las perspectivas
biologicistas .



Seminario 3. Partidos y sistema autondmico: los Pactos autonémicos (1981) y los Acuerdos autonémicos
(1992).

Tema 10. Autogobierno: ¢ quién hace qué sobre qué y hasta qué punto? Un vistazo politolégico a la
distribucién competencial.

Tema 11. Co-gobierno? Las relaciones intergubernamentales y los instrumentos de "cooperacion": ;en serio?

Tema 12. Los arbitros y los mediadores: ¢ evitamos conflictos? El Tribunal Constitucional y las negociaciones
de las comisiones bilaterales: evolucion politica e impacto real.

Tema 13. La capacidad de las comunidades auténomas de incidir en la definicion de politicas estatales: vias
parlamentarias "oficiales" y alternativas.

Tema 14. El principio del fin de la armonia autondmica: las reformas de los estatutos y la crisis econdmica.
Seminario 4. 4 El fin de un modelo o el fracaso de un modelo?

Seminario 5. La aplicacion del articulo 155 a la Generalitat: paradojas y efectos.

Metodologia

La metodologia combina una serie de actividades interactivas y complementarias tendentes a reforzar
competencias y capacidades de aprendizaje.

Nota: se reservaran 15 minutos de una clase dentro del calendario establecido por el centro o por la titulacién
para que el alumnado rellene las encuestas de evaluacién de la actuacion del profesorado y de evaluacion de
la asignatura o médulo.

Actividades
Titulo Horas ECTS Resultados de aprendizaje
Tipo: Dirigidas
Clases magistrales con soporte de TIC y debates en grupo 50 2 1,2,3,4,5,12,10, 11, 16

Tipo: Supervisadas

Trabajo final y tutorias 12 0,48 4,6,12,8,9, 10, 11, 13, 15, 16

Tipo: Auténomas

Lectura de textos, estudio, investigacion y redaccion de trabajos 75 3 1,7,8,9, 11,13, 14, 15, 16, 17

Evaluacién

El método de evaluacion es multiple; combina los debates y las presentaciones de trabajos breves en los
seminarios, controles escritos parciales (con preguntas cortas tipo cuestionario - multirespuesta o no) y un
examen al final de la asignatura que consistira en la elaboracién de un comentario pautado. De esta manera
se asegura un control continuado y un reparto homogéneo de la carga de trabajo.



Se exige haber puntuado en cada uno de los ambitos - presentaciones de trabajos breves y debates en
seminarios (25% de la nota final), 2 controles parciales (25%) y el examen-comentario final (50%) . Los
alumnos que no tengan puntuacién en alguno de los tres bloques no podran superar la asignatura. Se hara
una evaluacién compensatoria cuando la nota final se encuentre por debajo de 5 (sobre 10).

Actividades de evaluacién

Titulo Peso Horas ECTS Resultados de aprendizaje
2 controles parciales 25% 4 0,16 1,6,12,7,8,10, 11, 14, 15, 16,
17
Examen-comentario 50% 3 0,12 1,3,4,5,7,9,13, 16
Presentacion de trabajos breves y presentacion en 25% 6 0,24 1,2,4,10, 11,13, 16
seminarios
Bibliografia

Bibliografia obligatoria:
Se determinara antes de empezar la asignatura (Campus Virtual).
Bibliografia basica

Arbds, Xavier (coord) Las relaciones intergubernamentales en el Estado autondmico. La posicién de los
actores, Institut d'Estudis Autonomics, 2009.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/04_II|

Caminal, Miquel i Ferran Requejo (eds.) Federalisme i plurinacionalitat. Teoria i analisi de casos, Institut
d'Estudis de I'Autogovern, 2009.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_c

Elazar, Daniel J. Analisi del federalisme i altres textos. Seleccié de textos i estudi introductori a carrec de
Ronald L. Watts. Institut d'Estudis Autonomics, 2011.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_c

James Madison, James, Alexander Hamilton, John Jay El federalista Institut d'Estudis Autonomics, 2009.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_c

Requejo, Ferran (dir). Autogovern i relacions intergovernamentals en les democracies actuals: El cas de
Catalunya, Informe IEA 2/2019.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/14 _l

Requejo, Ferran (dir) Democracies liberals i protecci6 de lI'autogovern: Com protegir les minories territorials de
les decisions de les majories, Informe IEA 2/2020.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/14 _l|

Rodon, Toni El miratge de l'autogovern. El sistema autonomic en perspectiva comparada, Estudis politics i
socioeconomics, Fundacio Irla, 2015.


https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/04_IEA/IEA_fitxers/IEA_64.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_classics-federalisme/CF_Arxius-i-links/CF_05_FederalismePlurinacionalitat.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_classics-federalisme/CF_Arxius-i-links/CF_08_AnalisiFed.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_classics-federalisme/CF_Arxius-i-links/CF_02_Federalista.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/14_IEA-Informes/informes_arxius-i-vincles/2019_info2_autog-relacions.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/14_IEA-Informes/informes_arxius-i-vincles/2020-2-informe.pdf
https://irla.cat/wp-content/uploads/2015/12/miratge-autogovern-web.pdf

https://irla.cat/wp-content/uploads/2015/12/miratge-autogovern-web.pdf

Software

Sin software especifico.


https://irla.cat/wp-content/uploads/2015/12/miratge-autogovern-web.pdf

