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Prerequisits

Quan es parla de Govern multinivell es fa referéncia a la interacci6 politica i institucional de diferents unitats
politiques en el marc d'un estat compost o en el marc de la Unié Europea. Aquesta assignatura esta adregada
a analitzar la vessant del govern multinivell en el marc d'un estat compost concret que molt sovint es defineix
com a quasi-federal: I'Estat espanyol. L'analisi es fara a partir de dos pilars: un pilar teorico-analitic (que
s'entén per federalisme?) i un pilar empiric (com funciona realment la interaccié entre comunitats autonomes i
Govern central?).Els continguts de I'assignatura es divideixen en dos grans blocs. En el primer bloc s'analitzen
els models institucionals federals i descentralitzats, distingint entre aquells dissenys institucionals que tenen el
federalisme com a una finalitat en si mateixa, i els dissenys institucionals que utilitzen mecanismes propis del
federalisme per gestionar conflictes. Es repassaran alguns estats que per les seves caracteristiques responen
a un o altre tipus. El segon bloc se centra en el cas de I'Estat espanyol i esta dedicat a analitzar els
instruments institucionals que configuren les relacions entre els governs autonomics i el Govern central, tant el
seu disseny com el seu funcionament real. L'analisi de I'enquadrament institucional d'aquests instruments (és
a dir, com estan dissenyats i quins factors politics i contextuals n'expliquen aquest disseny en un moment
concret) i del seu funcionament i dels seus impactes, permet relacionar el Bloc 2 amb el Bloc 1 i, en
consequeéencia, definir amb molta precisid no només quin tipus d'estat compost és I'Estat espanyol sin6 també
els limits de determinades reformes.

En tots dos blocs es compaginaran sessions de caracter explicatiu (a carrec de la professora i de persones
expertes convidades) amb sessions interactives (exposicio i discussid de treballs practics -breus).


https://sia.uab.cat/servei/ALU_TPDS_PORT_CAT.html

Pel que fa als prerequisits per cursar aquesta assignatura, es requereix motivacio pels temes relatius al
sistema politic espanyol, al disseny institucional, a les politiques publiques i a la politica comparada. Cal tenir
un nivell adequat d'anglés a fi de poder llegir bibliografia en aquest idioma.

Objectius

El funcionament de I'Estat autonomic sempre ha estat un tema que ha generat interés i, malgrat tot, encara hi
ha un gran desconeixement sobre els instruments existents i, sobretot, de la seva eficacia. El debat sobre si
I'Estat espanyol és "el estado mas descentralizado del mundo" o si, per contra, és un dels estats que més
centralitza la descentralitzacio és I'eix central d'aquesta assignatura. Es pretén sobretot transmetre uns
coneixements que venen del mon de la practica tot ubicant-los en esquemes analitics académics.

Competencies

Ciencia politica i gestio publica

® Aplicar el coneixement de les administracions publiques, en els seus diferents nivells, a casos concrets
de l'esfera practica i professional.

® Argumentar des de diferents perspectives tedriques.

® Demostrar que s'entenen les relacions intergovernamentals i identificar la posicié de les
administracions publiques en el sistema politic.

® Demostrar un bon nivell d'expressié escrita en diferents registres.

® Descriure i entendre el funcionament de les administracions publiques a escala estatal, subestatal i
supraestatal.

® Desenvolupar estratégies d'aprenentatge autdnom.

® Desenvolupar un pensament i un raonament critic i saber comunicar-se de manera efectiva, tant en les
llenglies propies com en una tercera llengua.

® Gestionar la distribucio del temps disponible per assolir els objectius establerts per portar a terme la
tasca prevista.

® |dentificar fonts de dades i fer recerques bibliografiques i documentals.

® Mostrar una bona capacitat per transmetre informacio, diferenciant els missatges clau per als diferents
destinataris.

® Sintetitzar i analitzar informacié de manera critica.

® Treballar amb técniques quantitatives i qualitatives d'analisi per aplicar-les en els processos de recerca.

® Treballar autbnomament.

Historia, Politica i Economia Contemporanies

® Descriure i analitzar el funcionament de les administracions publiques en diferents escales territorials.

® Gestionar i aplicar dades a la resolucié de problemes.

® |dentificar els principals actors, estructura i funcionament dels sistemes politics en I'esfera interna i
internacional des d'una perspectiva tedrica o aplicada.

® Que els estudiants hagin desenvolupat les habilitats d'aprenentatge necessaries per a emprendre
estudis posteriors amb un alt grau d'autonomia.

® Que els estudiants puguin transmetre informacién idees, problemes i solucions a un public tan
especialitzat com no especialitzat

® Que els estudiants tinguin la capacitat de reunir i interpretar dades rellevants (normalment dins de la
seva area d'estudi) per emetre judicis que incloguin una reflexidé sobre temes rellevants d'indole social,
cientifica o ética.

Resultats d'aprenentatge
1. Aplicar el coneixement de les administracions publiques, en els seus diferents nivells, a casos concrets

de l'esfera practica i professional.
2. Argumentar des de diferents perspectives teoriques.



3. Demostrar que s'entenen les relacions intergovernamentals i identificar la posicio de les
administracions publiques en el sistema politic.
4. Demostrar un bon nivell d'expressié escrita en diferents registres.
5. Descriure i entendre el funcionament de les administracions publiques a escala estatal, subestatal i
supraestatal.
6. Desenvolupar estratégies d'aprenentatge autonom.
7. Desenvolupar un pensament i un raonament critic i saber comunicar-se de manera efectiva, tant en les
llenglies propies com en una tercera llengua.
8. Fer exposicions orals efectives i adaptades a l'audiéncia.
9. Gestionar la distribucio del temps disponible per assolir els objectius establerts per portar a terme la
tasca prevista.
10. Identificar fonts de dades i fer recerques bibliografiques i documentals.
11. Mostrar una bona capacitat per transmetre informacio, diferenciant els missatges clau per als diferents
destinataris.
12. Sintetitzar i analitzar informacié de manera critica.
13. Treballar amb técniques quantitatives i qualitatives d'analisi per aplicar-les en els processos de recerca.
14. Treballar autbonomament.
15. Utilitzar les principals técniques de la informaci6 i la documentacioé (TIC) com a eina essencial en
I'analisi.

Continguts

BLOC I: Govern multinivell en el marc dels estats compostos.

Tema 1. Presentacio.

Tema 2. Descentralitzacio i federalisme: parlem del mateix?

Tema 3. Elements constitutius del federalisme i de la descentralitzacio.
Tema 4. La mesura del federalisme i de la descentralitzacio

Tema 5. El mapa d'indicadors i els debats conceptuals sobre federalisme
Tema 6. Taller per realitzar treballs analitics critics.

Seminari 1. Analisi d'esdeveniments historics o recents en diversos estats "federals" que posin de manifest el
fet i el funcionament federal.

Seminari 2. Analisi d'esdeveniments historics o recents en diversos estats "descentralitzats" que posin de
manifest els debats sobre la descentralitzacio.

Tema 7. Recapitulacié i primer intent de definir I'estat espanyol a partir de les eines analitzades en els temes i
seminaris anteriors.

BLOC II: L'analisi del govern multinivell en el cas espanyol.

Tema 8. La configuracio del sistema autonomic: la tria i disseny dels aspectes basics del duo
autogovern-govern compartit.

Tema 9. L'optimisme autondomic: I'entusiasme de les elits, I'opinié publica favorable i les perspectives
biologicistes.

Seminari 3. Els Pactos Autonémicos (1981) i els Acuerdos Autonémicos (1992).

Tema 10. Autogovern: qui fa quée sobre qué i fins a quin punt? Un cop d'ull politologic a la distribucio
competencial.



Tema 11. Co-govern?Les relacions intergovernamentals i els instruments de "cooperacid": de debo?

Tema 12. Els arbitres i els mediadors: evitem conflictes? El Tribunal Constitucional i les negociacions de les
comissions bilaterals: evolucio politica i impacte real. Tema 13. La capacitat de les comunitats autobnomes
d'incidir en la definicié de politiques estatals: vies parlamentaries "oficials" i alternatives.

Tema 14. El principi de la fi de I'hnarmonia autonomica: les reformes dels estatuts i la crisi econdmica. Seminari
4. La fi d'un model o el fracas d'un model?.

Seminari 5. L'aplicacié de Il'article 155 a la Generalitat: paradoxes i efectes.

Metodologia

La metodologia combina una série d'activitats interactives i complementaries tendents a refor¢car competéncies
i capacitats d'aprenentatge.

Nota: es reservaran 15 minuts d'una classe, dins del calendari establert pel centre/titulacio, per a la

complementacié per part de I'alumnat de les enquestes d'avaluacié de I'actuacié del professorat i d'avaluacio
de l'assignatura/modul.

Activitats formatives

Titol Hores ECTS Resultats d'aprenentatge

Tipus: Dirigides

Clases magistrales con soporte de TIC y debates en 50 2 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14,
grupo 15

Tipus: Supervisades

Final work and tutorials 12 0,48 1,2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11,12, 13, 14,
15

Tipus: Autdonomes

Lectura de textos, estudi, recerca i redaccié de treballs 75 3 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13, 14,
15

Avaluacié
AVALUACIO CONTINUA

El metode d'avaluacio és multiple; combina els debats i les presentacions de treballs breus als seminaris,
controls escrits parcials (amb preguntes curtes tipus qliestionari - multiresposta o no) i un examen al final de
I'assignatura que consistira en I'elaboracié d'un comentari pautat. D'aquesta manera s'assegura un control
continuat i un repartiment homogeni de la carrega de treball.

S'exigeix haver puntuat en cadascun dels ambits -presentacions de treballs breus i debats a seminaris (30%
de la nota final), 2 exercicis puntuals (20%) i I'examen-comentari final (50%).

IMPORTANT:



- No es podra superar l'assignatura si no s'han lliurat tots els treballs de I'avaluacié continua.
Es fara una avaluacié compensatoria quan la nota final es trobi per sota de 5 (sobre 10)
AVALUACIO UNICA

L'avaluacio unica consistira en un examen final que comprendra tots els aspectes treballats a 'assignatura i el
lliurament, el mateix dia de I'examen, d'un treball llarg sobre algun tema que s'acordi a principi de curs amb
cada persona que opti per I'avaluacio unica. Per aprovar cal haver-se presentat a I'examen i haver lliurat el
treball.

Activitats d'avaluacié continuada

Titol Pes Hores ECTS Resultats d'aprenentatge
2 controls parcials 20% 4 0,16 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13,
14,15
Examen-comentari 50% 3 0,12 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13,
14,15
Presentacié de treballs breus i presentacio a 30% 6 0,24 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10, 11,12, 13,
seminaris 14,15
Bibliografia
Bibliografia

Bibliografia obligatoria:
Es determinara abans de comengar I'assignatura (Campus Virtual). Bibliografia basica

Arbos, Xavier (coord) Las relaciones intergubernamentales en el Estado autonémico. La posicion de los
actores, Institut d'Estudis Autondmics, 2009.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/04_|

Caminal, Miquel i Ferran Requejo (eds.) Federalisme i plurinacionalitat. Teoria i analisi de casos, Institut
d'Estudis de I'Autogovern, 2009.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_c

Elazar, Daniel J. Analisi del federalisme i altres textos. Seleccié de textos i estudi introductori a carrec de
Ronald L. Watts. Institut d'Estudis Autondmics, 2011.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_c
James Madison, James, Alexander Hamilton, John Jay El federalista Institut d'Estudis Autonomics, 2009.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_c

Requejo, Ferran (dir). Autogovern i relacions intergovernamentals en les democracies actuals: El cas de
Catalunya, Informe IEA 2/2019.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/14_I



https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/04_IEA/IEA_fitxers/IEA_64.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_classics-federalisme/CF_Arxius-i-links/CF_05_FederalismePlurinacionalitat.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_classics-federalisme/CF_Arxius-i-links/CF_08_AnalisiFed.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_classics-federalisme/CF_Arxius-i-links/CF_08_AnalisiFed.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/00_classics-federalisme/CF_Arxius-i-links/CF_02_Federalista.pdf
https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/14_IEA-Informes/informes_arxius-i-vincles/2019_info2_autog-relacions.pdf

Requejo, Ferran (dir) Democracies liberals i proteccioé de I'autogovern: Com protegir les minories territorials de
les decisions de les majories, Informe IEA 2/2020.

https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/14_I

Rodon, Toni El miratge de I'autogovern. El sistema autonomic en perspectiva comparada, Estudis politics i
socioeconomics, Fundacio Irla, 2015.

https://irla.cat/wp-content/uploads/2015/12/miratge-autogovern-web.pdf

Programari

Cap.


https://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/desenvolupament_autogovern/iea/publicacions/14_IEA-Informes/informes_arxius-i-vincles/2020-2-informe.pdf
https://irla.cat/wp-content/uploads/2015/12/miratge-autogovern-web.pdf

