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Las sacudidas que desde hace algiin tiempo vienen sufriendo paises, organizaciones
internacionales e instituciones como consecuencia de las alteraciones —por no decir
la ruptura— del orden internacional afectan profundamente a la Unién Europeay alos
Estados que la componen. Esta situacion, hasta hace poco impensable y absolutamente
desconocida para todos, incide de manera directa en las instituciones europeas y en los
estados miembros, a los que plantea la necesidad de afrontar nuevos retos, abrir
nuevos ambitos de actuacion y ofrecer respuestas adecuadas con el fin de garantizar la
propia Unién y hacer valer sus intereses sin amedrentarse ante amenazas ni presiones.

Las intimidaciones procedentes de quien hasta ahora habia sido un aliado
obligan a una Europa institucionalizada a defender intereses que no son Unicamente
econdmicos y comerciales, sino también, incluso, territoriales. Es preciso protegerlos
especialmente frente a aquel en quien se habia confiado —quiza de manera excesiva,
como ahora se pone de manifiesto— incluso la propia defensa.

Ahora bien, no podemos olvidar que la UE estd acostumbrada a superar retos y
a avanzar incluso en situaciones extremadamente complejas, tanto por causas internas
como externas. Es cierto que, en esta ocasidn, la dificultad es de un alcance mucho
mayor y con repercusiones que podriamos calificar de globales. También lo es que la
capacidad de reaccion debe ser mas rapida de lo habitual y proporcional alas amenazas
existentes. No podemos replegarnos, ya que en ningin caso puede transmitirse una
imagen de sumision o debilidad. Nos encontramos, por tanto, una vez mas ante un
momento clave para mostrar la capacidad de resiliencia y de trabajo conjunto en
defensa de una organizacidon que es —y debe seguir siendo— un referente mundial, y
que aspira a ocupar su espacio con voz propia en un mundo cada vez mas fragmentado.
En este contexto, la UE lidera y debe seguir liderando la garantia de valores y derechos
como herramientas esenciales e irrenunciables para un mundo mas justo y equilibrado.

No obstante, mas alla de los nuevos retos derivados del “desorden” del orden
internacional que conociamos, la UE debe seguir atendiendo su dia a dia y reforzando
su orden interno. El buen funcionamiento del mercado interior, como una de las
herramientas que mas acercan la ciudadania a la Union, o la garantia de los valores que
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la definen, son elementos cotidianos que en ningun caso pueden quedar —ni quedan—
relegados por el alboroto y el ruido de las nuevas problematicas globales.

En el niimero que ahora presentamos encontramos trabajos que se inscriben en
ambas dimensiones: la proteccion del orden interno y el analisis de los nuevos retos
emergentes.

En primer lugar, presentamos dos articulos que abordan ambitos
fundamentales como el derecho de la competencia y la proteccién de los valores. El
primero, firmado por Alba Ibafiez Ballesteros, nos acerca a uno de los pilares esenciales
de la UE: el derecho de la competencia, poniendo el foco en las acciones de
resarcimiento de las personas y entidades perjudicadas por acuerdos que vulneran
esta normativa. El estudio y analisis de las sentencias del Tribunal Supremo espafiol en
el caso del cartel de los camiones nos sitian directamente ante el derecho a la
reparacién de los dafios causados por una conducta ilicita. Al mismo tiempo, el trabajo
nos recuerda una cuestion clave: la aplicacidn del derecho de la UE por los tribunales
nacionales, el papel de las autoridades judiciales estatales como auténticas autoridades
judiciales europeas y la estrecha relacion de cooperacién con el Tribunal de Justicia de
la Union Europea a través del mecanismo de las cuestiones prejudiciales. Nos
encontramos asi ante una cuestion material —el derecho de la competencia— pero
también institucional, como es la importancia del juez nacional como juez europeo en
la proteccién del buen funcionamiento del mercado interior.

En esta misma linea, Pol Adroher nos acerca al estudio de otra cuestién esencial:
la tutela judicial efectiva en el derecho de la UE. El autor analiza en profundidad la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia y pone de relieve la importancia del estado de
derecho como garantia de los derechos fundamentales y como elemento clave en la
construccion y el buen desarrollo de los derechos y valores de la Unién. El buen
funcionamiento de la UE no es competencia exclusiva de sus instituciones, sino que
requiere un encaje bien sincronizado entre las normas europeas y su aplicacidn,
interpretacién y respeto por parte de los Estados miembros y de los actores que
participan en ella. Un estado de derecho so6lido y bien garantizado implica también un
poder judicial independiente y eficaz, que asegure una correcta aplicaciéon del derecho
de la UE, la cual, en ultima instancia, depende de los jueces nacionales. Todo ello es lo
que plantea el autor en su investigacion.

A continuacién, el nidmero se adentra en cuestiones que van mas alla del
mercado interior y de los valores para abordar un tema de plena actualidad: los retos
y riesgos medioambientales —y juridicos— asociados al permafrost, es decir, el suelo
que permanece bajo el hielo, asi como los minerales y materiales a los que el cambio
climatico y el deshielo permitiran acceder. En este caso, agradecemos la colaboracion
de Elena Novikova, investigadora invitada del Departamento de Derecho Privado de la
UAB, que centra su trabajo en las responsabilidades publicas y privadas de los actores
implicados en la exploracion y explotacion de estos recursos. La autora propone una
“ley modelo sobre la proteccién y la gestion sostenible del permafrost” como
instrumento juridico para impulsar una gestién proactiva de los riesgos en el Artico y
las estrategias nacionales de adaptacion. Aunque el trabajo no profundiza en ello, no
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podemos dejar de mencionar los intereses geopoliticos que suscita esta cuestion y que
afectan directamente a la UE, como las intenciones expresadas por el presidente de los
Estados Unidos respecto a Groenlandia, territorio que, aunque no es integramente
artico, se encuentra estrechamente vinculado.

La seccidn de estudios se cierra con el articulo de Ignasi Carol, que también se
inscribe en esta logica de autosuficiencia europea y de reducciéon de la dependencia
respecto de otros paises. En este caso, el trabajo se centra en el impulso de la transicion
energética hacia fuentes mas sostenibles, pero desde una perspectiva distinta: el
analisis de la distribucién y la gestién en Espafia de los fondos NextGenerationEU
procedentes de la Unién Europea destinados a este objetivo. Se trata de un estudio
especialmente relevante, que pone de manifiesto una dindmica a menudo recurrente:
la centralizacién de los recursos y de la toma de decisiones en detrimento de las
comunidades auténomas, que probablemente podrian ser mas eficaces dada su
proximidad al territorio, el conocimiento de las necesidades y la identificacion de las
potencialidades existentes.

Finalmente, este nimero se cierra con una nota que aporta una perspectiva
complementaria a las investigaciones mas extensas de la seccion de estudios. En esta
contribucién, Merve Biten-Butorac y Ana Mar Fernandez Pasarin presentan los
resultados de un estudio sobre la opinién publica respecto a la proteccion y asistencia
consular de la Unién Europea, basado en un experimento de encuesta internacional que
analiza como perciben los ciudadanos la politica consular de la UE. Este trabajo, pese a
su brevedad, aporta datos empiricos relevantes sobre las expectativas y valoraciones
de la ciudadania en relaciéon con un dmbito especifico de la politica exterior europea,
contribuyendo asi a enriquecer el debate académico sobre la legitimidad y el impacto
de la Unién en dmbitos de proteccién directa de sus ciudadanos.

Para concluir, quiero expresar mi agradecimiento a todas las personas que han
confiado en Quaderns IEE para publicar sus investigaciones, asi como dar la bienvenida
a quienes se inician en este ambito de la investigaciéon y de las publicaciones
académicas. Como he sefalado en otras ocasiones, el origen y el objetivo de esta
publicacion es ofrecer una oportunidad y un espacio de formacion inicial en la
publicacion en revistas cientificas. Incorporar nuevo talento y personas expertas en
formacién es una satisfaccion especial y un estimulo para continuar desarrollando
nuestra labor.
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