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I.-EL SENTIDO DEL PROYECTO DOCENTE

Las leyes universitarias y su normativa de desarrollo no acostumbran a determinar la
configuracion de qué es un proyecto docente. Sus menciones son laconicas y las
referencias escasas. Resulta evidenciado tanto por el régimen establecido para los
concursos de profesor agregado en el art. 45 y ss de la Llei 1/2003, d’Universitats de
Catalunya como con relacion al profesor titular en el art. 47 y ss de la Ley Organica,
6/2001 de 21 de diciembre, de Universidades. Expresivo de la exigencia de un proyecto
docente resulta el Reglament de personal académic de la Universitat Autonoma de
Barcelona (Text refos aprovat per acord del Consell de Govern de 17 de novembre de
2010) al afirmar en su art. 44.2 que “En els concursos per a places de professorat titular
o agregat, les persones candidates, a més, hauran de lliurar a la comissié per
quadruplicat el projecte docent de I’assignatura que configuren el perfil docent de la
placa, indicat a la convocatoria”. Pero ni unas ni otras regulaciones definen su sentido ni
delimitan su contenido.

El sentido de un proyecto docente parte de acotar la idea de proyecto que afirma y, al

mismo tiempo, relacionarla con el ambito especifico al que alude.

1. CONSIDERACIONES

Por proyecto, nos indica el Diccionario de la Real Academia, se ha de entender
“Designio o pensamiento de ejecutar algo” -acepcion tercera- o “Primer esquema o plan
de cualquier trabajo que se hace a veces como prueba antes de darle la forma definitiva”
-acepcion quinta-'. Supone el idear, pero también el planificar una accion. En tal
sentido también planificar se define como “hacer un plan o proyecto de una accion’. Se
traza un proyecto en el que se eligen unos medios para alcanzar unos objetivos. Con ello
el proyecto docente es una tarea o plan de accién que mira al futuro, pues remite a los
saberes que el estudiantado debera haber adquirido al finalizar el grado, pero también al
curso concreto en que se imparte una asignatura en cuestion y los conocimientos que a
través de la mismas se desarrollan.

En la medida que el proyecto se cualifica como docente se afirma un objeto

determinado. Se alude a un contenido concreto, preciso, homogéneo y estructurado de

! Diccionario de la Real Academia Espafiola 21 edicion, 1992.
2 Diccionario de la Real Academia Espafiola 21 edicion, 1992.



conocimiento: el docente. Desde la perspectiva educativa la forma de abordar el
proyecto docente, afirma DOMINGO SEGOVIA, puede ser en forma de memoria o en
forma de proyecto de accion’. El disefio de un proyecto docente entendido como
memoria supone un estudio erudito sobre un campo cientifico en donde dicho
documento resulta la excusa para mostrar el dominio de la materia. Desde esta
perspectiva se privilegiaria el analisis del método y programa de la asignatura como
simple temario. El proyecto docente entendido como plan de accion no ignora la
anterior opcion, pero pretende explicar qué es lo que se haria en caso de obtener la
plaza, con una perspectiva dindmica, e intenta problematizar algunos de los
conocimientos existentes, asi como apuntar vias de reflexion y profundizacion,
mostrando un posicionamiento ante la materia.

En consecuencia, el proyecto docente auna dos términos, el proyecto y el docente,
que se significan en una serie de notas:

1.En tanto que proyecto, supone una descripcion del conjunto de acciones que se han
de realizar, y los recursos a emplear, para la consecucion de los objetivos previstos.
Prevision como anticipacion a eventos futuros. Ello demanda responder qué es lo que se
debe hacer, como hacerlo, quién debe implicarse en las tareas y como se ha de controlar
el logro de los efectos deseados. A decir de DOMINGO SEGOVIA proyecto, se trata de
algo pensado (para que sea racional, relevante y util), formalizado en sus dimensiones y
ambitos fundamentales, publico (puesto que se somete a juicio con otros), y explicita
compromisos en cuanto tiene un caracter normativo, una vez hecho publico y
aprobado®.

2. En tanto que docente, apunta a la ensefianza como accidn que se proyecta, se
programa o se disefia desde la racionalidad. Es asi necesario que antes de la accion se
reflexione sobre la naturaleza del proceso y sus elementos para garantizar la mayor
eficacia y calidad de los resultados reduciendo el minimo de errores. A decir de
DOMINGO SEGOVIA el caracter eminentemente formativo le exige al docente que:

a) desarrolle conocimientos de alto nivel, tanto en el ambito cientifico—tecnolégico

como humano y social;

3 DOMINGO SEGOVIA, Jesus: “Modelos y estructura del Proyecto Docente” Bases para la
elaboracion del proyecto docente. 2009, disponible en

http://calidad.ugr.es/pages/secretariados/form_apoyo_calidad/docs/materiales-iniciacion/proyecto-
docente/documentos/modelosestructura/, pag. 1. [consultado 2/12/2017].

‘DOMINGO SEGOVIA, Jesus: “Modelos y estructura del Proyecto Docente” Bases para la
elaboracion del proyecto docente. 2009, disponible en

http://calidad.ugr.es/pages/secretariados/form_apoyo_calidad/docs/materiales-iniciacion/proyecto-
docente/documentos/modelosestructura/, pag. 3. [consultado 2/12/2017].



b) no olvide su necesaria orientacion al ejercicio profesional, por lo que —de acuerdo
con la Declaraciéon de Bolonia— debe responder a ello y estar muy pendiente de por
dénde van la demanda de la sociedad;

c) suponga también un paso en la preparacion para el aprendizaje a lo largo de toda
la vida;

d) desarrolle habilidades y competencias genéricas de gran transferibilidad sin perder
su oportuno rigor como para dotar de especialidad y

e) que suponga también una mejora a nivel personal y social, que implique el
dominio de una serie de competencias y el conducirse de acuerdo a un codigo
deontoldgico profesional®.

La dimension docente del proyecto ha de considerar el impacto de los nuevos
procesos de ensefianza y aprendizaje y la especificidad propia de la materia.

En el si de la interrelacion de los dos términos hay que atender al proceso de
aprendizaje instituido por Bolonia que parte del protagonismo del discente y de la
necesidad de que adquiera competencias o capacidades basicas que le permitan adoptar
decisiones con autonomia y responsabilidad en el entorno laboral y social en el que esté
llamado a actuar. En tal esquema la competencia no es el mero conocer, un contenido
abstracto definido en un plan de estudio, sino la capacidad de utilizar el conocimiento y
aptitud de forma eficaz en el marco de situaciones interpersonales ya sea en entornos
sociales como profesionales. Indica MAS TORELLO que “El constructo competencia
es un término polisémico, ambiguo, con diversidad de acepciones (segun el referente
cultural, segin el &mbito donde sea utilizado...) y complejo por los componentes que la
integran. Consideramos que las competencias son mucho mdas que una simple
acumulacion de contenidos (saber), estdn también constituidas por habilidades (saber
hacer), actitudes y valores (saber ser y estar), adquiriéndose y/o desarrollandose
mediante simulaciones formativas, mediante la propia experiencia sociolaboral...”®

En tal planteamiento considerar el papel del docente y del discente resulta basico. El
docente universitario adopta el rol de mediador entre el conocimiento y el alumno, un
facilitador del aprendizaje, un tutor, un organizador, un orientador y supervisor del

trabajo y del aprendizaje discente, etc. No bastard con poseer las competencias

SDOMINGO SEGOVIA, Jesus: “Modelos y estructura del Proyecto Docente” Bases para la
elaboracion del proyecto docente. 2009, disponible en

http://calidad.ugr.es/pages/secretariados/form_apoyo_calidad/docs/materiales-iniciacion/proyecto-
docente/documentos/modelosestructura/, pag. 3. [consultado 2/12/2017].

® MAS TORELLO, Oscar: “El profesor universitario: sus competencias y formacion”. Revista de
curriculum y formacion del profesorado. Vol. 15. 3. 2011, pag. 196.



comunicativas y curriculares especificas, sino que ha de poseer unas competencias
pedagbgicas basicas. PERREMOND apunta como competencias del profesorado a
organizar y animar situaciones de aprendizaje, gestionar la progresion de los
aprendizajes, elaborar y hacer evolucionar dispositivos de diferenciacion, implicar a los
alumnos en su aprendizaje y en su trabajo, trabajar en equipo, participar en la gestion
del centro, utilizar las nuevas tecnologias, afrontar los deberes y los dilemas éticos de la
profesion y organizar la propia formacion continua’.

En el contexto del nuevo espacio que establece Bolonia el alumnado resulta el centro
del proceso de aprendizaje, ya que, si el protagonismo recaia antes en ‘“‘ensefar”
contenidos, ahora hay que conceder importancia a “ensefiar a aprender”. De considerar
que la materia es el centro, se pasa ahora a considerar que el estudiante es el auténtico
centro del proceso de aprendizaje. En tal sentido FREIRE firma que “ensefar no es
transferir conocimiento, sino crear las posibilidades de su produccion o de su
construccion”. En esta orientacion una de las tareas basicas del docente es trabajar con
los discentes “el rigor metddico con que deben aproximarse a los objetos cognoscibles”
pues su funcion “es no so6lo ensenar los contenidos, sino también ensefiar a pensar

correctamente’®.

3.EL OBJETO

Ahora bien, en el proyecto docente sigue siendo necesario reflexionar sobre el objeto
de la materia -en nuestro caso el Derecho Financiero- en la medida que afecte a la
docencia, y haciendo un especial hincapié¢ en los aspectos metodologicos, tanto de la
docencia como de la evaluacion. El nuevo marco normativo ha supuesto un cambio de
tal envergadura en la esfera universitaria que el proyecto docente, mas que centrarse en
lo que se va a ensefiar —como tradicionalmente venia haciéndose—, ha de incidir en
como se va a aprender. Hablar sobre cuestiones como la autonomia cientifica y
didactica de la disciplina, plenamente consolidadas, no pueden seguir absorbiendo el
grueso de la parte material del proyecto docente. De ahi que se ha de focalizar el interés
del proyecto docente en el estado actual del Derecho Financiero y Tributario,

concretandose lo que realmente ha (o puede) aprenderse a dia de hoy. Ello supone

" PERRENOUD, Philippe: Diez nuevas competencias para ensefar. Invitacién al viaje. Barcelona.
Grad. 2007, pag. 15-16.

8 FREIRE, Paulo: Pedagogia de la autonomia. Saberes necesarios para la prdctica educativa. Madrid
Siglo XXI. 1997, pag. 24, 27.



abordar algunos de los retos cientificos ante los que se encuentra la disciplina, ademas
de reivindicar su importancia en la formacion del alumnado.

Se ha de considerar que el Derecho Financiero y Tributario es una disciplina de gran
amplitud y movilidad, por lo que resulta necesario un conocimiento racional en donde
es preciso jerarquizar y seleccionar su contenido. Asi serd necesario una vision
sustancial y valorativa que trascienda las regulaciones mutables, y una ordenacion del
conocimiento en categorias, géneros y especies. Sin que ello nos lleve a ignorar la
existencia y necesidad de los juicios de valor, pues la educacion ni la forma de
aprehender la realidad resulta totalmente neutral’.

Ademas, la propuesta docente a efectuar ha de enfatizar la vertiente pragmatica y
practica (en la medida que ensena a hacer algo) que posee la disciplina. Con ella se pone
de relieve la vertiente profesionalizadora exigible también a la docencia. Si bien no
puede olvidarse que el eje de la educacion es profundamente humanista y que no se
agota en una mera formacion profesionalizadora; se educa en la ciudadania no en la
empleabilidad. Obsérvese como de los fines que se asigna a la educacion, en el art. 2 de
la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la capacitacion para el ejercicio
de actividades profesionales —apartado i- es una de las once finalidades que se le
asignan. Las finalidades que aparecen primeramente numeradas aluden: al pleno
desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos; la educacion en el
respeto de los derechos y libertades fundamentales y la educacion en el ejercicio de la

tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencial®. No

® Ver GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en Derecho Financiero y
Tributario. Disponible en repositorio de la produccion académica en abierto de la Universidad
Complutense de Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 71. [consultado 2/11/2017].

10F] articulo 2. 1 indica que “El sistema educativo espafiol se orientard a la consecucion de los
siguientes fines: a) El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos. b) La
educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no discriminacion de las personas con
discapacidad. c) La educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la resolucion pacifica de los
mismos. d) La educacion en la responsabilidad individual y en el mérito y esfuerzo personal. ¢) La
formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la vida en comun, la cohesion social, la
cooperacion y solidaridad entre los pueblos, asi como la adquisicion de valores que propicien el respeto
hacia los seres vivos y el medio ambiente, en particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo
sostenible. f) El desarrollo de la capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje, confiar en
sus aptitudes y conocimientos, asi como para desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y el espiritu
emprendedor. g) La formacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad lingtiistica y cultural de
Espafia y de la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la sociedad. h) La adquisicion de
habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos cientificos, técnicos, humanisticos, historicos
y artisticos, asi como el desarrollo de habitos saludables, el ejercicio fisico y el deporte. i) La capacitacion
para el ejercicio de actividades profesionales. j) La capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial
y cooficial, si la hubiere, y en una o mas lenguas extranjeras. k) La preparacion para el ejercicio de la



cabe obviar la idea humanista de la educacién, centrada en la persona, que persigue el
armonico desarrollo de sus facultades en el ejercicio de la libertad y el respeto a los
demés!'. En esta orientacion MARTINEZ habla de que la funcién ética de la
universidad se concreta en tres dimensiones: la formacion deontologica, relativa al
ejercicio de las diferentes profesiones; la formacion ciudadana y civica de sus
estudiantes y; la formacion humana, personal y social, en la medida que contribuye a la
optimizacion ética y moral de las futuras y futuros titulados'?. Formacién humana, en la
que ha de tenerse presente criterios transversales e inclusivos como el género!s.

Se trata asi de imbricar el utilitarismo profesionalizador, en donde tenga acomodo las
exigencias pragmaticas del mercado, con otros componentes criticos, tedricos e incluso
deontoldgicos, necesarios para el ejercicio de la profesion y la mejora de la sociedad y
la convivencia ciudadana.

El proyecto docente es la oportunidad para efectuar una reflexion sobre la materia,
por una parte, para delimitar el objeto de la asignatura, sus contenidos; por otra parte,
para delimitar su metodologia exponiendo como se desea ensefiar la materia. En el bien
entendido que no se trata tanto de efectuar un andlisis dogmatico como de realizar una
reflexion sobre los contenidos objeto de la asignatura desde la perspectiva de las
funciones que debe realizar la ensefanza universitaria. Se trata de responder a diversos
interrogantes que refieren no sélo a qué es lo que se va a ensenar, sino el como se va a
hacer, el como y cuando se evalla, y por qué y para qué se va a ensefiar. Todo ello
teniendo presente que la ensefianza no se realiza en un espacio aséptico o neutro ni
construye un objetivo en si mismo. Un proyecto educativo se realiza en un contexto,
con unos recursos y con unos objetivos que, aunque pueden y seguramente deberia ser
mas plurales, también son determinados.

En definitiva, en el proyecto docente de Derecho Financiero y Tributario que nos

ocupa se define un documento en el cual se expone de forma detallada como va

ciudadania y para la participacion activa en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y
responsable y con capacidad de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento.
[...]"

' ALDANA MENDOZA, Carlos: Las Humanidades, entre el limbo y el mundo. Magna libros.
Guatemala. 1999, pag. 103.

2MARTINEZ, Miquel: “Aprendizaje servicio y construccion de la ciudadania activa en la
universidad: la dimension social y civica de los aprendizajes académicos” en MARTINEZ, Miquel (Ed.):
Aprendizaje servicio y responsabilidad social de las universidades. Octaecdro/ICE-UB. Barcelona. 2008,
pag. 12.

13 Ver en este sentido CARRILLO FLORES, Isabel: “Los nudos de género. Apuntes para la formacion
ética de educadoras y educadores”. Revista internacional para la justicia social. Vol. 6, n° 2. De interés,
también de la misma autora: “La construcié historica del dret a 1’educacioé en contextos de transicio
politica democratica”. Revista Educacio i Historia. n° 27. 2016.



desarrollarse la actividad docente propia de la plaza a la cual se concursa. En dicho
documento figuran los objetivos, los contenidos —incluyendo su organizacion y
secuenciacion-, las competencias, la metodologia docente, la metodologia de evaluacion
analizando el proceso del aprendizaje llevado acabo. Pretende, en definitiva, ofrecer una
relacion ordenada y sistematica de la planificacion docente de una asignatura o materia
concreta con la identificacion y descripcion de los principales elementos didacticos.
Ello demanda contextualizar algunos de los procesos de ensefianza-aprendizaje que
afecta de manera especifica a la materia objeto de analisis'*. Siguiendo a MARTIN
LOPEZ consideramos que el proyecto docente requiere, en primer lugar, una apropiada
contextualizacion institucional y curricular, ya que su contenido y metodologia se hallan
directamente condicionados, de un lado, por el Espacio Europeo de Educacion Superior
y, de otro lado, por los planes de estudio vigentes en la Universidad en la que se haya de
impartir la docencia!®. Se hace imprescindible incardinar el proyecto docente dentro del
enclave académico para el que especificamente se confecciona, sin que aquél pueda
quedar desligado de este ultimo.

El proyecto docente también debe incluir, en segundo lugar, un andlisis del objeto
cientifico sobre el que se proyecta el proceso de ensefianza aprendizaje. Procede fijar su
contenido esencial, huyendo de las reiteraciones que supone tratar la génesis y
evolucion historica del Derecho Financiero y Tributario, y centrarse en algunos
problemas actuales. La pregunta de qué ensefar-aprender en una determinada disciplina
no puede contestarse adecuadamente sin una previa fundamentacion tedrica que ofrezca
una vision panordmica de los principales retos o encrucijadas ante los que se encuentra.

En tercer lugar, una vez concretado qué ensenar-aprender, el proyecto docente debe
abordar como hacerlo, exponiéndose la metodologia a emplear para que el alumnado
logre comprender y asimilar la materia. La forma de aprendizaje ostenta una
importancia crucial en el disefio de la docencia, al constituir el cauce a través del cual se

pretenden alcanzar los objetivos formativos.

' MARTIN LOPEZ afirma que “A grandes rasgos, por proyecto docente puede entenderse aquella
propuesta didactica personal del profesor universitario en relaciéon con una concreta disciplina y en el
seno de un determinado contexto institucional y curricular. Asi pues, el proyecto docente es un requisito
normativo que obliga a responder a dos interrogantes fundamentales: qué ensefiar-aprender y cémo
hacerlo. La primera cuestion alude basicamente al contenido de la disciplina, mientras que la segunda
hace referencia a la metodologia docente” (MARTIN LOPEZ, Jorge: “En torno a la elaboracién de un
proyecto docente en Derecho Financiero y Tributario: algunas reflexiones sobre el aprendizaje de la
disciplina”. Revista Educacion y Derecho.n® 16. 2017, pag. 22).

'S MARTIN LOPEZ, Jorge: “En torno a la elaboracion de un proyecto docente en Derecho Financiero
y Tributario: algunas reflexiones sobre el aprendizaje de la disciplina”. Revista Educacion y Derecho. n°
16. 2017, pag. 6.

10



En suma, la estructura del proyecto docente puede reconducirse a tres grandes
apartados:

Primero, la contextualizacion institucional y curricular de la propuesta docente,
haciendo referencia sobre todo al marco académico en el que se desarrollaré el proceso
de ensefianza-aprendizaje. A nuestro entender consiste no tanto en la descripcion de lo
puesto, de los procesos efectuados, sino de las consecuencias o efectos que se deducen
para la docencia del Derecho en general y, en concreto, para la asignatura de Derecho
Financiero y Tributario. Resulta asi de interés el contextualizar la docencia universitaria
en la Unidon Europea a través de los ultimos documentos que recogen el estado de la
cuestion, el significar la declaracion de Bolonia y el sistema de créditos implantado en
el concreto Plan de estudios de la Universitat Autonoma de Barcelona con relacion a la
asignatura. Pero, ademads, resulta significativo analizar las mutaciones que conlleva en
la docencia del Derecho en general y, en particular, del Derecho Financiero y Tributario

Segundo, efectuar una aproximacion a la fundamentacion tedrica y a algunas
problematicas que aquejan a la disciplina, los contenidos a impartir, enmarcando y
teniendo presente sobre todo su repercusion en la docencia. La elaboraciéon de un
proyecto docente en Derecho Financiero y Tributario debe superar su formato clasico
caracterizado por concentrar su atencion en el proceso de construccion dogmatica de la
disciplina.

Tercero, realizar la propuesta docente de la disciplina, explicitando los objetivos, las
competencias, la metodologia docente, la metodologia y sistemas de evaluacion con
menciones a su organizacion y secuenciacion. De manera que se evidencie no solo el
qué se ensefia sino también los objetivos a perseguir en el desarrollo de la actividad
docente (para qué ensefiar), la forma en la que acometer el proceso de ensefianza-
aprendizaje (como ensefarlo), asi como los resultados de aprendizaje y los procesos de

evaluacion que se sigue (qué y como evaluar).

11



II.-CONTEXTO. NUEVAS PERSPECTIVAS DOCENTES

En este apartado pretendemos reflexionar sobre algunos de los aspectos que
condicionan la docencia de la asignatura que constituye el perfil de la plaza. Pues la
universidad no se mueve en el vacio, educa en un lugar y tiempo determinado como nos
recuerda GARCIA NIETO'®. Es asi bésico analizar tanto la importancia de la educacion
universitaria en el contexto de la Union Europea como el impacto de la Declaracion de
Bolonia y el significado del crédito europeo. Ahora bien, tal relato no puede suponer
una mera descripcion de acontecimientos, sino que ha de contemplar como impacta en
la docencia del Derecho en general y la del Derecho Financiero y Tributario en
particular. Este proposito no resulta baladi pues explicita los nuevos roles asumidos por
el docentes y discente, la importancia de las técnicas de informacién y comunicacion en
las asignaturas juridicas, el como abordar las complejidades que presenta la disciplina
juridica o la importancia del saber hacer en Derecho.

Los anteriores planteamientos se han de ubicar también en el concreto marco de la
Universitat Autonoma de Barcelona y en los estudios que acogen la asignatura de

Derecho Financiero y Tributario.

1.IMPORTANCIA DE LA EDUCACION UNIVERSITARIA EN LA UNION
EUROPEA

La Universidad es conservadora, regeneradora y generadora de saberes, afirma
MORIN. De un lado, conserva, memoriza, integra, ritualiza una herencia cultural de
saberes, ideas y valores; de otro, los regenera al volver a examinar, al actualizarla, al
transmitirla. Y de otro también, genera saber, ideas, valores, que van a entrar dentro de
la herencia. Concluye dicho autor indicando que su misidon y funcion es transecular pues
a través del presente va del pasado hacia el futuro; también tiene una mision

transnacional que mantiene, a pesar de la tendencia al encierro nacionalista de las

16 “Cada época ha tenido y tiene los suyos. Actualmente, el lugar en que se desenvuelve la
Universidad es el denominado Espacio Europeo de Educacion Superior, perfilado por las méaximas
autoridades gubernamentales de los estados miembros en las reuniones de la Sorbona en 1998; Bolonia,
1999; Praga, 2001; Berlin 2003; Bergen, 2005; y la prevista en Londres para 2007. Y el tiempo por el que
discurre la Universidad, en la actualidad, no es otro que el que le ofrecen las coordenadas de la sociedad
del conocimiento y de la informacion”. (GARCIA NIETO, Narciso: “La funcién tutorial de la
Universidad en el actual contexto de la Educacion Superior”. Revista Interuniversitaria de Formacion del
profesorado. N° 22. 2008, pag. 30).
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naciones modernas. Tales funciones demandan a la institucion universitaria de una
autonomia para permitirle llevar a cabo dicha mision'’.

En tales parametros la universidad resulta una realidad valiosa y necesaria,
configurandose como un servicio a prestar por el Estado. Asi, entre los principios de la
tradicion europea en materia educativa, cabe destacar los que reconocen que la
educacion es un servicio publico, tanto por contemplar a la educacidon con vistas a una
realizacion personal, a lo largo de toda la vida, como por entender a la educacion en una
visién mas social como educacion para la ciudadania social, tanto a corto como a largo
plazo.

La concepcién de servicio publico aparece recogida en el contenido del art. 1 Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Asi habla de que la
Universidad realiza el servicio publico de la educacion superior mediante la
investigacion, la docencia y el estudio. De las funciones que desempeifia al servicio de la
sociedad cabe destacar la creacion, desarrollo, transmision y critica de la ciencia, de la
técnica y de la cultura, la preparacion para el ejercicio de actividades profesionales, la
difusién, la valorizacion y la transferencia del conocimiento y la difusion del
conocimiento y la cultura a través de la extension universitaria y la formacion a lo largo

de toda la vida (ver parrafo 2° del art. 1 de la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre).

1.1. El impacto de la Declaracion de Bolonia

El actual régimen juridico de la educacion universitaria es fruto de la profunda
reformulacion realizada a instancias europeas. El Espacio Europeo de Educacion
Superior supone una verdadera reordenacion del sistema universitario en su conjunto,
ya que lleva implicito un cierto replanteamiento de la Universidad en si misma,
haciendo emerger cuestiones tan relevantes como su auténtica funciéon en la sociedad,
los objetivos a alcanzar a través de la educacion universitaria o los roles que docente y

discente deben asumir en ella'®.

17 MORIN, Edgar: La cabeza bien puesta. Repensar la reforma, reformar el pensamiento. Ediciones
nueva vision. Buenos Aires. 1999, pag. 85.

'Ver MARTINEZ, J. R., CIBANAL, L. y PEREZ, M. I.: Metodologia y aprendizaje en el Espacio
Europeo de Educacion Superior. De la teoria a la practica. Alicante. Universidad de Alicante. 2010, pag.
101.
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La Declaracion de Bolonia, suscrita por los Ministros de Educacion de 29 paises
europeos los dias 18 y 19 de junio de 1999, marca el inicio oficial del proceso de
convergencia hacia un European Higher Education Area.

Uno de los principales objetivos a alcanzar es que todos los paises adopten un
sistema flexible, comparable y compatible de titulaciones que facilite la movilidad de
estudiantes y titulados. Con esta reforma los titulos oficiales, que se denominaran
Grado, Master y Doctorado, son los que vertebraran la oferta de las universidades
espafiolas a partir de la implantacion del proceso de reforma y que sustituirdn a la
estructura anterior, construida en torno a los titulos de Diplomado, Licenciado,
Ingeniero y Arquitecto?.

De la citada declaracion conjunta realizada por los Ministros Europeos de
Educacion, se desprende el compromiso por parte de los Estados Miembros de la
adhesion a los principios generales que subyacen en la declaracion de la Sorbona que se
traduce en la necesaria coordinaciéon de las politicas de todos los Estados en aras a
conseguir una serie de objetivos con el fin de establecer el area europea de educacion
superior y promocionar el sistema europeo de ensefianza superior en todo el mundo.

Entre los objetivos del nuevo modelo se encuentran la adopcion de un sistema de
titulaciones facilmente comprensible y comparable para promocionar la obtencion de
empleo y la competitividad del sistema de educacion superior europeo. Estrechamente
relacionado es el establecimiento de un sistema de créditos como medio adecuado para
promocionar una mas amplia movilidad estudiantil. Los créditos se podran conseguir
también fuera de las instituciones de educacidon superior, incluyendo la experiencia
adquirida durante la vida, siempre que esté reconocida por las Universidades receptoras
involucradas.

Con la finalidad de eliminar los obstaculos o barreras existentes para el ejercicio
efectivo de libre intercambio se pretende la promocion de la movilidad tanto de
estudiantes como de profesores. De ahi que se preste una atencion particular a:

-Acceso a oportunidades de estudio y formacién y servicios relacionados, para los

alumnos, y reconocimiento y valoracion de los periodos de estancia en instituciones de

9 En este apartado seguimos a GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en
Derecho Financiero y Tributario. Disponible en repositorio de la produccion académica en abierto de la
Universidad Complutense de Madrid. 2007. http:/eprints.ucm.es/6093/, pag. 22 y ss. [consultado
2/11/2017].

20 Ver Ministerio de Educaciéon Cultura y Deporte: La integracion del sistema universitario espaiiol
en el Espacio Europeo de Enserianza Superior. Documento-Marco, febrero 2003.
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investigacion, enseflanza y formacion Europeas, sin perjuicio de sus derechos
estatutarios, para los profesores, investigadores y personal de administracion.

-Promociéon de la cooperacion Europea en aseguramiento de la calidad, con el
objeto de desarrollar criterios y metodologias comparables.

-Promocion de las dimensiones Europeas necesarias en educacidon superior,
particularmente dirigidas hacia el desarrollo curricular, cooperacion entre instituciones,
esquemas de movilidad y programas de estudio, integracion de la formacion e
investigacion.

No obstante, se apunta también que en el contexto europeo existe un claro riesgo de
otorgar a la enseflanza un papel meramente instrumental al servicio de Ia
empleabilidad?! y a una valoracion exclusiva desde una perspectiva de rentabilidad y de
la competitividad econdmica®?. En cualquier caso, la mejora del aprendizaje no debe
nunca reconducirse a una cuestion exclusivamente de competitividad y mercado, ya que
el verdadero reto estriba en formar ciudadanos, pero también, y en nuestro caso, buenos
juristas. No cabe duda que “Educar en el Derecho y para el Derecho importa mas que
informar sobre el cumulo de sus reglas especificas [...] La ensenanza del Derecho debe
responder al doble fin de formar profesionales y desarrollar el conocimiento cientifico,
abriendo ancho campo a la investigacion y al progreso técnico.” Asi, sin perder de
vista la vertiente profundamente humanista que supone la docencia del Derecho,
también se ha de formar teniendo en cuenta una de las funciones basicas de la norma
juridica, que nos es otra que la resolucién de conflictos. Y para ello el jurista debe

“saber”, pero también “saber como actuar” y “saber como ser”.

1.2. OCDE y orientacion de la Union Europea
Tanto desde la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmicos) como desde la Union Europea existe una gran preocupacion por el

2! Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Una nueva asociacion para la modernizacion de las
Universidades: el Foro de la UE para el didlogo entre universidades y empresas. COM (2009) 158 final
de 2 de abril de 2009, pag. 4.

22 Comunicacién de la Comisién El papel de las universidades en la Europa del conocimiento. COM
(2003) 58 final de 5 de febrero de 2003; Comunicacion de la Comision al Consejo y al Parlamento
Europeo Cumplir la agenda de modernizacion para las universidades: educacion, investigacion e
innovacion. COM (2006) 208 final de 10 de mayo de 2006; Informe de la Comision al Consejo relativo a
la Resolucion del Consejo de 23 de noviembre de 2007 sobre la modernizacion de las universidades con
vistas a la competitividad de Europa en una economia mundial del conocimiento. COM (2008) 680 final
de 30 de octubre de 2008.

23 RISOLIA, M.A.: “La ensefianza del Derecho”. Predica universitaria. Abeledo-Perrot. Buenos
Aires, 1974, pag. 35y 47.
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desarrollo de los sistemas educativos universitarios y por ello analizan su evolucion y
efectlian recomendaciones.

Afirma el informe de la OCDE de 2017 que los paises miembros de la
Organizacion deben redoblar esfuerzos para mejorar la calidad y la igualdad de sus
sistemas educativos como parte de sus compromisos de cumplir con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) relativo a la educacion para 2030%*. Dicha entidad presenta
todos los afios una extensa recopilacion de estadisticas e indicadores del sistema
educativo de los 35 Estados Miembros de esta Organizacion que agrupa a los paises
mas desarrollados del mundo. La publicacion, denominada Education at a Glance.
OECD Indicators (Panorama de la Educaciéon. Indicadores de la OCDE) analiza la
evolucion de los diferentes sistemas educativos, su financiacion y el impacto de la
formacion en el mercado de trabajo y en la economia.

A partir del Informe internacional en Espana se elabora un informe, denominado
Panorama de la Educacion 2017: Indicadores de la OCDE. Informe espafiol. En ¢l se
reproducen los datos de los indicadores mas importantes para Espafia en comparacion
con la media de los paises de la OCDE y de los 22 paises de la Union Europea que
pertenecen a esta Organizacion®®. De mismo se observa diversos aspectos de interés en
relacion a la ensefianza universitaria:

1°. En Espafia, como en la mayoria de los paises pertenecientes a la OCDE, el
porcentaje de adultos que posee estudios de primera etapa de Educacion Secundaria
como su maxima titulacion ha decrecido a lo largo de los ultimos afios. En Espafia ha
pasado de 50,3% en el afio 2006 al 41,7% en el 2016.

2°. Afirma el mencionado informa que el porcentaje de poblacion con Educacion
Terciaria, la cual incluye los Ciclos Formativos de Grado Superior, estd de acuerdo con
los objetivos europeos, suponiendo un 35,7% de la poblacion de 25 a 64 afios. Este
porcentaje es similar a la media de la OCDE (36,7%), y esta por encima del promedio
de la UE22 (33,4%).

3°. Los porcentajes de poblacion de 25 a 34 afios de edad con Educacion Terciaria —

educacion superior- han aumentado en Espana desde el afio 2000 pasando de 34,0% al

24 Ver El Panorama de la Educacion 2016 (Education at a Glance 2016) Informe de 12 de septiembre
de 2017 disponible en http://www.oecd.org/edu/education-at-a-glance-19991487.htm.

%5 Panorama de la educacion indicadores de la OCDE 2017. Informe espaiiol. Ministerio de
Educacion, Cultura y Deporte. Instituto Nacional de Evaluacion Educativa. Madrid. 2017, disponible en:

https://www.mecd.gob.es/dctm/inee/eag/2017/panorama-de-la-educacion-2017-def-12-09-
2017red.pdf?documentld=0901e72b8263e12d
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41,0%. Esta cifra estd entre las medias internacionales de la OCDE (43,0%) y de la
UE22 (40,1%).

4°. Ciertos campos de estudio predominan por encima de otros dentro de la
Educacion Terciaria. Tanto en Espafia como en la media de la OCDE y de la UE22 se
observa que el campo de estudio mas popular es el de Ciencias empresariales,
Administracion y Derecho, suponiendo un 26,7% de los titulados en Educacion
Terciaria en Espaia y un 22,8% y un 21,3% en los titulados en terciaria de la OCDE y
de la UE22 respectivamente.

En sintesis, de tales datos se observa el progresivo crecimiento de los estudios
universitarios, asi como la preponderancia, por su popularidad, de los estudios de
Administracion y Derecho.

Dentro de las ultimas orientaciones de la Union Europea en materia de educacion
resulta de especial interés el reciente Dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo
sobre Una educacion de alta calidad para todos (Dictamen exploratorio) (2017/C
173/01) cuyo ponente fue Benjamin RIZZO. En dicho documento se establecen una
serie de consideraciones a tener presentes pues enmarcan la situacion de partida y las
orientaciones futuras.

De un lado, se afirma que la educacion de alta calidad contribuye al desarrollo de
hombres y mujeres libres, criticos, conscientes, activos e independientes que puedan
contribuir al progreso de la sociedad en la que viven y entender los valores comunes de
libertad y solidaridad. También crea los fundamentos que permitiran a las personas
hacer frente con éxito a los retos del mundo laboral. En tal sentido se ha de entender a la
educacion como derecho humano fundamental, bien publico, y responsabilidad
primordial de los gobiernos.

De otro, la importancia de la competencia informativa en relacion a la educacion se
destaca indicando “La capacidad de gestionar la informacion es uno de los retos de la
educacion moderna. El acceso a la informacion es un derecho civil, pero el modo en que
se hace uso de las informaciones es una cuestion compleja. La capacidad de seleccionar,
disefar y utilizar la informacioén puede y debe desarrollarse en el proceso educativo de
tal forma que beneficie a los individuos y a la sociedad. La capacidad de gestionar la
informacion («competencia informativa») es uno de los criterios que definen una
educacion de calidad.”

Y, de otro también, se remarca lo fundamental que resulta la digitalizacién en el

contexto de la educacion. El Comité Econdmico y Social Europeo considera que los
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retos que plantean el futuro del trabajo y la digitalizacidon son un tema esencial al que la
Uniéon Europea y sus Estados miembros deben conceder una importancia clave en el
debate politico y en el didlogo social sobre la educacion de alta calidad para todos
(Conclusiones y recomendaciones 1.5). En tales pardmetros la importancia de las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion (TIC) se pone de relieve en el hecho de
que el mundo ha pasado de una economia impulsada en gran medida por la produccion,
a una mas orientada a los servicios. La creacion de conocimientos deviene en un factor
de valor critico para la produccién y los servicios. En tal contexto, las tecnologias de la
informacion y la comunicacion en el mundo globalizado han cambiado, de un lado, la
integracion y la interdependencia econdémica a todos los niveles. De otro lado, la
transformacion digital estd generando también importantes cambios en las industrias y
servicios.

Sobre tales premisas se evidencia el papel unico, por esencial, de la educacion
superior. Asi la Comunicacion de la Comision al Parlamento al Consejo al Comité
Econdmico y social y al Comité de las Regiones sobre Una agenda renovada de la UE
para la educacion superior COM (2017) 247 final sefiala que “La educacion superior
desempefia un papel Unico. Se estd incrementando la demanda de personas altamente
capacitadas y socialmente comprometidas, y esta demanda también estd cambiando”. Se
concreta que en el periodo que va hasta 2025, se prevé que la mitad de los puestos de
trabajo requieran cualificaciones de alto nivel: “Ya existen carencias en lo que respecta
a las capacidades de alto nivel. Los puestos de trabajo, impulsados por la tecnologia
digital, se estdn volviendo mas flexibles y complejos. Las capacidades de las personas
para ser emprendedoras, gestionar informacion compleja, pensar de forma autéonoma y
creativa, utilizar los recursos (incluidos los digitales) de manera inteligente, comunicar
de manera eficaz y ser resilientes son mds importantes que nunca. Europa también
necesita gente muy brillante que pueda desarrollar las tecnologias y las soluciones de
vanguardia de las que depende nuestra futura prosperidad”.

El documento sobre Una agenda renovada de la UE destaca los retos de los
sistemas de educacion superior de Europa y enuncia:

1°. Un desfase entre las capacidades que Europa necesita y las capacidades que
tiene: muchas partes de la UE sufren escasez de mano de obra en algunas profesiones
que requieren una elevada capacitacion, tanto en lo que respecta a las cualificaciones
como a la calidad de las capacidades asociadas. Al mismo tiempo, hay demasiados

estudiantes que se graduan con escasas capacidades basicas (lectura, escritura y céalculo,
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capacidades digitales) y sin la gama de capacidades transversales (resolucion de
problemas, comunicacién, etc.) que necesitan para la resiliencia en un mundo en
transformacion.

2°. Unas divisiones sociales persistentes y crecientes. En primer lugar, sigue siendo
mucho menos probable que las personas con un origen socioeconémico desfavorecido,
y que proceden de la inmigracion lleguen hasta la educacion superior y finalicen estos
estudios. En segundo lugar, con demasiada frecuencia se percibe al personal académico
y a los titulados como gente separada del resto de la sociedad. En tercer lugar y no
menos importante, sigue siendo generalizada la segregacion de género por ambito de
estudio.

3°. Una laguna en materia de innovaciéon pues las instituciones de educacion
superior no contribuyen tanto como deberian a la innovacion en la economia en general,
especialmente en sus regiones. Los resultados de la educacion superior en materia de
innovacion varian fuertemente entre las regiones de la UE.

4°. Los diferentes componentes de los sistemas de educacion superior no siempre
trabajan juntos con fluidez dado los mecanismos de financiacion, de incentivos y de
recompensas de la educacion superior no siempre estan configurados para recompensar
unas buenas actividades docentes y de investigacion, la innovacion, la inclusion social y
el compromiso. A menudo, la cooperacion con las escuelas, los proveedores de
formacion profesional y el aprendizaje de adultos es limitado.

Correlativamente a las anteriores preocupaciones en las Conclusiones del Consejo
de la Union Europea sobre La dimension global de la enseiianza superior -2014/C
28/03- se solicita a los Estados miembros que cooperen con los centros de educacion
superior con los siguientes objetivos genéricos:

Primero. Perseguir planteamientos estratégicos globales en pro de la
internacionalizacion.

Segundo. Fomentar la titulacion de grado internacional bidireccional y la movilidad
de créditos para los estudiantes, asi como brindar oportunidades para la movilidad del
personal entre Europa y terceros paises.

Tercero. Fomentar la internacionalizacion in situ y el aprendizaje digital, para
garantizar que la gran mayoria de estudiantes europeos que no participen en actividades

de movilidad fisica puedan también desarrollar cualificaciones internacionales.
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Cuarto. Fomentar la creacion de asociaciones, tanto en Europa como fuera de ella, a
fin de reforzar la capacidad institucional en la ensefanza, la investigacion y la
innovacion.

Las anteriores perspectivas ponen de relieve algunos aspectos que seran necesarios
tener presentes a la hora de abordar la docencia; en particular, la exigencia de una
educacion critica, y por ello necesariamente valorativa, respecto de contenidos
complejos y extremadamente movibles, la importancia de las tecnologias de la

informacion y educacion, y el papel del saber hacer.

2.-LA DOCENCIA EN DERECHO EN EL NUEVO CONTEXTO

Afirma GARCIA NIETO que convencionalmente, el profesorado universitario era
considerado como casi la Unica fuente del saber. Era un profundo, habilidoso y
competente transmisor de cultura y contenidos. Desempenaba en sus clases, con
erudicion y brillantez, un tipo de disertacion magistral en el que la expresion oral y la
transmision de informacion, rigurosa y clara, era su principal cometido. Se consideraba
un buen profesor o buena profesora a la persona que poseia una amplia cultura y sabia
comunicarla con pericia y brillantez; es decir, a quien sabia mucho y sabia ensefiar lo
que sabia bien. Lo importante era el cimulo de conocimientos a ensefiar que se poseia y
la capacidad para ensefar. Actualmente, en cambio, se concede mds importancia al
aprendizaje del alumnado que a la ensefianza de la persona docente, subrayando la
necesidad de pasar, de la funcion de ensefiar, al alumnado que aprende; del programa al
curriculum; del docente, como tUnica fuente del saber, a profesoras y profesores que
tienen saben y gestionan el aprendizaje; del saber transmitido al saber elaborado. Por lo
demas, hoy, desde los hallazgos de la psicologia del aprendizaje y la instruccion, se
invoca insistentemente la conveniencia de un aprendizaje activo, significativo,
cooperativo, vivencial y contextualizado?®.

Las anteriores palabras enmarcan los nuevos roles docente y discente, asi como
evidencian la necesidad de nuevas metodologias. Pero ademds se han de tener algunas
consideraciones relativas al objeto de aprendizaje que en tal contexto adquieren una
peculiar importancia: la complejidad y multidimensionalidad de los saberes y la especial

relevancia del saber hacer en las disciplinas juridicas.

26 GARCIA NIETO, Narciso: “La funcién tutorial de la Universidad en el actual contexto de la
Educacion Superior”. Revista Interuniversitaria de Formacion del profesorado. n°® 22. 2008, pag. 30.
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2.1. Nuevos roles y funciones docentes y discentes

La formacion cientifica, humanistica, artistica y técnica adquiere una relevancia
social fundamental, no s6lo como soporte del itinerario del aprendizaje para la actividad
profesional, sino también como fundamento para el proceso de construccion de una
comunidad europea de ciudadanos y ciudadanas?’. El desarrollo de la economia y de la
sociedad del conocimiento aboca a las Universidades a participar de manera mas activa
en la vida ciudadana. La Universidad ejerce una mision basica de produccion y
transmision de conocimientos, y en estrecha relacion con dicha mision resulta una
importante fuente de conocimientos técnicos especificos en numerosos ambitos. Es por
por lo que la Universidad puede y debe convertirse, ain mas, en un centro de reflexion
sobre el saber, asi como en un foro de debate y de didlogo entre cientificos y
ciudadanos?®.

El establecimiento del sistema europeo de créditos en las titulaciones oficiales ha
reformulado la organizacion del curriculo de la educacion superior de acuerdo con los
nuevos modelos de formacion y con metodologias docentes centradas en el aprendizaje
del alumnado. El crédito europeo es la unidad de medida del saber académico que
representa la cantidad de trabajo del discente para cumplir los objetivos del programa de
estudios. En esta unidad de medida se integran las ensefianzas tedricas y practicas, asi
como otras actividades académicas dirigidas, con inclusion de las horas de estudio y de
trabajo que deben realizar para alcanzar los objetivos formativos propios de cada una de
las materias del correspondiente plan de estudios.

Asi pues, tanto las actividades presenciales como las no presenciales han de ser
objeto de organizacion, seguimiento y evaluacion. En tal modelo se ve reforzada la
interdependencia profesor—estudiante.

En tal sentido el hacer responsable al alumnado de su propio proceso de aprendizaje
se efecttia en la medida en que se corresponsabilice con su profesorado, que le guie,
ademas de garantizar la calidad del resultado. Como todo, la dindmica de esta
metodologia, basada en un sistema de tutorias, entrevistas personales y comunicacion
fluida, tiene ventajas e inconvenientes. Entre las primeras: los discentes desarrollan

muchas de las destrezas instrumentales, interpersonales y sistémicas deseadas. Entre los

27 Ver Ministerio de Educacion Cultura y Deporte: La integracion del sistema universitario espaiiol
en el Espacio Europeo de Enserianza Superior. Documento-Marco, febrero 2003.

28 Comisién Europea: El papel de las Universidades en la Europa del conocimiento. COM (2003) 58
final, Bruselas, 5 de febrero de 2003.
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segundos: la supervision por el profesorado en ocasiones puede verse dificultada,
incluso por el propio alumnado que no es responsable ni se autocontrola.

Del profesorado universitario a decir de GARCIA NIETO® se espera que:

-Por supuesto, sea un experto en el conocimiento y uso de las fuentes de la
disciplina que imparte.

-Disponga de criterios validos para seleccionar los materiales de ensefianza-
aprendizaje adecuados en cada momento y para cada tipo de estudiante.

-Supervise y oriente el trabajo del alumnado. Aqui las tutorias y la atencidon mas
personalizada juegan un papel fundamental. El profesorado-tutor se convierte en un
facilitador del aprendizaje de un alumnado mas activo y auténomo. El papel menos
dirigista por parte del profesorado eleva el nivel de responsabilidad de los estudiantes en
el aprendizaje. En gran medida, la participaciéon del alumnado va a depender del
enfoque pedagégico utilizado en el aula, de la actividad del profesorado y de la
cooperacion con los compaifieros y las compaiieras de clase a la hora de realizar trabajos
en grupo’.

-Disefie y organice adecuadamente las secuencias de aprendizaje. Desde el
comienzo del curso, interesa establecer principios que rijan la vida del alumnado en el
aula, promoviendo su participaciéon e intervencion, ya sea para aclarar cuestiones
relativas a la explicacion o profundizar en ellas. En no pocas ocasiones, la atencion e
interés en el grupo se sustenta en la colaboracion de todos y cada uno de los individuos,
todos aprovechan los esfuerzos de la inteligencia dirigidos al conocimiento?!.

-Ofrezca informaciones y explicaciones comprensibles y bien organizadas,
competencia comunicativa. No basta el conocimiento, pues es necesaria la claridad
expositiva con palabras comprensibles. Para ello resulta basico fijar definiciones,
establecer las diferencias de las cosas, analizarlas y hacer su sintesis, empleando para
todo ello un método y orden argumental adecuado. Afirma GRAU RUIZ que con el
proposito de que la materia sea comprensible, es fundamental el exordio para ubicar al
alumnado en el estudio del tema, pero con brevedad para no malograr la exposicion. La

naturalidad y la concision deben presidir las clases. Conviene acudir con frecuencia a

2 GARCIA NIETO, Narciso: “La funcién tutorial de la Universidad en el actual contexto de la
Educacion Superior”. Revista Interuniversitaria de Formacion del profesorado. n° 22. 2008, pag. 32-33.

30 GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en Derecho Financiero y Tributario.
Disponible en repositorio de la producciéon académica en abierto de la Universidad Complutense de
Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 13. [consultado 2/12/2017].

3l GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en Derecho Financiero y Tributario.
Disponible en repositorio de la producciéon académica en abierto de la Universidad Complutense de
Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 14. [consultado 2/12/2017].
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ejemplos, metaforas y comparaciones, incorporar anécdotas utiles y apelar a la
imaginacion®.

-Maneje convenientemente las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

-Evaltie no s6lo conocimientos, sino capacidades y competencias. A la hora de
evaluar el aprendizaje debe juzgarse su capacidad para definir el problema, encontrar,
aplicar e interpretar el Derecho en casos especificos, asi como razonar la decision. Para
lograr la calidad del aprendizaje, no esta de mas recordar que una simple transferencia
de conocimientos y destrezas no basta. Los estudios juridicos deben provocar un
proceso de pensamiento y reflexion, y no de memorizacion. Como se ha dicho, el
alumnado “no son vasijas a rellenar, sino velas a encender”. Por un lado, ha de valorarse
el conocimiento de los institutos juridicos, el sistema y las normas; y, por otro, el
dominio del método juridico®3.

-Reflexione e investigue sobre la ensefianza.

-Se identifique con la institucion y sea capaz de trabajar en equipo.

2.2. El empleo de las TIC en las asignaturas juridicas

El caracter universal de la institucion universitaria se ve incrementado por la
proliferacion actual de las tecnologias de la comunicacién a distancia que eliminan
barreras espaciales. A este respecto GARCIA NIETO afirma que existen al menos cinco
aspectos que poseen una especial repercusion en la educacidon universitaria: a)la
importancia concedida al conocimiento como un factor clave para conseguir la
prosperidad, el progreso y una amplia calidad de vida en las sociedades modernas, b)la
globalizacion, también y sobre todo, de la informacion, de la actual sociedad, c)el
aumento exponencial del volumen de informacion que se produce y transmite a diario
en todo el mundo, c)la disposicidon e intercambio de esa informacion, cada vez mas
rdpida y generalizada, propiciada por la nueva tecnologia de la informacion,
telecomunicaciones, computadores, equipos multimedia, Internet..., d)la existencia y
establecimiento de redes informales entre individuos y grupos de distinto tipo con un

alto nivel de interaccion y con una gran capacidad para aglutinar fuerzas, generalizar

32 GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en Derecho Financiero y Tributario.
Disponible en repositorio de la producciéon académica en abierto de la Universidad Complutense de
Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 14. [consultado 2/12/2017].

33 GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en Derecho Financiero y Tributario.
Disponible en repositorio de la producciéon académica en abierto de la Universidad Complutense de
Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 15. [consultado 2/12/2017].
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criterios, actitudes y costumbres...De los aspectos indicados cuatro poseen una relacion
directa con el uso de las tecnologias de la informacion y comunicacion’.

Algunos de los cambios que originan la utilizacion de las TIC, en donde se
correlaciona funciones de la Universidad y la gestion del conocimiento, se ponen de

relieve en la siguiente tabla’:

FUNCIONES DE LA GESTION DEL UTILIZACION DE LAS TIC
INSTITUCION CONOCIMIENTO

UNIVERSITARIA

Investigacion Generacion Laboratorios virtuales. Recursos de

investigacion compartidos. Grupos

distribuidos. Creacion compartida de

recursos

Docencia Transmision Campus virtuales. E-learning, e-
campus

Preservacion Codificacion, archivo Bibliotecas virtuales. Redes de
bibliotecas
Informatizadas

Extension, publicacion Divulgacion Revistas y publicaciones electronicas,
e-books

Proyeccion, transferencia Aplicacion Transferencia de conocimiento en

red Innovacion

Redes de aprendizaje

SALINAS afirma que desde la perspectiva institucional los objetivos a lograr en el
uso de dichas tecnologias serian’:

—Constituir un medio de solucionar condiciones para una educacion mas individual y
flexible, relacionada con necesidades tanto individuales (combinacién del trabajo y
estudio, reciclaje, relativas al ritmo de aprendizaje, a la frecuencia, al tiempo, al lugar,

al grupo de compaferos, etc.) como sociales (formaciéon a grupos especificos,

M¥GARCIA NIETO, Narciso: “La funcion tutorial de la Universidad en el actual contexto de la
Educacion Superior”. Revista Interuniversitaria de Formacion del profesorado. n°® 22. 2008, pag. 34-35.

3 MOLINA RAMIREZ, Angela Maria: “Las TIC en la educacién superior como via de formacién y
desarrollo competencial en la sociedad del conocimiento”. Revista electronica de investigacion Docencia
Creativa. Volumen 1. 2012, pag. 109. http://www.ugr.es/~miguelgr/ReiDoCrea-Vol.1-Art.15-Molina.pdf.
[consultado el 4/12/2017].

36 SALINAS, Jesus: “Innovaciéon docente y uso de las TIC en la ensefianza universitaria”. RUSC.
Universities and Knowledge Society Journal [en linea] 2004, 1 (septiembre-noviembre).

Disponible en:<http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=78011256006>. [consultado 4/12/2017].
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diferenciacion de programas de estudio dirigidos a una nueva y mejor cualificacion en
el mercado laboral).

—Mejorar el acceso a experiencias educativas avanzadas, permitiendo a estudiantes e
instructores participar en comunidades de aprendizaje remoto, en tiempos y lugares
adecuados, utilizando ordenadores en el hogar, en el campus o en el trabajo.

—Mejorar la calidad y efectividad de la interaccion utilizando el ordenador para
apoyar procesos de aprendizaje colaborativo, entendiendo como proceso de aprendizaje
colaborativo aquellos que hacen hincapié en los esfuerzos cooperativos o de grupo entre
el profesorado y el estudiantado, y que requieren participacion activa e interaccion por
parte de ambos, frente a los modelos tradicionales de aprendizaje acumulativo.

De manera muy acusada con el aprendizaje en red se utilizan las tecnologias de la
informacion y la comunicacion para generar conexiones entre el alumnado y los tutores
y las tutoras; asi como entre una comunidad de aprendizaje y sus recursos de
aprendizaje. A través del Campus virtual una Universidad puede ofrecer facilidades
educativas en cualquier momento y desde, potencialmente, cualquier sitio a través de
internet. Con estas medidas y otras similares se favorece, también desde instancias
comunitarias, el llamado e-Learning.

Desde instancias comunitarias se fomenta la utilizacion de las TIC. Asi la Decision
2318/2003/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de diciembre de 2003, por la
que se adopta un programa plurianual (2004-2006) para la integracion efectiva de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion en los sistemas de educacion y
formacion en Europa (programa eLearning). Los objetivos especificos del programa
eran: a)explorar y promover los medios de utilizar el aprendizaje electronico para
intensificar la cohesion social y el desarrollo personal, impulsar el didlogo intercultural
y luchar contra la llamada brecha digital; b)fomentar y desarrollar la utilizacion del
aprendizaje electronico para favorecer la educacion y la formacién permanente en
Europa; c)aprovechar el potencial del aprendizaje electronico para reforzar la dimension
europea de la educacion; d)favorecer une cooperacion mas estructurada en el campo del
aprendizaje electronico entre los diversos programas e instrumentos comunitarios y las
acciones de los Estados miembros; e)proporcionar mecanismos para mejorar la calidad
de los productos y servicios y para garantizar su difusion eficaz y el intercambio de
buenas practicas. Las acciones llevadas a cabo en virtud del programa eLearning aluden
a los ambitos siguientes: 1. El fomento de la alfabetizacion digital, 2. Los campus

europeos virtuales, 3. El hermanamiento electronico de centros de ensefianza europeos y
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el fomento de la formacion del profesorado y 4. Las acciones transversales para la
promocién del e-learning en Europa. La linea de accion dedicada al hermanamiento
electronico de los centros de ensefianza también se ocupa de la puesta al dia de las
destrezas profesionales de personas formadoras con vista a una utilizacion pedagogica y
cooperativa de las TIC.

La formacion abierta y a distancia: (ODL - Open & Distance Learning) posibilita
efectuar el aprendizaje a distancia, con un alto grado de autonomia, con la ayuda de
diversos sistemas, entre los que actualmente destaca el e-learning. En cualquier caso,
hay que oponerse enérgicamente a “las ideas mas radicales sobre el uso docente de las
nuevas tecnologias, que reducen la Universidad a un mero suministrador de contenidos
para difundir por Internet™’.

El hecho de integrar las TIC en la docencia puede servir para incrementar la
variedad metodoldgica, aumentar la accesibilidad y la flexibilidad, promover el
protagonismo del alumnado, mejorar la presentacion y la comprension de ciertos tipos
de informacion, fomentar el trabajo cooperativo, mejorar el trabajo individual, acceder a
nuevos entornos y situaciones y optimizar recursos y costes. Si bien, conviene tener en
cuenta, las caracteristicas diferenciadas de cada tecnologia a la hora de procurar una
comunicacion uni o bidireccional.

En principio, es posible emplear estas tecnologias en distintos momentos de la
actividad docente: en la imparticion, en el seguimiento, y en la evaluacion. Es obvio que
la puesta en funcionamiento debe combinar los recursos segin las caracteristicas del
curso. Seran decisivos aspectos como la duracion, la complejidad y la naturaleza de la
materia o el nimero de discentes; debiendo también valorarse las habilidades, la
motivacion, el apoyo pedagogico y técnico, el tiempo y recursos disponibles, asi como
las caracteristicas del discente.

La introduccién de las TIC en un curso concreto de forma efectiva habra de hacerse
de manera gradual y guiada, estableciendo expectativas razonables y relacionadas con
los objetivos docentes y unas reglas claras en cuanto a los mecanismos de comunicacioén
existentes. En todo caso, habra de valorarse la utilidad pedagogica de las herramientas a
emplear, para que verdaderamente contribuyan a mejorar el proceso de aprendizaje-

ensenanza.

37 PALAO TABOADA, Carlos: “La ensefianza del Derecho en la Universidad: presente y futuro”.
Anuario de la Facultad de Derecho de la UAM. n.° 6, 2002, pag. 138
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Los niveles de integracion de las TIC en la docencia pueden ser muy variados. Su
utilidad como instrumento complementario de la clase presencial es evidente a través de
los servicios de Campus Virtual o Aulas Moodle que ofrecen las universidades. La
complementariedad a que se alude se hace patente al ser instrumento de comunicacion y
tutorizacion sino también a la hora de ofrecer noticias de actualidad que ejemplifican
explicaciones o proponen actividades practicas, como mas adelante tendremos ocasion
de poner de relieve. Eso si, cualquier experiencia, independientemente del nivel de
integracion de medios tecnologicos, habra de contar con la planificacion de las tareas y
la estructura del curso y estar dirigida por objetivos docentes. Las actividades
propuestas habran de tener verdadera utilidad préctica y, a la hora de dinamizar el
trabajo en grupo, cada miembro tendré que asumir una responsabilidad especifica en las

actividades.

2.3. La complejidad social y los pilares del conocimiento

Existen dos presupuestos basicos en la ensefianza del Derecho en general y del
Derecho Financiero y Tributario en particular. Uno, que contempla la propia realidad
del Derecho en donde se reafirma su cardcter social y valorativo. Y, otro, que considera
las diversas dimensiones que integra el conocimiento adquirir que no se reduce al saber
de los fundamentos cientificos de la disciplina, sino que abarca el saber hacer, el saber
convivir y el saber ser’®,

El Derecho no solo es una realidad histérica fruto de una actividad humana de

caracter social®® pero también, desde la perspectiva técnico-juridica, es un conjunto o

38 Como aport6 el Informe de la UNESCO de la Comisioén Internacional sobre la educacion para el
siglo XXI presidida por Jacques Delors: La educacion encierra un tesoro. Santillana. Ediciones Unesco.
Madrid. 1996.

39 Asti escribia DE CASTRO la sintesis, siempre inconclusa, de los avatares del Derecho: “Los juristas
romanos veian el Derecho como un conjunto de reglas fundadas en la auctoritas ; el Derecho medieval
como una ordenacion del mundo, como jerarquia reglamentada de estados ; el absolutismo, como una
manifestacion de la voluntad del principe ; la corriente del liberalismo individualista, por el contrario,
considerara al Derecho como un gran haz de derechos subjetivos. El positivismo estatista, ademas, en su
doble lucha contra el Derecho natural y la escuela historica, se basara en la norma; se aisla para ello la
regla juridica de todo elemento extra-positivo y se le separa de la voluntad individual, creando una
abstracta voluntas legislatoris,; el modo de nacer de la ley en los paises de régimen parlamentario todavia
hace acentuar la abstraccion, hasta hablarse de una voluntas legis. La corriente politica del Estado de
Derecho y el deseo de seguridad del capitalismo, llevara a suprimir toda posible referencia psicologica, y
el normativismo kelseniano tratara de extirpar toda conexion con la realidad, reduciendo la norma a una
mera relacion logica.”. (DE CASTRO, Federico: Derecho civil de Esparia. T. 1. Instituto de Estudios
Politicos. Madrid. 1955, pag. 50).

27



sistema de normas que conllevan indefectiblemente una dimension axiologica*. El
Derecho como realidad social se caracteriza por ser una realidad humana, realidad
valiosa en tanto que tiende a la realizacion de valores, creada por sujetos integrados en
el grupo social y que tiene como fin la promocion del bien comtn®!.

No obstante, si bien el Derecho aparece estrechamente vinculado a la realidad
social, no se identifica totalmente con ella, ya que los institutos juridicos constituyen
estructuras ideales de sentido objetivado, desgajadas conceptualmente de la realidad
social en que se hayan engendrado*’. Asi las normas juridicas son pautas de conducta
que pretenden ordenar relaciones sociales; tal ordenacién se efectuia de forma
obligatoria y coercible*® para la ciudadania. El elemento de la coercibilidad distingue al
Derecho de otras normas sociales de regulacion de la conducta de las personas. Pues las
normas juridicas son tales, no porque gocen de ninguna cualidad intrinseca y especial
que les dé ese caracter, sino simplemente porque son respaldadas en su cumplimiento
por el poder coercitivo del Estado**.

Ahora bien, el Derecho se vale del orden juridico que establece para cumplir los
fines a los que esta llamado, y plasmar el sistema de valores que propugna. Es por lo
que el orden impuesto juridicamente no es un fin en si, sino un instrumento para
establecer los valores socialmente consensuados o preponderantes en el momento
historico. Asi pues, la norma juridica posee dos aspectos conceptualmente
diferenciables, si bien simultdneos en su manifestacion: su obligatoriedad impuesta
coactivamente por la organizacion politica*’, y su dimension axioldgica.

El Derecho se nos muestra como una técnica normativa de ordenacion social, que

propugna una organizacidon que se presenta como justa, y por ende como legitima. En

40 Seguin definiciones de Elias DIAZ: Sociologia y Filosofia del Derecho. Editorial Taurus. Madrid.
1982, pag. 11 y BRUFAU PRATS, Jaime: Teoria Fundamental del Derecho. Tecnos. Madrid. 4* Edicion.
1990, pag. 136.

41 BRUFAU PRATS, Jaime: Teoria Fundamental del Derecho. Tecnos. Madrid. 4* Edicion. 1990,
pag. 127-129.

42 SAINZ DE BUJANDA, Fernando: Sistema de Derecho Financiero. Introduccién. Vol. 2°. Editorial
Universidad Complutense. Madrid. 1985, pag. 366-367.

43 Tal caracter imperativo se denota en la redaccion de las normas juridicas: “No es propio del
Derecho dar consejos, ni hacer exhortaciones; tampoco pertenecen a su ambito las simples definiciones,
ni las afirmaciones doctrinales, ni las enunciaciones, por la sencilla razéon de que todo ello, al no tener
caracter imperativo queda fuera del campo propiamente juridico[...]” (BRUFAU PRATS, Jaime: Teoria
Fundamental del Derecho. Tecnos. Madrid. 4* Edicion. 1990, pag.134).

4 DIAZ, Elias: Sociologia y Filosofia del Derecho. Editorial Taurus, Madrid, 1982, pag. 16.

4 LATORRE sefiala que el Derecho “es una organizacion de poder, una de sus finalidades es
garantizar el respeto a las normas juridicas, imponer la “ley y el orden” [...] asi el Estado ocupa el lugar
central del mecanismo juridico en el interior de su comunidad: crea Derecho, lo aplica y lo impone por la
fuerza si es preciso. Aparece en su triple faz de “juez, gendarme y legislador”™ (LATORRE, Angel:
Introduccion al Derecho. 9° Edicion. Ariel, Barcelona. 1983, pag. 22-23).
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tal sentido convenimos con ELIAS DIAZ que todo Derecho (sistema de legalidad)
deriva de un determinado sistema de intereses y valores (sistema de legitimidad en
sentido amplio) y que, inversamente, todo sistema de legitimidad intenta realizarse a
través de un determinado sistema de legalidad. El orden y la justicia, constituyen los dos
objetivos esenciales a lograr por este sistema normativo que es el Derecho; también los
dos valores desde los cuales intenta legitimarse todo sistema de legalidad.*® La
regulacion juridica que establece no s6lo ha de pretender la legalidad de su
establecimiento, sino que ha de buscar un contenido valorativo, una legitimidad
material. Dicho planteamiento se desprende del art. 1.1 de la Constitucion Espafiola:
“Espafia se constituye en un Estado social democratico y de Derecho que propugna
como valores superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad
y el pluralismo politico”.

Desde la perspectiva de que el Derecho no es tan sélo un conjunto de normas
formales impuestas, sino un conjunto de valores, su ensefianza exige tener en cuenta la
complejidad de la propia realidad social y juridica en la que se encuadra. Este punto de
vista evita visiones fragmentarias de realidades necesariamente complejas y plurales. En
esta orientacion MORIN habla de la necesidad de adecuar los saberes, cada vez mas
especializados y segregados, con el conjunto de realidades o problemas, cada vez mas
pluridisciplinares, transversales, multidimensionales, transnacionales, globales vy
planetarios. El citado autor denuncia como en esta situacion se vuelven invisibles los
conjuntos complejos, las interacciones y retroacciones entre las partes y el todo, las
entidades multidimensionales, los problemas esenciales. El reto de la globalidad —
afirma MORIN- es a la vez un reto de complejidad, hay complejidad desde el momento
que los diferentes aspectos que constituyen un todo (como el econdmicos, el politico, el
sociologico, el psicologico, el afectivo, el mitologico) son inseparables y tienen una
trama interdependiente, interactiva e interretroactiva entre las partes y el todo, el todo y
las partes. De ahi que acabe afirmando que el conocimiento pertinente es aquel que es
capaz de situar a cualquier informacidn en su contexto y, si puede ser, en la globalidad
en que se inscribe?’.

Junto a lo anterior, se ha de tener presente la multidimensionalidad de los saberes.

Los saberes no se reducen de manera estatica y parcial a conocer los fundamentos

46 DIAZ, Elias: Sociologia y Filosofia del Derecho. Editorial Taurus. Madrid. 1982. pag. 11-12
47 MORIN, Edgar: La cabeza bien puesta. Repensar la reforma, reformar el pensamiento. Ediciones
nueva vision. Buenos Aires. 1999, pag. 13-16
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cientificos de una disciplina; es también necesario el saber hacer, el convivir y el saber
ser, aspectos a los que ya se ha aludido anteriormente. Habla, el precursor informe
DELORS, de los cuatro pilares del conocimiento a lo largo de la vida del individuo: el
aprender, es decir la formacion debe procurar los instrumentos de la comprension;
aprender a hacer y para ello la formacion contempla el poder actuar sobre el entorno;
aprender a vivir juntos, para lo que es necesaria una formacion para participar con los
otros en todas las actividades humanas; y finalmente, aprender a ser, progresion esencial
en que la formacién articula la participacion de los tres aprendizajes anteriores. Es
evidente que estas vias del saber se confunden en una ya que entre ellas hay muchos
puntos de contacto, de interseccion y de intercambio®®. Dicha perspectiva comporta:

1°. El saber conocer integra en primer lugar, la ensefianza del conocimiento
ordenado y sistematizado cientificamente. Asi es preciso evidenciar su coherencia,
autonomia y relaciones con otros saberes juridicos o no. Ello implica el estudio de los
contenidos basicos que definen la asignatura y que constituyen su universo conceptual e
institucional. También, y, en segundo lugar, el aprender a aprender, planteamiento que
ha orientado el proceso de Bolonia en donde se evidencia la autonomia en el
aprendizaje. El proceso de aprendizaje del conocimiento no se acaba nunca y puede
enriquecerse de todas las experiencias. Esta perspectiva se imbrica en la experiencia del
trabajo, en la medida que éste se convierte en menos rutinario. Precisamente los
dirigentes de la Union Europea proclamaron el pilar europeo de derechos sociales en la
Cumbre social de Goteburgo en noviembre de 2017. El pilar establece veinte principios
y derechos esenciales destinados a fomentar mercados de trabajo y sistemas de
proteccion social equitativos y que funcionen correctamente. Esta pensado ante todo
para la zona del euro, si bien es aplicable a todos los Estados miembros de la UE que
deseen formar parte de ¢él. Dentro del Capitulo I: Igualdad de oportunidades y de acceso
al mercado de trabajo habla de la educacion, formacion y aprendizaje permanente
afirmando que “Toda persona tiene derecho a una educacion, formacién y aprendizaje
permanente inclusivos y de calidad, a fin de mantener y adquirir capacidades que les
permitan participar plenamente en la sociedad y gestionar con éxito las transiciones en

el mercado laboral”.

48 Informe de la UNESCO de la Comisiéon Internacional sobre la educacién para el siglo XXI
presidida por Jacques Delors: La educacion encierra un tesoro. Santillana. Ediciones Unesco. Madrid.
1996, pag. 96 y ss.
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2°. El saber hacer implica el ejercer la actividad profesional juridica con actitud
critica y dindmica propia de la disciplina. También supone desarrollar las competencias
de aplicar el conocimiento a la realidad del Derecho. Con ello se ponen en juego
estrategias y habilidades para la aplicacion, y con ello la nocion de competencia resulta
basico. En lugar de la cualificacion, aspecto demasiado impregnado por la idea de
habilidad material se exige una competencia, o sea una mezcla que combina la
cualificacion adquirida para la formacion técnica y profesional, el comportamiento
social, la aptitud de trabajar en equipo, la facultad de iniciativa y el gusto por el riesgo®.

3°. El saber a convivir se significa en este contexto por el hecho de que la norma
resulta una regulacion social por lo que ha de tenerse en cuenta el impacto e importancia
de la tributacion sobre la sociedad. El Derecho en tanto que realidad social aquilata y
pondera los derechos y libertades concurrentes. Indica el informe DELORS que la
educacion ha de seguir dos vias complementarias: el descubrimiento del otro yo y el
compromiso en los proyectos comunes a lo largo de la vida como método para evitar o
resolver los conflictos®.

4°. Saber ser se relaciona con el saber de la ética aplicada del individuo, y que
desde el ambito profesional posee gran importancia a través de sus normas
deontoldgicas. Es la sintesis de los demds saberes, pues supone la realizacion de un
pensamiento autdbnomo y critico para forjar un criterio propio que sirva para determinar
lo que ha de efectuar ante las diversas circunstancias de la vida. El desarrollo tiene por
objeto, afirma el Informe, “[...] el despliegue completo del hombre en toda su riqueza y
en la complejidad de sus expresiones y de sus compromisos; individuo, miembro de una
familia y de una colectividad, ciudadano y productor, inventor de técnicas y creador de

suefios” 1.

2.4. El saber hacer en el Derecho
El Derecho es una ciencia del conocimiento tedrico, pero también supone una

actividad practica que tiene por objetivo plasmar un orden social, un orden justo.

4 Informe de la UNESCO de la Comisiéon Internacional sobre la educacién para el siglo XXI
presidida por Jacques Delors: La educacion encierra un tesoro. Santillana. Ediciones Unesco. Madrid.
1996, pag. 100.

50 Informe de la UNESCO de la Comisiéon Internacional sobre la educacion para el siglo XXI
presidida por Jacques Delors: La educacion encierra un tesoro. Santillana. Ediciones Unesco. Madrid.
1996, pag. 104.

5! Informe de la UNESCO de la Comisiéon Internacional sobre la educacion para el siglo XXI
presidida por Jacques Delors: La educacion encierra un tesoro. Santillana. Ediciones Unesco. Madrid.
1996, pag. 107.
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Resulta asi que el Derecho establece coactivamente una organizacion social que ha de
basarse en un sistema de valores. No basta la mera formalidad de su establecimiento,
pues supondria un instrumento utilizable por el poder politico de forma abusiva.

La Constitucion centra tal posicion valorativa en la afirmacion y reconocimiento,
previo incluso al orden establecido, del respeto a la dignidad y a los derechos inherentes
de la persona -art. 10.1 CE-. Es asi como la persona jurista, ademas de los
conocimientos y habilidades estrictamente juridicas, debe también contar con aptitudes
que le permitan posicionarse ante los concretos problemas con una perspectiva critica y
valorativa.

Dicho planteamiento se recoge nuevamente en el papel que nuestra Constitucion
asigna a la educacion cuando en su articulo 27 declara que “la educacion tendra por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios
democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”. La Ley
Orgénica de Universidades 6/2001 afirma, en su articulo 33, la misiéon esencial de la
Universidad como impartir docencia para “el ejercicio de las actividades profesionales
que requieran conocimientos cientificos, técnicos o artisticos” y la “transmision de la
cultura”. En la medida que el Derecho plasma la idea de justicia su ensefianza supone
formar en valores, educar en ella. Todo ello sin perjuicio de las inevitables
contaminaciones subjetivas, pues el intérprete no es un observador imparcial cuya
funcion es describir el Derecho y los valores que concurren. La persona jurista es
constructora de soluciones, una especialista en la resolucion de conflictos sociales por lo
que ha de tener un concreto posicionamiento ante la soluciéon. Y para ello ha de escoger
la alternativa, no tan so6lo legal, sino fundamentalmente justa en relacion con el concreto
conflicto. Ello dota de nuevas perspectivas a la tarea docente pues ha de diferenciarse
entre el entendimiento especulativo (reflexionar tal cual es) y el préactico (para
aplicarlo).

En este sentido, hay unas facultades referidas al conocimiento de las cosas, las
teodricas; otras referidas a la ejecucion, realizacion y perfeccion de una obra, las
practicas. El profesorado ha de promover ambas, a partir de su experiencia en la
relaciobn permanente con la sociedad, enriquecida, ademas, por sus estudios e
investigaciones.

Asi el conocimiento integra dos dimensiones complementarias: con el
conocimiento tedrico se pretende “entender” las cosas, mientras que con el

conocimiento practico se pretende proporcionar argumentos O causas para tomar una
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decision concreta. El conocimiento tedrico del Derecho exige tener conocimiento y
consciencia de las funciones que estd llamado a cumplir —de orientacioén, de control,
resolucion de conflictos y de legitimacion- y de como se plasman en la concreta
regulacion’?.

El Derecho busca no solo evitar —reprimiendo- las conductas lesivas, también ha de
guiar los comportamientos. La norma juridica posee una funciéon pedagogica pues sus
disposiciones van educando a la sociedad en su forma de actuar y pensar. Existe asi un
marco regulativo de acontecimientos sociales ordenados necesariamente por normas
imperativas, y un espacio libre en el que las fuerzas sociales pueden autorregularse —se
evidencia en la eficacia normativa atribuida a la costumbre- (funcién de orientacion y
organizacion).

El control que supone la regulaciéon juridica se puede ejercitar imperativamente —
técnicas protectoras y represivas> -, pero también sin emplear coaccidon, con la
persuasion y el fomento. Con las técnicas promocidnales o de alentamiento se trata de
persuadir a las personas para que realicen el comportamiento socialmente deseable. Para
ello se utilizan multiples y variados incentivos/desincetivos —econdémico, honorifico,
juridico...- que compelen al comportamiento preconizado (funciéon de integracion y
control).

La funcion de pacificacion y resolucion de conflictos que posee el Derecho parte de
constatar que la convivencia social lleva consigo una interaccidon que presenta aspectos
controvertidos y de conflicto. En tal situacion, y desterrando la fuerza como solucion, se
ha de establecer una regulacion objetiva que, si resulta aceptada, favorece su aplicacion
(funcion de pacificacion y resolucion de conflictos).

Pero también con el Derecho se trata de lograr el consenso entre la ciudadania,
procurando la adhesion al modelo organizativo que se inscribe en las normas juridicas.
Actlian como factor de conviccion al pretender lograr la adhesion de los individuos
(funcion de limitacion y legitimacion de los poderes sociales).

El conocimiento préctico es el resultado final que la sociedad busca, pero para
llegar a €l hace falta recorrer antes un largo camino, el del aprendizaje y la elaboracion

del conocimiento tedrico. Para poder cumplir esta mision, la metodologia pedagdgica

52 En el andlisis de las funciones del Derecho seguimos a MARTINEZ MORAN, Narciso y DE
CASTRO CID, Benito (Coordinadores): Diecisiete lecciones de Teoria del Derecho. Uned Editorial
Universitas. Madrid. 2% edicion. 2011, pag. 59 a 67.

33 Cuando tienden a imponer deberes juridicos positivos —obligaciones- o negativos —prohibiciones-
bajo la amenaza de consecuencias negativas que pueden llegar a constituir una pena o sancion.
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basada en los problemas ofrece una buena alternativa, porque el alumnado “aprende a
aprender”, buscando soluciones a problemas del mundo real. Todo ello sin perjuicio de
la necesaria especializacion y formacion complementaria que resulta necesario para el
acceso a las diferentes profesiones juridicas. Especializacion en la que frecuentemente
estd presente la Universidad, como refleja la Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el
acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales, para la cual —reza
su Exposicion de Motivos- “[...] conjuga la idoneidad formativa de las universidades
con el acervo de experiencia de los colegios profesionales. Debe destacarse que la
colaboracion entre universidades y colegios profesionales es una de las claves del
sistema.”

También se ha de visibilizar y valorar la importancia del Derecho no tan solo por su
saber practico, sino por su papel capital a la hora de ordenar la vida social. PECES-
BARBA habla de como en los tiempos actuales existe un desplazamiento del
protagonismo del Derecho al de la economia. La economia se presenta como una nueva
moralidad publica de la que dependen las decisiones que correspondian a la politica y al
Derecho. La economia—contintia el autor- ha pasado de la Economia moral controlada
por la Iglesia a través de la teologia a la Economia como moralidad, a la que se
sacrifican todos los valores de justicia que no concuerden con ellas. De ahi que postule
“volver a los valores de la Ilustracion, los que dan su perfil al mundo moderno, y entre
ellos a la «nomofilia», a la pasion por el Derecho como la forma de convertir en eficaz
la ética publica y de resolver los conflictos sociales con justicia™*.

Sobre las anteriores consideraciones, y en el marco de la necesidad de una
asignatura como la de Derecho Financiero y Tributario cabe considerar tres aspectos

En primer lugar, se enmarca en los objetivos y valores propios del Derecho como
ciencia y fuente de conocimiento. En cuyo seno resulta una nueva perspectiva de
analisis de las instituciones juridicas que, de manera complementaria, permiten explicar
una realidad valiosa.

En segundo lugar, permite aprehender una concreta y diferenciada realidad juridica.
El Derecho Financiero y Tributaria posibilita el entender los mecanismos de ingresos y
gastos de los entes publicos como una globalidad y con coherencia.

En tercer lugar, posee un acusado valor practico por su dimension aplicativa en una

pluralidad de actividades profesionales. En concreto, respecto de la perspectiva

54 PECES-BARBA, Gregorio: “La importancia y el valor del Derecho”. ABC de 19/03/2001.
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tributaria, se observa su importancia por la expansion de tal fendmeno y su

transcendencia socioecondomica>>.

3.-PLAN DE ESTUDIOS DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA
UNIERSITAT AUTONOMA DE BARCELONA

Delimitada la orientacién de la educacioén universitaria en la Unidon Europea y el
papel de la docencia del Derecho en tal contexto, resta por analizar como se plasman
tales orientaciones en la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) y en qué afecta a la
asignatura de Derecho Financiero y Tributario II. Para ello el analizar la estructura del
Plan de estudios de la Facultad de Derecho resulta basico por ser el contexto en que se
imparte la referida asignatura.

La asignatura de Derecho Financiero y Tributario se contempla de manera principal
en el grado de Derecho de la Facultat de Derecho de la UAB. La Facultad de Derecho
imparte estudios oficiales del grado de Derecho, grado de Relaciones Laborales, grado
de Criminologia, Master de la Abogacia, Master en Derecho Empresarial, Master en
Derechos Sociolaborales y Master en Integracion Europea. También se realizan dobles
titulaciones en Derecho+Drot, con las Facultades de Toulousse y Paris II,
Derecho+Relaciones laborales, y Administracion y Direccion de Empresas
(ADE)+Derecho.

La disciplina de Derecho Financiero y Tributario estd presente en el grado de
Derecho con dos asignaturas obligatorias denominadas Derecho Financiero y Tributario
I y Derecho Financiero y Tributario II. Los grados de Relaciones laborales y de
Economia también existe la asignatura de Derecho Financiero y Tributario con diversa
amplitud, atendiendo a la orientacion propia de tales estudios.

En el grado de Derecho existen también diversas asignaturas opcionales, que en el

actual plan de estudios no se ofrecen cada afio, como son las de Fiscalidad Internacional

55 GRAU RUIZ sefiala: “La pregunta por qué ensefiar Derecho Financiero y Tributario resulta hoy
sorprendente por superflua, con independencia de las razones de indole practica o profesional, constituye
un sector del Ordenamiento juridico de enorme importancia social: sus normas condicionan la actuacion
del Estado moderno y la vida de muchos ciudadanos. No puede dejar de formar parte del bagaje de
conocimientos que las Facultades de Derecho deben suministrar a sus estudiantes. Ademas, el Derecho
Financiero tiene un indudable valor formativo, porque permite contemplar las instituciones juridicas
desde una perspectiva particular e infundirles una significaciéon nueva, ya que es una encrucijada del
mundo juridico. Ninguin alumno deberia verse privado de entrar en contacto con esta asignatura, por lo
que habria de incluirse en el Grado” (GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en
Derecho Financiero y Tributario. Disponible en repositorio de la produccion académica en abierto de la
Universidad Complutense de Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 31. [consultado 2/12/2017]).
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y el Seminario sobre cuestiones actuales de Derecho Financiero y Tributario. También,
con caracter opcional y no obligatorio, aparecen dentro de diversas Menciones, en la
Mencién en Administraciones Publicas, la asignatura de Financiacion de los entes
publicos territoriales, dentro de la Mencion en Empresas, la de Fiscalidad empresarial, y
en la Mencion sobre Persona y Familia, la del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y el Impuesto sobre Sucesiones.

La asignatura de Derecho Financiero y Tributario resulta basica en el grado de
Derecho de ahi que sea preciso su ubicacion y explicitar las competencias asignadas a la
misma.

El grado en Derecho se estructura sobre una serie de créditos de formacion basica
obligatoria y créditos optativos, ademas del Trabajo de Fin de Grado. También existen

las Menciones indicadas que permiten dotar de una cierta opcion y especializacion al

grado®.
Formacién Obligatorios Optativos Trabajo Fin
basica de Grado
ler curso 48 12
22 curso 12 48
3er curso 60
42 curso 12 36 12
Totales 60 132 36 12
Menciones

Mencion en Administraciones Publicas

Mencién en Empresa
Mencion en Derecho internacional comunitario

Mencion en Derecho y Sociedad

El grado se distribuye en asignaturas de formacion bésica y obligatoria, y una serie
de asignaturas optativas agrupadas en cuarto curso. Las asignaturas de formacion

basica y obligatoria se integran en cuatro cursos académicos con arreglo a la siguiente

distribucion:

Primer curso Segundo curso
Teoria del Derecho Derecho Civil II
Historia del Derecho y de las Instituciones Derecho civil II1
Derecho Romano Derecho Penal II1

56 Seglin consta en el plan de estudios de la Facultat de Dret de la UAB publicitado en
http://www.uab.cat/web/estudiar/llistat-de-graus/pla-d-estudis/estructura-del-pla-d-8217-estudis/dret-
1345467811493.html?param1=1258702368123 [consultado en 14/12/2017].
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Introduccién a la Economia
Instrumento para el Estudio

Derecho Civil I

Organizacion Constitucional del estado
Derecho Constitucional I

Derecho Penal I

Derecho Penal II

Derecho Administrativo II
Derecho Administrativo I
Derecho de la Union Europea
Derecho Internacional Publico
Derecho Mercantil I

Derecho Constitucional IT

Tercer curso

Cuarto curso

Derecho Mercantil 11

Derecho Civil IV

Derecho Financiero y Tributario I

Derecho Financiero y Tributario II

Derecho Procesal I

Derecho Procesal 11

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social I
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social II
Derecho Administrativo III

Derecho Internacional Privado
Proteccion Internacional de los Derechos
Humanos

Trabajo Fin de Grado

Las asignaturas optativas se integran en cuarto curso y son las que aparecen en el

cuadro adjunto

42 Curso

-Practicas Externas.

-Comunidades Autonomas, entes locales y
Unién Europea.

-Derecho de los sectores regulados.
Telecomunicaciones y energia.

-Derecho Procesal laboral.

-Derecho y Tecnologia.

-Introduccién a la Ciencia Politica.
-Mantenimiento de la Paz y Politicas Europeas
de Defensa.

-Derecho Penal del Riesgo y Delincuencia
Tecnologica.

-Historia del Derecho y de las Instituciones en
Catalunya.

-Introduccioén a la Criminologia.

-Derecho de los Transportes.

-Derecho del Menor.

-Fiscalidad Internacional.

-Crimes against Human Rights (Crimenes
contra la Humanidad y Derechos Humanos).

-Imagenes del Derecho en el Cine.
-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Penal.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Administrativo.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Civil.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Romano.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Historia del Derecho y de las Instituciones.
-Seminario de cuestiones actuales sobre Teoria
y Filosofia del Derecho.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Constitucional.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Internacional Privado.
-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Internacional Publico.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Mercantil.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Procesal.

-Seminario de cuestiones actuales sobre
Derecho Financiero y Tributario.

Existen diversas Menciones que pretenden otorgar una cierta especializacion ademas
de opcion. Para obtener una Mencién se ha de cursas como minimo 30 créditos

vinculados a cada itinerario:
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Mencién en Administraciones Publicas Mencién en Empresa

-Derecho Local. -Fiscalidad Empresarial.

-Derecho Urbanistico. -Derecho a la Seguridad Social.
-Instituciones Publicas de Catalunya. -Derecho Penal Econémico y de la Empresa.
-Proteccién Penal de la funcién Publica. -Derecho Maritimo.

-Enviromental Law (Derecho del Medio -Derecho del Seguro.

Ambiente). -Introduccion al Analisis de Estados Contables.
-Régimen Juridico de las Relaciones Laborales | -Prevencion de Riesgos Laborales.

en las Administraciones Publicas. -Género y Derecho.

-Financiacion de los Entes Publicas -Los Juicios Penales.

Territoriales. -Dictadura Franquista y Transicion

-Teoria del Estado. Democratica.

-Género y Derecho.
-Animal Welfare Law (Derecho y bienestar

Animal).

-Derechos Fundamentales

Mencién en Derecho Internacional y Mencién en Persona y Familia
Comunitario

-Derecho Europeo del Mercado Interior (libre -El Impuesto sobre la Renta de las Personas
circulacion). Fisicas y el Impuesto de Sucesiones y
Cooperacion Internaciuonal al Desarrollo. Donaciones.

Sistemas Juridicos Contemporaneos. -Derecho de Familia.

-Multiculturalismo y Libertad Religiosa. -Derecho de Sucesiones.

-Public Participation in the Institutions of the -Aspectos internaciones e Interregionales del
European Union (La Participacion de los Derecho de Personas, Familia y Sucesiones.
Ciudadanos en las Instituciones de la Uni6én -Derecho del Consumo.

Europea). -Derecho de Nacionalidad y Extranjeria.
-Institutionalitation of the Insternational -Tutela Judicial y Procesos de Familia.
system (Internacionalizacion del Sistema -Derecho Privado Europeo.

Internacional). -Género y Derecho.

-Derecho del Mercado. -Gestion de los Litigios Civiles.

-Sistemas Constitucionales Comparados de la -Responsabilidad Civil.

Unién Europea. -Bioética.

-Género y Derecho.
-Derecho del Comercio Internacional.

Mencién en Derecho y Sociedad

-Género y Derecho.

-Historia de las Culturas Juridicas.

-Derecho Global: Fundamentos y Principios.
-Tutela Judicial y Solucion Alternativa de
Conflictos.

-E1 Método del Caso: Jurisprudencia Romana.
-Sociologia del Derecho.

-Derecho y Religiones.

En tal esquema la asignatura de Derecho Financiero Tributario II es una asignatura
basica y obligatoria de tercer curso del grado de Derecho. Y, consecuentemente,
también forma parte del plan de estudios del doble grado en Derecho y Administracion
y Direccion de Empresas estudidndose en tal caso en 5° curso.

En otro orden de consideraciones, y por su interés a la hora de fijar los objetivos y
competencias de este proyecto, caben tener presente las competencias del grado en

Derecho a cuyo logro se debera contribuir desde el area de Derecho Financiero y
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Tributario. Estas se dividen en basicas, especificas y transversales, segin cuadro

adjunto.

Competencias basicas

-Desarrollar un pensamiento y un razonamiento critico de manera efectiva, tanto en las lenguas
propias como en una tercera lengua.

-Desarrollar estrategias de aprendizaje auténomo.

-Respetar la diversidad y pluralidad de ideas, personas y situaciones.

-Generar propuestas innovadoras y competitivas en la investigacién y en la actividad profesional.

Competencias especificas

-Identificar, conocer y aplicar los principios basicos y generales del ordenamiento juridico.
-Defender y promover los valores esenciales del Estados social democratico y de Derecho.
-Redactar textos juridicos (contratos, dictaimenes, sentencias, autos, providencias, testamentos,
legislacién...).

-Buscar, interpretar y aplicar normas juridicas.

-Identificar, valorar y poner en practica los cambios en la jurisprudencia.

-Argumentar y fundamentar la aplicacién de las normas juridicas.

-Identificar los conflictos de intereses subyacentes en litigios y casos reales.

-Presentar en publico la problematica que entrafia un determinado litigio, las normas juridicas
aplicables y las soluciones mas convenientes.

-Negociar y mediar entre personas o instituciones diferentes en el marco de un conflicto (entre
administraciones publicas-administrado, conflictos en el marco familiar, proteccion de menores,
entre empresas-trabajadores y sus representantes, partes procesales...).

-Integrar la importancia del Derecho como sistema regulador de relaciones sociales.

-Demostrar que posee una conciencia critica en el analisis del ordenamiento juridico y desarrollo
de la dialéctica juridica.

Competencias obligatorias

-Gestionar informacién de manera eficiente, pudiendo asimilar un volumen de datos
considerable en un tiempo limitado.

-Presentar informacién de manera apropiada en funcién del tipio de audiencia.
Gestionar recursos bibliograficos y documentales: bases de datos, navegacidn, etc.
-Utilizar diferentes tecnologias de informacién y comunicacién.

-Tener habilitad para tomar decisiones.

-Demostrar un razonamiento reflexivo y critico: andlisis, sintesis y conclusiones.
-Comunicar de forma persuasiva los puntos de vista propios.

-Demostrar eficacia en un entorno cambiante a la hora de enfrentarse a nuevas tareas,
responsabilidades o personas.

-Respetar el secreto profesional.
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III.-CONSIDERACIONES SOBRE EL DERECHO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO

Llegados a este punto es necesario tener presente que el proceso de ensefianza-
aprendizaje bascula sobre una materia especifica: el Derecho Financiero y Tributario.
Es preciso delimitar los aspectos esenciales que disefian y ordenan cientificamente la
asignatura objeto del proyecto. De ahi que sea relevante el hacer referencia a su
concepto y contenido, en la media que permita explicar y enmarcar su realidad, huyendo
de amplias menciones a aspectos consolidados y pacificos, como pueden ser la
referencia a la autonomia cientifica y didactica del Derecho Financiero y Tributario.

El hablar de la autonomia juridica y docente del Derecho Financiero y Tributario,
respecto de otras disciplinas juridicas o no juridicas, resulta un interrogante con
especificas connotaciones en nuestra disciplina. La cuestion, como recuerda
RODRIGUEZ BEREIJO, no deja de ser un baremo para medir la juventud de una
disciplina juridica®’. La autonomia didactica del Derecho Financiero y Tributario
actualmente resulta una cuestiéon pacifica, pero el continuo vaivén y profusion de
normativas, nacionales e internacionales, imperativas y dispositivas, hace necesario una
visién ordenadora. Concurren regulaciones emitidas por diversos entes, que conllevan
variada cogencia, en donde convergen criterios de ordenacion jerarquica y
competencial; regulaciones que mutan con frecuencia y con variada entrada en vigor, en
donde conviene no olvidar aspectos esenciales. Algunas de tales cuestiones basculan en
dos consideraciones basicas: la autonomia y el empleo del método juridico para analizar
la problematica financiera, y la relacion de continuidad y contigiiidad con otras

disciplinas juridicas.

1.- CUESTIONES PACIFICAS: AUTONOMIA Y METODO JURIDICO

En relacion con la autonomia didactica SAINZ DE BUJANDA ya en 1945 defendid

“la creacion, en nuestras Facultades de Derecho, de una catedra cuya mision especifica

57 RODRIGUEZ BERENO, Alvaro.: Introduccién al estudio del Derecho Financiero. IEF. Madrid.
1976, pag. 115.
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consistiera en el estudio de los problemas juridico-financieros™®. A este respecto se ha
de tener presente la relativa juventud del Derecho Financiero.

El reconocimiento oficial del Derecho Financiero como disciplina juridica se produjo
por primera vez en la Orden de 13 de agosto de 1965, por la que se aprobd el plan de
estudios especial para las Facultades de Derecho de las Universidades de Sevilla y
Valencia. Se consolidaria con el desdoblamiento de las antiguas catedras de Economia
Politica y Hacienda Publica, a través de la Orden de 29 de diciembre de 1970°°. La
creacion de estas Catedras no llevd sin embargo anudada la inclusién automatica de la
disciplina en los planes de estudios, a los que solo se incorporaria en un momento
posterior en las distintas Universidades. Tras diversas vicisitudes, el Real Decreto
1424/1990, de 26 de octubre, por el que se establece el titulo universitario oficial de
Licenciado en Derecho, configura el Derecho Financiero y Tributario como materia
troncal de segundo ciclo, con una carga lectiva de 14 créditos (o 140 horas) y cuyo
contenido abarca: “La financiacion publica. Derecho Presupuestario. Derecho
Tributario. Derecho de los gastos publicos”, que corresponde impartir, exclusivamente,
a las Areas de conocimiento de la materia. Queda asi inicialmente acotado el objeto de
la docencia de esta disciplina®.

Estrechamente vinculado a su autonomia resulta la cuestion metodoldgica, pues
entrafa “la reflexion de cada Ciencia sobre su propio proceder, sobre los modos de
pensamiento y medios de conocimiento de que se sirve”!. En la actualidad es pacifica
la distincion del Derecho Financiero de otras Ciencias no juridicas referidas a la
actividad financiera de los entes publicos.

La actividad financiera no es mas que una realidad material que, a su vez, se
diversifica en diferentes realidades constitutivas del objeto de diversas Ciencias, entre
ellas la econdmica. Lo econémico y lo juridico parecen necesitarse reciprocamente,
aunque el jurista construye con técnica y perspectiva propia su objeto de conocimiento a
partir del bloque de normas reguladoras de aquella actividad. Afirma HERRERA

MOLINA “Lo “financiero” no tiene entidad propia como objeto formal de una ciencia

58 SAINZ DE BUJANDA, Fernando: “Concepto y contenido del Derecho Financiero”. Revista de
Derecho Privado, n°. 336. 1945, pag. 163.

59 Ver en tal sentido ZORNOZA PEREZ, Juan: “La autonomia didactica del derecho financiero y los
problemas de su ensefianza en los planes de estudio en Espafia”. Revista de Derecho Fiscal. Colombia.
2001. Disponible http://revistas.uexternado.edu.co/index.php/fiscal/article/view/2713.

60 A este respecto seguimos a RUIZ ALMENDRAL, Violeta: “; Tiene sentido un proyecto docente en
Derecho Financiero y Tributario?”. Cuadernos de Derecho Publico. n°® 32. 2007, pag. 132-133.

S LARENZ. Karl: Metodologia de la Ciencia del Derecho, traducciéon al espafiol a cargo de E.
GIMBERNAT. Editorial Ariel, Barcelona, 1965, pag. 28.
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autonoma. Si es posible descomponer el objeto material de la Hacienda publica en
variados objetos formales que hagan surgir diversas disciplinas cientificas: Sociologia

?62 - Contintia

financiera, Economia publica, Politica financiera, y Derecho financiero
dicho autor indicando que la distincion entre el objeto material (real) y el objeto formal
(de conocimiento) del Derecho financiero pueden evitar ciertos equivocos Yy
logomaquias sobre el objeto de la disciplina. El objeto material esta constituido por la
actividad financiera en toda su complejidad; el objeto formal (el "punto de vista"), por
el aspecto juridico de la Hacienda publica contemplado desde determinada perspectiva.

Afirmar la naturaleza juridica del Derecho Financiero obliga a emplear un concreto
método juridico como forma para aprehender, sistematizar y transmitir el conocimiento.

El Derecho Financiero y Tributario es una realidad normativa por lo que su método
de estudio no puede ser mas que el juridico®®. El mismo no es obstaculo para que se
conozca la realidad social a la que sirve y para que ésta se tome en consideracion. No
debe existir inconveniente en recuperar aspectos extrajuridicos para la mejor
comprension del fenomeno financiero. En tal sentido CAZORLA PRIETO nos recuerda
las interdependencias existentes entre las ciencias sociales de las que forma parte de
ciencia juridica “El ser humano, sea individualmente o en grupo, es su protagonista; la
realidad social en sentido amplio, su objeto; el componente normativo, en algunas mas
que en otras modalidades, esta presente”4,

En definitiva, la afirmacion del método juridico no puede llevar a desconocer la
diversidad de puntos de vista concurrentes, cuyo conocimiento fundamentan y explican
un estado de cosas. Asi se ha diferenciado, entre método y objeto juridico propio, y la
comprension integra del fenomeno. GARCIA ANOVEROS afirma que “la actividad
financiera, para su comprension integra, requiere una aplicacion y un procedimiento
pluridisciplinar, que es una cosa muy distinta de un método (cientifico) sincrético. Son
muchos métodos que se yuxtaponen, pero no facilmente se mezclan, y que, si se
mezclan, suelen conducir a la esterilidad, por falta de orden metddico, es decir, mental”.
Los aspectos econdmicos (micro o macroeconémicos) de los impuestos, los politicos y

los sociologicos forman parte de la apreciacion genérica del fendmeno financiero. “Lo

62 HERRERA MOLINA, Pedro Manuel: Metodologia del Derecho Financiero y Tributario. IEF.
DOC. n° 26. Madrid. 2003, pag. 14.

63 “Examinar la autonomia del Derecho financiero supone preguntarse si existe un aspecto juridico de
la actividad financiera y un método juridico para acceder al conocimiento de la Hacienda publica. La
respuesta, naturalmente es afirmativa” (HERRERA MOLINA, Pedro Manuel: Metodologia del Derecho
Financiero y Tributario. IEF. DOC. n° 26. Madrid. 2003, pag. 12).

% CAZORLA PRIETO, Luis Maria: El Derecho Financiero y Tributario en la Ciencia Juridica.
Aranzadi. Navarra. 2002, pag. 25.
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cual no quiere decir o proclamar confusion de métodos de andlisis, investigacion,
regulacion o aplicacion”®. Se hace necesario combinar adecuadamente las tareas
dogmaticas de construccion juridica con otros elementos que impidan la desconexion
entre Derecho y realidad social a que conduce el formalismo juridico puro®. Sin olvidar
que no es lo financiero, sino lo juridico, lo que sirve para cualificar como disciplina
autonoma al Derecho Financiero.

La realidad social tiene entrada unicamente a través de los cauces previstos por el
propio Ordenamiento a la hora de su elaboracion e interpretacion. De ahi que, y
siguiendo a PEREZ DE AYALA, no se debe confundir la construccién cientifica del
Derecho Financiero, donde solo debe utilizar categorias juridicas elaboradas por y para
la ciencia juridica, con la elaboracion e interpretacion de las leyes financieras, donde
puede ser conveniente la colaboracion interdisciplinar®’.

La concepcion metodoldgica actual tiene presente la realidad social, comprende el
caracter historico y mutable de sus instituciones, y atiende a los principios basicos. A
través de un método de corte mas sustancialista, se intenta integrar la dimension
teleologica y valorativa con el método logico-abstracto. El criterio finalista, junto al
axioldgico, en el método del Derecho Financiero implica la construccion de la disciplina
desde los principios que inspiran el Ordenamiento financiero, que asumen de esta
manera un significativo papel en la elaboracion y en la aplicacion de las normas
juridico-financieras®. En definitiva, junto al analisis logico formal se toman en
consideracion el fin de la norma y las concretas circunstancias. Pero estos elementos
teleologicos e histdricos operan, no como criterios extrajuridicos, sino como partes
integrantes del método juridico, habiendo de respetar en todo caso el limite mas alla del
cual no hay interpretacion, sino creacion de Derecho. Esta concepcion amplia del
método juridico se observa en el articulo 3.1 del Coédigo Civil, en el que el dato
histérico y el elemento teleologico aparecen juridificados, junto a los demas criterios de
interpretacion. A dicha norma recordemos que remite expresamente el parrafo 1° del art.

12 de la LGT.

65 GARCIA ANOVEROS, Jaime Garcia: "El discurso del método en el ambito Hacendistico". DOC.
n° 11, 2002, pag. 20.

6 NUNEZ PEREZ, Guillermo: “Formalismo y método juridico. Notas en torno al pensamiento del
profesor Sainz de Bujanda”. REDF. n°. 45, 1985, pag. 66.

67 PEREZ DE AYALA, José Luis: Montesquieu y el Derecho tributario moderno. Dykinson. Madrid.
2001, pag. 157.

68 RODRIGUEZ BEREIJO, Alvaro: Introduccion al estudio del Derecho Financiero. Un ensayo
sobre los fundamentos teéricos del Derecho Financiero. Ministerios de Hacienda. Madrid. 1976, pag.
387-388.
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HERRERA MOLINA, dentro del examen cientifico de la realidad juridico-
financiera, engloba en primer lugar la especificacion del objeto en el marco del
ordenamiento financiero lo cual supone una concrecion juridica delimitando aquellas
situaciones juridicas que van a ser objeto de examen. En segundo lugar, considera que
atender a la interpretacion de las normas financieras es una interpretacion juridica en la
que pueden tener cabida elementos suministrados por disciplinas extrajuridicas y la
labor exegética de la jurisprudencia. Tal contexto permitird detectar los malos usos del
ordenamiento que son corregidos por instituciones como el fraude de ley o conflicto en
la aplicacion de la norma tributaria. En tercer lugar, afiadiriamos, se ha de tener presente
el papel de la integraciéon —pues no es técnica interpretativa en puridad llevada a cabo
por la analogia®’.

Llegados a este punto, y resultando de especial importancia para el ambito docente,
cabe preguntarse sobre si el método juridico a emplear ha de ser logico-deductivo o
problematico-tdpico. La perspectiva 16gico-deductiva implica que las conclusiones son
consecuencias de unas premisas, normalmente genéricas; de alguna manera dichas
conclusiones aparecen implicitas en las premisas. El método deductivo logra inferir algo
observado a partir de una ley general. Esto lo diferencia del llamado método inductivo,
que se basa en la formulacion de leyes partiendo de los hechos que se observan’. El
método problematico-topico busca principalmente la solucién de concretas cuestiones y
supone una concepcion utilitarista, funcional y problematica del Derecho: el Derecho
como ciencia de problemas y no de dogmas. En tal perspectiva se ponen de manifiesto
los diversos puntos de vista que poseen relevancia para la resolucion de un caso
problematico. Incardinar tal método en el Derecho Financiero resulta arduo, pues la
exigencia del principio de legalidad demanda de la solucioén ofrecida un proceso de
subsuncion légico en la ley.

No obstante, y a través de la interpretacion teleologica de la norma, pueden
conjugarse ambas perspectivas partiendo de la prevalencia de la regulacion legal. Se ha
de tener presente que los diferentes criterios de interpretacion no se excluyen entre si, ni
se ordenan jerarquicamente, sino que se complementan, son s6lo puntos de vista

auxiliares que suministran al intérprete los argumentos necesarios para justificar la

9 HERRERA MOLINA, Pedro Manuel: Metodologia del Derecho Financiero y Tributario. 1EF.
DOC. n° 26. 2003. Madrid, pag. 19-35.

70 EIROA, Matilde: Los métodos de las Ciencias Sociales y la investigacion Histérica. Hispania Nova.
Revista de Historia Contemporadnea. n° 9. 2009.
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eleccion realizada entre los posibles significados del texto legal ’!. La primacia de la ley
no significa solamente una forma rituaria y formalista, pues expresa y vehicula de
manera jerarquizada juicios de valor. Es asi como a través de ella, y otorgando plena
significacion a la utilidad del Derecho y a su caracter valorativo, puede abordarse la

solucién de los concretos problemas.

2.- LA CONTINUIDAD Y CONTIGUIDAD CON OTRAS DISCIPLINAS
JURIDICAS

La afirmacion de la autonomia cientifica del Derecho Financiero y Tributario ha
supuesto no tan solo la segregacion del &mbito econdmico sino su encuadre en el ambito
juridico’, cuestion que resulta relevante pues no son los criterios econdmicos los que
han de marcar las actuaciones de los poderes publicos, sino la regulacioén y principios
juridicos previamente consensuados. Tal matiz, ademés de prurito cientifista, resulta
trascendente dado que en la actualidad asistimos a una “economicidad de las relaciones”
en donde tales pardmetros parecen sustituir a todos los demas, o ser los prevalentes. No
cabe olvidar que las normas juridicas establecen modelos de distribucion de los recursos
en base a criterios éticos, no meramente técnico-economicos. Se crean mecanismos para
mitigar las desigualdades de un orden economico regido por logicas en las que prima el
beneficio de los agentes susceptibles de generar déficits de inequidad.

Reconocido el caracter juridico del Derecho Financiero y Tributario aparecera
integrado en un Unico Ordenamiento juridico en donde las relaciones con otras ramas
del Derecho resultan normales; con el Administrativo, Civil, Constitucional, Mercantil,
Penal, etc. En tal orientacion el Derecho Financiero forma parte del Derecho publico,

basta fijarse en el interés tutelado o en los sujetos intervinientes’>. VICENTE-ARCHE

""'Ver GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en Derecho Financiero y
Tributario. Disponible en repositorio de la produccion académica en abierto de la Universidad
Complutense de Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 85-86. [consultado 2/12/2017].

2 CAZORLA PRIETO afirma que a pesar de que el auténtico contenido del Derecho Financiero y
Tributario sin las normas juridico-financieras, que disciplinan el haber pasivo y activo de la Hacienda
Publica no puede olvidarse la influencia del sustrato politico-econémico ejerce sobre el sentido y la
finalidad de tales normas. (CAZORLA PRIETO, Luis Maria: El Derecho Financiero y Tributario en la
Ciencia Juridica. Aranzadi. Navarra. 2002, pag.152). Anteriormente D’AMANTI indicaba que el caracter
economico de este particular ordenamiento juridico asegura su autonomia respecto a otras disciplinas, con
las que, sin embargo, no le faltan puntos, a veces profundos, de contacto o conexion (D'AMATI, N.:
“Particularismo y difusion del Derecho Tributario”, traduccion al espafiol en REDF. n°. 20. 1978, pag.
72).

73 SAINZ DE BUJANDA, cualquiera que sea el criterio elegido para delimitar el Derecho publico y el
privado —sujetos, interés protegido, cardcter imperativo de las normas, sanciones, principio de
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ha sefialado el engarce del Derecho Administrativo con el Derecho Financiero a partir
de una concepciéon ordinamental del Derecho Financiero. Para este autor, la Hacienda
publica constituye una ‘“unidad independiente de Derecho objetivo” que la
Administracion publica gestiona en el seno del Estado. Esta actividad de administracion
financiera “se organiza y se cumple, como por fuerza ha de ser, dentro de un esquema
organizativo general y con arreglo a unas formas de actuaciéon que son en principio
administrativos y, por tanto, integrados en el ordenamiento administrativo; pero que al
no estar dirigidos al desarrollo del ordenamiento propio de la Administracion publica,
sino al de la Hacienda publica, asume caracteristicas especiales, dentro del
ordenamiento administrativo, porque en ellos se proyectan los principios informadores
del ordenamiento financiero al que sirven™’?,

Como puede apreciarse la afirmacion de la autonomia del ambito econémico va
vinculada a la capacidad de integracion en el ordenamiento juridico.

Por un lado, la integracion se observa en la medida que se ajusta a las categorias de
la teoria general del Derecho y, al mismo tiempo, contribuye a su construccion.

Por otro lado, la existencia de principios juridicos especificos no es obstaculo para
que se recurra, en la interpretacion e integracion de sus normas, a principios generales
del ordenamiento en su conjunto.

En las relaciones que posee la asignatura con otras disciplinas han de conjugarse
diversas logicas: la cientifica y didéctica, y la practica o de aplicacion.

Las primeras —cientifica y didéctica- parten de afirmar la autonomia de la disciplina,
con sus principios y logicas propias que ayudan a la no confusion, a la vez que
construyen y explican una realidad configurando un corpus logico y argumental
homogéneo. En tal perspectiva el Derecho Financiero y Tributario posee una relacion de
contigiiidad con otras materias con las que se relaciona; asi el Derecho Administrativo,

el Constitucional, el Civil, el Mercantil, el Laboral. Se trata de una disciplina diversa

personalidad o de comunidad, naturaleza organica o inorganica de las relaciones juridicas— “el resultado
para el Derecho financiero sera siempre idéntico, esto es, el reconocimiento de su pertenencia al Derecho
publico” (SAINZ DE BUJANDA, Fernando: Sistema de Derecho Financiero. Introduccion. Editorial
Universidad Complutense. Vol 1. Madrid, 1977, pags. 409 y ss.). CAZORLA PRIETO afirma que “El
vigoroso tono con el que se manifieste el interés publico, la caracterizada presencia de sujetos de
naturaleza publica, la vigencia general de lo imperativo frente a lo dispositivo, el papel activo que
incumbe a los sujetos publicos a la hora de restafiar incumplimientos, el enraizamiento del principio de
personalidad, u, por fin, la extendida accion de relaciones juridicas organicas y jerarquizadas, todo ello en
el Derecho Financiero y Tributario, desemboca en la clara pertenencia de nuestra disciplina al Derecho
Publico [...]”. (CAZORLA PRIETO, Luis Maria: El Derecho Financiero y Tributario en la Ciencia
Juridica. Aranzadi. Navarra. 2002, pag.190)

" VICENTE-ARCHE DOMINGO, F.: "Hacienda Publica y Administracion Pablica”. HPE. n° 26.
1974, pag. 105.
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que se explica con principios propios, pues la realidad a regular resulta claramente
diferenciable. Ahora bien, la l6gica practica o de aplicacién nos muestra cudn proximas
aparecen tales disciplinas. En tal perspectiva resultan contiguas, pues en su aplicacion a
una realidad concreta las divisiones del anterior punto de vista se difuminan. Son
disciplinas en las que se aprecia una continuidad al converger en una realidad de la cual
ha de resultar un tratamiento coherente.

Las disciplinas juridicas, en particular la de Derecho Financiero y Tributario que nos
ocupa, han de contemplarse de manera compleja e interrelacionada, no tan sélo en una
relacion de contigiiidad con otras para su distinguibilidad, sino también de continuidad
aplicativa para que les dé pleno sentido. De otra manera se corre el peligro de crear
artificios y construcciones tedricas que armonicen poco con la realidad a la que se
destina.

Tal aspecto cobra una especial significacion en el momento de intentar armonizar la
pluralidad de regulaciones y su constante modificacion, pues requiere de una incesante
tarea de correlacion.

El ambito tributario parece surcado por profundas incertidumbres derivadas de
modificaciones normativas numerosas y frecuentes. Esta zozobra aumenta, mas aln,
cuando desde otros contextos, aparentemente foraneos se modifican normas que
repercuten directa o indirectamente en nuestro ambito. Todo ello origina una clara
tension entre la seguridad juridica, vinculada a la estabilidad del ordenamiento juridico,
y el dinamismo propio de la realidad social. Dicha mutacion, acelerada y variable,
originé 4cidas criticas sobre la contingencia de la ciencia juridica’. Y es aqui donde la
labor de la doctrina cientifica resulta necesaria para poner de relieve la coherencia del
sistema. Resulta basico, tanto para explicar la racionalidad del ordenamiento como para
dotar una mayor inmanencia al conjunto de sistema, la construccion y referencia a
instituciones que resulten comunes a distintas ramas juridicas. Existe asi la necesidad de
explicitar la trabazon de las realidades normativas, de la continuidad de algunas de sus
normas en la regulacion de las instituciones juridicas. Tarea complementaria a la
anterior, resulta el deslindar aquellas normas que, siendo contiguas en la regulacion
legal por contenerse en un mismo corpus normativo, poseen un cardcter diverso. En

tales tareas subyace asi la idea de lo que se modifica y aplica es un sistema juridico que

75 Son celebres las palabras de KIRCHMANN: “En cuanto la ciencia hace de lo contingente su objeto,
ella misma se hace contingencia; tres palabras rectificadoras del legislador, convierten bibliotecas enteras
en basura” (KIRCHMANN, H.J.: La jurisprudencia no es ciencia. Instituto de Estudios Politicos. Madrid.
1961, pag. 54).
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evidencia la necesaria trabazon logica entre las normas juridicas. Es asi que el Derecho
no resulta una mera agrupacion de normas, sino que conforma un conjunto organizado
de conexion compleja y reciproca’®.

La imbricacion entre cuerpos normativos se pone de relieve también cuando se
remiten o afectan entre si. Las relaciones entre el &mbito penal y el tributario pueden ser
un buen ejemplo. De un lado, en el d&mbito tributario se regulan aspectos relacionados
con el ambito penal como la responsabilidad civil derivada del delito contra la Hacienda
Publica, contemplada en la DA 10" de la LGT. De otro lado, en el dmbito penal se
remite el tipo de defraudacion contra la Hacienda Publica para acotar las expresiones
tributarias sobre el que se define. Con ello se pone de relieve la imbricacion entre
normativas, pero también que la naturaleza de los contenidos no la determina la
designacion de la ley en que se hallan.

Dificilmente la modificacion de una ley puede entenderse como un fenémeno
aislado, que solo afecta a concretas normas, y que éstas s6lo atafien a un ambito
delimitado del Derecho. Las leyes, las normas, se hayan incardinadas en el
ordenamiento juridico del que forman parte, de ahi que la modificacion de alguna de sus
instituciones juridicas provoca una alteracion de todo el ordenamiento. Con tales
presupuestos las reformas legislativas tendrian que ser mas una evoluciéon normativa
que sorpresivas apariciones y desapariciones al compas de criterios politicos. La
modificacién de una ley supone la alteracion y, hemos de pretender, evolucion del
ordenamiento juridico dada la interpenetracion existente entre sus normas en la

conformacioén de instituciones juridicas.

3.-EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA Y EL SOFT LAW

La intervencion de diversos entes con competencia normativa en el plano
internacional evidencia la existencia de relaciones multinivel, pues son diversos los
ambitos de competencia normativa y también diversas las fuentes del Derecho que
intervienen. La pluralidad de fuentes o policentrismo’’ se ha puesto particularmente de

manifiesto con la incidencia del Derecho de la Union Europea en el ambito tributario.

76 Ver a este respecto MONTORO BALLESTEROS, Alberto: “La seguridad juridica en la
configuracion del Derecho como ordenamiento”. Anuario de Filosofia del Derecho. Num. XVIII. 2001
[consultado en vlex 10/10/2017].

"7 Ver LUCHENA MOZO, Gracia M.: “Fuentes tradicionales del Derecho tributario internacional y
de la UE. nuevos estandares internacionales de respuesta a fenomenos globales”. Quincena Fiscal. n°. 20.
2017, pag. 2 [consultado westlaw 7/12/2017]
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También la importancia de las regulaciones integradas en la mencion de soft law
resultan remarcables tanto en el ambito interno como en el internacional. Se trata de
recomendaciones, decisiones o informes que, careciendo de valor imperativo, poseen

una notable incidencia a la hora de pautar comportamientos.

3.1. La incidencia del Derecho de la Union Europea

Indica RUIZ ALMENDRAL que la integracion de Espafia en la Comunidad
Europea, y también a raiz de la progresiva internacionalizacion de la economia y la
consiguiente firma de Convenios de Doble Imposicion con otros Estados, se ha
producido una sustancial transformacién de las bases dogmadticas sobre las que se
asienta la disciplina’®. Particularmente, continua la autora, la creacion de la Comunidad
Europea, como ente institucional al que se atribuyen competencias financieras, hace que
con el ejercicio de ciertas competencias normativas se cuestione la reserva de ley en su
sentido material y formal. Los recursos financieros internos pueden verse armonizados,
afectados por compromisos politicos en el Consejo Europeo o condicionados por la no
discriminacion prevista en el Tratado.

El Derecho de la Unién Europea constituye un verdadero ordenamiento juridico, es
algo més que un acuerdo generador de obligaciones reciprocas entre los Estados
miembros. Resulta evidenciado desde el momento en que é€stos reconocen que este
derecho puede ser alegado por sus nacionales ante los 6rganos jurisdiccionales internos,
como reconoce la Sentencia del Tribunal de Justicia de 5 de febrero de 1963 (asunto
26/62, Van Gend & Loos)”.

Las normas comunitarias constituyen un ordenamiento juridico completado por los
principios generales, tanto los recogidos en las normas constitutivas que informan todo
el derecho derivado, como los que tienen origen en los pronunciamientos del Tribunal
de Justicia. Lo anterior conforma un estado de cosas en donde; en primer lugar, se

afirma el efecto directo del Derecho de la Unidon Europea; en segundo lugar, se

8 RUIZ ALMENDRAL, Violeta: “;Tiene sentido un proyecto docente en Derecho Financiero y
Tributario”? Cuadernos de Derecho Publico. n° 32. 2007, pag. 131.

" En esta Sentencia el Tribunal de Justica de la Comunidad Europea afirma que el derecho
comunitario es autdnomo respecto de la legislacion de cada Estado miembro y que “la Comunidad
constituye un nuevo ordenamiento juridico de Derecho internacional, a favor del cual los Estados
miembros han limitado su soberania, si bien en un ambito restringido, y cuyos sujetos son, no sélo los
Estados miembros, sino también sus nacionales” por consecuencia, el Derecho Comunitario crea tanto
obligaciones a cargo de los particulares como derechos que se incorporan a su patrimonio juridico,
derechos que nacen cuando se reconoce de forma explicita, y también “en razon de obligaciones que el
Tratado impone de manera perfectamente definida tanto a los particulares como a los Estados miembros y
a las Instituciones comunitarias”.
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establece la regla de primacia del Derecho de la Union Europea en caso de concurrencia
con el ordenamiento nacional y; en tercer lugar, se otorga prevalencia a la doctrina del
Tribunal derivada de su interpretacion.

El efecto directo del Derecho de la Unién Europea deriva de poseer plenitud de
efectos en todos los Estados miembros desde la fecha de su vigencia, creando derechos
y obligaciones para todos aquellos que puedan verse afectados por su ambito de
aplicacion®. La eficacia directa de la norma se asocia a precision e incondicionalidad,
lo que no impide que quede sujeta a la interpretacion por los Tribunales. Lo
determinante es que el derecho que contiene la norma quede perfectamente identificado
sin necesidad de normas complementarias o de ejecucion, comunitaria o nacionales.
Tener presente a este respecto el reconocimiento a los derechos, libertades y principios
enunciados en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Uniéon Europea -12 de
diciembre de 2007- del mismo valor que los Tratados -6.1. del TUE- consagra un
corpus de derechos fundamentales propios de la Unién Europea. Aunque el encaje con
los sistemas nacionales no resulta exento de problematicas por la concurrencia de
legislacion multinivel como pone de relieve el articulo 52 de la Carta al hablar del
alcance e interpretacion de los derechos y principios®!. En tal sentido indica
RODRIGUEZ-PINERO que “Los derechos fundamentales de la persona se ven
protegidos por un sistema complejo, plural y, a la vez, unitario en un "espacio
constitucional" en el que operan, ademds de las Constituciones nacionales, su desarrollo
legal y la jurisprudencia constitucional de los Estados, el Derecho de la Union, incluida
la Carta cuando la misma sea aplicable [....] Los intercambios y complementaciones

entre los derechos fundamentales nacionales y los de la Union Europea han generado en

80 E] efecto directo consiste en la efectividad y aplicabilidad directa de la norma de la Union Europea.
Requiere, por una parte, que el acto juridico, la norma, contenga obligaciones concretas en términos
inequivocos, claros y precisos, sin ambigiiedades y, de otra, que se trate de una norma imperativa, no
discrecional, incondicionada, circunstancia que concurre cuando las obligaciones que contiene la norma
no estan sujetas a requisito alguno ni supeditadas, en su ejecucion o efectos, a que se adopte ningun acto
por las Instituciones comunitarias o del Estado miembro (Ver Sentencia Skattner, 29-5-97 C-389/95).

81 Bl art. 52 establece que: “1. Cualquier limitacion del ejercicio de los derechos y libertades
reconocidos por la presente Carta debera ser establecida por la ley y respetar el contenido esencial de
dichos derechos y libertades. Dentro del respeto del principio de proporcionalidad, s6lo podran
introducirse limitaciones cuando sean necesarias y respondan efectivamente a objetivos de interés general
reconocidos por la Unidn o a la necesidad de proteccion de los derechos y libertades de los demas. 2. Los
derechos reconocidos por la presente Carta que constituyen disposiciones de los Tratados se ejerceran en
las condiciones y dentro de los limites determinados por éstos. 3. En la medida en que la presente Carta
contenga derechos que correspondan a derechos garantizados por el Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, su sentido y alcance seran iguales a los que
les confiere dicho Convenio. Esta disposicion no obstard a que el Derecho de la Union conceda una
proteccion mas extensa.”
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un "espacio constitucional" multinivel una intercomunicacion y un didlogo a través de
las jurisdicciones competentes no exento de supuestos de concurrencia o de conflicto™2.

La primacia del Derecho de la Union Europea es una regla fundamental para la
existencia de la propia Unioén Europea, y comporta la inaplicacion de la norma interna o
nacional incompatible. Ya en la doctrina de la Sentencia de TJCE de 15 de julio de 1964
(caso 6/64 Costa-ENEL) se contienen los fundamentos del principio de la primacia del
derecho de la Unién al afirmar: a) las normas internas de los Estados miembros no
pueden hacer que la fuerza del derecho de la Union sea desigual entre los Estados, b) el
derecho derivado de la UE tiene caracter obligatorio, de reconocimiento obligatorio por
todos los Estados, ¢) los Estados miembros estan obligados por la adhesion a la UE y
deben abstenerse de adoptar medidas que pongan en peligro los objetivos fundamentales
de la UE, y d) los Estados miembros han aceptado que el ordenamiento de la UE se
aplique sin discriminacion, que se produce cuando se aplique de forma diferente en cada
Estado.

El compromiso de cada Estado miembro es el que fundamenta la aplicacion y
vigencia del derecho de la Union con caracter prioritario, prevalente, uniforme en todos
los Estados®. En caso de confrontacion, el ordenamiento juridico comunitario es
prevalente frente al nacional, al que sustituye. El principio de primacia del derecho
comunitario supone dejar de aplicar la norma interna incompatible, como tnico modo

de cumplir la obligacion de aplicar integramente el derecho de la Union®4.

82 RODRIGUEZ-PINERO Y BRAVO-FERRER, Miguel: “Derechos fundamentales y primacia del
Derecho de la Union Europea”. Diario La Ley. n° 9114. Seccion Tribuna. 9 de Enero de 2018.

8 La Sentencia del TICE, Simmenthal de 9 de marzo de 1978 (asunto 106/77) marca el precedente a
partir del cual se construyen los efectos del principio de primacia: —Cuando una norma interna de fecha
anterior a una norma de la UE resulta incompatible, la primera resulta absolutamente inaplicable,
entendiéndose tacitamente derogada (lex posterior derogat lex anterior). —Cuando una norma interna de
fecha posterior a una norma de la UE resulta incompatible, la norma interna resultard inaplicable debido a
dicha contradiccion dado que el derecho de la UE impide la existencia de normas legales internas que lo
contradigan. —El d6rgano jurisdiccional no debe esperar a la derogacion expresa de la norma interna, de
fecha anterior o posterior a la norma de la UE. —El 6rgano jurisdiccional no estd obligado a plantear
cuestion de constitucionalidad ante la evidencia de la incompatibilidad de la norma interna con la norma
comunitaria. —El d6rgano jurisdiccional debe excluir la norma interna incompatible y aplicar la norma
comunitaria.

8 En la Sentencia 232/2015 el Tribunal Constitucional desarrolla la doctrina sobre la relevancia
constitucional del incumplimiento del Derecho de la Union Europea, matizando que el principio de
primacia del Derecho de la Unién no ha dotado a las normas del Derecho de la Unioén Europea, originario
o derivado, "de rango y fuerza constitucionales" ni que el Derecho comunitario, originario o derivado,
constituya canon de la constitucionalidad de las normas con rango de ley, pero implica, por el contrario,
con caracter general, que los Estados miembros no s6lo adoptaran "todas las medidas generales o
particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los Tratados o
resultantes de los actos de las instituciones de la Union" (art. 4.3 TUE), sino también "todas las medidas
de Derecho interno necesarias para la ejecucion de los actos juridicamente vinculantes de la Union" (art.
291.1 TFUE) y, a titulo particular, que "los Estados miembros coordinaran sus politicas econdmicas en el
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Por ultimo, en relacion con la interpretacion de la norma nacional la LO 7/2015 de
21 de julio, modifica la Ley Orgénica del Poder Judicial afadiendo el art. 4 bis, segtin el
cual “Los Jueces y Tribunales aplicaran el Derecho de la Unién Europea de
conformidad con la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea”. Seglin
el apartado VI de su Exposicion de Motivos, esta modificacion supone la vinculacion al
Derecho de la UE, declaracion y modificacién que quizas no era necesaria, pero cuya
visualizacion resulta conveniente. En esta lineca la Sentencia del TJUE de 26-2-13,
C399/11 declara que, segun jurisprudencia reiterada, “en virtud del principio de
primacia del Derecho de la Unidn, que es una caracteristica esencial del ordenamiento
juridico de la Union, la invocacion por un Estado miembro de las disposiciones del
Derecho nacional, aun si son de rango constitucional, no puede afectar a la eficacia del
Derecho de la Union en el territorio de ese Estado”.

Esto supone que en caso de contradiccion entre norma nacional y comunitaria la
primera debe interpretarse de conformidad con la comunitaria. Si no fuera posible tal
exegesis dejara de ser aplicable la normativa nacional a favor de la comunitaria; si bien,
tal contradiccion ha de ser evidente pues, de otra forma, debe someterse, mediante
cuestion prejudicial, al Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Sobre tales presupuestos el proceso de armonizacion fiscal llevado a cabo por el
Derecho de la Unién Europea ha conformado, de un lado, de manera positiva la
normativa de los Estados miembros y, de otro lado, de manera negativa expulsando de
su ordenamiento aquello que la contraria.

La armonizacion positiva ha tenido especial importancia con relacion a las Directivas
que regulan la imposicion indirecta, destacan las del IVA por cuanto pretenden gravar
de manera homogénea —que no uniforme- las entregas de bienes y prestaciones de
servicios de aquellos que realizan actividades econdmicas, siendo el objetivo que la
tributacion no dificulte o condicione la libertad de concurrencia. La creacion del
mercado interior en el seno de la Unién Europea supone la abolicion de las fronteras
fiscales —la desaparicion de la idea de exportacién e importacion entre Estados- y la
supresion de los controles en frontera. En dicha tarea se otorga al Impuesto sobre el
Valor Afiadido un papel bésico a la hora de “eliminar, en la medida de lo posible, y

tanto en el plano nacional como en el comunitario los factores susceptibles de falsear las

seno de la Union" (art. 5.1 TFUE). Se trata, a fin de cuentas, de "la obligaciéon de cumplimiento de las
normas del Derecho comunitario” (STC 141/1993, de 22 de abril) con fundamento en "el principio de
cooperacion leal entre la Union Europea y los Estados miembros" (STC 1/2012, de 13 de enero y art. 4.3
TUE).
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condiciones de competencia [...]” (Primera Directiva del Consejo 67/227CEEE, de 11
de abril de 1967)%. De ahi la vision restrictiva con la que se aprecia la existencia de
otros tributos indirectos, y de los concretos y precisos margenes regulatorias que
permiten las Directivas del IVA.

Junto a la anterior armonizacién también existe una armonizacién en sentido
negativo llevada a cabo por el reconocimiento de las libertades comunitarias. Especial
relevancia posee el principio que prohibe la discriminacién por razon de la nacionalidad
del art. 18 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (Diario Oficial n° C 326
de 26/10/2012). Con ¢l se asegura un trato igualitario a los que se encuentran en una
situacion equiparable a los nacionales, y su reconocimiento comporta una restriccion al
poder normativo del Estado. El diverso trato originado por normas tributarias
nacionales, que utilizan puntos de conexion territorial —la residencia- para su aplicacion,
puede afectar a las libertades comunitarias. En tal sentido dicha libertades poseeran una
operatividad proéxima a clausulas generales antiabuso, cuya funcién es expulsar la
regulacion lesiva. Tempranamente, en el Avoir Fiscal, Comision/Francia, asunto C-
279/83 al reconocer la prohibicion de la discriminacion fiscal en la imposicion directa,
se ponen las bases para dicha armonizacion negativa.

La fiscalidad directa, al no ser una materia armonizada, constituye una competencia
fiscal de los Estados miembros, ahora bien, su regulacion ha de respetar el derecho de la
Union Europea. En tal linea, al afirmar la libre circulacion de capitales, se enfatiza que
el diverso tratamiento fiscal no puede constituir un medio de discriminacion arbitrario
ni una restriccion encubierta -art. 63.1 a) y art. 63.5 Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea-. La armonizacion llevada a cabo a través de la aplicacion de tales
libertades no es tanto una tarea de creacion ex novo de Derecho como de conformacion
del ordenamiento nacional mediante la expulsion de las normas que resulten lesivas. En
tal contexto el Tribunal de Justicia la Unién Europea resulta un instrumento basico, no
tan s6lo como garante de lo establecido en las Directivas y Reglamentos sino de los

Tratados originarios.

85 Abunda en tal idea la Introduccion de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de
2006, relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido donde sefiala “La consecucion del
objetivo del establecimiento de un mercado interior exige la aplicacion en los Estados miembros de
legislaciones en materia de impuestos sobre el volumen de negocios que no falseen las condiciones de
competencia y que no obstaculicen la libre circulacion de bienes y servicios. Por lo tanto, es necesario
lograr una armonizacion de las legislaciones en materia de impuestos sobre el volumen de negocios
mediante un régimen de impuesto sobre el valor afiadido, en adelante IVA, con objeto de eliminar, en la
medida de lo posible, y tanto en el plano nacional como en el plano comunitario, los factores susceptibles
de falsear las condiciones de competencia”.
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El anterior planteamiento no puede desconocer que la armonizacion positiva conlleva
también una vertiente negativa al eliminar o impedir la regulacion que contradiga a las
Directivas o Reglamentos. Pero, es mas, la armonizacidon negativa puede implicar una
armonizacion positiva en la medida que las resoluciones de los tribunales inspiren la
accion del legislador nacional. En tal orientacion la formulacion de las libertades
comunitarias cumple una triple funcién: de un lado, constituir un limite negativo a la
actuacion de los poderes publicos, ya sea de los Estados o de la Unién; de otro lado,
posee una funcion instrumental al eliminar las discriminaciones®®; y por otro, cumplen
también una funcion de caricter positivo al orientar la accion de los poderes publicos —
comunitarios y nacionales-.

El Tribunal de Justicia es la institucion capital en el proceso de armonizacion a través
de las libertades comunitarias pues, desde una perspectiva dindmica y pragmatica,
delimita su sentido, significa los principios que articulan el ordenamiento comunitario
en su relacion con los ordenamientos nacionales, cubriendo lagunas y desarrollando su
significado.

Con la cuestion prejudicial se evidencia la simbiosis y cooperacion existente entre la
jurisdiccion de los Estados miembros y el Tribunal de Justicia a la hora de aplicar el
derecho comunitario; mas concretamente, en relacion con las normas nacionales que
pueden violentarlo. El 6rgano judicial nacional que conoce de la controversia, con dicha
cuestion prejudicial, requiere la colaboracidn, a la vez que reconoce el papel de supremo
interprete del Derecho comunitario, del Tribunal de Justicia

Las decisiones del Tribunal de Justicia resultan bésicas en la interpretacion de la
norma comunitaria, en particular, en las materias tributarias armonizadas. Pero también,
y cada vez con mayor frecuencia, se muestran especialmente beligerantes como
mecanismo que elimina discriminaciones y salvaguardan las libertades comunitarias. En
tal planteamiento origina, de un lado, una armonizaciéon negativa, pues elimina del
ordenamiento las normas nacionales que contrarian al Derecho de la Unién y, de otro
lado, armoniza positivamente por cuanto orientan la regulacion de los Estados

nacionales.

8 Ver GARCIA PRATS, Francisco Alfredo: Imposicion directa, no discriminacion y derecho
comunitario. Tecnos. Madrid. 1998, pag. 28.
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3.2. El soft law como fuente de Derecho

El fendomeno del soft law o derecho débil se inserta en dos logicas, una de caracter
internacional, y otra mas amplia que hace referencia a una nueva forma de abordar los
conflictos desde la sociedad.

Desde la perspectiva internacional no es extrafio hablar de una pluralidad de
organismos e instituciones internacionales que buscan el tratamiento y listado de
paraisos fiscales, de medidas sobre la lucha y prevencion del fraude fiscal o de la
elusion tributaria, o de los criterios de interpretacion de los convenios de doble
imposicion®’. En la actualidad la colaboracion internacional a nivel tributario no se
reduce a la bilateral, son necesario relaciones multilaterales. La cumbre de lideres del
G20 de México de 2012 afirma que “pese a los riesgos a los que nos enfrentamos
nacionalmente, estamos de acuerdo en que el multilateralismo tiene una importancia
alin mayor en la situacion actual y sigue siendo nuestro mejor recurso para resolver los
problemas de la economia mundial”®®. La necesidad de la multilateralidad origina que
los instrumentos regulatorios sean diversos a los tradicionales de origen estatal, y asi
aparecen instrumentos normativos flexibles en donde la imperatividad no siempre
aparece presente. Las resoluciones de tales organismos internacionales -en la medida
que no resultan directamente vinculantes en los términos del art. 96.1 de la CE- pueden
poseer una eficacia persuasiva, al anticipar futuras normas estatales coactivas. Pero
también poseen una funcién interpretativa, de presente, pues las regulaciones
internacionales tienen que ver con el contexto normativo y la realidad social del tiempo
en que las normas han de ser aplicadas, de acuerdo con el art. 3.1 del Cc.

El soft law también se asocia a lo que se ha llamado una nueva gobernanza, que
supone admitir que los asuntos publicos no son exclusivos de los poderes politicos y

que es posible incorporar a otros agentes en la formacion y toma de decision®. En esta

87 “Como ejemplos claros de las situaciones apuntadas podriamos aludir a los Comentarios al
MCOCDE, el propio MCOCDE que ha servido de base a un niumero colosal de CDIs, asi como al
reciente fenomeno Base Erosion and Profit Shifting Project (BEPS) con el Multilateral Convention to
Implement Tax Treaty Related Measures to Prevent BEPS de la accién 15 como ultimo referente. Por
ello, puede afirmarse que la OCDE constituye un ejemplo perfecto de organizacion internacional basada
en el soft law, y en el que el uso de instrumentos juridicamente vinculantes tiene un caracter puntual”.
(LUCHENA MOZO, Gracia M.: “Fuentes tradicionales del Derecho tributario internacional y de la UE.
nuevos estandares internacionales de respuesta a fenomenos globales”. Quincena Fiscal. n°. 20. 2017,
pag. 6 [consultado westlaw 7/12/2017])

8 Ver en www.g20. org.

8 “Este concepto se situa dentro de la corriente neoinstitucionalista que integra las instituciones, la
sociedad y la economia en las acciones de gobierno y en los procesos de decision, variedad de las
formulas de gobierno «flexible», «desreglado» o «abierto»”. (ALLI ARANGUREN, Juan-Cruz:
“Gobernanza europea”. Revista Aragonesa de Administracion Publica. XIV. 2013, pag. 19-20).
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orientacion se otorga un mayor protagonismo a los instrumentos laxos de regulacion, en
oposicion a las tradicionales proposiciones prescriptivas y sus correspondientes
sanciones. Los objetivos de tal regulacion no ponen tanto énfasis en la consecucion de
resultados uniformes, sino en la creacion de espacios compartidos, de experiencia y
conocimiento, donde los actores se someten a las politicas en colaboracion con todas las
partes implicadas con el fin de mejorar en la ejecucion de las mismas. LUCHENA
MOZO afirma que “estamos asistiendo a la diversificacion de las tradicionales fuentes
del Derecho en la que la pirdmide de jerarquizacion del ordenamiento juridico ha dejado
paso a la descentralizacion regulativa, en el que el telon de fondo es un Derecho flexible
que ayuda a resolver exigencias a las que no puede hacer frente el legalismo abstracto.
En este panorama, caracterizado por la variedad creciente de reglas juridicas, es donde
encuentra verdadero encaje el soft law. Eso no implica que los ordenamientos carezcan
de nticleos duros (la Constitucion y los Derechos fundamentales), sino que coexiste con
partes elasticas estableciendo coordinaciones de tipo «reticular»™°.

El soft law o derecho débil es una expresion plurivoca de contenido impreciso. Por
un lado, en su delimitacion concurren dos elementos que le dotan de escasa precision,
uno de caracter negativo, el no poseer caracter vinculante, y otro positivo, tener una
eficacia juridica poco determinada. Por otro lado, bajo dicha mencién se engloban
multiples actos o instrumentos juridicos sin caracter obligatorio, y con procedencia
diversa -instrucciones, planes, circulares, normas técnicas, cddigos de buen gobierno,
acuerdos...- que poco ayudan a su concreta definicion. No obstante, se trata de una
nueva fuente de Derecho caracterizado por establecer una mayor laxitud en su
regulacion. El énfasis de estas normas no reside en su consecuencia normativa, en el
establecimiento de unos resultados uniformes, sino en los espacios de dialogo
compartido®!. La falta de imperatividad en sus dictados conlleva otras perspectivas a
valorar: su mayor adaptacion a los cambios, su preocupacion por la efectividad, o su

caracter persuasivo.

% LUCHENA MOZO, Gracia M.: “Fuentes tradicionales del Derecho tributario internacional y de la
UE. nuevos estandares internacionales de respuesta a fendmenos globales”. Quincena Fiscal. n°. 20.
2017, pag. 6 [consultado westlaw 7/12/2017].

ol Pues “[...] el soft law es una fuente del Derecho cuya base ontoldgica esta basada en un mandato de
optimizacion. Se trata de un sector del ordenamiento que exige de sus destinatarios un cumplimiento en
grado, sea cual sea su manifestacion. El reverso de esta moneda lo encontramos en el hard law, cuya base
ontolégica no se caracteriza por exigir mandatos de optimizaciéon, sino mandatos taxativos”
(SARMIENTO, Daniel: “La autoridad del Derecho y la naturaleza del soft law”. Cuadernos de Derecho
Publico. n°. 28 (mayo-agosto 2006), pag. 229).
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Es una normativa flexible, incluso podriamos hablar de dictil en el sentido que se
adapta a una realidad dindmica y cambiante intentando ofrecer las mejores soluciones.
La efectividad predicada deriva de conectarse bien con las necesidades de grupos
especificos al permitir la participacion de sus destinatarios. También, el integrar a los
destinatarios en las medidas, ofrece garantias adicionales de eficacia ya que incrementa
la transparencia y dota a las normas de un plus de legitimidad. Tal fenomeno es
particularmente evidente en relacién con las resoluciones y acuerdos no vinculantes
emitidos por organizaciones internaciones®?.

Respecto del contenido de las normas de soft law indicar que suelen formularse a
través de principios y objetivos con escasa precision. Ello lleva a afirmar un caracter de
norma programatica o genérica. SARMIENTO clasifica las diversas manifestaciones de
soft law, desde el que resulta fruto de una voluntad unilateral de la Administracion, al
paccionado o al de caracter publico-privado®.

Con carécter general las normas juridicas establecen pautas de conducta que
pretenden ordenar relaciones sociales; tal ordenacion se efectiia de forma obligatoria y
coercible® para sus destinatarios, o sea, la vulneracion de lo que en ellas se dispone
conlleva unas consecuencias desfavorables o no queridas por el infractor.

El elemento de la coercibilidad distingue al Derecho de otras normas sociales de
regulacion de la conducta de los individuos. Asi se afirma que las normas juridicas son
tales, no porque gocen de ninguna cualidad intrinseca y especial que les dé ese carécter,

sino simplemente porque son respaldadas en su cumplimiento por el poder coercitivo

92 Asi en MAZUELOS BELLIDO, Angeles: “Soft law: ;mucho ruido y pocas nueces?”. Revista
electronica de estudios internacionales. n° 8. 2004.

%3 Habla de soft law publico con vocacion reguladora cuando resulta fruto de una voluntad unilateral
de la Administracion, con efectos al exterior o ad extra respecto a terceros. Son sectores que requieren un
nivel laxo de intervencion, siendo frecuente tal actuacion en el dmbito econdémico y que reciben la
denominacion habitualmente de «codigos de conducta» o «cddigos de buen gobiernoy» -en especial para
las sociedades mercantiles cotizadas-, asi como las «recomendaciones» de las agencias independientes. El
soft law paccionado supone un instrumento de intervencion horizontal, dado que el poder publico se
coloca en la misma posicion que el destinatario como ejemplo resulta el Cédigo de Autorregulacion de
Contenidos Televisivos ¢ Infancia. Se evidencia una voluntad reguladora en donde las partes se
comprometen a cumplir sin sujecion. También existe el soft law publico-privado en donde es el ambito
privado el que adopta las normas y las aplica, el poder publico delega la potestad y ésta es su
intervencion. Tal situacion se da en el caso de aplicar normas técnicas por ejemplo el papel de AENOR.
Reciben un mandato el legislador para llevar a cabo un proceso de normalizacién y aprobar normas
técnicas. (SARMIENTO, Daniel: “La autoridad del Derecho y la naturaleza del soft law”. Cuadernos de
Derecho Publico. nim. 28 (mayo-agosto 2006), pag. 240).

%4 Tal caracter imperativo se denota en la redaccion de las normas juridicas: “No es propio del
Derecho dar consejos, ni hacer exhortaciones; tampoco pertenecen a su ambito las simples definiciones,
ni las afirmaciones doctrinales, ni las enunciaciones, por la sencilla razéon de que todo ello, al no tener
caracter imperativo queda fuera del campo propiamente juridico[...]” (BRUFAU PRATS, Jaime: Teoria
fundamental del Derecho, Madrid, Tecnos, 1990, pag. 134).
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del Estado”. Resulta asi que el Derecho implica una exigencia de comportamientos
externos —no se pretende la conviccion interna-, que se lleva a cabo de forma
heteronoma y coercible, o sea, resulta un conjunto de mandatos impuesto mediante
entes legitimados para ejercer la fuerza sobre la que poseen el monopolio. El aspecto
nuclear del Derecho es la ordenacion de conductas y ésta se efectiia habitualmente a
través de mandatos y normas imperativas.

A lo anterior se ha de tener presente que la autonomia propia de la norma de soft law
y la heteronomia consustancial a la norma imperativa poseen puntos de interseccion a la
hora de regular conductas. La heteronomia puede condicionar e influir en la autonomia
como factor de conviccion, en los comportamientos que voluntariamente se asumen. Tal
influencia posee diversas modulaciones desde regulaciones dispositivas a normas que
fomentan y dirigen los comportamientos mediante estimulos economicos o beneficios
de diverso contenido. También la norma adoptada de manera autdbnoma puede devenir
en comportamiento exigible y heteronomo cuando la sociedad la considera como
necesario; el papel que se asigna a los usos y a la costumbre -art. 1.3 Cc- es una buena
muestra de ello.

Sobre la base de lo anterior resulta patente que la juridicidad de la norma no se
reduce a la afirmacion de su cardcter coactivo. La imperatividad es el efecto juridico
mas significativo de la norma, pero no es el inico posible. La parte, aun cuando ésta sea
la mas importante, no hace al todo. La juricidad de la norma deriva de su capacidad de
tener efectos juridicos, y éstos pueden ser multiples. Con el derecho flexible se adopta
una vision dindmica y ductil del Derecho que facilita la colaboracion internacional. Tal
orientacion hace posible que el Derecho Internacional Tributario pase de ser un Derecho
de conflicto, a ser un Derecho de cooperacion en la que han jugado un papel
transcendental la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE), la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y la Unién Europea (UE) que han contribuido a la
“mundializacion” de los principios impositivos”®. El soft law pone en evidencia, de un
lado, la existencia de problemas fiscales internacionales que no pueden abarcarse

unicamente mediante medidas bilaterales, es preciso soluciones multilaterales. De otro

9 DIAZ, Elias: Sociologia y Filosofia del Derecho. Editorial Taurus. Madrid. 1982, pag. 16.

% En tal sentido también LUCHENA MOZO, Gracia M.: “Fuentes tradicionales del Derecho
tributario internacional y de la UE. nuevos estdndares internacionales de respuesta a fendomenos
globales”. Quincena Fiscal. n°. 20. 2017, pag. 6 [consultado westlaw 7/12/2017]. Ver SANCHEZ-
ARCHIDONA HIDALGO, Guillermo: “El multilateralismo frente a los problemas fiscales
internacionales del siglo XXI”. Quincena Fiscal. n°.22. 2017.
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lado, y vinculado a lo anterior, la ampliacion de los agentes de regulacion provoca
déficits y disparidades a la hora de imponer de forma coactiva y jerarquica los criterios
consensuados. No se buscan tanto los resultados uniformes como los espacios de

didlogo compartidos en torno a objetivos y principios comunes.

4.- CONTINGENCIA Y PERENNIDAD

En el contexto tributario las modificaciones legales, por su niimero y celeridad,
generan una cierta desazon; se agolpan leyes y reglamentos de aplicacion inmediata y
vigencia corta. Todo ello origina una clara tension entre la seguridad juridica, vinculada
a la estabilidad del ordenamiento juridico, y el dinamismo propio de la realidad social.
Es aqui donde la tarea del docente resulta necesaria explicitando la coherencia del
sistema. Resulta basico mostrar la racionalidad del ordenamiento y para ello es preciso
hacer referencia a las instituciones que resultan comunes a distintas ramas juridicas.
Existe la necesidad de explicitar la trabazoén de las realidades normativas, de la
continuidad de algunas de sus normas en la regulacion de las instituciones juridicas.

En la docencia es preciso centrarse en aquellas instituciones que, por basicas,
resultan fundamentales para entender la asignatura. Ello exige, de un lado, prescindir de
aspectos aplicativos excesivamente técnicos y mutables, tan frecuentes en algunas
visiones del dmbito tributario, excesivamente preocupadas por el calculo numérico o
por la manera de rellenar modelos de declaracion. De otro lado, se requiere trabar el
conocimiento fomentando visiones generales y sistematicas de la materia; de ahi que
resulta de interés evidenciar la funcion teleoldgica de las instituciones y normas objeto
de estudio. Tales procesos demandan tiempo, pues son tareas graduales y continuadas,
de analisis y exposicion, en las que es preciso depurar las terminologias y conceptos
juridicos desde una vision critica.

Tal perspectiva no puede abandonar la formacion en estrategias abocadas al &mbito
profesional. Se ha de saber seleccionar y aplicar la regla que decide el caso; a
pronunciar la resolucion, o a redactar un recurso, y a analizarlo y corregirlo, si cabe.
Para ello es preciso ensefiar a argumentar y a expresarse en Derecho, pues no basta con

entender la problematica juridica que se suscita, es necesario conocer y manejar los
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instrumentos de indagacion, y los recursos e instrumentos para plantear la solucion
optima’®’.

Tales pautas requieren depurar el objeto del aprendizaje, siendo preciso delimitar lo
sustancial de lo accesorio, lo contingente de lo inmutable, lo valorativo de lo
circunstancial. Ello demanda atender algunos procesos formativos que se exponen a
continuacion:

En primer lugar, entender las normas implica relacionarlas e identificar los
principios que sustentan la regulacion. Se propugna asi una ensefianza principalista, de
manera que la regulacion establecida se explique por relacion a los principios basicos
que la sustentan.

A este respecto la diferencia entre principios y reglas la centra ZAGREBELSKY en
que los principios desempefan un papel constitutivo del orden juridico al poseer una
eficacia mas alla de su significado. Las reglas, por el contrario, se agotan en si mismas.
También en el plano de la interpretaciéon se observa que los principios son mas
evidentes al expresar ideas o pensamientos basicos; por el contrario, a las reglas se le
aplican los diversos métodos de interpretacion juridica. De lo anterior deriva que las
reglas se obedecen, son mandatos concretos de cumplimiento obligatorio mientras que a
los principios se expresa adhesion ponen de relieve valores mas generales no concretos
mandatos, “[...] las reglas nos proporcionan el criterio de nuestras acciones, nos dicen
cémo debemos, no debemos, podemos actuar en determinadas situaciones especificas
previstas por las reglas mismas; los principios, directamente no nos dicen nada a este
respecto, pero nos proporcionan criterios para tomar posicion ante situaciones concretas
pero que a priori aparecen indeterminadas™®.

En tal orientacion, y aras a delimitar la relacion de la regulacion con los principios,

se ha de atender a los valores que vehicula cada normacion. Los valores, tanto

o7 RISOLfA, M.A.: “La ensefianza del Derecho”, Predica universitaria, Abeledo-Perrot, Buenos Aires,
1974, p. 43.

% ZAGREBELSKY, Gustavo: El derecho diictil. Ley, derechos, justicia. Editorial Trotta. Madrid.
2009, pag. 110. Tener presente que los principios son elementos estructurales del sistema que conforman
el ordenamiento juridico. Expresan valores materiales esenciales, basicos, en tanto que soportan el
ordenamiento juridico, en concordancia con su funcién informadora. Esta funcion responde a la idea de
principio como primer instante de algo, o como causa u origen que antecede al ordenamiento. Si bien, y
en el plano aplicativo del Derecho, los principios acostumbran a visualizarse como consecuencia o
resultado, como criterio inducible por un proceso de abstraccion o generalizacion de las normas
particulares del ordenamiento. Con ello se denota la funcidn interpretativa y normativa de los principios.
En tal acepcion resulta que aquello que es principio, en sentido de primero u originario, deviene
consecuencia o aspecto derivado. (Ver entre otros FALCON Y TELLA, Maria José: Lecciones de Teoria
del Derecho. Universidad Complutense de Madrid. 2001 y BOBBIO, Norberto: Teoria General del
Derecho. Editorial Debate. Madrid, traduccion de E. Rozo, 1991).
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sustantivos  (concretados en derechos y libertades constitucionales) como
procedimentales (a ser oido, a la defensa, a la presuncion de buena fe, a formular la
prueba necesaria, la imparcialidad, ...), subyacen a las normas y se usan a la hora de
interpretarlas. Si ha de entenderse el Derecho, entonces han de entenderse sus valores.
Es indudable que en el estudio y en la ensefianza del Derecho Financiero y Tributario se
dan cita elementos que se conectan intimamente con los valores esenciales de nuestra
cultura juridica: los principios de solidaridad, de justicia material, de legalidad, de
seguridad juridica, etc.”®. Este punto de vista nos ofrece la posibilidad de perspectivas
criticas, asi como complejas y estructuradas por la necesidad de relacionar valores-
principios-regulacion.

En segundo lugar, la capacidad de comprender esencialmente implica la habilidad
de ver como las partes encajan, y proceder consecuentemente. En tal tarea es importante
identificar las piezas de un sistema juridico y como se relacionan unas con otras.
Entender el Derecho como un sistema juridico, exige interrelacionar las diferentes ideas
y como aplicarlas a la realidad. Para conocer un sistema juridico debe conocerse el
mapa basico de las categorias y conceptos con los que se manejan los problemas
sociales. Esto origina la vision general del sistema, pero ha de ser llevada a cabo de
modo que genere comprension y no una mera introduccion superficial a cada tema.
Dicha perspectiva nos lleva a articular un pensamiento estructurado y complejo que
rehtiye la confusion y la mutacion.

La anterior perspectiva principalista y estructurada del conocimiento se articula en
torno un método especifico de aprehension de tal realidad: el método juridico. El
método juridico supone contemplar concretas fuentes de conocimiento -materiales y
formales- y criterios de interpretacion e integracion propios. Ahora bien, y sobre todo en
el marco de la interpretacion y aplicacion de la realidad normativa, no puede ignorarse
la necesaria relacion significativa que posee con otros ambitos. Es necesario conocer las
instituciones juridicas con relacion a otros ambitos juridicos -civil, mercantil,
constitucional, administrativo...-, pero también con el ambito socioldgico, econdmico y
politico. Estas perspectivas sistémicas y complejas favorecen el pensamiento critico, el
razonamiento légico, la coherencia del ordenamiento juridico y, sin duda, una mejor

aplicacion.

% PALAO TABOADA, Carlos: “La ensefianza del Derecho Financiero y tributario”. REDF. n°. 40,
1983, pag. 502-503.
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La seleccion de los hechos relevantes, el razonamiento l6gico y el uso de las
fuentes, son destrezas basicas para el conocimiento que integra el saber hacer del jurista.
Afirma GARCIA GRAU que el profesional del Derecho que debe formarse en las
Universidades tiene que ser capaz de examinar y analizar los hechos juridicos, para
calificarlos en funcién de su naturaleza, de su forma y de sus efectos. “El jurista
califica, al igual que el médico diagnostica. Analiza la realidad y la traduce en términos
de Derecho. Descubre los intereses en presencia, la forma en que estos se expresan y la
relevancia de los mismos, y los pondera a la luz de los valores juridicos. So6lo asi se
logra calificar el hecho y atribuirle una naturaleza para indagar la respuesta que se
deriva de un ordenamiento, sus consecuencias juridicas. Posteriormente, el juicio
valorativo sobre aquella conclusion siempre es necesario, muy esencialmente si se
realiza desde principios juridicos generales, pues una contradiccion o una respuesta
inadecuada, derivada del propio Ordenamiento positivo, es lo que permite la biisqueda
de una mejor respuesta ajustada a estos que no puede excluir una posible propuesta de
lege ferenda”!%,

Ahora bien, una docencia que tenga por base explicitar valores, su conexion con
principios, y su articulacion a concretas regulaciones, no es tarea facil. Requiere tiempo
y, por consiguiente, resultan procesos graduales en donde la abstraccion ha de
concretarse en realidades practicas. La plasmacion de lo explicitado resulta esencial,
pues el transito del conocimiento teodrico al practico ha de tener lugar para evitar la tan
denostada existencia de realidades paralelas: el Derecho de los doctores y el Derecho de
los practicos y tribunales. Desgajar cualquiera de tales dimensiones resulta privar al
Derecho de su funcion de ordenacion de la sociedad en base de unos principios y
valores consensuados para la resolucion de los conflictos. La funcion de pacificacion y
resolucion de conflictos del Derecho parte de constatar que la convivencia social lleva
consigo una interaccion que presenta aspectos controvertidos y de conflicto. En tal
situacion, y desterrando la fuerza como solucion, se ha de establecer una regulacion
objetiva que, si resulta aceptada, favorece su aplicacion. En ocasiones, con la norma no
se propugna una solucidon concreta sino se establecen medios, instrumentos y

procedimientos para su consecucion. Muchas veces, la solucion no son concretas

100 GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en Derecho Financiero y
Tributario. Disponible en repositorio de la produccion académica en abierto de la Universidad
Complutense de Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 47. [consultado 2/12/2017].
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respuestas determinadas imperativamente, sino formas de tratar los conflictos para
llegar a un acuerdo!®!.

Desde tal perspectiva resulta que la dimension practica en la docencia del Derecho
deviene no solamente una destreza o competencia profesionalizadora, que también, sino
la Ginica forma de aprehender una realidad necesariamente compleja.

Los anteriores planteamientos, en relaciéon con el proyecto docente, aportan dos
grandes lineas a considerar en la docencia:

De un lado, la necesidad de interrelacion y su caracter valorativo. La afirmacion de la
autonomia del Derecho Financiero y Tributario no puede abocar a aislar la norma del
mundo social al cual estd destinado a regular, pero tampoco a desvincularla de otras
disciplinas juridicas. La aplicacion de la norma juridica se efectia teniendo presente que
forma parte del ordenamiento juridico. Pero, es mas, su entendimiento no puede ser
meramente literal y formalista, sino que requiere de una comprensién valorativa y
sustancial.

De otro lado, y en aras a acotar el objeto de docencia, conviene el estudio de las
instituciones mas que de las regulaciones diversas y movibles. De ello se deriva la
necesidad de delimitar contenidos esenciales, minimos, en cada una de ellas,
considerando la distincion entre las asignaturas troncales y optativas, puesto que la
finalidad de las mismas no es igual en cuanto al establecimiento de contenidos y cémo

102 Constatada la complejidad y movilidad del ordenamiento, su docencia no

abordarlos
puede abarcar la totalidad de la produccion normativa. Lo que demanda un proceso de
seleccion y significacion valorativa, y de interrelacion, en aras de ofrecer contenidos

sistematicos.

191 En el andlisis de las funciones del Derecho seguimos a MARTINEZ MORAN, Narciso y DE
CASTRO CID, Benito (Coordinadores): Diecisiete lecciones de Teoria del Derecho. Uned Editorial
Universitas. Madrid. 2% edicion. 2011, pag. 59 a 67.

102En tal sentido seguimos a CRUZ PADIAL, Ignacio: “La ensefianza del Derecho Financiero y
Tributario: problematicas en su configuracion y una especificacion para el grado de derecho en la
universidad de Malaga”. Revista juridica de investigacion e innovacion educativa. n° 15. 2017, pags. 21-
36.

63



IV.-PROPUESTA DOCENTE

Teniendo presente la anterior contextualizacion procede realizar una propuesta del
plan de ensefianza-aprendizaje de la materia dentro del margen que permite la
configuraciéon de los planes de estudio de la Universidad. A tal efecto se consideraran,
de manera principal, las directrices marcadas por la guia docente, clave para planificar
la asignatura.

La propuesta esta referida a la docencia de la disciplina de Derecho Financiero y
Tributario II en el seno del grado de Derecho de la Facultad de Derecho de la
Universitat Autonoma de Barcelona. Tal precision resulta necesaria atendiendo a la
diversa conformacion que de su contenido puede poseer en otras Universidades o
incluso dentro de otras titulaciones de esta Universidad.

La propuesta a efectuar debe responder a las preguntas basicas, tanto de para qué
ensefiar Derecho Financiero y Tributario II como para qué o cémo efectuarlo, pero
también a las de para qué o como evaluar. Por ello se estructurard la exposicion, en
primer lugar, definiendo los objetivos a lograr, asi como los aprendizajes
competenciales; en segundo lugar, organizando los contenidos propios de la asignatura
en programas estructurados, ciclicos y relacionados; en tercer lugar, seleccionando la
metodologia docente juridica critica; y, por ultimo, determinando los criterios e

instrumentos de evaluacion formativa atenta a los procesos y el resultado.

1.-OBJETIVOS Y COMPETENCIAS

Identificados los objetivos con los fines a cuya consecucion se dirige el proceso
docente, su establecimiento presupone una labor reflexiva acerca de lo que se pretende
que el alumnado aprenda. Se requiere, pues, predeterminar los fines del iter formativo y
en tal sentido cabria considerar!%:

a) Los objetivos no son las competencias, mas concretas y especificas, si bien ha de
existir una clara concordancia entre unos y otras.

b) Los objetivos han de formularse en términos no solo de adquisicion de

conocimientos, sino también de obtencion de una serie de habilidades, destrezas o

103 yVer GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en Derecho Financiero y
Tributario. Disponible en repositorio de la produccion académica en abierto de la Universidad
Complutense de Madrid. 2007. [consultado 2/11/ 2017] http://eprints.ucm.es/6093/, pag. 63. [consultado
2/12/2017].
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aptitudes que capaciten para ejercer, en el futuro, una profesion vinculada a la materia.

c) Los objetivos tienen que ser claros, precisos, comprensibles y facilmente
evaluables, permitiendo al alumnado su conocimiento.

d) Los objetivos condicionan plenamente el contenido, la metodologia y el sistema
de evaluacion. En nuestro caso para qué ensefar-aprender Derecho Financiero y
Tributario afecta a qué y como ensefar-aprender e, incluso, al modo de evaluar.

De lo analizado en las paginas precedentes resulta claro que la docencia
universitaria:

-Debe buscar formar juristas que resuelvan problemas juridicos de manera critica
huyendo de aplicaciones mecénicas.

-No debe centrarse en la acumulacion memoristica de datos, pues no resulta eficaz
por la movilidad del ordenamiento juridico-financiero y de lo efimero de tal
conocimiento. Son asi necesarios aprendizajes compresivos, que faciliten instrumentos
para seguir aprendiendo.

En tal orientacion el objetivo de la asignatura, a decir de la guia docente, es “dotar al
o la estudiante de las bases juridicas necesarias para obtener una vision completa de la
actividad financiera de las Administraciones publicas”. Se contextualiza dichos
objetivos en el estudio de la teoria general del tributo en la medida que se explicitan el
régimen juridico de las diferentes obligaciones que conforman la relacion juridico-
tributaria. También se estudian los procedimientos propios del fenémeno tributario:
procedimiento de gestion, inspeccion y recaudacion, incluyendo los procedimientos de
revision en via administrativa. La materia se completa con el estudio de la vertiente
sancionadora del ordenamiento tributario, junto con su procedimiento.

Consecuentemente las competencias especificas de Derecho Financiero y Tributario

I1, a tenor de la guia docente!*, s

on:
-Aprehender los mecanismos necesarios para conocer, valorar y aplicar las reformas
legislativas asi como para seguir los cambios que se producen en una determinada
materia.
-Argumentar y fundamentar la aplicacion de las normas juridicas.

-Demostrar que comprende el caracter unitario del ordenamiento juridico y de la

necesaria vision interdisciplinaria de los problemas juridicos.

1%4Guia docente publicada en http://www.uab.cat/guiesdocents/2017-18/g102222a2017-18iSPA.pdf
[consultado en 14/12/2017].
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-Demostrar que posee una conciencia critica en el analisis del ordenamiento juridico
y desarrollo de la dialéctica juridica.

-Dominar las técnicas informaticas en la obtencion de la informacién juridica (bases
de datos de legislacion, jurisprudencia, bibliografia...) y en la comunicacion de datos.

-Identificar los conflictos de intereses subyacentes en litigios y casos reales.
Memorizar y utilizar la terminologia juridica.

En coherencia a los objetivos competenciales los resultados del aprendizaje que se
pretenden son:

1.Aplicar la legislacion juridico-tributaria y la doctrina del tribunal econémico
administrativo.

2.Aplicar las normas juridicas financieras y tributarias.

3.Aplicar las TIC en la solucion préctica juridico-tributaria.

4.Describir los hechos tributarios en el marco del ordenamiento juridico general.

5.Enumerar las reglas de interpretacion de las normas juridico-tributarias..

6.1dentificar especialmente la estructura del ordenamiento juridico-tributario.

7. Identificar las reglas de aplicacion de las normas juridico-tributarias.

8.Proponer soluciones a los conflictos en materia juridico-tributaria.

9.Proyectar la conciencia critica en el debate desarrollado en el marco juridico-
tributario.

10.Utilizar la terminologia en el &mbito financiero y tributario.

11.Valorar el conjunto de normas juridicas financieras y sus cambios legislativos.

La finalidad global es que el alumnado domine la disciplina, adquiriendo la
formacion juridico-financiera que exige el desempefio de la labor del jurista. Formacion
que debe elevarse sobre la simple acumulacion de contenidos. No se busca la simple
memorizacion de las instituciones del Derecho Financiero y Tributario, sino mas bien,
por un lado, la comprension de las razones de su configuracion juridica —es decir, por
qué se presentan de ese modo y para qué sirven—; y, de otro lado, la correcta utilizacion
de las mismas en su proyeccion practica'®.

Resulta necesario un adecuado equilibrio entre teoria y praxis o, dicho de otro modo,
entre conocimiento y aplicacion. Y ello porque ésta requiere ineluctablemente de aquél,
puesto que de la cultura juridico-financiera adquirida por el alumno y la alumna va a

depender su desenvolvimiento en una realidad normativa absolutamente cambiante.

105 ZORNOZA PEREZ, Juan: “La autonomia didactica del Derecho Financiero y los problemas de su
enseflanza en los planes de estudio en Espafia”. Revista de Derecho Fiscal. Colombia. n° 4, pag. 31.
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En definitiva, el objetivo ultimo que debe predicarse del proceso de ensefianza-
aprendizaje en la esfera del Derecho Financiero y Tributario II es la formacion de
profesionales, con un perfil de verdadera autenticidad, jurista, que entiendan y sepan

emplear los elementos nucleares del sistema juridico-financiero.

2.-CONTENIDOS Y PROGRAMAS

Una vez delimitados los objetivos, éstos han de concretarse en unos contenidos
determinados. Resulta imprescindible, pues, explicitar los contenidos fundamentales de
la disciplina susceptibles de aprendizaje por el alumnado. Tal delimitacion se ha de
efectuar en base a dos criterios: el primero, teniendo presente la asignatura que precede
a la de Derecho Financiero y Tributario II, con la cual guarda una estrecha relacion; el
segundo, estructurando en un programa, singular y especifico, su contenido en bloques
y lecciones de manera que conjugue el detalle con la l6gica de su agrupacion.

Respecto a la asignatura que la precede, el Derecho Financiero y Tributario I de la
Facultad de Derecho, el programa puede estructurarse en tres bloques tematicos
explicativos basicos divididos en lecciones que agrupan los contenidos de cada tema:

Bloque I: El Derecho Financiero. Aspectos generales.

Bloque II: El Derecho Presupuestario.

Bloque III: El Sistema tributario.

I.-BLOQUE DERECHO FINANCIERO

1.- Concepto y contenido
1. Laactividad financiera.
2. Contenido del Derecho financiero: el ingreso y el gasto publico.
3. Concepto de Derecho financiero.

2.- Fuentes del Derecho Financiero
1. Introduccion.
Tratados internacionales. Derecho comunitario.
Las normas con fuerza de ley: ley, decreto-ley, decreto legislativo.
Normativa de desarrollo: Reglamentos, 6rdenes ministeriales.
5. Derecho supletorio.

D

3.- Aplicacion e interpretacion de las normas financieras
1.La eficacia de las normas en el tiempo y en el espacio: la doble imposicién
internacional.
2.La interpretacion, calificacion e integracion del Derecho financiero. Especial
referencia al Derecho tributario. La economia de opcidn, fraude de ley/conflicto
de normas y simulacion.
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4.- Poder tributario
1. El poder financiero: concepto y naturaleza.
2. La distribucion del poder financiero. Los entes con competencias financieras.
3. Limites al poder financiero.

S.- Principios financieros
1. Los principios constitucional-financieros.
2. El principio de legalidad.
3. Los principios tributarios: capacidad economica, igualdad, progresividad, no
confiscatoriedad.
4. Los principios del gasto: equidad, eficiencia, economia, estabilidad y
sostenibilidad.

I1.-BLOQUE DERECHO PRESUPUESTARIO

1.- Principios presupuestarios
1. El principio de unidad presupuestaria.
2. El principio de temporalidad presupuestaria: prorroga del presupuesto y gastos
plurianuales.
3. El principio de legalidad presupuestaria: principio de especialidad cuantitativa,
cualitativa y temporal.

2.- La ley de presupuestos
1. Naturaleza y contenido de la Ley de Presupuestos.
2. Sistemas de clasificacion de gastos e ingresos publicos. Los gastos fiscales.
3. Los efectos juridicos de la Ley de Presupuestos respecto a los ingresos y los
gastos.

3.- Procedimientos presupuestarios
1. Introduccion. Elaboracion del proyecto de presupuestos. El procedimiento de
aprobacion.
2. Ejecucion del presupuesto. Percepcion de ingresos. Realizacion de gastos:
procedimiento de gasto y pago.
3. Control del Presupuesto. Controles internos: control por la intervencion y
controles de estabilidad presupuestaria. Controles externos: Tribunal de Cuentas.

III.-BLOQUE SISTEMA TRIBUTARIO

1.- Las categorias tributarias
1. Concepto de tributo.
2. El impuesto: concepto y clases.
3. La contribucion especial.
4. La tasa.

2.- Tributos directos establecidos por el Estado
1. Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
2. Impuesto sobre Sociedades.
3. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.
4. Impuesto sobre Patrimonio.
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3.- Tributos indirectos establecidos por el Estado
1. Impuesto sobre el Valor Anadido
2. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y AJD.
3. Impuestos especiales.

4.- Tributos propios de CCAA y EELL
1. Tributos propios autondémicos.
2. Sistema tributario local.

Vinculado al programa especificado, el Derecho Financiero y Tributario II cabria
articularlo sobre la base de tres bloques tematicos que acotamos en:

Bloque I: La obligacion tributaria.

Bloque II: Los procedimientos tributarios.

Bloque III: El Derecho punitivo tributario

La estructuraciéon en bloques del Derecho tributario resulta una forma didactica,
sintética, y clara para agrupar los diversos temas que integran la asignatura.

La division doctrinal, entre la obligacion tributaria y los procedimientos tributarios,
resulta tradicional y alude a la del Derecho Tributario material y formal. Siguiendo a
SAINZ DE BUJANDA la divisiéon del Derecho Tributario en dos partes -Derecho
Tributario material y Derecho Tributario formal- se correlaciona con la concepcion del
tributo como relacion juridica. Asi se plantea la existencia de un conjunto de normas
juridicas que disciplinan la relacion juridico-tributaria, que contempla “aquello en que
el tributo consiste” como un aspecto sustancial y que se correlaciona con el Derecho
Tributario material. También existen las normas que regulan el modo como el tributo se
aplica y hace efectivo en su aspecto formal vinculandolo asi a un Derecho Tributario
Formal. Ahora bien, tales divisiones —continla el autor- no son estructurales del
ordenamiento positivo, ni tan siquiera el legislador resulta respetuoso con los efectos
légicos que la misma comporta. Es una division conceptual e ideal que, nos
atreveriamos a indicar, resulta eminentemente didactica'%.

Aparece presente tal ideacion cuando el art. 17.2 de la LGT alude a que “De la
relacion juridico-tributaria pueden derivarse obligaciones materiales y formales para el
obligado tributario y para la Administracion [...]”. El Derecho Tributario material
disciplina la relacion juridico-tributaria e integra los temas relativos al presupuesto de

hecho del tributo, la prestacion tributaria, los sujetos del tributo y la extincion la

106 SAINZ DE BUJANDA, Fernando: Lecciones de Derecho Financiero. Servicio de publicaciones.
Universidad Complutense de Madrid. 10? edicion. 1993, pag. 10-11.
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obligacion tributaria. El Derecho Tributario formal es el encargado de disciplinar la
aplicacion del tributo, tal planteamiento engloba el estudio de los procedimientos de
gestion, inspeccion, recaudacion, de asistencia mutua y de revision.

El agrupar de manera diferenciada el Derecho punitivo tributario no resulta usual y
puede sorprender, atendiendo a la sistematica de la LGT. Pues, a pesar de la autonomia
que le confiere la LGT a la potestad sancionadora al regularla en un titulo auténomo, la
inscribe en la 16gica de lo tributario. Asi regula la potestad sancionadora (Titulo IV) a
continuacion de la aplicacion de los tributos (Titulo III) y antes de la revision en via
administrativa (Titulo V). Con ello ubica la potestad sancionadora como consecutiva a
la tarea de aplicar los tributos, siendo comun la via de revision que regula.

Las sanciones e infracciones tributarias no son Derecho Tributario en sentido
estricto; constituyen parte del Derecho sancionador tributario. O sea, es el corpus
normativo de cardcter punitivo que prevé las infracciones y sanciones del ambito
tributario. La adjetivacion de tributaria a tales sanciones no puede llevar a perder de
vista su naturaleza estrictamente punitiva. Las sanciones administrativas responden a un
principio punitivo de caracter represivo-preventivo, en ninglin caso, indemnizatorio, ni
vinculado al incumplimiento de obligacioén juridica previa (aunque la infraccion se
tipifique sobre incumplimientos normativos). Tal aspecto evidencia la inexistencia de
una diferenciacion ontologica entre las sanciones y las penas. La doctrina y
jurisprudencia espainola mayoritaria ratifica esta sustancial identidad entre el ilicito
penal y administrativo!?’.

El Derecho sancionador tributario no es un Derecho administrativo sancionado. Es
un derecho sustantivo, no adjetivo, o sea, no cualifica una rama del derecho -en nuestro
caso la tributaria-, sino que regula y establece de manera directa el desvalor originado y
sus consecuencias, con independencia de la relacion juridica que tenga por base. Por
ello, la imputacién de un ilicito no necesariamente ha de tener por base el
incumplimiento de una relacion juridico tributaria. El hecho de que la infraccion
administrativa tenga por base el incumplimiento de una rama juridica u otra no
transmuta la naturaleza del ilicito. El concreto &mbito administrativo permite adecuar el
comportamiento infractor y la respuesta punitiva a un contexto determinado.

Las instituciones punitivas poseen una autonomia conceptual, formal y sustantiva,

respecto de las tributarias. Autonomia, por el sometimiento a criterios juridico-

197 Més extensamente en SANCHEZ HUETE, Miguel Angel: “Elementos para un analisis del sistema
de infracciones de la LGT”. Crdnica Tributaria. n® 132. 20009.
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materiales ajenos a los que rigen el tributo, plasmado en un régimen propio y separado
de otras figuras a través de principios ordenadores singulares. No hay que olvidar que el
tributo se conecta con la idea bésica de capacidad econdmica del contribuyente,
siéndole ajena la idea de represion y culpabilidad. Para sancionar una infraccion, no
basta que resulte a ingresar una determinada cuota, sino que ha de tenerse en cuenta: a)
en su establecimiento, la lesion de un bien juridico y, b)en su aplicacidon, que en este
ambito se proyecta el derecho a la presuncion de inocencia y, por tanto, es necesaria una
prueba de cargo suficiente que permita a la Administracion deducir el juicio de reproche
que comporta la culpabilidad.

El Derecho Sancionador Administrativo es un cuerpo normativo diverso, si bien
disperso en variadas regulaciones administrativas, que precisa de un tratamiento
diferenciado. De ahi que resulte admisible el entendimiento discrepante de algunas
categorias juridicas respecto del Derecho Penal, siempre que no suponga un menoscabo
a sus principios de ordenacion. Tales principios constituyen un elemento normativo, por
su cogencia, y axiologico, para su explicacion y justificacion. Se parte, pues, de la
unidad de la potestad punitiva del Estado con dos manifestaciones: la penal y la
administrativa. Tal postura es reiterada por la Jurisprudencia, incluso antes de la
Constitucion espafiola de 1978, asi la doctrina asentada por el Tribunal Supremo, en
Sentencias de 27 de junio de 1950, de 19 de octubre de 1964 y, sobre todo, de la década
de los setenta -sirva de paradigma la de 2 y 25 de marzo de 1972- que afirma: “la
ausencia de disposiciones normativas claras y expresas en el ambito del Derecho
Administrativo sancionador no puede entenderse como una habilitacion “en blanco” a la
Administracion, para que ésta colme el vacio de la manera que le parezca mas oportuna,
sino como una remision tacita a los principios propios y caracteristicos del Derecho
Penal”. Dicha posicion conlleva un trasvase matizado del régimen penal al sancionador
administrativo, en tal orientacion la STC 18/81, de 18 de junio afirma que “los
principios inspiradores del orden penal son de aplicacion, con ciertos matices, al
derecho administrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del
ordenamiento punitivo del Estado, tal y como refleja la propia Constitucion (art. 25,
principio de legalidad) y una muy reiterada jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo
(STSs. de 29 de septiembre, 4 y 10 de noviembre de 1980), hasta el punto de que un
mismo bien juridico puede ser protegido por técnicas administrativas o penales”. Se
aboga por la unidad del fenémeno sancionador que parte de la identidad sustancial entre

ilicitos y la aplicacion, si bien matizada, de unos principios comunes.
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La singular naturaleza de la potestad sancionadora hace necesario tratar
separadamente tanto las infracciones y sanciones como su procedimiento de aplicacion,
amén de las singularidades propias de su revision. También se engloba el estudio de los
delitos contra la Hacienda Publica y las peculiaridades que presenta
procedimentalmente el inicio de un procedimiento penal cuya importancia ha merecido

un titulo propio (Titulo VI).

De lo anterior resulta la propuesta del siguiente programa que articula los contenidos

propios de Derecho Financiero y Tributario II en torno a tres tematicas.

BLOQUE L.-OBLIGACION TRIBUTARIA
1.- El presupuesto de hecho del tributo y la prestacion tributaria

Las obligaciones tributarias. Concepto y caracteres.

El hecho imponible. No sujecion y exencion.

La prestacion tributaria. Formas de cuantificacion de la prestacion.
Base imponible y base liquidable. El tipo de gravamen.

La cuota tributaria y la deuda tributaria.

MBS

2.- Los sujetos del tributo

1. La pluralidad de categorias subjetivas tributarias.

2. Los sujetos de las obligaciones tributarias. Sujetos activos y obligados tributarios.
3. El contribuyente. La repercusion tributaria. El sustituto. Retenedor. Pagos a cuenta.
4. El responsable del tributo.

5. La representacion. La capacidad. El domicilio.

3.- La extincion de la obligacion tributaria. Las garantias
1. Introduccion.
2. El pago. Los sujetos. El tiempo. El aplazamiento.
3. La prescripcion. La compensacion.
4. Las garantias.
BLOQUE IL.-PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS
1.- Aplicacion de los tributos
1. Concepto y actividades que comprende.
2. Deberes de informacion y asistencia. Deberes de colaboracion.
3. Normas comunes sobre actuaciones y procedimientos tributarios. Los actos de
liquidacion.

2.Procedimientos de gestion
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1.Concepto y evolucion de la gestion tributaria
2.La declaracion tributaria y la autoliquidacion
3.Los procedimientos de gestion

3.- Procedimiento de inspeccion
1. La inspeccion tributaria: concepto y funcion.
2. El procedimiento de inspeccion.
3. Documentacion de las actuaciones inspectoras. Las actas.
4.- Procedimiento de recaudacion
1. La funcidn recaudatoria. Concepto y objeto.
2. El procedimiento de apremio. El recargo de apremio.
3. La oposicion al procedimiento de apremio. La suspension.
5.- Procedimiento de asistencia mutua
1. Introduccion.
2. Normas comunes.
3. Asistencia en la recaudacion.
6.- Procedimientos de revision
1. La revision de los actos administrativos de naturaleza tributaria. La revision de
oficio.
2. El recurso de reposicion.
3. Las reclamaciones econdmico-administrativas.
BLOQUE III.-DERECHO PUNITIVO TRIBUTARIO
1.- Las infracciones y las sanciones tributarias
1. Principios punitivos.
2. Infracciones y sanciones: Parte general.

3. Infracciones y sanciones: Parte especial.
4. Procedimiento sancionador.

2.-El delito contra la Hacienda Publica
1. El delito de defraudacion tributaria y el delito contable.

2. Procedimientos tributarios y delito contra la Hacienda Publica.
3. Laresponsabilidad civil por delito.
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3.-METODOLOGIA DOCENTE

A continuacidn, se trata de precisar como va a impartirse la disciplina del Derecho
Financiero y Tributario 11, delimitando aquellas actividades procesuales de ensefianza-
aprendizaje que nos permitan conseguir las metas anteriormente definidas. Para ello se
han de considerar dos cuestiones de interés: la necesidad de planificacion y la
utilizacion de diversas técnicas docentes.

De un lado, resulta necesario la planificacion de las actividades a realizar, asi como
su temporalizacion. Desde el inicio del curso el alumnado ha de conocer de conocer el
programa docente, el cronograma, y los objetivos que se pretenden alcanzar con la
asignatura que les permite planificar su estudio, sin perder de vista la necesaria
orientacion del profesor o profesora a lo largo de todo el proceso formativo. En tales
informaciones seria aconsejable incluir, junto al programa, la bibliografia, webgrafia y
bases de datos recomendadas. Dicha prevision permitira que el alumnado cuente con la
informacion sobre el material didactico necesario, entre los que hemos de destacar los
Codigos de leyes y reglamentos tributarios, los Manuales especificos de la asignatura, la
recopilacion de jurisprudencia y doctrina administrativa; pero también con la
secuenciacion de las pruebas de evaluacion continuada a las que posteriormente nos
referiremos. El modo de difusion de este material, al margen de su exposicion y
comentario en clase, podria efectuarse mediante un documento publicado a través de la
plataforma virtual Moodle.

De otro lado, y con relacion a las técnicas docentes, éstas no se focalizan en una
docencia basada exclusivamente en la imparticion de lecciones magistrales, la toma de
apuntes, el estudio individual y la evaluacién con un examen final pues este enfoque
resulta dificilmente encajable en los nuevos esquemas de ensefanza y aprendizaje. Un
proceso docente basado en el protagonismo del alumnado, la construccion activa y
auténoma del propio conocimiento, y en el papel de guia del docente precisa de otras
estrategias. Es asi necesario conjugar una variedad de técnicas para tratar las diversas
competencias asignadas a la disciplina.

Sobre tales presupuestos los métodos docentes a emplear se pueden agrupar en tres
grandes tipologias: la clase tedrica o magistral, la clase practica y, en tercer lugar, la
tutoria. La labor del alumnado en cada caso es diversa y cada metodologia define qué es
lo que se espera de €l, cual ha de ser su trabajo y, en fin, como ha de ser su actuacion

para que pueda llevar a cabo el aprendizaje y adquisicion de las competencias genéricas
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y especificas propias de la asignatura. Las anteriores metodologias —todas ellas- se
articulan en el importante papel que en la actualidad poseen las tecnologias de la

informacién y comunicacion, por lo que procede efectuar algunas reflexiones.

3.1. Importancia de las TIC en Derecho Financiero y Tributario

En el apartado de contextualizacion ya se hizo alusion a que las TIC forman parte de
la cultura tecnoldgica que nos rodea y con la que debemos convivir. Amplian, sin duda,
nuestras capacidades fisicas y mentales y las posibilidades de desarrollo social'®®. De
ahi que no resulta extrafio que la docencia virtual se haya convertido en una herramienta
habitual, incluso en nuestras universidades presenciales. Las nuevas metodologias de
aprendizaje, junto a nuevas técnicas pedagdgicas al amparo del Espacio Europeo de
Educacion Superior, han posibilitado que, tanto la red Internet como las TIC, se
conviertan en nuevas opciones de ensefar y aprender que combinan diferentes recursos
pedagogicos'?.

Si las competencias que supone el Espacio Europeo de Educacion Superior incluyen
los conocimientos, habilidades, técnicas, estrategias, las actitudes, y hasta la conducta
apropiada para resolver una situacion problematica en un contexto profesional
determinado (saber, saber hacer, saber convivir y saber ser), los recursos que nos
proporciona la incorporacion de las TIC a la ensefianza resultan imprescindibles.

Las TIC se han convertido en la actualidad en un instrumento indispensable de las
instituciones educativas en donde cumplen multiples funciones: a)fuente de informacion
(hipermedial), b)canal de comunicacion interpersonal, para el trabajo colaborativo, y
para el intercambio de informacioén e ideas (e-mail, foros telematicos), c)medio de
expresion y para la creacion (procesadores de textos y graficos, editores de paginas web
y presentaciones multimedia, cdmara de video), d)instrumento cognitivo y para procesar
la informacion: hojas de célculo, gestores de bases de datos..., e)instrumento para la
gestion, ya que automatizan diversos trabajos de la gestion de los centros: secretaria,

accion tutorial, asistencias, bibliotecas..., f)recurso interactivo para el aprendizaje con

18 MARQUES GRAELLS, Pere: “Impacto de las TIC en educacion: funciones y limitaciones”. 2000
(0ltima revision: 27/08/08 Departamento de Pedagogia Aplicada, Facultad de Educacion, UAB.

http://www.peremarques.net/siyedu.htm. [consultado 10/12/2017].

109 yer LUCHENA MOZO, Gracia M* “Las TIC en la ensefianza del Derecho Financiero y Tributario
en el nuevo sistema se crédito ECTS” en Jornada sobre docencia del Derecho y Tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Barcelona, 4 de junio de 2010.

Disponibles http://www.uoc.edu/symposia/dretitic/comunicacions_es.html. [consultado 10/12/2017].
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materiales didacticos multimedia que informan, entrenan, simulan, guian aprendizajes,
motivan...y g)medio lidico y para el desarrollo psicomotor y cognitivo!!?.

Como ponen de manifiesto GARCIA PENALVO y GARCIA CARRASCO “un
espacio virtual educativo efectivo debe canalizar tres vertientes basicas de las TIC.
Primeramente, la capacidad de trabajo en red, que permita una localizacion
geograficamente dispersa de los participantes y un sincronismo o un asincronismo de
las actividades formativas, segin sea necesario. En segundo lugar, facilidades
multimedia e hipermedia que permitan contar con informacion digital heterogénea y
representada en diferentes formatos (texto, graficos, sonido...) pudiéndola relacionar
facilmente. En tercer lugar, una interaccion persona-ordenador sencilla, intuitiva,
pedagbgica y completa, soportada por interfaces de usuario donde se potencie la nocion
de usabilidad de las mismas, en lugar de buscar la espectacularidad y el encantamiento
momentaneo del usuario. La web es el ejemplo paradigmatico de servicio que mejor
integra los tres ejes descritos, siendo el caldo de cultivo idoneo sobre el que plantear la
definicion de un espacio virtual educativo o portal educativo seglin la terminologia web,
aunque no el unico™'!!,

Desde la perspectiva del docente las TIC son fuente de considerables ventajas, pero
también de algunos inconvenientes. Entre las ventajas destacar la mayor independencia
espacial y temporal, la intercomunicaciéon con los estudiantes y las estudiantes, la
facilidad para modificar los contenidos de la asignatura a cambios legislativos que
pueden darse en el proceso de desarrollo de la asignatura, o el estudio de casos que
suceden en el espacio temporal de la misma. En este contexto también ofrecen
innumerables posibilidades para organizar foros, responder correos o efectuar tutorias
personalizadas. Los foros permiten comunicar las dificultades o problemas en el
discurrir diario del alumnado en su tarea de aprendizaje y posibilita, al igual que el
correo, tener un contacto continuado. La accién tutorial constituye un elemento
inherente a la actividad docente dentro de un concepto integral de la educacion. Entrafia

una relacion individualizada con la persona del educando en donde el docente ha de

10 MARQUES GRAELLS, Pere: “Impacto de las TIC en educacion: funciones y limitaciones”. 2000
(0ltima revision: 27/08/08 Departamento de Pedagogia Aplicada, Facultad de Educacion, UAB.

http://www.peremarques.net/siyedu.htm. [consultado 10/12/2017].

" GARCIA PENALVO, F.J. y GARCIA CARRASCO, J. : “Los espacios virtuales educativos en el
ambito de internet: un refuerzo a la formacion tradicional”. Teoria de la Educacion: Educacion y Cultura
en la Sociedad de la Informacion. Volumen 2002 — 3.

Disponible en  http://campus.usal.es/~teoriacducacion/rev_numero 03/n3_art garcia-garcia.htm.
[consultado 10/12/2017].
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efectuar una tarea de supervision y guia del aprendizaje para que los objetivos y
competencias puedan ser alcanzados.

Los inconvenientes de las TIC estan presentes en la inversion inicial de tiempo o las
dificultades técnicas, fallos técnicos y, en ocasiones, la lentitud de la comunicacion que
puede resultar factor desmotivador. Otro inconveniente se deriva del exceso de
informacion y las dificultades que experimenta el alumnado para discriminar las fuentes
con verdadero rigor cientifico. La difusion discriminada de informacion no sélo puede
desvirtuar el conocimiento juridico, sino que provoca desorientacion formativa. Por otra
parte, existe un menor contacto personal entre docente y discente en relacion al de las
clases presenciales y, sin duda, exige un mayor esfuerzo de responsabilidad y disciplina
del discente en el proceso personal de formacion. Con todo, el uso de estas tecnologias
resulta idoneo y necesario en el campo de la educacion universitaria donde, la demanda
de una educacion de alto nivel, constantemente actualizada, se convierten en una
exigencia permanente.

Si bien es preciso no ignorar los limites e inconvenientes de las TIC, cabe apreciar
sus aportes positivos que enriquecen los procesos de formacion presenciales, pero no los
sustituyen. El espacio virtual que supone el aula Moodle de la Universitat Autonoma de
Barcelona, junto a los innumerables recursos que ofrece internet centraliza una buena
parte de las TIC. De un lado, dicha aula no solo es un espacio de informacion y
comunicacion bidireccional —docente/alumnado- sino también de participacion y
comunicacion interpersonal mas amplio. De otra parte, resulta un recurso para el
aprendizaje a través de materiales didacticos diversos —creacion de cuestionarios,

planteamiento de casos...- que motivan y guian el aprendizaje.

3.2. El papel de la leccion expositiva

La leccion magistral, también llamada leccion tedrica supone la exposicion oral de
los contenidos que integran la asignatura. Tal método docente ha sido fuertemente
criticado por la pasividad o el distanciamiento que origina con el alumnado, por no
facilitar el espiritu critico o perjudicar la discrepancia. La mayoria de las criticas no son
tanto del método docente en si como de concretos usos o de su abuso. El problema
deviene cuando se convierte en un monologo rutinario en el que se reitera el contenido
de un manual. Pues la leccion magistral no puede reducirse a una simple exposicion de

conocimientos tedricos efectuada por el profesor, sino que en ella se han de integrar
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otras actividades orientadas hacia una mayor participacion del alumno!'2.

Si bien la educacion puede ser entendida como un acto de transmision, de encuentro
de una persona que dispone de algo que merece ser ensefiado con otra u otras que estan
en disposicion y en la necesidad de aprender. Las formas de transmitir o trasladar la
informacion condicionan el propio contenido que se ensefia y también su aprendizaje.
Esta cuestion cuando hablamos de las clases expositivas tiene que ver con la oratoria y
las habilidades de comunicacion. Pues “el buen profesor es aquel que toma un
contenido y lo adapta a las circunstancias y necesidades de sus alumnos para que lo hay
que hay que aprender sea adquirido y nadie se pierda”!'3.

La clase magistral bien utilizada resulta un método docente valido pues el profesor o
profesora es quien posee, no solo los conocimientos sino la perspectiva necesaria y la
practica docente para ofrecer al alumnado un primer acercamiento a cada una de las
lecciones que integran el programa de la asignatura. Ello no supone ignorar el bagaje
formativo tedrico y practico del alumnado, sino que en su funcién la persona docente,
especialista en la materia, ordena y expone los temas poniendo el acento, en primer
lugar, en los contenidos bésicos que la integran; en segundo lugar, explicitando los
conceptos y categorias que inicialmente pudieran resultar de dificil comprension; y, en
tercer lugar, relacionando de manera sistematica y relacional todos ellos. No debe
olvidar el docente que ensefar exige seguridad, competencia profesional pues “ninguna
autoridad docente se ejerce sin esa competencia”, es decir “la incompetencia profesional
descalifica la autoridad del maestro™!!4,

Una vez explicados los conceptos, las categorias, las instituciones y la trabazén
existente entre ellos proceden incitar al alumnado a la participacion, a la autoformacion,
a la critica, a la creacion y defensa de sus propias opiniones en Derecho. Se ha de huir
de la mera transmision mecanica de la informacion de textos o manuales que se han
recomendado y, para ello, resulta necesario exponer las diferentes opiniones doctrinales
que puedan tener que ver con la materia en cuestion, asi como las distintas posiciones
jurisprudenciales.

Sin duda la leccién tedrica no debe convertirse en un fin en si mismo, no se ha de

112 PALAO TABOADA, Carlos: “Proposiciones para iniciar un coloquio sobre la ensefianza del
Derecho Financiero y Tributario en nuestros dias”. Revista Espariola de Derecho Financiero. n° 86, pag.
323.

3 MARTINEZ, Miquel, ESTEBAN, Francisco, JOVER, Gonzalo y PAYA, Montserrat: La
educacion, en teoria. Editorial Sintesis. Madrid. 2016, pag. 25.

114 FREIRE, Paulo: Pedagogia de la autonomia. Saberes necesarios para la practica educativa. Siglo
XXI. Madrid. 1997, pag. 88-89.
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proyectar, de un modo concluso y cerrado, un panorama doctrinal que no deja lugar a
opciones o soluciones alternativas. Evitar tales dogmatismos comporta dar pie a la
participacion del alumnado en la clase, fomentando los debates sobre temas o aspectos
concretos a los que lleve la propia explicacion de la materia, y presentando las
propuestas alternativas a la que pueda manejar -o defender, puesto que la toma de
posicion es inevitable en la explicacion del Derecho- el propio profesor o profesora.

Lo que ha de perseguirse con la leccion tedrica o la leccion expositiva es que el
alumnado llegue a comprender los aspectos basicos y esenciales y que se familiarice
con las técnicas de interpretacion y argumentacion. En tal sentido un criterio a
considerar seria que, cuanto mas novedoso resulte el tema a impartir por los conceptos,
categorias e instituciones especificas del Derecho Tributario, mayor habra de ser su
utilizacion. Por el contrario, cuanto menos especifico del Derecho Tributario sean los

contenidos a ensefiar, menos necesario resulta el recurso a la leccion expositiva! !>,

3.3. Las clases practicas

Con las clases précticas se busca acercar al alumno a la realidad juridica en la que se
inserta el Derecho Financiero y Tributario. La ensefianza de la disciplina no puede
apartarse de la resolucion de casos practicos que anticipen o simulen los escenarios a los
cuales habran de enfrentarse los futuros graduados y graduadas en su ejercicio
profesional. Es asi que no supone un aprendizaje inferior o subordinado al tedrico sino
complementario y principal. Teoria y préctica constituyen un todo inseparable en la
docencia de cualquier disciplina juridica, en mayor medida cuando se pretende de ésta
una formacion profesionalizadora. Son dimensiones inescindibles para un aprendizaje
significativo. Sin unas bases tedricas el alumnado no podra afrontar la vida profesional,
compleja y variada, alejada de formulas y reiteraciones. Pero la simple memorizacion
de conceptos e instituciones desgajadas de la realidad resulta huera, pues la funcion
propia del Derecho es la resolucion de los conflictos.

En tales confluencias el desarrollo de capacidades argumentativas resulta sin duda
esencial para el quehacer profesional y, en tal sentido, disponer de un plural y diverso
grupo de razones y referencias permite argiiir una solida argumentacion. En el Derecho,

indica PERELMAN y OLBRECHTS-TYTECA, el razonamiento no es como en la

115 Bn tal sentido seguimos a GRAU RUIZ, Maria Amparo: Ideas para un proyecto docente en
Derecho Financiero y Tributario. Disponible en repositorio de la produccion académica en abierto de la
Universidad Complutense de Madrid. 2007. http://eprints.ucm.es/6093/. [consultado 2/12/2017].
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matematica o la fisica, una cadena tan fuerte como el mas débil de sus eslabones. El
Derecho resulta mas una tela que puede estar compuesta de muchos hilos débiles, pero
que, orientados en una misma direccion, pueden generar una urdimbre mucho mads
fuerte!!'S. Afirman tales autores que el Derecho no es un orden totalmente cerrado que
pueda acercarse al rigor propio de las matemadticas. El juez no puede, a semejanza del
logico formalista, limitar el campo de aplicacion del sistema. Si lo hiciera corre el
riesgo de que lo acusen de denegacion de la justicia en caso de negarse a juzgar por
silencio, oscuridad o insuficiencia de la ley. El juez siempre ha de poder juzgar sea o no
aplicable a la situacion la disposicion invocada

Me¢étodos docentes que desarrollan el uso de razones y argumentos son aquellos que
parten del andlisis de la doctrina de los tribunales puesta en relacién con la resolucion
de casos practicos. También los debates juridicos sobre noticias de actualidad resultan
un espacio para aprender a “tejer” argumentos. A los efectos de trabajar la
argumentacion cabria tener presente diversas estrategias y técnicas:

a) La lectura comprensiva de jurisprudencia puede recomendarse para distintos fines
y actividades docentes. Cabe proponer el andlisis de pronunciamientos judiciales
concretos como actividad instrumental para la elaboracion de dictamenes, la realizacion
de comentarios jurisprudenciales, y la resolucion de casos practicos extraidos de la
realidad.

b) La resolucion de supuestos practicos, también denominado “método del caso”,
tiene por objeto el andlisis de un suceso real con la finalidad de engarzar
dialécticamente la teoria y la practica en un proceso de reflexion que resulte
significativo al discente. Como método activo de aprendizaje consiste en la descripcion
de un hecho real que permita conocerlo, interpretarlo, crear diferentes hipotesis de
trabajo, realizar un diagndstico para llegar a la resolucioén del mismo, y, en ocasiones, a
encontrar posibles procedimientos alternativos de solucion.

La resoluciéon de casos practicos no resulta una mera mecanica aplicativa de las
normas. Dificilmente puede encontrarse la solucidn justa en una aplicacion reiterada y
automatica que no analiza las razones y argumentos. El método del caso —estudio de
casos practicos- puede ofrecer tres objetivos docentes a considerar:

-Supone para el alumnado una primera toma de contacto con la realidad — maxime si

los casos propuestos son de actualidad-, imprescindible en el mundo juridico.

116 PERELMAN, Chaim y OLBRECHTS-TYTECA, Lucie: Tratado de la Argumentacion. La nueva
retorica. Editorial Gredos. Madrid. 1989, pag. 214-215.
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-Contribuye a reforzar o complementar los conocimientos expuestos y analizados en
las clases tedricas o expositivas. Las clases practicas son la sede adecuada para volver a
incidir en algunos temas, aspectos o cuestiones que resulten de dificil comprension
tedrica, o sobre los que no se han podido hacer hincapié.

-Propicia un foro de participacion del alumnado en el aula, es éste el momento mas
adecuado para que asuman un papel protagonista en el aula.

c) Los debates sobre noticias de actualidad resultan ttiles para fomentar la
elaboracion e intercambio de argumentos juridicos. Los principales objetivos de esta
iniciativa consisten en conectar la materia con la actualidad y con la aplicacion practica
profesional; profundizar y relacionar entre si los conocimientos; potenciar el interés por
el ambito fiscal; fomentar la participacion y la motivacién de los estudiantes; y, por
ultimo, desarrollar y perfeccionar algunas de las competencias de la materia, como por
ejemplo el andlisis critico, la expresion escrita y la aplicacion practica de los
conocimientos!!”.

Se trata de una actividad que puede ser muy util para la reflexion, la relacion de
contenidos, el pensamiento critico y la vision practica de determinadas cuestiones
juridicas. Pero también desarrolla otras competencias pues contribuye a la mejora de las
habilidades intelectuales, comunicativas, interpersonales y de organizacion y gestion
personal. Es asi que puede servir para el desarrollo de las competencias de
comunicacion, argumentacion y trabajo colaborativo.

Si bien las anteriores estrategias pueden emplearse de forma individualizada su
planteamiento en grupo es el formato mas habitual y 6ptimo. El empleo de tal recurso
normalmente se efectua una vez realizado un primer acercamiento al contenido de la
correspondiente leccion, pues asi se poseen los conocimientos basicos para trabar sobre
ellos la argumentacion, para vincular la abstraccion del conocimiento juridico con la

realidad préctica.

3.4. Las tutorias
La funcion tutorial la entiende GARCIA NIETO como un seguimiento y una ayuda

propiciada al alumnado dentro de un clima satisfactorio de relaciones interpersonales,

"7 DELGADO GARCIA Ana Maria, OLIVER CUELLO Rafael y ROVIRA FERRER Irene: “Los
debates sobre noticias de actualidad como herramienta para el desarrollo de las competencias del Derecho
Financiero y Tributario en /I Jornadas sobre docencia del derecho y tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Barcelona 2011. Disponible en

http://www.uoc.edu/symposia/dret tic2011/presentacio_es.html. [consultado 20/12/2017].
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que garantice una mejor formacion universitaria y un amplio desarrollo personal y
cientifico del universitario. La misma conlleva dominar una serie de competencias:
dominio de conocimientos, saber ensefiar o habilidades didécticas, profundizaciéon y
depuracion de conceptos, habilidades instrumentales y competencias interpersonales!!8,

El profesorado universitario, continiia el anterior autor, ha de afiadir a sus funciones
convencionales, como docente e investigador, un tercer cometido como es el de tutor o
tutora. En este rol aparecen tres grandes funciones asociadas: una funcién instructiva,
relacionada con la transmision del saber; una funcion investigadora, mediante la que
debe contribuir al avance de la ciencia y la busqueda de verdades cientificas y nuevos
saberes; y una funcion formativa o tutorial, mediante la cual debe cultivar la formacion
del alumnado en cuanto a sus actitudes, hébitos, competencias y eso que, con cierta
imprecision, se denomina el estilo universitario!!”.

La tutoria pivota en torno a la tarea de seguimiento del trabajo de cada estudiante. Es
una tutorizacidon que no se reduce a un tiempo y un espacio concretos, sino que consiste
en una labor de orientacion y acompafiamiento. Se puede desempenar en las aulas, en
los despachos, y a través de las plataformas virtuales. ARRIBAS LEON propone una
accion tutorial que disefie sobre los siguientes criterios!?

a) Teniendo en cuenta el perfil concreto de los discentes a fin de poder adecuarlo a
las necesidades y las competencias a desarrollar. El alumnado, al ser del tercer curso del
Grado en Derecho, posee una experiencia adquirida en el proceso de aprendizaje
inherente a los estudios de Derecho y que, en la mayor parte de los casos, traen ya
desarrolladas competencias genéricas.

b) Las competencias que se trabajan son tanto las cognitivas, las procedimentales,
como las actitudinales. Las cognitivas suponen que el alumnado comprenda los
fundamentos de la materia de Derecho Tributario. Asi ha de adquirir los conocimientos
propios de la asignatura; debe dominar el esquema y funcionamiento esencial del
sistema tributario espafiol, asi como tener la capacidad interpretativa de los textos
normativos tributarios esenciales, tanto leyes como reglamentos. Las competencias

procedimentales conllevan que el discente pueda llevar a cabo por si mismo, una vez

18 GARCIA NIETO, Narciso: “La funcion tutorial de la Universidad en el actual contexto de la
Educacion Superior”. Revista Interuniversitaria de Formacion del profesorado. n° 22. 2008, pag. 45

19 GARCIA NIETO, Narciso: “La funcion tutorial de la Universidad en el actual contexto de la
Educacion Superior”. Revista Interuniversitaria de Formacion del profesorado. n°® 22. 2008, pag. 37.

120 ARRIBAS LEON, Moénica: “Plan de accion tutorial en la ensefianza juridico-tributaria de la
institucion sucesoria en el nuevo grado en derecho” en II Jornadas sobre docencia del derecho y
tecnologias de la informacion y la comunicacion. Barcelona 2011, Disponible en

http://www.uoc.edu/symposia/dret_tic2011/presentacio_es.html. [consultado 20/12/2017].
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terminado su aprendizaje, la aplicacion practica de las nociones adquiridas y
profundizar en el estudio de la materia. Las competencias actitudinales a desarrollar se
ubican en formar en el talante critico, entendido como un anélisis objetivo y técnico de
la fundamentacion de los datos y afirmaciones efectuadas. Se trata de que comprenda
las razones en las que se apoyan las ideas estudiadas y de que, sobre dicha base, se
forme una opinion critica de tales elementos, siendo capaz de argumentar su parecer.

c) Los objetivos de tal actividad son tanto el acompanar en el proceso de aprendizaje,
con un seguimiento periddico y proximo, como una forma de motivacion al estudio.

En la practica se plantean dos tipos de tutorias, todas ellas voluntarias; unas,
generalmente individuales a lo largo del curso cuya finalidad es la resolucion de las
dudas y; otras, llevadas a cabo en pequeino grupo destinadas a preparar pruebas de
evaluacion.

Las primeras también son de gran utilidad para el alumnado que desea analizar su
situaciéon personal en el proceso de evaluacion de la asignatura. El caracter de
evaluacion continua demanda un espacio personalizado en donde analizar no sélo los
contenidos de la asignatura sino las concretas problematicas que pueda presentar su
superacion.

Las segundas, en pequefio grupo, aparecen normalmente ubicadas en los momentos
previos a pruebas de evaluacion. Tales tutorias permiten al alumnado conocer las dudas
que le han surgido a otros compafieros y compaieras durante el estudio de la materia
que, habitualmente, resultan ser también las suyas propias. Pueden también descubrir
que ciertos conceptos, categorias e instituciones, que creian haber aprendido y haberlo
hecho correctamente, resultaban erréneos. Desde la perspectiva del docente, ademas de
evitar reiteraciones, ofrecen una vision sobre el grado de comprension e interés del
alumnado.

De forma global se debe buscar el fomentar la aptitud general para plantear y tratar
problemas, estimular la capacidad interrogativa y repensar los contenidos, procesos que
confluyen en motivar el deseo de aprender, reunir saberes organizandolos y dotandolos
de sentido!?!.

El planteamiento sustentado sobre el uso de las clases teoricas, las clases practicas y

las tutorias resulta concordante al recogido en la guia docente de la Asignatura de

12l CARRILLO FLORES, Isabel: “El valor de la educacion: imaginar i viure proceso transformadors
als grups d’aprenentatge. Quaderns d’Educacio Continua. n° 30, pag. 25-33.
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Derecho Financiero y Tributario I1'22, Se afirma que la metodologia docente se basa en
el trabajo del o de la estudiante con el objetivo de adquisicion de las capacidades
necesarias para entender y aplicar la realidad juridica objeto de estudio. Esta tarea se
realiza con el apoyo del profesorado que aportard las referencias para alcanzar las
diferentes competencias.

El desarrollo de la docencia de la asignatura y de la formacion —continua dicha guia
docente- se basa en las siguientes actividades:

1. Actividades dirigidas:

Clases magistrales: donde el o la profesor/a proporciona los conceptos basicos de la
materia que son los instrumentos necesarios para comprender el marco normativo y
jurisprudencial.

Clases practicas: donde los y las estudiantes analizan y resuelven junto con el
profesor casos practicos previamente elaborados. La base del trabajo practico es la
comprension y aplicacion critica de la normativa y jurisprudencia relacionadas con el
contenido esencial explicado en las clases magistrales.

2. Actividades supervisadas:

Se trata de actividades que los y las estudiantes desarrollaran con la supervision y
apoyo del profesor. Suponen realizar una pluralidad de acciones: casos practicos,
comentarios de sentencias o normativa, realizacion de mapas-esquemas conceptuales.

3. Actividades autonomas:

El y la estudiante debe organizarse el tiempo y el esfuerzo de manera auténoma, ya
sea individualmente o en grupo. Supone la busqueda de bibliografia y jurisprudencia
instrumental para la resolucion de los casos practicos, actividad de estudio para la
superacion de las diferentes pruebas, consultas al o a la profesor/a o tutor/a, etc.

La temporalizacion de las actividades realizadas y su relacion a los resultados
pretendidos —correlacionados con su referencia numérica segun lo expuesto en el
apartado 1 de objetivos y competencias- se pone de relieve en la guia docente de la

asignatura.

122Guia docente publicada en http://www.uab.cat/guiesdocents/2017-18/g102222a2017-18iSPA.pdf
[consultado en 14/12/2017].
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| Titulo Horas ECTS Resultados
Actividades Dirigidas

Clases practicas 34 1,4 1,2,3,4,7,9,8
Clases tedricas 34 1,4 4,5,6,7,10, 11
Actividades

Supervisadas

Comentarios a 33 1,4 1,2,3,4,6,7,9, 8,
Sentencias y normativa. 11

Mapas conceptuales

Actividades

Auténomas

Busqueda de textos, 120 4,8 1,2,3,4,6,7,9, 8,
lecturas, estudio, 10. 11

redaccion de trabajos

4.- EVALUACION FORMATIVA

Afirma IMBERNON que la metodologia docente y la evaluacion son dos caras de la
misma moneda. La metodologia docente pretende mejorar el proceso de ensefianza-
aprendizaje y la evaluacion tiende a la comprobacion entre logros o resultados y los
propoésitos previos u objetivos que se disefiaron y aplicaron en la metodologia para su
mejora. Desde esta concepcion, la evaluacion se entiende no tanto como instrumento de
control y calificacion sino como instrumento de indagacion que proporciona
retroalimentacion a todo el proceso, en la medida que permite tomar decisiones sobre el
funcionamiento de las clases y los resultados de lo aprendido. La evaluacion deja de ser
una finalidad en la ensefianza y se convierte en un medio para su constante mejora!??.

En tal planteamiento la evaluacion es concebida como el conjunto de actividades
organizadas en un proceso sistematico de recogida, andlisis e interpretacion de la
informacion, con la finalidad de emitir un juicio en funcién de unos criterios
previamente establecidos. Es un proceso necesariamente concordante con el enfoque
metodoldgico y con los objetivos de aprendizaje definidos, afectando de manera directa
al proceso de aprendizaje y, en particular, al rol del alumnado ante un determinado

planteamiento evaluativo.

123 “La evaluacion permite, en la practica educativa, efectuar una retroalimentacion permanente para
mejorar el proceso educativo. En este sentido, la evaluacion se asume como una responsabilidad no
unicamente educativa sino social y politica inherente a la profesion de ensefiar”. IMBERNON, Francesc:
“La estrecha relacion entre la metodologia y la evaluacion” en GARCIA ANON, José: Transformaciones
en la docencia y el aprendizaje del Derecho. Actas del Quinto Congreso Nacional de Docencia en
Ciencias Juridicas. Valencia, 11-13 de septiembre de 2013, pag. 740).
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La reformulacion de fines y metodologias que ha supuesto el Espacio Europeo de
Educacion Superior afecta a los sistemas de evaluacion, debiendo acomodarse a ese
nuevo modelo. En la actualidad no procede valorar s6lo conocimientos, sino también —o
mas bien— competencias. Por consiguiente, los mecanismos de control no pueden
circunscribirse a las tradicionales pruebas finales de contenidos aprendidos, deviniendo
la evaluacion continua en la herramienta mas apropiada para calibrar si el aprendizaje
del y de la estudiante resulta apto para la consecucion de los objetivos formativos
preestablecidos.

Esta evaluacion continua ha de desempefar una doble funcién. Por un lado, sirve
para determinar si el alumnado ha alcanzado el nivel esperado para superar la materia.
En este sentido, la evaluacion tiene la finalidad certificadora. Por otro lado, debe servir
a cada estudiante para aprender, primando en este caso la finalidad docente. La finalidad
evaluadora ha sido la histéricamente predominante ignorando, en ocasiones, su utilidad
como instrumento al servicio de la docencia!?4.

Resulta asi que la evaluacion no puede limitarse a ser un control de conocimientos
especificos en un momento dado. Tradicionalmente, se efectuaba al final del curso,
cuando ya han acabado las clases. En ese momento el alumnado no puede aprender de
la evaluacion, no puede modificar su comportamiento, enmendandolo y corrigiendo los
aspectos que le han llevado a no obtener la calificacion deseada. Aun cuando la nota
obtenida sea buena, si es una evaluacion final y tnica, puede que no evidencie una real
adquisicion de competencias o de conocimientos concretos a largo plazo. Se hace
necesario que en el proceso de enseflanza-aprendizaje el alumnado pueda visualizar el
conocimiento que va desarrolladlo, ser consciente del punto en que se encuentra en
relacion con los objetivos y resultados esperados, si su progreso es adecuado o necesita
de refuerzos complementarios que le permitan avanzar de manera optima.

En consecuencia, evaluar en un solo acto final permite realizar unicamente una
funcién certificadora arrojando una vision cerrada y no continuada del proceso. Por ello
es deseable una evaluacion continua, formativa, integrada en la docencia como un
elemento més. En la logica de que si el alumnado sabe que es evaluado periddicamente

mostrard un interés continuo, lo que conducird a un aprendizaje constante, pausado vy,

124 CUBILES SANCHEZ-POBRE, Pilar: “La evaluacién, fase clave de la docencia. El uso de las
plataformas virtuales para evaluar”, en II Jornadas sobre docencia del derecho y tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Barcelona 2011.

Disponible  en  http://www.uoc.edu/symposia/dret tic2011/presentacio_es.html.  [consultado
21/12/2017].
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por ello, mas a largo plazo. También, el fracaso se reducira, o mas bien no tendré lugar,
si a lo largo de todo este proceso se indican las carencias y los puntos a complementar o
mejorar.

Ahora bien, lo anterior no implica eliminar como sistema de evaluacion todo tipo de
prueba o examen final. Resultan de utilidad, sobre todo, para adquirir una vision global
de la asignatura, lo cual Unicamente es posible al finalizar el curso. La supresion del
examen final conduce posiblemente a una adquisicion fragmentaria de conocimientos
perjudicando a una vision mas completa y compleja de lo estudiado. En esta perspectiva
el examen final es un elemento mas de evaluacion que, junto a otros, sirven para valorar
el trabajo realizado!%.

Sostenemos que las evaluaciones continuadas, y no sélo finales, posibilitan la
identificacion de los errores y lagunas como medio para corregir y mejorar el proceso
de aprendizaje, lo que redunda en un mejor resultado. Y asi, ;a qué otros elementos de
evaluacion hacemos referencia? Se pueden tomar en cuenta trabajos, exposiciones
orales, ejercicios practicos, en clase, y fuera de ella, controles parciales, o la
participacion activa en debates y coloquios. Todos estos elementos pueden servir al
profesorado para saber si el alumnado progresa en el conocimiento y comprension de la
asignatura.

Resulta conveniente efectuar una pluralidad de actividades, también autoevaluativas,
en la medida que ayuden a la toma de conciencia del progreso, lo responsabilice de sus
actividades, sirva de motivacion y refuerzo a la vez que desarrolle la capacidad de
autogobierno. En definitiva, el proceso de evaluacion puede consistir en diversas
126

actividades y técnicas a tener presente

a) Autoevaluacion. Con la misma se pretende concienciar al alumnado de que

125 Seguimos en tales consideraciones a RIBES RIBES, Aurora: “Técnicas de evaluacion del
aprendizaje en Derecho Financiero y Tributario adaptadas al espacio europeo de educacion superior” en
Jornada sobre docencia del derecho y tecnologias de la informacion y la comunicacion. Técnicas de
evaluacion del aprendizaje en Derecho Financiero y Tributario. Barcelona 2010. Disponible en
http://www.uoc.edu/symposia/dretitic/comunicacions_es.html. [consultado 21/12/2017].

126 Se ha de tener presente la diversidad de evaluaciones existentes que puede clasificarse en base a
tres criterios basicos. Segiin el momento de la evaluacion que puede ser: a) diagnostica o inicial para
permitir conocer las ideas previas del alumnado; b) formativa, efectuada durante el proceso de
aprendizaje y que aporta datos parciales sobre el proceso de aprendizaje; ¢) sumativa resulta el juicio final
de n proceso. Segun los aspectos a evaluar: a) holistica si evalua el aprendizaje adquirido en su totalidad;
b) continuada si se basa en la observacion frecuente del discente c) informal si no se empelan técnicas
formales o estructuradas en la misma. Segun el agente evaluador: a) autoevaluacion, si es el propio
individuo; b) coevaluacion si se efectia por los compafieros o compaiieras. Sobre experiencias de
evaluacion ver SALINAS FERNANDEZ, Bernardino y COTILLAS ALANDI, Carolina (Coord.).: La
evaluacion de los estudiantes en la Educacion Superior. Apuntes de buenas prdcticas. Universitat de
Valencia. Servei de Formacion Permanent. Valencia. 2007.
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dispone de un medio para conocer sus capacidades y la consecucion de los objetivos
fijados. Resulta una buena formula para reflexionar sobre como seguir orientando el
proceso de aprendizaje, de manera responsable y comprometida. Este método de
evaluacion podria llevarse a la practica mediante la resolucion de diversos tests y/o
pruebas objetivas, puestos a su disposicion por el docente a través del entorno virtual de
la Universidad. Su resolucion puede plantearse, bien de forma inicial para averiguar el
nivel de conocimientos del que se parte, o bien durante el proceso de aprendizaje.

b) Evaluacion por los companeros de clase o coevaluacion. Es una técnica que puede
ser utilizada en trabajos grupales o individuales. De forma grupal puede fectuarse
asignando a cada grupo un tema o cuestion a desarrollar que habra de ser expuesto,
siendo los compafieros y compaiieras de los otros grupos quienes valoren su trabajo de
acuerdo a criterios previamente establecidos.

c)Evaluacion mediante pruebas intermedias. La finalidad perseguida es incentivar de
manera constante al alumnado, animandolos a intervenir, preparar exposiciones orales
de trabajos desarrollados bajo accion tutorial o resolver supuestos practicos. El docente
otorgara una puntuacion -predeterminada en la guia docente en cuanto a su porcentaje
respecto a la evaluacion global- que serda sumada con posterioridad a las restantes
evaluaciones, de este modo, se fomentard su interés y participaciéon como via hacia la
consecucion de un mejor aprendizaje.

d)Evaluacion final. Se presenta como parte de la evaluacion continuada y reviste un
caracter mas global. Consistiria en la realizacion de un examen —oral u escrito- de
preguntas sobre los distintos epigrafes del programa y/o de las actividades practicas
realizadas.

En el sistema de evaluacion continuada se ha de poner el acento en la necesidad de
valorar el denominado proceso de aprendizaje, y no s6lo el resultado final del mismo, o,
lo que es igual, los conocimientos adquiridos por el discente al término del periodo
correspondiente. Asi el sistema de evaluacion debe comprender tanto el proceso como
el resultado obtenido. No se trata de sumar partes para obtener la nota final, sino que
con dicha evaluaciéon se busca poner en relacion y sedimentar los aprendizajes
secuenciales a lo largo del proceso de desarrollo de la asignatura.

En esta orientacion la guia docente de la asignatura de Derecho Financiero y
Tributario II afirma que “Se hace una evaluacion continua sobre la base de realizar
diversas actividades durante el curso. Las actividades pueden consistir en exdmenes,

trabajos, practicas y tutorias individuales o grupales. La calificacion final de la
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asignatura sera el producto de sumar los puntos obtenidos en las siguientes pruebas: una
primera actividad con valor maximo de dos puntos, una segunda actividad de caracter
practico con un valor maximo de dos puntos y una prueba escrita con valor maximo de
seis puntos. Los puntos de esta tltima so6lo se suman al resultado final si obtienen un
minimo de tres. Para aprobar la asignatura se debe obtener un minimo de cinco puntos.
En caso de no superacién de este minimo, se debera realizar una prueba de reevaluacion
que se planteara en el periodo correspondiente y con la que no se podra obtener una
nota superior al aprobado™ !%7.

Como expondremos con detalle en el siguiente epigrafe postulamos que el 60 por
100 de la calificacion final de la asignatura deberia ser la calificacion obtenida en el
examen escrito celebrado al finalizar el cuatrimestre. Se trata de un examen teorico-
practico que acoja los formatos de las diversas pruebas efectuadas: cuestionario test,
analisis relacional de conceptos, propios del glosario, y cuestiones de caracter
argumentativo. Dicha prueba aglutinaria las modalidades de evaluacion empleadas y la
totalidad del contenido expuesto a lo largo del curso de manera que favorece una vision
de conjunto que permite valorar la mayor madurez obtenida a lo largo del proceso. El
40 por 100 restante de la calificacién de la asignatura serd la nota obtenida por el
alumnado en la realizacién de las actividades practicas propuestas en el marco del
Sistema de Evaluacién Continua, basicamente elaboracién y examen escrito sobre un
glosario facilitado previamente, asi como examenes tipo test o la realizacion de

informes escritos sobre casos practicos.

127Guia docente publicada en http://www.uab.cat/guiesdocents/2017-18/g102222a2017-18iSPA.pdf
[consultado en 14/12/2017].
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5.- PLANIFICACION ORGANIZATIVA Y SECUENCIADA DE LA
PRACTICA DOCENTE

Partiendo de los objetivos y competencias expuestos, asi como los aspectos ya
analizados sobre la metodologia docente y de evaluacion procede describir y secuenciar
aspectos sobre la planificacion de la docencia -resaltando el papel del primer dia de
clase-, la secuenciacion de los contenidos, asi como la evaluacién que proponemos. Es
esta una perspectiva mas personal que pretende mostrar como se concretan los
anteriores planteamientos. También, y a fin de detallar dichas explicaciones, se adjunta
como anexo a este proyecto una unidad docente en donde se precisan sus conceptos

fundamentales, la metodologia empleada y la evaluacion llevada a cabo.

5.1. El primer dia de clase y los tres interrogantes

El primer dia de clase se inicia con la explicacion de los tres grandes interrogantes
que la mayoria del alumnado se plantea respecto de la disciplina: quién es el profesor,
de qué trata la asignatura y como se supera. El quién, el qué y el como.

Las anteriores cuestiones, siendo bdasicas, caben dimensionarlas en una perspectiva
mas global que plantee:

1°. (Quién es el profesor?, pero también ;Quién compone el alumnado?. De un lado,
el profesor se presenta describiendo algunas de sus inquietudes investigadoras o
trayectoria profesional. Seguidamente muestra su disponibilidad para realizar tutorias —
individuales y grupales- indicando horarios, lugar, y correo de contacto. De otro lado, es
necesario evidenciar la existencia del otro actor del proceso educativo: el grupo clase y
los individuos que lo integran. En los grupos de Derecho, normalmente numerosos,
resulta dificil una presentacion personal, en donde cada uno de sus componentes
manifieste las inquietudes y expectativas respecto de la asignatura, pero es conveniente
significar su presencia y protagonismo, ya sea planteando qué ideas previas se posee
sobre la asignatura o, ya sea, dando opciones a la hora de exponer sus centros de interés
e inquietudes e, incluso, para escoger alguna prueba de evaluacion voluntaria, a la que
mas adelante nos referiremos.

2° (De qué se trata la asignatura? La respuesta a este interrogante se desarrolla
explicando el temario docente, sus bloques, la interrelacion de la asignatura con otras y
la continuidad que posee en relacion con la precedente de Derecho Financiero y

Tributario I. Se plantea también la posibilidad de profundizar en la misma tanto en las
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Menciones existentes como en el futuro Trabajo final de Grado. Resulta aqui necesario
enfatizar la importancia de la asignatura, tanto a nivel teoérico, en su formacion como
juristas y personas ciudadanas, como practico y profesionalizador, por cuanto permite
desarrollar una actividad de tales caracteristicas. De igual forma es importante despertar
la curiosidad por la investigacion en este ambito de conocimiento.

3°. (Coémo superar la asignatura? Esta cuestion cabe dimensionarla con un sentido
mas completo no pudiendo ser reducida a un conjunto de tramites sobre el calendario de
las actividades de evaluacion. Es necesario explicitar el como serd la docencia de la
asignatura y el como se habra de participar en ella y, claro estd, también el como serd la
evaluacion, la tipologia de las pruebas y las fechas. Analizar estos interrogantes son los
que posiblemente ocuparan mayor tiempo pues se detallard la metodologia docente, el
material de apoyo —el elaborado por el profesor y el recomendado, que resulta
disponible en la biblioteca-, el papel del aula Moodle, el uso de los textos legales...La
metodologia de evaluacion también requiere de una especial claridad y simplicidad que
eviten equivocos y malas interpretaciones. Por ello tales explicaciones verbales se
ratificaran y contrastaran con una sintesis escrita que se publica en el aula Moodle.

El dar respuesta a las anteriores cuestiones pone de relieve la necesidad de su
planificacion y preparacion previa. El disponer desde el inicio del curso del programa
docente, el cronograma y los objetivos que se pretenden alcanzar con la asignatura
permite al alumnado planificar su propio método de estudio. El modo de difusion de
esta informacion es la plataforma virtual Moodle, lugar habitual de informacion y
comunicacion. La documentacion que se pone a disposicion es:

-Programa completo de la asignatura

-Fuentes de informacion

a) Indicacion de Manuales recomendados

b) Referencia de las leyes basicas a utilizar.

c)Mencion a webs de interés y bases de datos o algin material on line
-Evaluacion

a) Explicacion concreta de las pruebas a realizar, su contenido, tipologia,

cronograma y valor en la evaluacién continuada.

b) Informacion sobre las pruebas de reevaluacion.
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5.2. Didacticas docentes a emplear

Teniendo presente las reflexiones anteriores, la metodologia docente la concretamos
en tres grandes tipologias: la clase tedrica o magistral, la clase practica y, en tercer
lugar, la tutoria. La labor del alumnado en cada caso es diversa: qué es lo que se espera
de ¢l, cudl ha de ser su trabajo y, en fin, como ha de ser su actuacion para que pueda
llevar a cabo de manera satisfactoria su aprendizaje y la adquisicion de las competencias
genéricas y especificas de la asignatura.

La ensefianza de la disciplina se lleva a cabo tanto a través de clases magistrales,
explicativas, participativas y contextualizadas, como a través de resolucion, exposicion
y andlisis de casos practicos. Sin perjuicio del relevante papel que posee la tutoria en
todo el proceso y en ambas tipologias de clases.

Las clases teodricas tienen por finalidad el analizar e interrelacionar las ideas basicas
del programa de Derecho Financiero y Tributario II, pues resulta imprescindible
evidenciar la correlacion entre la relacion tributaria con su dimension aplicativa vy, la
una y la otra, con los impuestos especificos para mostrar su operatividad. Las mismas
parten de identificar y sintetizar aquello que resulta esencial de las instituciones en
cuestion para, desde tal sintesis, relacionarlas con otras. Esta tarea es especialmente
relevante respecto del Bloque I dedicado a la obligacion tributaria ya que permite el
estudio de las instituciones que configuran la relacion juridico tributaria en relacion a su
concrecion en las principales figuras impositivas. De esta manera, se efectua un analisis
transversal de sistema impositivo que permite un entronque natural con los contenidos
de la asignatura precedente de Derecho Financiero y Tributario 1. Tal interrelacion
evidencia una continuidad entre la abstraccion que supone la regulacion de la LGT con
la efectuada en las diversas leyes impositivas, en particular, la Ley del Impuesto sobre
la Renta de las Personas Fisicas y la Ley del Impuesto sobre el Valor Anadido. En el
mismo sentido, se pone en conexion las consecuencias derivadas del incumplimiento de
la obligacion tributaria con los procedimientos tributarios y sus eventuales
consecuencias punitivas.

La forma de exposicion de las clases tedricas se efectua utilizando las TIC, en
particular, a través de power point que permiten presentar las ideas centrales de cada
tema y las cuestiones que se derivan. Estas presentaciones se acompaian de videos (por

ejemplo, a la hora de hablar de paraisos fiscales!?®), paginas web (por ejemplo, la de

128 Ver https://www.youtube.com/watch?v=Kc1gh6jquhs.
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www. aeat.es o la de atc.gencat.cat) y otros recursos disponibles en internet como (por
ejemplo, la relativa a consultas tributarias -http://petete.minhafp.gob.es/consultas- o a
la doctrina jurisprudencial - http://www.poderjudicial.es/search/-) que sirven no so6lo
para auxiliar las explicaciones complementandolas con ejemplos, sino para profundizar
en los contenido e incluso apuntar ideas que los amplian. También, para facilitar el
seguimiento de las explicaciones se pone a disposicion del alumnado los esquemas de
las lecciones elaboradas por el profesor, también se recomiendan lecturas especificas o
se informa sobre noticias directamente relacionadas con las explicaciones.

En la dindmica de clase se fomenta la intervencion del alumnado motivando
interrogantes y cuestiones, sobre todo, si tiene relaciébn con aspectos de la vida
cotidiana. En la misma logica se busca la utilizacion de las normas legales, en particular
la LGT, de ahi que se invite a la lectura y analisis compartido.

La adquisicion de conocimientos teoricos es requisito basico para abordar con éxito
la perspectiva practica de la materia y conseguir asi hacer efectiva la capacidad para
aplicar el conocimiento juridico, que precisa una capacidad de analisis y sintesis. Asi las
cosas, la utilizacion de presentaciones en power point en las que se recogen los ejes
conceptuales de cada tema sirve de guia al alumnado en su labor de aprendizaje activo.
Resulta basico centrarnos en lo esencial, pues “la motorizacion legislativa con la que se
nos tiene acostumbrados en materia tributaria hace aconsejable que se ensefie al alumno
a aplicar el método juridico partiendo de un conocimiento de las nociones
fundamentales del Derecho Tributario, no incidiendo s6lo en el Derecho positivo,
aunque sin perder su norte”!%.

Las clases practicas se plantean sobre la base de la resolucion de los casos
confeccionados por el propio docente, el analisis de los argumentos de resoluciones
judiciales o administrativas, y el estudio critico de la regulacion de diversos impuestos
sobre la base, principalmente, de opiniones doctrinales. Las anteriores actividades
aparecen normalmente interrelacionadas, pues la resolucion de un caso practico se pone
en relacion con su regulacion legal, con soluciones jurisprudenciales y con opiniones
doctrinales. En definitiva, se opera sobre las fuentes del derecho y los agentes e
instituciones que la complementan e interpretan. Sobre tales actividades se pretende

fomentar la capacidad critica y la densidad argumental.

129 MARTIN FERNANDEZ, Javier: “Como impartir Derecho Tributario” en AA.VV.: I Jornada
metodologica "Jaime Garcia Afioveros" sobre la metodologia académica y la ensefianza del Derecho
financiero y tributario. Instituto de Estudios Fiscales. Doc. n® 11. 2002.
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La clase practica se plantea habitualmente —si bien no necesariamente- una vez
explicado el tema teodrico. El formular una préctica antes de la clase de teoria puede
resultar util para motivar a una primera aproximacién y para plantear los futuros
interrogantes que serdn objeto de desarrollo. En esta orientacion se basa el aprendizaje
basado en problemas donde se persigue no tanto la aplicacion de conocimientos
previamente adquiridos a la solucion de casos practicos, cuanto su aprehension a través
del planteamiento de una hipotesis de trabajo.

La forma usual de llevar a cabo la clase practica es, en primer lugar, mediante el
planteamiento por el profesor de un supuesto concreto, indicando las principales
cuestiones practicas suscitadas y orientando acerca de los pasos a seguir —utilizacion de
materiales, seleccion de informacion, etc.— para dar respuesta a las mismas. Tal
actividad se comunica al alumnado en clase y mediante el aula virtual. En tal
informacion se detalla la dinamica a seguir, si se trata de una actividad individual o
grupal, de pequefio grupo o de grupo clase. En segundo lugar, el alumnado ha de
efectuar la resolucion del supuesto practico descrito. En tercer lugar, el alumnado por
grupos o individualmente, expone ante el profesor y el resto del grupo los resultados de
su actividad logico-deductiva, proponiendo soluciones que pueden abarcar desde datos
concretos y verificables hasta formulaciones de valor general. También presenta, a
través de su argumentacion, los enlaces realizados de la teoria con la préctica.

Con una cierta frecuencia la actividad se plantea sobre la base de un trabajo
cooperativo por lo que comienza la actividad con un trabajo grupal en donde existe un
reparto de tareas y comparticion de saberes. En un momento posterior se efectiia una
prueba individual para verificar y contrastar el conocimiento adquirido a través de
mutua aportacion.

Como indicamos ejemplos tanto de exposicion de clase tedrica como también de
formulacion de actividad practica, se adjuntan en el anexo al final de este proyecto.

Las tutorias forman parte del proceso formativo de cada estudiante y se llevan a
cabo tanto con la finalidad de aclarar dudas conceptuales o tedricas como para orientar
el desarrollo de actividades practicas. Las tutorias son individuales, pero también
grupales, ya sea de grupo clase o grupo mas reducido.

Las tutorias individuales se realizan a peticion del alumnado y en ellas, ademés de
resolver dudas sobre la materia, se intercambian impresiones y valoraciones sobre el

proceso de aprendizaje. Es un espacio donde el o la discente expresa sus inquietudes,
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pero también el profesor valora el esfuerzo y proceso seguido, a la vez que proyecta los
nuevos retos a los que ha de enfrentarse.

Las tutorias grupales resultan de interés a fin de preparar las pruebas de evaluacion y
los trabajos grupales. En el caso de las pruebas de evaluacion dichas tutorias consisten
en explicaciones y aclaraciones sobre la base de los interrogantes que los diversos
individuos del grupo plantean; unos interrogantes llevan a otros, buscando siempre las
primeras respuestas en los propios componentes del grupo. En tal dindmica existe una
implicacion individual y grupal en wuna comprension y aprendizaje mutuo.
Temporalmente las tutorias vinculadas a la evaluacion se ubican en momentos proximos
a tales pruebas y resultan frecuentes tanto en el despacho del profesor como en el
espacio de clase que se habilita especialmente para tal actividad.

En el caso de trabajos grupales las tutorias son momento para interrogar sobre las
fases y contenido de la actividad, pero también para fomentar la autonomia y
responsabilidad en las orientaciones adoptadas. Se convierten asi en espacios que

conjugan la orientacion del docente con la autonomia del alumnado.

5.3. Actividades de evaluacion

La evaluacion constituye una de las principales preocupaciones de la docencia, no
tan so6lo por el interés del alumnado en la idea de superar la asignatura, sino del docente
y del propio sistema educativo para alcanzar los objetivos propuestos. Es por lo que
desde el primer dia de clase es objeto de explicacion y exposicion plblica. Verbalmente,
en el aula, y por escrito, a través del aula Moodle, se comunica las pruebas a realizar, las
fechas, los contenidos de cada prueba y la dinamica de realizacion.

Pero también es posible implicar al alumnado haciéndole participe en su
determinacion —al margen de emplear actividades de autoevaluacion- de algunos
aspectos de la evaluacion, como la adaptacion de las fechas de realizacion de acuerdo
con el calendario global de evaluacion del curso o el tratamiento singular de estudiantes
que necesitan refuerzos especificos para superar con €xito la asignatura de acuerdo con
los objetivos fijados. En concreto cabe plantear al grupo clase la posibilidad de que el
alumnado que en la evaluacidon continuada obtenga un 4,75 sobre 10 -o nota superior,
pero que no alcance el aprobado- y realice de forma satisfactoria alguna o algunas
pruebas voluntarias efectuadas a lo largo del curso, pueda llegar aprobar. Siempre
respectando el minimo exigido de 5. La clase en su conjunto puede decidir tal cuestion

de manera afirmativa o no. Supone un tratamiento especifico de supuestos concretos
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considerando la dificultad que supone estimar algunas puntuaciones, y las
consecuencias especialmente gravosas que resulta no superar la asignatura. Este
también es un mecanismo que fomenta el seguimiento de las clases, en mayor medida,
si tales pruebas voluntarias se dan a conocer en el aula y se realizan en horario de clase.

El método de evaluacion empleado es el de evaluacion continuada al realizarse
pruebas de manera periddica, a lo largo del periodo lectivo. La finalidad es que pueda
valorarse el proceso de aprendizaje del alumnado y mejorarlo en la medida que
transcurre el curso. La periodicidad de las pruebas evaluativas, al margen de las
actividades de clase, es aproximadamente mensual. Este tiempo permite una reflexion
minima para que la evaluacion suponga, de un lado, un estimulo para el estudio y
aprendizaje y, de otro lado, la verificacion y correccion, en su caso, de lo aprendido. No
obstante, y atendiendo la extension e importancia de los dos primeros bloques de la
asignatura —la obligacion tributaria y los procedimientos tributarios-, conviene dedicar
un mayor tiempo y peso, tanto en la exposicién como en su evaluacion.

En tal planteamiento no puede obviarse que las pruebas de evaluaciéon son en si
mismas actividades de aprendizaje, pues permiten el andlisis del resultado y de los
contenidos tanto en el grupo clase como a través de tutorias individualizadas. Es asi
como la evaluacion no resulta un mero conjunto de pruebas distribuidas en el tiempo,
con mayor o menor frecuencia y inicamente con el objetivo de calificar. La evaluacion
se integra la finalidad de mejorar el proceso de aprendizaje, desarrollar las competencias
propias de la asignatura, y alcanzar los objetivos establecidos.

Sobre tales presupuestos las pruebas que integran tal metodologia tienden a ser
concretas, cortas y variadas con la finalidad de trabajar las distintas competencias que
integran la asignatura.

Con frecuencia se efectia una primera prueba basada en la realizacion de un
cuestionario test que corresponde al Bloque I del programa. Son preguntas tedrico-
practicas en la medida que muchas de ellas se formulan sobre la base de ejemplos o
casos practicos trabajados en clase. La resolucion de las cuestiones, finalizada la prueba,
se efectuara en el grupo-clase en donde se discuten y analizan las diversas soluciones.

La segunda prueba se efectua considerando dos momentos. En un primer momento,
el profesor pone a disposicion del alumnado un listado o glosario de términos a definir
relativos al Bloque II del temario. Se forman pequenos grupos —de tres o cuatro alumnos
y alumnas- que proceden a repartirse internamente los términos a definir del glosario.

En tal actividad no tan solo se definen los conceptos, sus requisitos, caracteristicas y
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eventuales relaciones, sino que los componentes del grupo intercambian
cooperativamente su conocimiento explicandose reciprocamente los términos
analizados. En una segunda fase, se efectua la entrega de tal glosario al profesor y se
realiza una prueba individualizada sobre su contenido. Se trata de una prueba escrita sin
material de soporte que pone de relieve la necesaria comprension de los términos
estudiados. Asi se les interroga sobre los requisitos o ejemplos de los conceptos
contenidos en el glosario, pero también de sus relaciones, diferencias o analogias. Dicha
actividad pone en valor el andlisis conceptual desde una perspectiva comprensiva y
relacional; no se trata de definirlos de manera estandarizada y memoristica, es necesario
su comprension para poder ser mutuamente explicados, de otra forma no podra
posteriormente superar la prueba de evaluacion. Nuevamente, y una vez efectuada la
prueba, se analiza cada respuesta en el grupo clase para suscitar las cuestiones e
interrogantes que han planteado.

La tercera prueba resulta una actividad voluntaria, en el sentido que no es
imprescindible para aprobar la asignatura, que comprende el Bloque III del temario y
que puede poseer diverso contenido. De un lado, puede tratar de la resolucion de un
caso practico mediante la elaboracion de un informe escrito. De otro lado, puede tratar
de analizar un conjunto de 20 cuestiones de una cierta complejidad elaboradas por el
profesor para que sean resueltas individualmente. Esta tltima prueba tiene por objeto
responder dos o tres cuestiones que el profesor escoge de entre las 20 planteadas, para
que sean resueltas por escrito y sin material de consulta. En esta tercera prueba se
trabaja la capacidad de argumentacion del alumnado, es decir, supone poner en préctica
la competencia argumentativa, de ahi que cabe enfatizar la conveniencia de su
realizacion.

Como puede apreciarse cada una de las pruebas posee un diverso planteamiento y
una cierta progresion, la primera de tipo test busca principalmente clarificar conceptos,
la segunda la interrelacion de los mismos, y la tercera fomenta la trabazén de los
mismos de manera argumental.

La ultima prueba es un examen de caracter obligatorio con la que se pretende evaluar
la madurez y comprension total de la asignatura. En el examen, aunque es
preponderantemente tedrico, se recogen también las actividades practicas realizadas a lo
largo del curso. Esta prueba no tan solo acoge temas ya tratados sino también las
modalidades de evaluacion efectuadas: el test, el glosario, las preguntas o el informe

eventualmente planteado.
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El valor de cada prueba es diverso reservandose mayor importancia a la prueba final.
El examen tedrico tendrd un valor maximo de 6 puntos y para su computo en la nota
final es necesaria una puntuacion minima de 3. Para obtener la puntuacion de las
actividades (méximo 4 puntos) han de realizarse todas; cada una de ellas posee un
maximo de 2 puntos. Por lo tanto, la asignatura se superara si con la suma de los puntos
obtenidos por el examen y los obtenidos por las practicas se alcanza un minimo de 5
(aprobado).

En la asignatura existe una prueba de reevaluacion, cuestion que deja de resultar
paradoéjico en el contexto de evaluacion continuada o de proceso, pues en puridad si no
se realiza satisfactoriamente el proceso no podria superarse mediante una prueba
singular. En tal sentido, existe el riesgo de subvertir la evaluacion continuada si se
plantea una reevaluacion permisiva o mas liviana, de ahi que se disuada su realizacion
mediante el establecimiento de una nota méxima a la que puede aspirarse, el aprobado.
La reevaluacion opera en caso de no obtener la puntuacion de 5, no obtener los 3 puntos
del examen tedrico, o no realizar las actividades planteadas en el periodo
correspondiente, comportara efectuar una prueba de recuperacion. Dicha prueba
consistira en un examen en el cual la méxima nota a la que puede aspirarse es la de 5,

aprobado.
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1.CONCEPTOS JURIDICOS FUNDAMENTALES

Atendiendo al contexto formativo del grupo destinatario —curso 3° del grado de

Derecho- y la secuencia de la unidad en el programa docente se establecen:

-Principios punitivos

-Infracciones tributarias

-Sanciones tributarias

-La singularidad del procedimiento sancionador

-El recurso contra las sanciones
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2.METODOLOGIA

2.1.Expositiva/clase magistral

INFRACCIONES, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

Miguel Angel Sanchez Huete

[Régimen juridico
Definiciones y tipos

o Parte General (art. 178 a 190)
o Parte Especial (art. 191 a 206)

Procedimiento sancionador (art.
207 a 212)
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[Régimen juridico. Principios

Principios comunes de ius puniend.

o Establecimiento de infracciones y sanciones (art. 25
CE)

o Posicion del imputado (art. 24 CE)

Aplicacion matizada de los principios
penales.
o La especialidad tributaria art. 178

¢ Supletoriedad del Derecho penal? Art. 7.2
LGT “preceptos de derecho comun”

Infracciones y sanciones. Parte
General
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[Infracciones ]

= La negligencia: “cualquier grado”

m Causas de justificacion: art. 179
o Casuismo objetivado/tautoldgicas

= El arrepentimiento
o Previo: Recargo
o Posterior: Reduccion

[Clases de infracciones ]
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[Clases de sanciones

SANCIONES NO PECUNIARIAS
o Accesorias
o Discrecionales

o Contenido: perdida subvenciones, posibilidad de
contratar con AP, suspension de empleo publico o
profesion oficial

SANCIONES PECUNIARIAS

[Sanciones pecuniarias: graduacion

AGRAVANTES REDUCCIONES

o Comision repetida
P o Actas con Acuerdo
o Perjuicio
econdmico o Actas de
conformidad

o Incumplimiento
sustancial

facturacion o Pronto pago y

aquietamiento
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.Y las atenuantes?

Analogia de
atenuantes
penales

Atenuantes

Causas de
justificacion
imperfecta

Extincion de la responsabilidad

= EXTINCION INFRACCION
o Fallecimiento —sucesor persona juridica-

o Prescripciéon: Desde la comision de la infraccion
» Interrupcién por actuaciones tributarias

= EXTINCION DEL PROCEDIMIENTO Y DE LA SANCION
o CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO (art. 211.4)
= Plazo de 6 meses
= Impide el inicio de procedimiento sancionador
o INICIO DEL PROCEDIMIENTO

= Antes de 3 meses desde liquidacién derivada de inspeccion art.
209.2
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Infracciones y sanciones.
Parte Especial

[Infracciones: Clasificacion

Infracciones sobre el impago de la
deuda tributaria -Materiales-

o Infracciones de perjuicio

o Infracciones de peligro

Infracciones de incumplimiento
deberes formales —Formales-
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Infracciones de perjuicio y peligro

Dejar de ingresar De peligro

Sobre la base de
autoliquidacion art. 191

Sobre la base de
declaracion art. 192

Solicitar indebidamente
devoluciones art. 194

Determinar partidas art.
195

Imputar régimen de

Infracciones formales

Obligaciones de

Autoliquidaciones ¢
Retencién

o No presentar art.
198.2 o Retenedor: sigilo,

Certificacion
o Incorrectas

Contabilidad/Facturacien/ ~ ©  erenido: Comunicar

NIF

Resistencia (O, E, N)
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Procedimiento sancionador

[Procedimiento sancionador

Régimen especifico: presuncion de inocencia
y defensa

¢ Procedimiento separado?

o Un mismo 6rgano resolutor

Acta con acuerdo

Posibilidad de renuncia

Traspaso de pruebas de otros procedimientos

O
O
O
o Interrupcion prescripcion art. 189.3
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[Procedimiento sancionador

Acuerdo de inicio
o Contenido minimo art. 22 Regl|

o Plazo minimo: 3 meses de la notificacion
de la liquidacion

Instruccion

o Incorporacion de pruebas de
procedimientos tributarios

[Procedimiento sancionador

Terminacion

o Resolucion
Tacita!!. Si acuerdo(10 dias) en el acta
Expresa

o Caducidad

6 meses
O Desde comunicacion de inicio
o Hasta notificacion de resolucion

Extingue la posibilidad de sancionar
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Recursos

[Recursos contra sanciones
Efectos generales

o Suspension automatica
Hasta firmeza administrativa

o No intereses de demora
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[Recursos contra sanciones

Efectos respecto de reducciones

o Conformidad

Recurso contra sancion no perdida de
beneficio

o Acuerdo
Practicamente no existe via administrativa
Perdida de beneficio

o Pronto pago
Perdida de beneficio
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2.2.Cuestiones y actividades

Destinadas a una mayor profundizacion teoérica

Cuestiones y actividades

[Razone la respuesta

¢ Es cierto que no existe sancion
tributaria sin un procedimiento
sancionador?

¢ La interposicion de un recurso
contencioso administrativo suspende la
sancion tributaria?
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[Razone la respuesta

Diferencias entre las infracciones leves,
graves y muy graves.

Similitudes y diferencias entre la
caducidad de un procedimiento
tributario y otro sancionador

[Razone la respuesta

Tratamiento del cumplimiento tardio de
una obligacion de ingreso y de dejar de
presentar una autoliquidacion.

o Diferencia segun la Administracion
conozca o no la existencia de la deuda

o Senala las analogias y diferencias
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2.3.Estudio de caso

Actividad que se desarrolla sobre la base de las siguientes cuestiones que analizan el

documento adjunto
CUESTIONES
Sobre la base de la argumentacion efectuada en la Sentencia que se adjunta (STS
4076/2017, de 8 de noviembre de 2017) responda de manera razonada los siguientes

interrogantes:

1°. Vigencia y sentido del principio de presuncion de inocencia en un procedimiento

sancionador tributario.

2°. ;De quién es la carga de la prueba en el procedimiento sancionador tributario?

3°. Posibilidad de ejercitar el derecho a no confesarse culpable y a no declarar contra

si en el procedimiento sancionador.

4°. Valor de las presunciones tributarias a efectos sancionadores.
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3.EVALUACION

3.1.Examen preguntas cortas o tipo test

Ejemplo de preguntas cortas:
-;Cuando dejar de ingresar la cuota tributaria resulta infraccion?

-Diferencias entre un procedimiento sancionador y un procedimiento tributario

Ejemplo de preguntas test

-Indique la respuesta correcta:
a)Las infracciones tributarias se clasifican en leve y graves
b)Las sanciones tributarias se extinguen como regla general por el fallecimiento
de todos los obligados a satisfacerlas
c)La sancién tributaria inicamente puede reducirse por acuerdo o conformidad
en el acta

d)La sancidn tributaria sdlo puede consistir en una multa fija o proporcional

3.2.Resolucion de un caso practico

Atendiendo al estudio de caso realizado en las sesiones de clase se podrian formular

las siguientes cuestiones:

-Analisis critico de la solucion de la sentencia planteada en clase

-Identificacion y significacion de los conceptos basicos objeto de controversia para la

resolucion del caso judicial
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