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SEGON CURS

TEMA 7

SECTOR PUBLIC INSTITUCIONAL ESTATAL: NORMATIVA SOBRE
ORGANISMES AUTONOMS, ENTITATS PUBLIQUES EMPRESARIALS,
AGENCIES ESTATALS I AUTORITATS ADMINISTRATIVES
INDEPENDENTS

D’aquest material cal estudiar tot allo que esta en negreta, tant si esta
subratllat com si no ho esta, excepte en el cas dels articles que regulen
les Agencies Estatals (articles 108. bis a 108. sexies). Respecte dels
articles que regulen les Agencies Estatals inicament cal estudiar allo que
esta en negreta i a la vegada subratllat (aix0 succeeix concetament dins
dels articles 108. bis, 108. ter, i 108. quinquies)

Textos manllevats d’Aranzadi Instituciones

Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public

CAPITULO II. Organizacion y funcionamiento del sector publico
institucional estatal



Articulo 84. Composicién y clasificacion del sector publico institucional
estatal

1. Integran el sector publico institucional estatal las siguientes
entidades:

a) Los organismos publicos vinculados o dependientes de la
Administracion General del Estado, los cuales se clasifican en:

1. Organismos auténomos.

2. Entidades publicas empresariales.

3. Agencias estatales.

b) Las autoridades administrativas independientes.
c) Las sociedades mercantiles estatales.

d) Los consorcios.

e) Las fundaciones del sector publico.

f) Los fondos sin personalidad juridica.

g) Las universidades publicas no transferidas.

2.1..]

Articulo 85. Control de eficaciay supervisidén continua

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional estatal
estardn sometidas al control de eficacia y supervisién continua, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 110.

Para ello, todas las entidades integrantes del sector publico
institucional estatal contaran, en el momento de su creacion, con un plan
de actuacion, que contendra las lineas estratégicas en torno a las cuales
se desenvolvera la actividad de la entidad, que se revisaran cada tres
afios, y que se completara con planes anuales que desarrollaran el de
creacion para el ejercicio siguiente.

2. El control de eficacia sera ejercido por el Departamento al que estén
adscritos, a través de las inspecciones de servicios, y tendra por objeto
evaluar el cumplimiento de los objetivos propios de la actividad
especifica de la entidad y la adecuada utilizacién de los recursos, de
acuerdo con lo establecido en su plan de actuacién y sus actualizaciones



anuales, sin perjuicio del control que de acuerdo con la Ley 47/2003, de 26 de
noviembre, se ejerza por la Intervencion General de la Administracion del
Estado.

3. Todas las entidades integrantes del sector publico institucional estatal
estan sujetas desde su creacion hasta su extincion a la supervisién continua
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, a través de la
Intervencion General de la Administracion del Estado, que vigilara la
concurrencia de los requisitos previstos en esta Ley. En particular verificara, al
menos, lo siguiente:

a) La subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion.

b) Su sostenibilidad financiera.

c)[...]
4.1[..]

Articulo 86. Medio propio y servicio técnico

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podran ser
consideradas medios propios y servicios técnicos de los poderes
adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan la
consideracién de poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y
requisitos establecidos en el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre [actualment Llei 9/2017, de 8 de noviembre, de contractes del
sector public].

2. Tendréan la consideracion de medio propio y servicio técnico cuando
se acredite que, ademas de disponer de medios suficientes e idéneos
para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda
con su objeto social, de acuerdo con su norma o acuerdo de creacion, se
dé alguna de las circunstancias siguientes:

a) Sea una opcidon mas eficiente que la contratacion publica y resulta
sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabilidad econdmica.

b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en
la necesidad de disponer de los bienes o servicios suministrados por el
medio propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios
técnicos la comprobacion de la concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector publico



institucional que tengan la condicion de medio propio deberd figurar
necesariamente la indicacion “Medio Propio" o su abreviatura “M.P.”.

3. En el supuesto de creacion de un nuevo medio propio y servicio técnico
debera acompafarse la propuesta de declaracion de una memoria justificativa
que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y que, en este supuesto de
nueva creacion, debera ser informada por la Intervencion General de la
Administracion del Estado. *

* [Veure a la part final d’aquest material I'article 32 de la Llei 9/2017, de 8
de novembre, de contractes del sector public]

Articulo 87. Transformaciones de las entidades integrantes del sector
publico institucional estatal

1. Cualquier organismo auténomo, entidad publica empresarial,
agencias estatales, sociedad mercantil estatal o fundacién del sector
publico institucional estatal podra transformarse y adoptar la naturaleza
juridica de cualquiera de las entidades citadas.

2. La transformacion tendra lugar, conservando su personalidad juridica, por
cesion e integracion global, en unidad de acto, de todo el activo y el pasivo de
la entidad transformada con sucesion universal de derechos y obligaciones.

La transformacion no alterara las condiciones financieras de las obligaciones
asumidas ni podra ser entendida como causa de resolucién de las relaciones
juridicas.

3. La transformacion se llevard a cabo mediante Real Decreto, aunque
suponga modificacion de la Ley de creacion, salvo en el caso de la
transformacidén en agencias estatales que debera efectuarse por ley.

4.1...]

CAPITULO lIl. De los organismos publicos estatales

Seccién 12 Disposiciones generales

Articulo 89. Personalidad juridica y potestades

1. Los organismos publicos tiene personalidad juridica publica
diferenciada, patrimonio y tesoreria propios, asi como autonomia de
gestion, en los términos previstos en esta Ley.



2. Dentro de su esfera de competencia, les corresponden las potestades
administrativas precisas para el cumplimiento de sus fines, en los
términos que prevean sus estatutos, salvo la potestad expropiatoria.

Los estatutos podran atribuir a los organismos publicos la potestad de
ordenar aspectos secundarios del funcionamiento para cumplir con los
fines y el servicio encomendado, en el marco y con el alcance establecido
por las disposiciones que fijen el régimen juridico basico de dicho
servicio.

[...]

Articulo 90. Estructura organizativa en el sector publico estatal

1. Los organismos publicos se estructuran en los 6rganos de gobierno,
y ejecutivos que se determinen en su respectivo Estatuto.

Los maximos 6rganos de gobierno son el Presidente y el Consejo
Rector. El estatuto puede, no obstante, prever otros érganos de gobierno con
atribuciones distintas.

[.]

Articulo 91. Creacién de organismos publicos estatales
1. Lacreacion de los organismos publicos se efectuara por Ley.
2. La Ley de creacion establecera:

a) El tipo de organismo publico que crea, con indicacion de sus fines
generales, asi como el Departamento de dependencia o vinculacién.

b) En su caso, los recursos econdmicos, asi como las peculiaridades de
su régimen de personal, de contratacién, patrimonial, fiscal vy
cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango de Ley.

3. El anteproyecto de ley de creacién del organismo publico que se
eleve al Consejo de Ministros debera ser acompafiado de una propuesta
de estatutos y de un plan inicial de actuacion, junto con el informe
preceptivo favorable del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas que valorara el cumplimiento de lo previsto en este articulo.

Articulo 92. Contenido y efectos del plan de actuacion

1.[..]

2. [...] ElI plan anual de actuacion debera ser aprobado en el ultimo



trimestre del afio natural por el departamento del que dependa o al que
esté vinculado el organismo [...]

3.[..]

Articulo 93. Contenido de los estatutos
1. Los estatutos regularan, al menos, los siguientes extremos:

a) Las funciones y competencias del organismo, con indicaciéon de las
potestades administrativas que pueda ostentar.

b) La determinacion de su estructura organizativa, con expresion de la
composicién, funciones, competencias y rango administrativo que corresponda
a cada organo. Asimismo se especificaran aquellos de sus actos y
resoluciones que agoten la via administrativa.

c) El patrimonio que se les asigne y los recursos econdmicos que hayan
de financiarlos.

d) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio, presupuesto y
contratacion.

e) La facultad de participacion en sociedades mercantiles cuando ello
sea imprescindible para la consecucion de los fines asignados.

2. Los estatutos de los organismos publicos se aprobaran por Real
Decreto del Consejo de Ministros a propuesta conjunta del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y del Ministerio al que el organismo esté
vinculado o sea dependiente.

3. Los estatutos deberan ser aprobados y publicados con caracter
previo a la entrada en funcionamiento efectivo del organismo publico.

Articulo 94. Fusion de organismos publicos estatales

1. Los organismos publicos estatales de la misma naturaleza juridica
podran fusionarse bien mediante su extincidbn e integracion en un nuevo
organismo publico, bien mediante su extincibn por ser absorbido por otro
organismo publico ya existente.

2. La fusién se llevara a cabo mediante norma reglamentaria, aunque
suponga modificacién de la Ley de creacion. [...]

3. ...

Articulo 95. Gestion compartida de servicios comunes



1. La norma de creacién de los organismos publicos del sector publico
estatal incluira la gestion compartida de algunos o todos los servicios
comunes, salvo que la decision de no compartirlos se justifique, en la
memoria que acompafie a la norma de creacion, en términos de eficiencia,
conforme al articulo 7 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, [...]

2. Se consideran servicios comunes de los organismos publicos, al
menos, los siguientes:

a) Gestion de bienes inmuebles.

b) Sistemas de informacion y comunicacion.
c) Asistencia juridica.

d) Contabilidad y gestion financiera.

e) Publicaciones.

f) Contratacion publica.

Articulo 96. Disoluciéon de organismos publicos estatales
1. Los Organismos publicos estatales deberan disolverse:

a) Por el transcurso del tiempo de existencia sefialado en la ley de
creacion.

b) Porque la totalidad de sus fines y objetivos sean asumidos por los
servicios de la Administracién General del Estado.

c) Porque sus fines hayan sido totalmente cumplidos, de forma que no
se justifique la pervivencia del organismo publico, y asi se haya puesto de
manifiesto en el control de eficacia.

d) Cuando del seguimiento del plan de actuaciéon resulte el
incumplimiento de los fines que justificaron la creacion del organismo o
qgue su subsistencia no es el medio mas idéneo para lograrlos y asi se
concluya en el control de eficacia o de supervision continua.

e) Por cualquier otra causa establecida en los estatutos.

f) Cuando asi lo acuerde el Consejo de Ministros siguiendo el
procedimiento determinado al efecto en el acto juridico que acuerde la
disolucion.

2. Cuando un organismo publico incurra en alguna de las causas de
disolucion previstas en las letras a), b), ¢), d) o e) del apartado anterior, el titular



del maximo 6rgano de direccion del organismo lo comunicard al titular del
departamento de adscripcion en el plazo de dos meses desde que concurra la
causa de disolucion. Transcurrido dicho plazo sin que se haya producido la
comunicacion y concurriendo la causa de disolucion, el organismo publico
quedara autométicamente disuelto y no podré realizar ningin acto juridico,
salvo los estrictamente necesarios para garantizar la eficacia de su liquidacion
y extincion.

En el plazo de dos meses desde la recepcion de la comunicacion a la que se
refiere el parrafo anterior, el Consejo de Ministros adoptara el
correspondiente acuerdo de disolucién, en el que desighara al 6rgano
administrativo o entidad del sector publico institucional estatal que
asumira las funciones de liquidador, y se comunicara al Inventario de
Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para su publicacion.
Transcurrido dicho plazo sin que el acuerdo de disolucién haya sido publicado,
el organismo publico quedarda automaticamente disuelto y no podra realizar
ningun acto juridico, salvo los estrictamente necesarios para garantizar la
eficacia de su liquidacion y extincion.

Articulo 97. Liquidacién y extincion de organismos publicos estatales

1.[..]

2. La liquidacion tendra lugar por la cesi6on e integracién global, en
unidad de acto, de todo el activo y el pasivo del organismo publico en la
Administracion General del Estado que le sucederd universalmente en
todos sus derechos y obligaciones. [...]

3. La Administracién General del Estado quedar4d subrogada
automéaticamente en todas las relaciones juridicas que tuviera el
organismo publico con sus acreedores, tanto de caracter principal como
accesorias [...]

4. Formalizada la liguidacion del organismo publico se producird su
extincion automatica.

Seccién 22 Organismos autbnomos estatales

Articulo 98. Definicién

1. Los organismos autonomos son entidades de derecho publico, con
personalidad juridica propia, tesoreria y patrimonio propios y autonomia
en su gestion, que desarrollan actividades propias de la Administracién
Publica, tanto actividades de fomento, prestacionales, de gestién de




servicios publicos o de produccién de bienes de interés publico,
susceptibles _de contraprestacion, en calidad de organizaciones
instrumentales diferenciadas y dependientes de ésta.

2. Los organismos autonomos dependen de la Administraciéon General
del Estado ala que corresponde su direccion estratégica, la evaluacion de
los resultados de su actividad y el control de eficacia.

3.[..]

Articulo 99. Régimen juridico

Los organismos autbnomos se reqiran por lo dispuesto en esta Ley, en
su ley de creacidn, sus estatutos, la Ley de Procedimiento Administrativo
Comun _de las Administraciones Publicas, el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre [actualment la Llei 9/2017, de 8 de novembre],
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, v el resto de las normas de derecho
administrativo general y especial que le sea de aplicacién. En defecto de
norma administrativa, se aplicara el derecho comun.

Articulo 100. Régimen juridico del personal y de contratacion

1. El personal al servicio de los organismos autbnomos sera funcionario
o _laboral, v se reqird por lo previsto en la Ley 7/2007, de 12 de abril
[actualment el text refds aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015], y
demas normativa reguladora de los funcionarios publicos y por la
normativa laboral.

[..]

2. La contratacion de los organismos autbnomos se ajustard a lo
dispuesto en la legislacion sobre contratacion del sector publico. El titular
del maximo 6rgano de direccion del organismo autbnomo sera el drgano de
contratacion.

Articulo 101. Régimen econdémico-financiero y patrimonial

1. Los organismos auténomos tendran, para el cumplimiento de sus
fines, un patrimonio propio, distinto del de la Administracién Publica,
integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que sean titulares.

La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como
de aquellos del Patrimonio de la Administracion que se les adscriban para
el cumplimiento de sus fines, ser& ejercida de acuerdo a lo establecido
para los organismos auténomos en la Ley 33/2003, de 3 de novembre [es
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tracta de la Llei del patrimoni de les administracions publiques].

2. Los recursos economicos de los organismos autobnomos podran
provenir de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.
b) Los productos y rentas de dicho patrimonio.

c) Las_consignaciones especificas que_ tuvieren asignadas en_los
presupuestos generales del Estado.

d) Las_transferencias corrientes o de capital que procedan de la
Administracion o entidades publicas.

e) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de
entidades privadas y de particulares.

f) Cualquier otro recurso que estén autorizados a percibir, segun las
disposiciones por las que se rijan o0 que pudieran serles atribuidos.

Articulo 102. Régimen presupuestario, de contabilidad y control
economico-financiero

Los organismos auténomos aplicaran el régimen presupuestario,
econdmico-financiero, de contabilidad, y de control establecido por la Ley
47/2003, de 26 de noviembre [es tracta de la Llei general pressupostarial.

Seccion 32 Las entidades publicas empresariales de ambito estatal

Articulo 103. Definicion

1. Las entidades publicas empresariales son entidades de Derecho
publico, con personalidad juridica propia, patrimonio propio y autonomia
en su gestion, que se financian con ingresos de mercado, a excepcion de
aguellas que tengan la condicibn o reunan los requisitos para ser
declaradas medio propio personificado de conformidad con la Ley de
Contratos del Sector Publico, y que junto con el ejercicio de potestades
administrativas desarrollan actividades prestacionales, de gestion de
servicios o de produccion de bienes de interés publico, susceptibles de
contraprestacion.

2. Las entidades publicas empresariales dependen de la Administracion
General del Estado o de un Organismo autonomo vinculado o
dependiente de ésta, al que le corresponde la direccion estratégica, la
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evaluacion de los resultados de su actividad y el control de eficacia.

3.[...]

Articulo 104. Régimen juridico

Las entidades publicas empresariales se rigen por_el Derecho privado,
excepto en la formacidn de la voluntad de sus Grganos, en el ejercicio de
las potestades administrativas que tengan atribuidas vy en los_aspectos
especificamente requlados para las_ mismas en esta Ley, en su Ley de
creacién, sus estatutos, la Ley de Procedimiento Administrativo Comun,
el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre [actualment la Llei
9/2017, de 8 de novembre], la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, y el resto
de normas de derecho administrativo general y especial que le sean de
aplicacion.

Articulo 105. Ejercicio de potestades administrativas

1. Las potestades administrativas atribuidas a las entidades publicas
empresariales sdlo pueden ser ejercidas por aquellos 6rganos de éstas a
los que los estatutos se les asigne expresamente esta facultad.

2.[..]

Articulo 106. Régimen juridico del personal y de contratacién

1. El personal de las entidades publicas empresariales se rige por el
Derecho laboral, con las especificaciones dispuestas en _este articulo vy
las excepciones relativas a los funcionarios publicos de la Administracion
General del Estado, quienes se regiran por lo previsto en la Ley 7/2007, de
12 de abril [actualment text refés aprovat pel Reial decret legislatiu
5/2015], y demas normativa reguladora de los funcionarios publicos o por
la normativa laboral. **

2.1..]

5. La Ley de creacion de cada entidad publica empresarial debera
determinar las condiciones conforme a las cuales, los funcionarios de la
Administracién General del Estado, podran cubrir destinos en la referida
entidad, y establecera, asimismo, las competencias que a la misma
correspondan sobre este personal que, en todo caso, seran las que tengan
legalmente atribuidas los Organismos autbnomos.

6. La contratacion de las entidades publicas empresariales se rige por
las previsiones contenidas al respecto en la legislacién de contratos del
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sector publico.

** [Veure al final del material els articles 9i 11 del text refés de la Llei de
I’Estatut basic de I’empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu
5/2015, de 30 d’octubre]

Articulo 107. Régimen econdmico-financiero y patrimonial

1. Las entidades publicas empresariales tendran, para el cumplimiento
de sus fines, un patrimonio propio, distinto del de la Administracién
Publica, integrado por el conjunto de bienes y derechos de los que sean
titulares.

La gestion y administracion de sus bienes y derechos propios, asi como
de aquellos del Patrimonio de la Administracion que se les adscriban para
el cumplimiento de sus fines, sera ejercida de acuerdo con lo previsto en
la Ley 33/2003, de 3 de noviembre.

2. Las entidades publicas empresariales podran financiarse con_los
ingresos _que se deriven de sus operaciones, obtenidos como
contraprestaciéon _de sus actividades comerciales, y con los recursos
econOmicos que provengan de las siguientes fuentes:

a) Los bienes y valores que constituyen su patrimonio.

b) Los productos y rentas de dicho patrimonio y cualquier otro recurso
gue pudiera serle atribuido.

Excepcionalmente, cuando asi lo prevea la Ley de creacién, podra
financiarse con los recursos econdmicos que provengan de las
siguientes fuentes:

a) Las consignaciones especificas que tuvieran asignadas en los
Presupuestos Generales del Estado.

b) Las transferencias corrientes o de capital que procedan de las
Administraciones o entidades publicas.

c) Las donaciones, legados, patrocinios y otras aportaciones de
entidades privadas y de particulares.

3. Las entidades publico empresariales se financiaran mayoritariamente
con_ingresos _de mercado, a excepcion de aquellas que tengan la
condicion o reunan los requisitos para ser declaradas medio propio
personificado de conformidad con la Ley de Contratos del Sector Publico.
Se entiende que se financian mayoritariamente con ingresos de mercado
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cuando tengan la consideracion de productor de mercado de conformidad con
el Sistema Europeo de Cuentas.

[...]

Articulo 108. Régimen presupuestario, de contabilidad y control
economico-financiero

Las entidades publicas empresariales aplicaran el régimen
presupuestario, econdémico-financiero, de contabilidad y de control
establecido en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre.

Disposicion adicional vigesimoquinta. Régimen juridico aplicable a los
administradores generales de infraestructuras ferroviarias

Los administradores generales de infraestructuras ferroviarias
preservaran su naturaleza de entidades publicas empresariales y, con las
especialidades contenidas en su legislacion propia, se regiran por la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector del Sector
Puablico a excepcion de lo dispuesto en los articulos 103.1 y 107.3 de
dicha Ley, exclusivamente en lo que se refiere a la financiacion
mayoritaria con ingresos de mercado.

[De la disposicio addicional vintitresena a la disposicio final vintinovena, la Llei
40/2015 enumera entitats publigues empresarials a les quals els aplica la
mateixa excepcio que la prevista en la disposicié addicional vinticinquena per
als administradors generals d’infraesctructures ferroviaries]

Seccidn 42 Agencias estatales

Articulo 108. bis Definicién

1. Las Agencias Estatales son entidades de derecho publico, dotadas de
personalidad juridica publica, patrimonio propio_y autonomia en su
gestion, facultadas para ejercer potestades administrativas, que_son
creadas por el Gobierno para el cumplimiento _de los programas
correspondientes a las politicas publicas que desarrolle la Administracion
General del Estado en el ambito de sus competencias.

Las agencias estatales estan dotadas de los mecanismos de autonomia
funcional, responsabilidad por la gestion y control de resultados
establecidos en esta ley.
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2. Con independencia de cual sea su denominacién, cuando un organismo
publico tenga naturaleza de Agencia Estatales deberd figurar en su
denominacion la indicacion de “Agencia Estatal”.

Articulo 108. ter Régimen juridico

1. Las agencias estatales se rigen por esta ley y, en su marco, por el
estatuto propio de cada una de ellas; y el resto de las normas de derecho
administrativo general y especial que le sea de aplicacion.

2. La actuacion de las agencias estatales se produce, con arreglo al plan
de accién anual, bajo la vigencia y con arreglo al pertinente contrato
plurianual de gestibn _que ha de establecer, como minimo y para el
periodo de su vigencia, los siguientes extremos:

a) Los objetivos a persequir, los resultados a obtener y, en general, la
gestion a desarrollar.

b) Los planes necesarios para alcanzar los objetivos, con especificacion
de los marcos temporales correspondientes y de los proyectos asociados a
cada una de las estrategias y sus plazos temporales, asi como los indicadores
para evaluar los resultados obtenidos.

c) Las previsiones maximas de plantilla de personal y el marco de
actuacién en materia de gestion de recursos humanos.

d) [...]

e) Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos
establecidos por lo que hace a exigencia de responsabilidad por la
gestién de los 6rganos ejecutivos vy el personal directivo, asi como el
montante de masa salarial destinada al complemento de productividad o
concepto equivalente del personal laboral.

) [...]

3. En el contrato de gestién se determinardn los mecanismos que
permitan la exigencia de responsabilidades a que se refiere la letra e) del
apartado anterior por incumplimiento de objetivos.

4.1..]

5. En el seno del Consejo Rector se constituira una Comision de
Control, con la composicién que se determine en los estatutos.

Corresponde a la Comision de Control informar al Consejo Rector sobre
la ejecucién del contrato de gestion y, en general, sobre todos aquellos
aspectos relativos a la gestion econdémico-financiera que deba conocer el
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propio Consejo y que se determinen en los Estatutos.

Articulo 108. quater Régimen juridico de personal
1. El personal al servicio de las Agencias Estatales esta constituido por:

a) El personal que esté ocupando puestos de trabajo en servicios que
se integren en la Agencia Estatal en el momento de su constitucién.

b) El personal que se incorpore a la Agencia Estatal desde cualquier
administracion publica por los correspondientes procedimientos de
provision de puestos de trabajo previstos en esta ley.

c) El personal seleccionado por la Agencia Estatal, mediante pruebas
selectivas convocadas al efecto en los términos establecidos en esta Ley.

d) El personal directivo.

2. El personal a que se refieren las letras a) y b) del apartado anterior
mantiene la condicion de personal funcionario, estatutario o laboral de
origen, de acuerdo con la legislacion aplicable.

3. El personal funcionario y estatutario se rige por la normativa
reguladora de la funcidn publica correspondiente, con las especialidades
previstas en esta Ley y las que, conforme a ella, se establezcan en el
estatuto de cada agencia estatal.

El personal laboral se rige por el Texto refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre, y el resto de la normativa laboral.

4. La seleccion del personal al que se refiere la letra c) se realiza mediante
convocatoria publica y de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y
capacidad, asi como de acceso al empleo publico de las personas con
discapacidad. A tal efecto, y en el periodo previsto en el contrato de
gestidn, las agencias estatales determinan sus necesidades de personal a
cubrir mediante pruebas selectivas. [...]

6. La movilidad de los funcionarios destinados en las agencias estatales
podra estar sometida a la condicion de autorizacion previa en las
condiciones y con los plazos que se determinen en sus estatutos y de
acuerdo con la normativa de funcion publica.

7.1
9.[...]

La masa salarial de las agencias estatales se autorizara en las condiciones
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que establezca la normativa aplicable. La cuantia de la masa salarial
destinada al complemento de productividad, o concepto equivalente del
personal laboral, estd en todo caso vinculada al grado de cumplimiento
de los objetivos fijados en el contrato de gestion.

10. El personal directivo de las agencias estatales es el que ocupa los
puestos de trabajo determinados como tales en el estatuto de las mismas en
atencion a la especial responsabilidad, competencia técnica y relevancia de las
tareas a ellos asignadas.

El personal directivo de las agencias estatales es nombrado y cesado
por su Consejo Rector a propuesta de sus érganos ejecutivos, atendiendo
a criterios de competencia profesional y experiencia entre titulados
superiores preferentemente funcionarios, y mediante procedimiento que
garantice el mérito, la capacidad y la publicidad.

[.]

[...] El personal directivo esta sujeto, en el desarrollo de sus cometidos,
a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia, eficiencia y
cumplimiento de la legalidad, responsabilidad por su gestion y control de
resultados en relacidon con los objetivos que le hayan sido fijados.

El personal directivo percibe una parte de su retribucién como incentivo
de rendimiento, mediante el complemento correspondiente que valore la
productividad, de acuerdo con los criterios y porcentajes que se establezcan
por el Consejo Rector, a propuesta de los 6rganos directivos de la Agencia
Estatal.

11. El 6rgano ejecutivo de la agencia estatal es el director. Es nombrado y
separado por el Consejo Rector a propuesta del Presidente entre personas que
retnan las cualificaciones necesarias para el cargo, segun se determine en el
Estatuto.

Articulo 108. quinquies Régimen econdmico financiero y contratacién

1. Las Agencias Estatales se financian con l0S siguientes recursos:

a) Las transferencias consignadas en los Presupuestos Generales del
Estado.

b) Los ingresos propios que perciba como _contraprestacién por _las
actividades que pueda realizar, en virtud de contratos, convenios 0
disposicion legal, para otras entidades publicas, privadas o personas
fisicas.

c) La enajenacion de los bienes y valores que constituyan su patrimonio.
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d) El rendimiento procedente de sus bienes y valores.

e) Las aportaciones voluntarias, donaciones, herencias y legados y otras
aportaciones a titulo gratuito de entidades privadas y de particulares.

f) Los ingresos recibidos de personas fisicas o juridicas como consecuencia
del patrocinio de actividades o instalaciones.

g) Los demas ingresos de derecho publico o privado que estén autorizadas a
percibir.

h) Cualquier otro recurso que pudiera serles atribuido.

2. En aquellos supuestos expresamente previstos en los estatutos, y solo en
la medida que tengan capacidad para generar recursos propios suficientes, las
Agencias Estatales podran financiarse con carqo a los créditos previstos
en el capitulo VIl de los Presupuestos Generales del Estado adjudicados
de acuerdo con procedimientos de publica concurrencia y destinados a
financiar proyectos de investigacion y desarrollo. La Ley de Presupuestos
Generales del Estado de cada ejercicio establecera los limites de esta
financiacion.

3.[..]

4. El recurso al endeudamiento esté prohibido a las agencias estatales,
salvo que por Ley se disponga lo _contrario. No obstante, y con objeto de
atender desfases temporales de tesoreria, las agencias estatales pueden
recurrir a la contratacién de pdlizas de crédito o préstamo, siempre que el saldo
Vivo no supere el 5 % de su presupuesto.

5. La contratacion de las agencias estatales se rige por la normativa
aplicable al sector publico. Las sociedades mercantiles y fundaciones
creadas o participadas mayoritariamente por las agencias estatales, deberan
ajustar su actividad contractual, en todo caso, a los principios de publicidad y
concurrencia.

Articulo 108. sexies Régimen presupuestario, de contabilidad y control
economico financiero

1. El Consejo Rector elaborara y aprobard el anteproyecto de
presupuesto de la agencia estatal, conforme a lo dispuesto en el contrato

de gestion. [...]
2. [...]

El presupuesto de gastos de las agencias estatales, tiene caracter limitativo
por su importe global y caracter estimativo para la distribucion de los créditos
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en categorias econdmicas, con excepcion de los correspondientes a gastos de
personal que en todo caso tienen caracter limitativo y vinculante por su cuantia
total, y de las subvenciones nominativas y las atenciones protocolarias y
representativas que tendran caracter limitativo y vinculante cualquiera que sea
el nivel de la clasificacion econdmica al que se establezcan.

3. La autorizacion de las variaciones presupuestarias corresponde:

a) A la persona titular del Ministerio de Hacienda, las variaciones de la
cuantia global del presupuesto y las que afecten a gastos de personal, a
iniciativa del director y propuesta del Consejo Rector, salvo las previstas en la
letra siguiente.

Asi mismo, corresponde a la persona titular del Ministerio de Hacienda
acordar o denegar las modificaciones presupuestarias, en los supuestos de
competencia de los directores de las agencias estatales, cuando exista informe
negativo de la Intervencion Delegada y el titular de la competencia lo remita en
discrepancia al Ministro Hacienda.

b) A la persona titular de la Direccion de la propia agencia estatal, todas las
restantes variaciones, incluso en la cuantia global cuando sean financiadas con
recursos derivados de los apartados b), e), f), y g) del articulo 108 quinquies
por encima de los inicialmente presupuestados, no afecten a gastos de
personal y existan garantias suficientes de su efectividad, dando cuenta
inmediata a la Comision de Control.

4. [...] Los remanentes de tesoreria que resulten de la liquidacién del ejercicio
presupuestario no afectados a la financiacion del presupuesto del ejercicio
siguiente, podran aplicarse al presupuesto de ingresos y destinarse a financiar
incremento de gastos por acuerdo de la persona titular de la Direccién, dando
cuenta a la Comision de Control. Los déficits derivados del incumplimiento de la
estimacion de ingresos anuales se compensaran en la forma que se prevea en
el contrato de gestion.

5.[..]

10. El control externo de la gestion econdomico-financiera de las
agencias estatales corresponde al Tribunal de Cuentas de acuerdo con su
normativa especifica.

El control interno de la gestion econdémico-financiera de las agencias
estatales corresponde a la Intervencién General de la Administraciéon del
Estado, [...]

Sin perjuicio del control establecido en el parrafo anterior, las_agencias
estatales estaran sometidas a un control de eficacia y de supervision
continua que sera ejercido, a través del sequimiento del contrato de




19

gestion y hasta su aprobacion a través del plan de actuacion en los términos
establecidos en el articulo 85.

CAPITULO IV. Las autoridades administrativas independientes de ambito
estatal

Articulo 109. Definicion

1. Son autoridades administrativas independientes de ambito estatal las
entidades de derecho publico que, vinculadas a la Administracién General
del Estado y con personalidad juridica propia, tienen atribuidas funciones
de requlacién o supervision de caracter externo sobre sectores
econdmicos 0 actividades determinadas, por requerir su desempefio de
independencia_funcional o una especial autonomia respecto de la
Administracién _General del Estado, lo que debera determinarse en una
norma con rango de Ley.

2. Las autoridades administrativas independientes actuaran, en el
desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines, con
independencia de cualquier interés empresarial o comercial.

3.[..]

Articulo 110. Régimen juridico

1. Las autoridades administrativas independientes se regiran por su Ley
de creaciéon, sus estatutos y la legislacion especial de los sectores
econdmicos sometidos a su supervision y, supletoriamente y en cuanto
sea compatible con su naturaleza y autonomia, por lo dispuesto en esta
Ley, en particular lo dispuesto para organismos autbnomos, la Ley del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, el Real Decreto Legislativo 3/2011, de
14 de noviembre [actualment la Llei 9/2017, de 8 de novembre], la Ley
33/2003, de 3 de noviembre, asi como el resto de las normas de derecho
administrativo general y especial que le sea de aplicacion. En defecto de
norma administrativa, se aplicara el derecho comun.

2.1..]
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* Mijta propi personificat

Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios
personificados

1. Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera
directa prestaciones propias de los contratos de obras, suministros,
servicios, concesion de obras y concesidn de servicios, a cambio de una
compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a
ellos, ya sea de derecho publico o de derecho privado, previo encarqo a
esta, con sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica gue utilicen _merezca la calificacion juridica de medio
propio personificado respecto de ellos de conformidad con lo dispuesto
en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisitos
establecidos paralos medios propios del &mbito estatal en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendra la consideracion de
contrato.

2. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de
una Uunica entidad concreta del sector publico aquellas personas
juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y
cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda conferirle encargos ejerza sobre
el ente destinatario de los mismos un control, directo o indirecto, analogo
al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que
el primero pueda ejercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre
sus objetivos estratégicos y decisiones significativas.

[..]

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla
0 por otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad
gue hace el encargo.

[.]

c) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de
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personificacion juridico-privada, ademas, la totalidad de su capital o
patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condicibn de medio propio personificado de la entidad
destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que
hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatutos o
actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.°0...]

2.° Verificacién por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a
ser medio propio, de que cuenta con medios personales y materiales
apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su
objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo
deberd determinar: el poder adjudicador respecto del cual tiene esa
condicion; precisar el régimen juridico y administrativo de los encargos que se
les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en
licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean
medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra
ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto
de las mismas.

]
3.[..]

4. Tendran la consideracion de medio propio personificado respecto de
dos o méas poderes adjudicadores que sean independientes entre si
aguellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado,
gue cumplan todos y cada uno de los requisitos que se establecen a
continuacion:

a) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos
ejerzan sobre el ente destinatario del mismo un control conjunto analogo
al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades.

Se entenderad que existe control conjunto cuando se cumplan todas las
condiciones siguientes:

[.]

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del
encargo se lleven a cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido
confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras
personas juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores.

[.]
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c) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su
apartado 2 letras c) y d).

5. [Suprimit per la disposicio final 40.1 de la Llei 11/2020, de 30 de desembre]

6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente
gue, de acuerdo con los apartados segundo, tercero o cuarto de este
articulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del
primero o primeros, no tendran la consideracion juridica de contrato, [...]

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo
celebren en ejecucion del encargo recibido de conformidad con el
presente articulo, se le aplicaran las siguientes reglas:

a) El contrato quedara sometido a esta Ley, en los términos que sean
procedentes, de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y
el tipo y valor estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio
propio no sea un poder adjudicador se le aplicaran las normas contenidas en el
Titulo | del Libro Tercero de la presente Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda
contratar con terceros no excedera del 50 por ciento de la cuantia del encargo.
No se consideraran prestaciones parciales aquellas que el medio propio
adquiera a otras empresas cuando se trate de suministros o servicios auxiliares
o instrumentales que no constituyen una parte autbnoma vy diferenciable de la
prestacion principal, aunque sean parte del proceso necesario para producir
dicha prestacion.

No ser& aplicable lo establecido en esta letra [...]

** Preceptes sobre el personal funcionari public de carrera i el personal
laboral en les administracions publiques i, per tant, en els organismes
autonoms i en les entitats publiques empresarials

Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refés de la Llei de ’Estatut basic de I’empleat public

Articulo 9. Funcionarios de carrera

1. Son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal, estan
vinculados a una Administracion Publica por una relacion estatutaria regulada
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por el Derecho Administrativo para el desempefio de servicios profesionales
retribuidos de caracter permanente.

2. En_todo caso, el ejercicio _de las funciones gue impliguen la
participaciéon directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas
0_en la salvaguardia de los intereses generales del Estado y de las
Administraciones Publicas _ corresponden _exclusivamente a _los
funcionarios publicos, en los términos que en la ley de desarrollo de cada
Administracion Pablica se establezca.

Articulo 11. Personal laboral

1. Es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado por
escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de personal previstas
en la legislacion laboral, presta servicios retribuidos por las Administraciones
Pudblicas. En funcién de la duracion del contrato éste podra ser fijo, por tiempo
indefinido o temporal.

2. Las leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de este
Estatuto estableceran los criterios para la determinacion de los puestos
de trabajo que pueden ser desempeiiados por personal laboral,
respetando en todo caso lo establecido en el articulo 9.2.

3.[...]

[Per a les administracions locals, les funcions que corresponen exercir
exclusivament als funcionaris publics es troben determinades, seguint i
desenvolupant els criteris de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, en
I'article 92.3 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim
local. D’acord amb aquest precepte:

Articulo 92. Funcionarios al servicio de la Administraciéon local

1.Los funcionarios al servicio de la Administracion local se rigen, en lo no
dispuesto en esta Ley, por la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Béasico del
Empleado Publico, por la restante legislacion del Estado en materia de funcién
publica, asi como por la legislaciéon de las Comunidades Auténomas, en los
términos del articulo 149.1.18.2 de la Constitucion.

2. Con carécter general, los puestos de trabajo en la Administracion local y
sus Organismos Auténomos serdn desempefiados por personal funcionario.
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3. Corresponde exclusivamente a los funcionarios de carrera al servicio de la
Administracion local el ejercicio de las funciones que impliquen la participacion
directa o indirecta en el ejercicio de las potestades publicas o en la salvaguardia
de los intereses generales. Igualmente son funciones publicas, cuyo
cumplimiento queda reservado a funcionarios de carrera, las que impliquen
ejercicio de autoridad, y en general, aquellas que en desarrollo de la presente
Ley, se reserven a los funcionarios para la mejor garantia de la objetividad,
imparcialidad e independencia en el ejercicio de la funcién.]



