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SEGON CURS

EL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU

En aquesta Pauta de treball i d’estudi comencarem a estudiar propiament el
procediment administratiu comu. Acabem d’estudiar I'abstencié i la recusacio,
institucions juridiques que tenen efectes en els procediments (es una questid
que afecta els titulars dels organs que els tramiten i/o que els resolen), i hem
estudiat el concepte d’interessat. En el procediment administratiu hi intervenen
sempre les administracions i els interessats. Anireu veient com la Llei 39/2015
ens parlara gairebé sempre dels interessats, que, juntament amb les
administracions publigues, sén els principals subjectes que intervenen en el
procediment administratiu.

El material PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU, penjat en el Campus
Virtual, comenga reproduint fragments de dos articles de la Constitucié: de
larticle 149 i de larticle 105. L’article 149 disposa que la regulacio del
procediment administratiu comu és competéncia exclusiva de I'Estat (art.
149.1.18 CE). En [lactualitat, la regulaci6 per I'Estat del procediment
administratiu comu es troba en la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques. Per altra banda, la lletra c
de l'article 105 reserva a la llei la regulacié del procediment a través del qual
han de produir-se els actes administratius. Per aquest motiu I'Estat ha regulat el
procediment administratiu comu a través d’una llei, i no podia fer-ho mitjangant
una norma reglamentaria. Aixi mateix, la lletra ¢ de larticle 105 garanteix
constitucionalment l'audiéncia de [linteressat en el procediment, quan
procedeixi. Aquesta audiencia la regula la Llei 39/2015 en I'article 82. Fixeu-vos



que, a diferéncia del procediment per a elaborar normes reglamentaries, on
l'audiéncia es garanteix als ciutadans (art. 105, lletra a), la lletra ¢ de l'article
105 només la garanteix, en el procediment administratiu, per als interessats.
Aix0 és aixi perqué, com ja us he avancat, i com tindrem ocasié de veure, en el
procediment administratiu els subjectes que compten son els interessats.

A continuacié, el material PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU recull el
titol IV de la Llei 39/2015, que és el que conté els articles de la llei que regulen
el procediment administratiu comu. Aquests articles sén d’aplicacio a totes les
administracions publiques (per aixo es diu “comu”), i la llei ho regula sobre la
base de desplegar l'article 149.1.18 CE.

En realitat, la Llei 39/2015 recull de manera abstracta o generica les regles que
han de regir en un procediment administratiu, pero no regula ni estableix un
procediment administratiu concret. Son els centenars de procediments que
regulen activitats de les administracions els que han de respectar les regles
contingudes en el titol IV de la Llei 39/2015. Entre els molts procediments
administratius que podriem esmentar, tenim, per exemple, els procediments
sancionadors, el procediment per a adjudicar subvencions, el procediment per
a I'ingrés del personal al servei d’'una administracio publica, els procediments
per atorgar una autoritzacid, llicéncia o permis... En aquest curs aviat veurem
diferents procediments administratius: el del constrenyiment sobre el patrimoni,
el de la recuperacié possessoria, el del desnonament administratiu...

Com hem dit, doncs, els procediments han de seguir els tramits establerts en el
procediment administratiu comu. De tota manera, les lleis especials que
regulen materies concretes poden no exigir alguns dels tramits o poden afegir-
ne d’altres. Vegeu l'apartat 1 de la disposicidé addicional primera al
comencament del material PROCEDIMENT ADMINISTRATIU COMU. Aixi
mateix, hi ha procediments en determinades materies als quals el procediment
administratiu comu de la Llei 39/2015 només s’aplica supletdriament. Vegeu
'apartat 2 de la disposicié addicional primera. (Aquesta disposicio addicional,
logicament, esta cap al final de la llei, i no forma part del titol 1V).

Ara passeu a examinar lTESQUEMA DEL PROCEDIMENT ADMINISTRATIU
gue us he penjat en el Campus Virtual. Mireu-lo amb atencié i fixeu-vos que en
tot procediment hi ha tres fases: iniciacid, tramitacié o instruccio, i finalitzacio.
Quan 'hagueu mirat bé, passeu de nou a la Llei 39/2015 per estudiar cada una
d’aquestes fases.

Veureu que hi ha articles del titol IV el contingut dels quals practicament no
estudiarem o simplement no estudiarem, i que, per tant, amb prou feines
reprodueixo 0 no reprodueixo. Son articles que estableixen algunes regles
especifiques per als procediments sancionadors i per als procediments en



matéria de responsabilitat patrimonial. Aquestes singularitats s’expliquen en el
dret administratiu Ill, quan s’estudia la potestat sancionadora de I'administracié
i la responsabilitat patrimonial d’aquesta.

Del titol IV, avui estudiarem els article 53 a 69, que sbén els que regulen la
primera fase, o sigui la de la iniciacio del procediment. Només us comentaré
aquells articles que puguin tenir alguna dificultat o mereixin algun aclariment.
Els altres els estudieu pel vostre compte. Per suposat, alld que cal estudiar és
tot allo que estigui marcat en negreta.

LA INICIACIO DEL PROCEDIMENT

Article 54. Heu de tenir ben clar que els procediments administratius s’inicien
d'ofici o a sollicitud de [linteressat (torneu a mirar 'ESQUEMA DEL
PROCEDIMENT ADMINISTRATIU). Fixeu-vos que ja ens surt el concepte
d’interessat. Ja us he advertit que els subjectes principals d’un procediment sén
les administracions publiques i els qui tinguin la condici6 d’interessats en aquell
procediment. Exemples de procediments iniciats d’ofici serien els procediments
sancionadors, els procediments de reintegrament de subvencions, el
procediment de constrenyiment sobre el patrimoni,.... Procediments iniciat a
sol-licitud de l'interessat serien, per exemple, el procediment per a I'atorgament
d’'una autoritzacio, el procediment per atorgar un permis a un funcionari, el
procediment per a reconéixer una grau de discapacitat,...

Abans de prosseguir, vull recordar-vos que tots els actes que es dicten en els
diferents tramits d’un procediment, des de l'inici fins just abans de la resolucié
definitiva (acord d’iniciacid, adopci® de mesures provisionals, emissio
d’'informes, aportacié de proves, requeriments, propostes, dictamens,...), son
actes de tramit. Ho recordo, perqué veureu que alguns d’aquest actes de tramit
que hi ha al llarg d’un procediment sén actes de tramit qualificats (concretament
aguells que responguin a un dels quatre suposits del article 112.1 Llei 39/2015),
i, en aquest cas, poden ser recorreguts directament sense haver d’esperar la
resoluci6 definitiva.

Article 55. Amb anterioritat a I'inici d’un procediment, I'6rgan competent pot
obrir un periode d’informacié o actuacions prévies amb la finalitat de coneixer
les circumstancies del cas concret i la conveniencia o no d’iniciar el
procediment. L’obertura d’'un periode d’informacié o actuacions prévies és
bastant habitual en els procediments sancionadors.

Article 56. Les mesures provisionals tenen la funcio d’’asegurar la eficacia de la
resolucién que pudiera recaer”, ens diu I'apartat 1. Fixeu-vos que fins i tot es
poden adoptar abans de l'inici d’'un procediment. L'adopcid, la confirmacio, la



modificacié o 'aixecament de les mesures provisionals pot ser recorreguda, Si
les mesures, cosa que és habitual, produeixen un perjudici irreparable a drets i
interessos legitims (i €s que, en aquest suposit, son actes de tramit qualificats).
Estudieu-vos bé les regles que conté I'article 56.

Article 57. Fixeu-vos que, en canvi, no hi cap recurs contra l'acord
d’acumulacié. Es un acte de tramit no qualificat.

Article 58. L'iniciacié d’ofici és per acord de I'é6rgan competent per a iniciar-lo,
bé per iniciativa propia, 0 com a consequencia d’'una ordre d’'un érgan superior
(aqui tenim un exemple de facultat inherent a la jerarquia), o com a
consequencia d’'una peticié raonada d’altres 6rgans o d’una denuncia.

Article 62. L’administracié no té I'obligacié d’iniciar un procediment a partir
d’'una denuncia. Només ho decideix si creu que el contingut de la dentncia ho
justifica. En el cas de I'apartat 3, ha de notificar al denunciant si ha iniciat o0 no
el procediment. Pel sol fet de denunciar, qui denuncia no esdevé normalment
interessat en el procediment (apartat 5). En principi, el denunciant, per ser
interessat, hi ha de tenir-hi un dret subjectiu o un interés legitim afectat (que
son les condicions generals per a ser interessat, com ja hem estudiat).
Finalment, encara que I'apartat 4 es refereix als procediments sancionadors, no
em resisteixo a incloure’l ara. Veureu que, si tenen lloc determinades
circumstancies o condicions, es premia amb I'exempcié o la reduccié de la
sanci6 als infractors que denuncien la infracci6 que han comés amb altres
infractors. Aquesta regla es va incloure, perqué en alguns casos resultava molt
dificil poder tenir coneixement d’'una infraccié i/o provar-la, llevat que un dels
participants ho comuniqués a l'administracié. Aixd passa, per exemple, en
infraccions en matéria de defensa de la competéncia. Es el cas, per exemple,
en que diverses empreses acorden uns preus determinats, falsejant la lliure
competéncia. Llevat que algun dels responsables de les empreses infractores
ho denuncii i filtri (aporti) documentacio, sera molt dificil provar que hi ha hagut
aquell acord que obstaculitza o falseja la competencia.

Article 68. Quan un procediment s’inicia a sol-licitud de l'interessat, pot succeir
gue aquest no aporti tot el que ha de contenir la sol-licitud. En aquest cas, te
dret a reparar o esmenar (en castella: “subsanar”) la falta o a adjuntar els
documents preceptius no aportats durant un periode de 10 dies. Aquest
periode pot ampliar-se fins a 5 dies, excepte si es tracta d’un procediment
selectiu 0o de concurréncia competitiva (una convocatoria d’'unes oposicions,
una convocatoria per a adjudicar un contracte o una convocatoria per a
concedir subvencions a través d’'un procediment selectiu,...). Durant aquest
periode queda suspes el termini per a resoldre el procediment i notificar-ne la
resolucié (art. 22.1, lletra a, Llei 39/2015). Si l'interessat no fa la reparacié o
'esmena dins del termini, llavors cal entendre que desisteix de la seva peticio.




Veurem més endavant que el desistiment €s una de les maneres de finalitzacié
del procediment (art. 94).

Fixeu-vos que he posat la paraula “subsanar’ entre cometes, perqué en catala
no existeix. El terme castella “subsanar”, 'hem de traduir en catala per reparar
o0 esmenar, i la paraula “subsanacion”, per reparaci6 o esmena. De tota
manera, és relativament frequent que s’utilitzi erroniament el mot “subsanar” en
textos juridics redactats en catala.

Article 69. Aquest article regula la declaracio responsable i la comunicacio, que
son dues figures que aquests darrers anys han substituit en molts casos les
autoritzacions, i que, de fet, podem estudiar ara, en tractar de [linici del
procediment, o bé entre les activitats d’ordenacio i control, les quals s’expliquen
dins de l'assignatura dret administratiu Ill. La llei les tracta en regular I'inici del
procediment a sol-licitud de l'interessat, perqué sén dues maneres d’iniciar un
procediment, perd d’iniciar un procediment sui generis que, en contra de la
norma general, 'administracio no té 'obligacié de resoldre, tal com disposa el
paragraf tercer de I'apartat 1 de l'article 21. (Aquest article el trobareu reproduit
en el material OBLIGACIO DE RESOLDRE | NOTIFICAR, | SILENCI
ADMINISTRATIU).



