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SEGON CURS

Us recomano que primer llegiu en el material RECURSOS ADMINISTRATIUS,
O EN VIA ADMINISTRATIVA (1), els articles 112 a 126 de la Llei 39/2015. Com
que gairebé tots els preceptes d’aquests articles sén importants, he optat, amb
la intencié d’estalviar-vos tinta, per no marcar-vos en negreta els preceptes que
heu d’estudiar, que, de fet, sén tots. Una vegada hagueu llegit els articles, aneu
seguint, pas a pas, amb deteniment i consultant els articles corresponents, allo
gue us comento en aquesta Pauta de treball i d’estudi.

També us repeteixo la recomanacié que ja us havia fet amb caracter general en
la Pauta de treball i d’estudi (I): sempre es recomanable, per a qualsevol part
de l'assignatura, llegir un manual, ja que ajuda a comprendre millor els temes
tractats a classe.

Com en les Pautes anteriors, veureu que no comento tots els articles, ni
sempre tots els apartats d’un article. Recordeu que, quan me’n salto algun, és
perqué no requereix una explicacio o un aclariment, pero cal igualment
estudiar-lo, ja que, com us he dit, tots els preceptes del material RECURSOS
ADMINISTRATIUS, O EN VIA ADMINISTRATIVA (l), s6n importants.

ELS RECURSOS ADMINISTRATIUS

Els recursos administratius o en via administrativa no son res més que un tipus
de procediments administratius, concretament procediments d’impugnacio, i,
per tant, aquest tema té continuitat amb el del procediment administratiu que
heu estudiat a través de les Pautes de treball i d’estudi (1) a (1V).



La Llei 39/2015 dedica un capitol, el capitol Il del titol V, als recursos
administratius (articles 112 a 126). Els recursos administratius també se’ls
denomina recursos en via administrativa, per diferenciar-los dels recursos en
via contenciosa administrativa o recursos contenciosos administratius, que sén
recursos davant dels tribunals (davant de la jurisdicci6 contenciosa
administrativa, com ja sabem). Com que els recursos administratius sén
procediments administratius, la seva resoluci6 sera sempre un acte
administratiu. Per conseguent, la resolucido d’'un recurs administratiu participa
plenament del regim juridic dels actes administratius, perque és un acte
administratiu.

Article 112. L’apartat primer ja I'haviem explicat. Rellegiu-lo i estudieu-lo.
Només ens quedaria parlar dels articles 47 i 48 que esmenta al final del primer
paragraf, els quals fan referéncia respectivament als actes nuls de ple dret i als
actes anul-lables. Tanmateix, aquests dos articles els estudiem dins de I'acte
administratiu, a on us remeto. Aprofito per recordar-vos que els recursos
administratius que l'apartat primer de l'article 112 esmenta, el d’alcada i el de
reposicid, sén els dos Unics recursos administratius ordinaris que existeixen. El
recurs de revisid, per exemple, no és un recurs ordinari, siné un recurs
extraordinari.

De tota manera, del primer paragraf de I'apartat primer vull subratllar-vos la
frase: “...podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo de reposicion...”, perqué ens deixa molt clar que els Unic subjectes
que estan legitimats per a interposar un recurs en via administrativa son les
persones interessades. [Recordeu qui eren els interessats en un procediment:
els titulars de drets o interessos legitims, individuals o col-lectius (tant actuals
com fins i tot futurs, perd no merament hipotetics), que puguin veure’s afectats
directa o indirectament per la decisié de I'administracié (en aquest cas afectats
per la resolucid que es pretén recorrer)].

L’apartat 2 estableix que les lleis poden substituir els recursos d’algcada i de
reposiciod “por otros procedimientos de impugnacion,... ante érganos colegiados
o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas...”. En
veurem un exemple en la Pauta de treball i d’estudi (VI), que tracta del recurs
especial en materia de contractacié. Si aneu ara al material RECURSOS
ADMINISTRATIUS, O EN VIA ADMINISTRATIVA (ll), i llegiu l'apartat 5 de
I'article 44 de la Llei 9/2017, veureu que s’hi disposa que contra les actuacions
susceptibles de ser impugnades mitjancant el recurs especial en materia de
contractacio no hi caben els recursos administratius ordinaris (ni I'algada ni la
reposicid). Aixo vol dir, per tant, que aquell substitueix a aquests.



El primer paragraf de I'apartat 3 de l'article 112 fa referencia a la impugnacio
dels reglaments (tema del curs passat). Els reglaments s’han d’impugnar
directament al contencios, perqué no hi cap recurs en via administrativa.

Pel que fa a I'6rgan davant del qual s’han d’interposar els recursos d’alcada i de
reposicid, resulta que el recurs d’algada es pot interposar, indistintament, o bé
davant de I'drgan que ha dictat I'acte administratiu objecte del recurs, o bé
davant de l'drgan superior d’aquest (0rgan superior que sera qui sempre el
resoldra) (art. 121); el recurs de reposicié cal interposar-lo davant del mateix
organ autor de I'acte que s’impugna (el qual sera, a la vegada, qui el resoldra)
(art. 123.1). El paragraf segon de 'apartat 3 de I'article 112 introdueix una regla
complementaria, que S’articula com una alternativa opcional (“podran
interponerse directamente”) per al suposit dels recursos contra un acte
administratiu que es fonamenten Unicament en la nul-litat d’alguna disposicio
administrativa de caracter general.

L’article 113 es refereix al recurs extraordinari de revisié. Ja n’haviem parlat a
classe. Aquest recurs, regulat en els articles 125 i 126 que després veurem,
Nnomes es pot interposar contra els actes ferms en via administrativa. Pero, com
ja us ho havia comentat, només pot interposar-se si hi concorre alguna de les
quatre circumstancies enumerades en larticle 125.1. Per aix0 és un recurs
extraordinari. La diferencia entre els recursos ordinaris, extraordinaris i
especials us I'explico en la Pauta de treball i d’estudi (VI).

L’article 114, com recordareu, establia en I'apartat 1 les resolucions que posen
fi a la via administrativa. Ja haviem estudiat alguna de les seves lletres: la ¢), la
g), i la a). Ara podem entendre el suposit de la lletra b): es tracta dels
procediments d’impugnaci6é, reclamacid, conciliacio,... que substitueixen
'alcada o la reposicié. Si la resolucié del recurs d’algcada posava fi a la via
administrativa, és logic que la resolucié d’aquests procediments també posi fi a
la via administrativa quan substitueixen el recurs d’algada. En el cas de la
substitucié del recurs de reposicid, no cal de fet la precisié de la lletra b),
perqué el procediment d’impugnacio, reclamacio, impugnacio... que substitueix
la reposicio ja s’utilitza contra un acte que posa fi a la via administrativa (sino,
no podria substituir la reposicid, perque no hi seria possible la reposicid, ja que
la reposici6 només és possible contra actes que posen fi a la via
administrativa). La lletra d) es refereix al suposit dels procediments que
finalitzen a través d’'un acord, pacte, conveni o contracte (recordeu l'article 86).
En aquest cas, l'acord, el pacte, el conveni o el contracte posa fi a la via
administrativa. Les lletres e) i f) es refereixen a les resolucions que es dicten en
procediments de matéries que estudiareu en el dret administratiu 111

L’apartat 2 ja el coneixem, excepte la lletra d), que només us la llegiu, perd no
preguntaré.



L’article 115 no té cap dificultat de comprensié. D’acord amb I'apartat 3, si un
interessat és qui ha causat un vici o defecte (una il-legalitat) que fa l'acte
anul-lable (no en el cas que el faci nul de ple dret), resulta que no podra
al-legar la il-legalitat si decideix recérrer I'acte. Si pretén que li admetin i li
estimin el recurs, haura, en tot cas, d’al-legar altres il-legalitats, perque aquella
que ell ha causat no fara que qui resolgui el recurs declari la invalidesa i
conseguent nul-litat de I'acte, sind que en declari la inadmissio.

L’article 116 regula les causes d’inadmissié dels recursos. El suposit de la lletra
a) significa que si presento el recurs davant d’'un organ que és incompetent,
perqué el recurs s’havia d’haver presentat davant d’'un altre organ, i, a la
vegada, I'drgan davant de qui s’havia d’haver presentat el recurs resulta que
era un organ d’'una altra administraci6, aleshores I'drgan a qui se li ha presentat
ha de declarar la inadmissi6 del recurs. Si I'érgan a qui se li presenta el recurs
no és el competent, perdo el competent pertany a la mateixa administracio,
I'organ a qui se li ha presentat no pot declarar la inadmissié, siné que ha de
remetre directament el recurs a I'6rgan que consideri competent, bo i aplicant la
regla general que disposa l'article 14.1 de la Llei 40/2015. Les altres causes
d’inadmissio no tenen cap dificultat de comprensio. Us en poso exemples. De la
causa de la lletra b): quan el recurs l'interposa una persona a qui li manca la
condici6 de persona interessada. Recordeu que només les persones
interessades estan legitimades per interposar recursos administratius. De la
lletra c): la impugnacio d’un acte de tramit no qualificat. De la lletra d): presentar
el recurs d’algada o el recurs de reposicié contra un acte exprés una vegada ha
transcorregut més d’un mes a comptar des de I'endema de la notificacié de
lacte (art. 122.1, 124.1, i 30.4). De l'article 30.4 recordeu allo que ja us vaig
comentar sobre la determinacié del darrer dia del comput del mes, que
estableix el paragraf segon de I'apartat 4: “El plazo concluira el mismo dia... en
el mes... de vencimiento”). De la lletra €): no fonamentar el recurs en un dels
motius de nul-litat absoluta o d’anul-labilitat previstos en la llei (art. 47 i 48)
[Vegeu larticle 112.1, paragraf 1, in fine (cap al final)]. Dins de la lletra e)
probablement també podriem incloure el suposit consistent en fonamentar el
recurs en un vici o defecte que estigui comprés en l'article 48 (o sigui que faci
anul-lable l'acte) i que I'hagi provocat el mateix recurrent, suposit que ja he
explicat més amunt (art. 115.3). Aquest exemple darrer no val si el vici provocat
fa l'acte nul de ple dret, atés que aleshores no s’aplica la regla de l'article
115.3, referida Unicament als actes anul-lables: “[lJos vicios y defectos que
hagan anulable un acto no podran ser alegados por quienes los hubieren
causado.”

Si s’aprecia la inadmissio es dictara resolucié sense necessitat d’entrar en el
fons de I'assumpte i la resolucié declarara la inadmissio: “[l]a resolucion del



recurso estimard... o desestimara las pretensiones... o declarara su inadmisién”
(art. 119.1).

El fet de no admetre un recurs implica, logicament, que no s’entra a examinar el
fons de 'assumpte ni tampoc els defectes de forma [0 sigui, no s’entra a decidir
‘cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el procedimiento”
(art. 119.3)] i, per aix0, en el cas de la inadmissio, no hi ha un pronunciament
sobre si s’estimen total o parcialment, o si es desestimen, les pretensions
formulades en el recurs. Quan es planteja un recurs, qui el resol examina
primer si se 'admet o si no se 'admet, i només si se 'admet entra a examinar
els defectes de forma i les guestions de fons. De tota manera, una vegada
admes, I'drgan pot no pronunciar-se sobre el fons: “Cuando existiendo vicio de
forma no se estime procedente resolver sobre el fondo se ordenara la
retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido...”
(art. 119.2). Amb aquest precepte es pretén que es corregeixi el vici de forma,
el qual, per cert, ha de ser un vici de forma que no es pugui convalidar, ja que,
si es pogués convalidar, simplement es convalidaria d’acord amb I'article 52. La
procedéncia o no de retrotreure el procediment no pot quedar en mans de
'estimacié subjectiva de qui resol el recurs, sind que la retroaccio del
procediment ha d’adoptar-se quan el vici de forma que s’aprecia sigui
determinant del contingut de la resolucio recorreguda i tingui una tal influéncia
sobre el fons de tal intensitat que, mentre no es corregeixi, impedeixi adoptar
una resolucié sobre el fons no condicionada pel vici de forma.

Com qualsevol altre resolucié d’un recurs administratiu, la resolucié del recurs
administratiu que declara la inadmissié es pot recérrer davant de la jurisdiccié
contenciosa administrativa.

Recordeu alld que us vaig comentar en la Pauta de treball i d’estudi (IV) en
analitzar I'article 88 i que consistia en el fet que mai poden no admetre-us un
escrit, una sol-licitud o un recurs quan el presenteu en un registre. La
inadmissid nomeés es pot declarar una vegada iniciat el procediment, pero en
cap cas en el moment de la presentacio de I'escrit, sol-licitud o recurs.

Bona part de l'article 117 ja I'hem estudiada en tractar de les mesures cautelars
davant dels privilegis d’executivitat, d’executorietat i d’execucié forgosa.
Torneu-lo a llegir i a repassar. L'unic apartat que no haviem comentat és el
tercer, el qual fa referéncia a I'efecte estimatori del silenci quan I'dérgan a qui
competeix resoldre el recurs administratiu no dicta i notifica dins del termini d’'un
mes la resolucié expressa sobre una sol-licitud de suspensio de I'execucio de
'acte impugnat.

L’article 118 regula el tramit d’audiéncia. Fixeu-vos que una vegada més la llei
només preveu els tramits per als interessats, i fixeu-vos com I'apartat 2 és una



manifestacio del principi de contradiccié. Penseu que hi poden haver altres
interessats que tinguin els mateixos interessos que els del recurrent i vulguin
aportar més fonaments en favor de la pretensié d’aquell per tal de reforgar-la, o,
al contrari, que hi hagi interessats que tinguin interessos contraris als del
recurrent i vulguin fer valer, amb la seva fonamentacio, les seves pretensions
contraries a les del recurrent. El tramit d’audiéncia dels interessats, quan
procedeix, com passa en el procediment general i ja us vaig comentar, té
caracter essencial, per la qual cosa la seva abséncia és un vici que, si 'omissié
ha causat una indefensio real, fa nul-la o anul-lable la resolucio del recurs. Els
diferents efectes invalidants que pot causar 'omissié del tramit d’audiéncia en
un procediment administratiu els estudiarem amb més detall qguan comentem el
material ESQUEMA INVALIDESA PER DEFECTE DE FORMA | OMISSIO DEL
TRAMIT D’AUDIENCIA.

L’article 119 es refereix a la resolucié. Dels apartats 1 i 2 ja n’he parlat
breument més amunt. Tinguem en compte ara que, d’acord amb I'apartat 1, en
el recurs només es pot resoldre sobre les peticions formulades pel recurrent:
“La resolucibn del recurso estimara... o desestimar4 las pretensiones
formuladas en el mismo...” Aquesta circumstancia de poder resoldre Unicament
sobre les peticions del recurrent (vegeu també l'art. 119.3, in fine), és una
manifestacio del principi de congruencia que ja coneixiem amb caracter general
per a qualsevol procediment. Ara bé, aixd0 no impedeix que, com estableix
l'apartat 3, es puguin ampliar les questions plantejades pel recurrent, a fi i
efecte de resoldre millor les seves pretensions: “[e]l 6rgano que resuelva el
recurso decidira cuantas cuestiones, tanto de forma como de fondo, plantee el
procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados.” (art. 119.3). De
tota manera, I'd0rgan que ha de resoldre el recurs només pot tenir en compte
guestions no al-legades pels interessats en la mesura que no siguin glestions
noves sinGé que es tracti de questions que es dedueixen de I'expedient
(“cuantas cuestiones... plantee el procedimiento”). D’altra banda, I'd6rgan que
resol el recurs, si decideix questions no al-legades pels interessats, els ha
d’escoltar previament: “se les oira previamente” (art. 119.3). Aquest nou tramit
d’audiéncia és una manifestacié més del principi de contradiccio. En la part final
de larticle 119.3 es disposa que la resolucio ha de ser congruent amb les
peticions formulades pel recorrent, cosa que hem advertit fa uns instants, a la
vegada que s’estableix que en cap cas no es pot agreujar la situacio inicial del
recorrent, principi, aquest de la interdiccié de la reformatio in pejus, que per a
tots els procediments tramitats a sol-licitud de I'interessat ja conté I'article 88.2,
el qual heu estudiat en la Pauta de treball i d’estudi (IV).

Llegiu-vos amb atencio l'article 120. Esta pensat per a minorar (“disminuir”) la
feina de les administracions en el cas dels procediments en “massa” (aquells
casos en qué, sobre un mateix acte, recauen una gran quantitat de recursos).
Em limito a transcriure-us allo que en diu Sanchez Moron: “La LPACAP prevé



también (art. 120) que en caso de existir una pluralidad de recursos
administrativos contra un mismo acto expreso o presunto, si contra el mismo se
hubiera interpuesto ya un recurso judicial, la Administracion puede acordar
suspender el plazo para resolver los recursos administrativos pendientes hasta
que recaiga pronunciamiento judicial, notificando a los interesados el acuerdo
de suspension, que podran recurrir. Una vez que recaiga tal pronunciamiento
judicial, la Administracion dictaria sus propias resoluciones de los recursos
[logicament, afegeixo jo, seguint el criteri legal del pronunciament judicial], sin
mas tramites adicionales. Esta solucion, comoda para la Administracion,
retrasa no obstante el derecho de los interesados a impetrar la tutela judicial en
el asunto que les afecta, por lo que su constitucionalidad es dudosa y, en
cualquier caso, resulta perjudicial para los recurrentes.” (p. 869, 18a ed.).

Fixeu-vos com l'apartat 2 de l'article 120 ens fa palés que I'acord de suspensio
del termini per a resoldre previst en I'apartat 1 és un acte de tramit qualificat.
De tramit, perqué I'acte definitiu seria la resolucié del recurs administratiu; i
qualificat, perqué, tot i ser un acte de tramit, es pot recérrer. En realitat, si
'apartat 2 no digués que I'acord de suspensié es pot recorrer, segurament els
tribunals contenciosos també admetrien que es recorregués, ja que aquell
acord seria un exemple més dels actes de tramit qualificats de l'article 112.1,
paragraf primer. En concret, dels actes de tramit que “producen indefensiéon”, o,
fins i tot dels que produeixen (segons sigui el contingut de l'acte que s’ha
impugnat) “perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos”.

Amb el comentari dels articles 112 a 120 hem examinat els preceptes
continguts en la seccidé 1a “Principios generales” del capitol Il “Recursos
administrativos” del Titol V de la Llei 39/2015. O sigui que hem estudiat els
principis generals que regeixen els procediments dels recursos administratius.
Com haureu observat, per a aquests procediments queden forca coses sense
regular en la seccio 1a “Principios generales”. Per a tot alld que no esta regulat
en aquesta seccio la cal aplicar, en la mesura que hi siguin aplicables i no
contradiguin aquells principis, les disposicions sobre el procediment
administratiu comu que hem estudiat a les Pautes de treball i d’estudi (II) a (1V),
I que, com ja sabeu, estan recollides en els articles 53 a 95 de la Llei 39/2015.
Per exemple, si s’ha de practicar prova, els mitjans de prova seran els que
preveu l'article 77.

Els articles 121 a 126 regulen els recursos d’algada, de reposicio i de revisid.
Una bona part del seu contingut ja I'nem explicat a classe en estudiar la
classificacio dels actes segons el recurs que procedeix. Per aixo ara ja no els
comentaré. Llegiu-vos-els i estudieu-los. Unicament dos advertiments: 1) Els
articles 122.1, paragraf segon; 122.2, segona frase; 124.1, paragraf segon, i
126.3 contenen referéncies a la questié del silenci administratiu i, d’aquests
articles, ja haviem estudiat els tres primers, si bé sense practicament tenir en



compte les referencies al silenci. Ara us els llegiu, i els repasseu quan hagueu
estudiat el silenci administratiu. | 2) L’article 126.1 disposa que I'drgan que ha
de resoldre el recurs de revisid no necessita comptar amb el dictamen del
Consell d’Estat o de [l'organisme consultiu equivalent de la Comunitat
Autonoma per a acordar la inadmissié a tramit en els dos suposits que
esmenta. Disposa aixo, perque resulta que, encara que no ho diguin els articles
113, 125 i 126 de la Llei 39/2015, si no té lloc un d’aquells dos suposits, cal
demanar aquell dictamen per a resoldre un recurs extraordinari de revisié. En
aquest cas, el dictamen és preceptiu, pero no és vinculant.

En el material RECURSOS ADMINISTRATIUS, O EN VIA ADMINISTRATIVA
() us he subratllat els terminis relatius als recursos d’algada i de reposicio,
perqué aquests terminis (tant els d’interposicid, com els de resolucid) us els puc
preguntar en un examen. Veureu que també estan subratllats els terminis
relatius al recurs extraordinari de revisié. De tota manera, aquests terminis no
us els preguntare.



