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SEGON CURS

Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques

Articulo 21. Obligacion de resolver

1. La Administracion estd obligada a dictar resolucién expresa y a
notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de
iniciacion.

En los casos de prescripcion, renuncia del derecho, caducidad del
procedimiento o desistimiento de la solicitud, asi como de desaparicion
sobrevenida del objeto del procedimiento, la resolucion consistira en la
declaracion de la circunstancia que concurra en cada caso, con
indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables.

Se exceptuan de la obligacién a que se refiere el parrafo primero, los
supuestos de terminacion del procedimiento por pacto o convenio, asi
como los procedimientos relativos al ejercicio de derechos sometidos
Unicamente al deber de declaracion responsable o comunicacién a la
Administracion.

2. El plazo méximo en el que debe notificarse la resolucion expresa sera
el fijado por la norma reguladora del correspondiente procedimiento.



Este plazo no podra exceder de seis meses salvo que una norma con
rango de Ley establezca uno mayor o asi venga previsto en el Derecho de
la Union Europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el
plazo maximo, éste sera de tres meses. Este plazo y los previstos en el
apartado anterior se contaran:

a) En los procedimientos iniciados de oficio, desde la fecha del acuerdo
de iniciacion.
b) En los iniciados a solicitud del interesado, desde la fecha en que la

solicitud haya tenido entrada en el registro electronico de la
Administracién u Organismo competente para su tramitacion.

4. Las Administraciones Publicas deben publicar y mantener
actualizadas en el portal web, a efectos informativos, las relaciones de
procedimientos de su competencia, con indicacién de los plazos
maximos de duracién de los mismos, asi como de los efectos que
produzca el silencio administrativo.

En todo caso, las Administraciones Publicas informaran a los
interesados del plazo maximo establecido para la resolucién de los
procedimientos y para la notificacion de los actos que les pongan
término, asi como de los efectos que pueda producir el silencio
administrativo. Dicha mencién se incluird en la notificacion o publicacion
del acuerdo de iniciacion de oficio, 0 en la comunicacion que se dirigira al
efecto al interesado dentro de los diez dias siguientes a la recepcién de la
solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electronico de la
Administracién u Organismo competente para su tramitacion. En este
altimo caso, la comunicacién indicara ademas la fecha en que la solicitud
ha sido recibida por el 6rgano competente.

5. Cuando el numero de las solicitudes formuladas o las personas
afectadas pudieran suponer un incumplimiento del plazo maximo de
resolucién, el 6rgano competente para resolver, a propuesta razonada del
organo instructor, o el superior jerarquico del 6rgano competente para
resolver, a propuesta de éste, podran habilitar los medios personales y
materiales para cumplir con el despacho adecuado y en plazo.

6. El personal al servicio de las Administraciones Publicas que tenga a
su cargo el despacho de los asuntos, asi como los titulares de los
organos administrativos competentes para instruir y resolver son
directamente responsables, en el ambito de sus competencias del
cumplimiento de la obligacion legal de dictar resolucién expresa en plazo.



El incumplimiento de dicha obligacion dara lugar a la exigencia de
responsabilidad disciplinaria, sin perjuicio de la que hubiere lugar de
acuerdo con la normativa aplicable.

Articulo 20. Responsabilidad de la tramitacién

1. Los titulares de las unidades administrativas y el personal al servicio de las
Administraciones Publicas que tuviesen a su cargo la resolucion o el despacho
de los asuntos, seran responsables directos de su tramitacion y adoptaran las
medidas oportunas para remover los obstaculos que impidan, dificulten o
retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el respeto a sus
intereses legitimos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar toda
anormalidad en la tramitacién de procedimientos.

2. Los interesados podran solicitar la exigencia de esa responsabilidad a la
Administracion Publica de que dependa el personal afectado.

Articulo 22. Suspension del plazo maximo para resolver

1. El transcurso del plazo méaximo legal para resolver un procedimiento
y notificar laresolucién se podra suspender en los siguientes casos:

a) Cuando deba requerirse a cualquier interesado para la subsanacion
de deficiencias o la aportacion de documentos y otros elementos de juicio
necesarios, por el tiempo que medie entre la notificaciéon del
requerimiento y su efectivo cumplimiento por el destinatario, o, en su
defecto, por el del plazo concedido, todo ello sin perjuicio de lo previsto
en el articulo 68 de la presente Ley.

b) Cuando deba obtenerse un pronunciamiento previo y preceptivo de
un 6rgano de la Unidn Europea, por el tiempo que medie entre la peticion,
que habrd de comunicarse a los interesados, y la notificacion del
pronunciamiento a la Administracién instructora, que también debera serles
comunicada.

c) Cuando exista un procedimiento no finalizado en el ambito de la
Unién Europea que condicione directamente el contenido de la resolucion
de que se trate, desde gque se tenga constancia de su existencia, lo que
deberd ser comunicado a los interesados, hasta que se resuelva, lo que
también habra de ser notificado.

d) Cuando se soliciten informes preceptivos a un érgano de la misma o
distinta Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que



debera comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que
igualmente deberd ser comunicada a los mismos. Este plazo de
suspension no podra exceder en ningln caso de tres meses. En caso de
no recibirse el informe en el plazo indicado, proseguira el procedimiento.

e) Cuando deban realizarse pruebas técnicas o andalisis contradictorios
o dirimentes propuestos por los interesados, durante el tiempo necesario
para laincorporacion de los resultados al expediente.

f) Cuando se inicien negociaciones con vistas a la conclusién de un
pacto o convenio en los términos previstos en el articulo 86 de esta Ley,
desde la declaracion formal al respecto y hasta la conclusion sin efecto,
en su caso, de las referidas negociaciones, que se constatar4 mediante
declaracién formulada por la Administracion o los interesados.

g) Cuando para la resolucion del procedimiento sea indispensable la
obtenciobn de un previo pronunciamiento por parte de un O6rgano
jurisdiccional, desde el momento en que se solicita, lo que habra de
comunicarse a los interesados, hasta que la Administracion tenga constancia
del mismo, lo que también deberé serles comunicado.

2. El transcurso del plazo maximo legal para resolver un procedimiento
y notificar la resolucién se suspendera en los siguientes casos:

a) Cuando una Administraciéon Publica requiera a otra para que anule o
revise un acto que entienda que es ilegal y que constituya la base para el
que la primera haya de dictar en el ambito de sus competencias, en el
supuesto al que se refiere el apartado 5 del articulo 39 de esta Ley, desde
gue se realiza el requerimiento hasta que se atienda o, en su caso, se
resuelva el recurso interpuesto ante la jurisdiccibn contencioso
administrativa. Deberd ser comunicado a los interesados tanto la realizacion
del requerimiento, como su cumplimiento o, en su caso, la resolucién del
correspondiente recurso contencioso-administrativo.

b) Cuando el érgano competente para resolver decida realizar alguna
actuacion complementaria de las previstas en el articulo 87, desde el
momento en que se notifique a los interesados el acuerdo motivado del inicio
de las actuaciones hasta que se produzca su terminacion.

c) Cuando los interesados promuevan la recusacion en cualquier
momento de la tramitacién de un procedimiento, desde que ésta se
plantee hasta que sea resuelta por el superior jerarquico del recusado.

Articulo 23. Ampliacion del plazo méximo para resolver y notificar



1. Excepcionalmente, cuando se hayan agotado los medios personales y
materiales disponibles a los que se refiere el apartado 5 del articulo 21, el
O0rgano competente para resolver, a propuesta, en su caso, del 6rgano
instructor o el superior jerarquico del 6rgano competente para resolver,
podréd acordar de manera motivada la ampliacién del plazo méaximo de
resolucion y notificacion, no pudiendo ser éste superior al establecido
para la tramitacion del procedimiento.

2. Contra el acuerdo que resuelva sobre la ampliacion de plazos, que
deberéa ser notificado a los interesados, no cabra recurso alguno.

Articulo 24. Silencio administrativo en procedimientos iniciados a
solicitud del interesado

1. En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin
perjuicio de la resolucion que la Administracion debe dictar en la forma
prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo
maximo sin haberse notificado resolucion expresa, legitima al interesado
0 interesados para entenderla estimada por silencio administrativo,
excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una
norma de Derecho de la Union Europea o de Derecho internacional
aplicable en Espafa establezcan lo contrario. Cuando el procedimiento
tenga por objeto el acceso a actividades o su ejercicio, la ley que
disponga el caracter desestimatorio del silencio debera fundarse en la
concurrencia de razones imperiosas de interés general.

El silencio tendr& efecto desestimatorio en los procedimientos relativos
al ejercicio del derecho de peticién, a que se refiere el articulo 29 de la
Constitucion, aquellos cuya estimacion tuviera como consecuencia que
se transfirieran al solicitante o a terceros facultades relativas al dominio
publico o al servicio publico, impliquen el ejercicio de actividades que
puedan dafiar el medio ambiente y en los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

El sentido del silencio también sera desestimatorio en los
procedimientos de impugnacién de actos y disposiciones y en los de
revision de oficio iniciados a solicitud de los interesados. No obstante,
cuando el recurso de alzada se haya interpuesto contra la desestimacion
por silencio administrativo de una solicitud por el transcurso del plazo, se
entendera estimado el mismo si, llegado el plazo de resolucion, el érgano
administrativo competente no dictase y notificase resolucién expresa,
siempre que no se refiera a las materias enumeradas en el parrafo
anterior de este apartado.



2. La estimacion por silencio administrativo tiene a todos los efectos la
consideracion de acto administrativo finalizador del procedimiento. La
desestimacion por silencio administrativo tiene los solos efectos de
permitir a los interesados la interposicion del recurso administrativo o
contencioso-administrativo que resulte procedente.

3. La obligacion de dictar resolucion expresa a que se refiere el apartado
primero del articulo 21 se sujetara al siguiente régimen:

a) En los casos de estimacion por silencio administrativo, la resolucion
expresa posterior a la produccion del acto s6lo podra dictarse de ser
confirmatoria del mismo.

b) En los casos de desestimacion por silencio administrativo, la
resolucion expresa posterior al vencimiento del plazo se adoptard por la
Administracion sin vinculacion alguna al sentido del silencio.

4. Los actos administrativos producidos por silencio administrativo se
podran hacer valer tanto ante la Administracion como ante cualquier
persona fisica o juridica, publica o privada. Los mismos producen efectos
desde el vencimiento del plazo maximo en el que debe dictarse y
notificarse la resolucidén expresa sin que la misma se haya expedido, y su
existencia puede ser acreditada por cualquier medio de prueba admitido
en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio producido.
Este certificado se expedira de oficio por el érgano competente para
resolver en el plazo de quince dias desde que expire el plazo maximo para
resolver el procedimiento. Sin perjuicio de lo anterior, el interesado podra
pedirlo en cualquier momento, computandose el plazo indicado
anteriormente desde el dia siguiente a aquél en que la peticién tuviese
entrada en el registro electronico de la Administraciéon u Organismo
competente para resolver.

Articulo 25. Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de
oficio

1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo
maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucion

expresa no exime a la Administracion del cumplimiento de la obligacion
legal de resolver, produciendo los siguientes efectos:

a) En el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucién de derechos u otras
situaciones juridicas favorables, los interesados que hubieren
comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por



silencio administrativo.

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras o0, en general, de intervencidn, susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen, se producird la caducidad. En
estos casos, la resolucién que declare la caducidad ordenara el archivo
de las actuaciones, con los efectos previstos en el articulo 95.

2. En los supuestos en los que el procedimiento se hubiera paralizado
por causa imputable al interesado, se interrumpira el cobmputo del plazo
para resolver y notificar la resolucion.

Articulo 95. Requisitos y efectos

1.[.]

3. La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones
del particular o de la Administracion, pero los procedimientos caducados
no interrumpirén el plazo de prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo
procedimiento por no haberse producido la prescripcién, podran
incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera
mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en
el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de
alegaciones, proposicién de pruebay audiencia al interesado.

4.1..]

Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccién de la seguretat
ciutadana

Seccidn 3.2 Procedimiento sancionador

Articulo 44. Régimen juridico

El ejercicio de la potestad sancionadora en materia de proteccion de la
seguridad ciudadana se regira por el titulo IX de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre [actualment, pel capitol 11l del titol preliminar de la Llei 40/2015, i pel
titol IV de la Llei 39/2015], y sus disposiciones de desarrollo, sin perjuicio de las



especialidades que se regulan en este capitulo.

[..]

Articulo 50. Caducidad del procedimiento

1. El procedimiento caducara transcurrido un afio desde su incoacion sin que
se haya notificado la resolucién, debiendo, no obstante, tenerse en cuenta en el
computo las posibles paralizaciones por causas imputables al interesado o la
suspensién que debiera acordarse por la existencia de un procedimiento
judicial penal, cuando concurra identidad de sujeto, hecho y fundamento, hasta
la finalizacion de éste.

2. La resolucion que declare la caducidad se notificara al interesado y pondra
fin al procedimiento, sin perjuicio de que la administracion pueda acordar la
incoacion de un nuevo procedimiento en tanto no haya prescrito la infraccion.
Los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de prescripcion.



