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Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public

CAPITULO V. Del recurso especial

Articulo 44. Recurso especial en materia de contratacion: actos
recurribles

1. Seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion,
los actos y decisiones relacionados en el apartado 2 de este mismo
articulo, cuando se refieran a los siguientes contratos que pretendan
concertar las Administraciones Publicas o las restantes entidades que
ostenten la condicion de poderes adjudicadores:

a) Contratos de obras cuyo valor estimado sea superior a tres millones de
euros, y de suministro y servicios, que tenga un valor estimado superior a cien
mil euros.

b) Acuerdos marco y sistemas dinamicos de adquisicidbn que tengan por
objeto la celebracién de alguno de los contratos tipificados en la letra anterior,
asi como los contratos basados en cualquiera de ellos.

c) Concesiones de obras o de servicios cuyo valor estimado supere los tres
millones de euros.

Seran igualmente recurribles los contratos administrativos especiales,
cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su precio de licitacion o, en
otro caso, cuando su valor estimado sea superior a lo establecido para los
contratos de servicios.



Asimismo seran susceptibles de recurso especial en materia de contratacion
los contratos subvencionados a que se refiere el articulo 23, y los encargos
cuando, por sus caracteristicas no sea posible fijar su importe o, en otro caso,
cuando este, atendida su duracion total mas las prorrogas, sea igual o superior
a lo establecido para los contratos de servicios.

2. Podréan ser objeto del recurso las siguientes actuaciones:

a) Los anuncios de licitacion, los pliegos y los documentos
contractuales que establezcan las condiciones que deban regir la
contratacion.

b) Los actos de trdmite adoptados en el procedimiento de adjudicacion,
siempre que estos decidan directa o indirectamente sobre la
adjudicacion, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensién o perjuicio irreparable a derechos o intereses
legitimos. En todo caso se considerara que concurren las circunstancias
anteriores en los actos de la mesa o del érgano de contratacion por los
que se acuerde la admision o inadmision de candidatos o licitadores, o la
admision o exclusién de ofertas, incluidas las ofertas que sean excluidas por
resultar anormalmente bajas como consecuencia de la aplicacion del articulo
149.

c) Los acuerdos de adjudicacion.

d) [...]

4. No se dard este recurso en relacibn con los procedimientos de
adjudicacién que se sigan por el tramite de emergencia.

5. Contra las actuaciones mencionadas en el presente articulo como
susceptibles de ser impugnadas mediante el recurso especial, no
procedera lainterposicion de recursos administrativos ordinarios.

6. Los actos que se dicten en los procedimientos de adjudicacion de
contratos de las Administraciones Publicas que no reunan los requisitos
del apartado 1 podran ser objeto de recurso de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas; asi como en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

[...]

7. La interposicion del recurso especial en materia de contratacion
tendrd caracter potestativo y sera gratuito para los recurrentes.



Articulo 45. Organo competente para la resolucion del recurso en la
Administracion General del Estado

1. En el @mbito de los poderes adjudicadores del sector publico estatal,
el conocimiento y resolucién de los recursos a que se refiere el articulo
anterior estara encomendado al Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, 6érgano especializado que actuard con plena
independencia funcional en el ejercicio de sus competencias. Dicho
organo estara adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcion Publica, y
estara compuesto por un Presidente y un minimo de cinco vocales.
Cuando el volumen de asuntos sometidos a su conocimiento lo requiera, el
namero de vocales se incrementara mediante Real Decreto.

El Tribunal estara dividido en un minimo de dos Secciones, que estaran
presididas por el propio Presidente del Tribunal, quien podra delegar el ejercicio
de la funcién en uno de los vocales que integren la Seccion, y formadas por
uno o mas vocales y el Secretario General.

El Presidente fijard mediante acuerdo el reparto de atribuciones entre las
Secciones y el Pleno, asi como la distribucién de asuntos entre las Secciones.

2. Podran ser designados vocales de este Tribunal los funcionarios de carrera
de cuerpos y escalas a los que se acceda con titulo de licenciado o de grado y
gue hayan desempefiado su actividad profesional por tiempo superior a diez
afos, preferentemente en el dmbito del derecho administrativo relacionado
directamente con la contratacién publica.

3. El Presidente del Tribunal debera ser funcionario de carrera, de cuerpo o
escala para cuyo acceso sea requisito necesario el titulo de licenciado o grado
en derecho y haber desempefiado su actividad profesional por tiempo superior
a quince afios, preferentemente en el ambito del derecho administrativo
relacionado directamente con la contratacion publica.

En el caso de que los Vocales o el Presidente fueran designados entre
funcionarios de carrera incluidos en el ambito de aplicacion del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, estos deberan pertenecer
a cuerpos o escalas clasificados en el Subgrupo Al del articulo 76 de dicha
Ley.

4. La designacion del Presidente y los Vocales de este Tribunal se
realizara por el Gobierno a propuesta conjunta del Ministro de Hacienda y
Funcion Publica y del Ministro de Justicia. Los desighados tendran caracter
independiente e inamovible, y no podran ser removidos de sus puestos
sino por las causas siguientes:



a) Por expiracion de su mandato.

b) Por renuncia aceptada por el Gobierno.

c) Por pérdida de la nacionalidad espafiola.

d) Por incumplimiento grave de sus obligaciones.

e) Por condena mediante sentencia firme a pena privativa de libertad o
de inhabilitacion absoluta o especial para empleo o cargo publico por
razon de delito.

f) Por incapacidad sobrevenida para el ejercicio de su funcién.

La remocion por las causas previstas en las letras c), d), e) y f)
anteriores se acordara por el Gobierno previo expediente.

5. La duracion del nombramiento efectuado de conformidad con este
apartado sera de seis afios y no podr& prorrogarse. Durante el tiempo en
gue se hallen prestando servicio en el Tribunal, tanto el Presidente como los
Vocales pasaran a la situacion de Servicios Especiales dentro de su cuerpo de
origen.

6. En cualquier caso, cesado un miembro del Tribunal, este continuara en el
ejercicio de sus funciones hasta que tome posesion de su cargo el que lo haya
de sustituir.

7. Formaré parte del Tribunal, con voz pero sin voto, el Secretario General del
mismo.

El Tribunal contara con los servicios administrativos precisos para su
funcionamiento.

[..]

8. Seran de aplicacion al régimen de constitucion y funcionamiento del
Tribunal las disposiciones relativas a 6rganos colegiados contenidas en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 46. Organo competente para la resolucion del recurso en las
Comunidades Auténomas y Entidades Locales

1. En el ambito de las Comunidades Auténomas, la competencia para
resolver los recursos sera establecida por sus normas respectivas,
debiendo crear un o6rgano independiente cuyo titular, o en el caso de que
fuera colegiado al menos su Presidente, ostente cualificaciones juridicas y
profesionales que garanticen un adecuado conocimiento de las materias que
sean de su competencia. EI nombramiento de los miembros de esta



instancia independiente y la terminacion de su mandato estaran sujetos
en lo relativo a la autoridad responsable de su nombramiento, la duracién
de su mandato y su revocabilidad a condiciones que garanticen su
independencia e inamovilidad.

2. Podran las Comunidades Autonomas, asimismo, atribuir la
competencia para la resoluciéon de los recursos al Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en el
gue se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncion de competencias.

3.[...]

4. En lo relativo a la contratacion en el ambito de las Corporaciones Locales,
la competencia para resolver los recursos sera establecida por las normas de
las Comunidades Autonomas cuando estas tengan atribuida competencia
normativa y de ejecucion en materia de régimen local y contratacion.

En el supuesto de que no exista previsibn expresa en la legislacion
autonémica y sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo siguiente, la
competencia para resolver los recursos correspondera al mismo 6rgano al que
las Comunidades Autbnomas en cuyo territorio se integran las Corporaciones
Locales hayan atribuido la competencia para resolver los recursos de su
ambito. [Aquest paragraf segon de I'apartat 4 de l'article 46 ha estat declarat
inconstitucional i nul per la STC 68/2021, de 18 de marg]

En todo caso, los Ayuntamientos de los municipios de gran poblacion a
los que se refiere el articulo 121 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, y las Diputaciones
Provinciales podran crear un oOrgano especializado y funcionalmente
independiente que ostentard la competencia para resolver los recursos.
Su constitucion y funcionamiento y los requisitos que deben reunir sus
miembros, su nombramiento, remocion y la duracién de su mandato se
regira por lo que establezca la legislacion autonémica, o, en su defecto,
por lo establecido en el articulo 45 de esta Ley. El Pleno de la Corporacién
sera el competente para acordar su creacion y nombrar y remover a sus
miembros. El resto de los Ayuntamientos podran atribuir la competencia para
resolver el recurso al érgano creado por la Diputacion de la provincia a la que
pertenezcan.

5.[..]

Articulo 47. Recursos contra actos de poderes adjudicadores que no sean
Administracion Publicay en relacion con contratos subvencionados



[...]

Articulo 48. Legitimacion

Podréa interponer el recurso especial en materia de contratacion
cualquier persona fisica o juridica cuyos derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, se hayan visto perjudicados o puedan resultar
afectados, de manera directa o indirecta, por las decisiones objeto del
recurso.

Estaran también legitimadas para interponer este recurso, contra los actos
susceptibles de ser recurridos, las organizaciones sindicales cuando de las
actuaciones o decisiones recurribles pudiera deducirse fundadamente que
estas implican que en el proceso de ejecucion del contrato se incumplan por el
empresario las obligaciones sociales o laborales respecto de los trabajadores
que participen en la realizacion de la prestacién. En todo caso se entendera
legitimada la organizacion empresarial sectorial representativa de los intereses
afectados.

Articulo 49. Solicitud de medidas cautelares

1. Antes de interponer el recurso especial, las personas legitimadas para
ello podran solicitar ante el 6rgano competente para resolver el recurso la
adopcion de medidas cautelares. Tales medidas iran dirigidas a corregir
infracciones de procedimiento o impedir que se causen otros perjuicios a los
intereses afectados, y podran estar incluidas, entre ellas, las destinadas a
suspender o a hacer que se suspenda el procedimiento de adjudicacion
del contrato en cuestidn o la ejecucién de cualquier decision adoptada por los
organos de contratacion.

2.[...]

Si antes de dictar resolucion se hubiese interpuesto el recurso, el organo
competente para resolverlo acumulara a este la solicitud de medidas
cautelares.

[..]

3. Cuando de la adopcion de las medidas cautelares puedan derivarse
perjuicios de cualquier naturaleza, la resolucién podra imponer la constitucion
de caucién o garantia suficiente para responder de ellos, sin que aquellas
produzcan efectos hasta que dicha caucién o garantia sea constituida.

5. Las medidas cautelares que se soliciten y acuerden con anterioridad a



la presentacion del recurso especial en materia de contratacion decaeran
una vez transcurra el plazo establecido para su interposicion sin que el
interesado lo haya deducido.

Articulo 50. Iniciacion del procedimiento y plazo

1. El procedimiento de recurso se iniciarA mediante escrito que debera
presentarse en el plazo de quince dias hébiles. Dicho plazo se computara:

a) Cuando se interponga contra el anuncio de licitacidn, el plazo comenzara a
contarse a partir del dia siguiente al de su publicacion en el perfil de
contratante.

b) Cuando el recurso se interponga contra el contenido de los pliegos y
demas documentos contractuales, el cdmputo se iniciard a partir del dia
siguiente a aquel en que se haya publicado en el perfil de contratante el
anuncio de licitacion, siempre que en este se haya indicado la forma en que los
interesados pueden acceder a ellos. Cuando no se hiciera esta indicacion el
plazo comenzara a contar a partir del dia siguiente a aquel en que se le hayan
entregado al interesado los mismos o este haya podido acceder a su contenido
a través del perfil de contratante.

[...]

d) Cuando se interponga contra la adjudicacion del contrato el computo se
iniciara a partir del dia siguiente a aquel en que se haya notificado esta de
conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional decimoquinta a los
candidatos o licitadores que hubieran sido admitidos en el procedimiento.

e)l[..]

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el recurso se funde
en alguna de las causas de nulidad previstas en el apartado 2, letras c), d), ) o
f) del articulo 39, el plazo de interposicion sera el siguiente:

a) Treinta dias a contar desde la publicacion de la formalizacion del contrato
en la forma prevista en esta Ley, incluyendo las razones justificativas por las
gue no se ha publicado en forma legal la convocatoria de la licitacion o desde la
notificacion a los candidatos o licitadores afectados, de los motivos del rechazo
de su candidatura o de su proposicion y de las caracteristicas de la proposicion
del adjudicatario que fueron determinantes de la adjudicacion a su favor.

b) En los restantes casos, antes de que transcurran seis meses a contar
desde la formalizacién del contrato.

Articulo 51. Formay lugar de interposicion del recurso especial



1. En el escrito de interposicion se hara constar el acto recurrido, el motivo
gue fundamente el recurso, los medios de prueba de que pretenda valerse el
recurrente y, en su caso, las medidas de la misma naturaleza que las
mencionadas en el articulo 49, cuya adopcion solicite, acompafiandose
también:

a) El documento que acredite la representacion del compareciente, salvo si
figurase unido a las actuaciones de otro recurso pendiente ante el mismo
organo, en cuyo caso podra solicitarse que se expida certificacion para su
unioén al procedimiento.

b) El documento o documentos que acrediten la legitimacion del actor cuando
la ostente por habérsela transmitido otro por herencia o por cualquier otro titulo.

c) La copia o traslado del acto expreso que se recurra, o indicacion del
expediente en que haya recaido o del boletin oficial o perfil de contratante en
gue se haya publicado.

d) El documento o documentos en que funde su derecho.

e) Una direccion de correo electronico «habilitada» a la que enviar, de
conformidad con la disposicion adicional decimoquinta, las comunicaciones y
notificaciones.

2. Para la subsanacién de los defectos que puedan afectar al escrito de
recurso, se requerira al interesado a fin de que, en un plazo de tres dias habiles
desde el siguiente a su notificacién, subsane la falta o acompafie los
documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra
por desistido de su peticion, quedando suspendida la tramitacion del
expediente con los efectos previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. La
presentacion de documentacion subsanada se hard, necesariamente, en el
registro del 6rgano competente para la resolucién del recurso.

3. El escrito de interposicion podra presentarse en los lugares establecidos en
el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Pulblicas. Asimismo, podra
presentarse en el registro del 6rgano de contratacion o en el del 6rgano
competente para la resolucion del recurso.

Los escritos presentados en registros distintos de los dos citados
especificamente en el péarrafo anterior, deberan comunicarse al Tribunal de
manera inmediata y de la forma mas rapida posible.

4. El rgano competente para la resolucion del recurso hara publicas a traves
de su pagina web, mediante resolucién de su Presidente, las direcciones de
registro en las que debe hacerse la presentacion de los escritos para



entenderla efectuada ante el propio Tribunal.

Articulo 52. Acceso al expediente

1..]

Articulo 53. Efectos derivados de la interposicién del recurso

Una vez interpuesto el recurso quedara en suspenso la tramitaciéon del
procedimiento cuando el acto recurrido sea el de adjudicacion, salvo en el
supuesto de contratos basados en un acuerdo marco o de contratos
especificos en el marco de un sistema dindmico de adquisicion, sin perjuicio de
las medidas cautelares que en relacion a estos Ultimos podrian adoptarse en
virtud de lo sefialado en el articulo 56.3.

Articulo 54. Comunicaciones y notificaciones

[..].

Articulo 55. Inadmisién

El érgano encargado de resolver el recurso, tras la reclamacion y examen del
expediente administrativo, podra declarar su inadmision cuando constare de
modo inequivoco y manifiesto cualquiera de los siguientes supuestos:

a) La incompetencia del érgano para conocer del recurso.

b) La falta de legitimacion del recurrente o de acreditacion de la
representacion de la persona que interpone el recurso en nombre de otra,
mediante poder que sea suficiente a tal efecto.

c) Haberse interpuesto el recurso contra actos no susceptibles de
impugnacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44.

d) La interposicion del recurso, una vez finalizado el plazo establecido para su
interposicion.

Si el 6rgano encargado de resolverlo apreciara que concurre alguno de ellos,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 51.2, dictara resolucion acordando la
inadmision del recurso.

Articulo 56. Tramitacién del procedimiento

1. El procedimiento para tramitar los recursos especiales en materia de
contratacion se regira por las disposiciones de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con
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las especialidades que se recogen en los apartados siguientes.

2.[...]

Articulo 57. Resolucién del recurso especial

1. Una vez recibidas las alegaciones de los interesados, o transcurrido el
plazo sefalado para su formulacion, y el de la prueba, en su caso, el 6rgano
competente debera resolver el recurso dentro de los cinco dias habiles
siguientes, notificandose a continuacion la resolucion a todos los interesados.

2.[...]

5. Transcurridos dos meses contados desde el siguiente a la
interposicion del recurso sin que se haya notificado su resolucién, el
interesado podra considerarlo desestimado a los efectos de interponer
recurso contencioso-administrativo.

Articulo 58. Indemnizaciones y multas

1.[.]

Articulo 59. Efectos de laresolucion del recurso especial

1. Contra la resolucion dictada en este procedimiento solo cabréa la
interposicion de recurso contencioso-administrativo conforme a lo
dispuesto en el articulo 10, letras k) y |) del apartado 1y en el articulo 11,
letra f) de su apartado 1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la resolucién sera
directamente ejecutiva.

3. No procederd la revisién de oficio de la resolucion ni de ninguno de
los actos dictados por los 6érganos competentes para la resolucion del
recurso. Tampoco estaran sujetos a fiscalizacion por los 6rganos de control
interno de las Administraciones a que cada uno de ellos se encuentre adscrito.

Los 6rganos competentes para la resolucion del recurso podran rectificar en
cualguier momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores
materiales, de hecho o aritméticos existentes en sus actos, incluida la
resolucion del recurso.

Articulo 60. Emplazamiento de las partes ante los 6rganos de la
jurisdiccidon contencioso-administrativa



