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Llei 22/1988, de 28 de juliol, de Costes 

 

Artículo 94.  

1. Toda acción u omisión que sea constitutiva de infracción será 
sancionada con la multa que proceda según los artículos 97 y 98. 

[...] 
 

Artículo 95.  

1. Sin perjuicio de la sanción penal o administrativa que se imponga, el 
infractor estará obligado a la restitución de las cosas y reposición a su 
estado anterior, con la indemnización de daños irreparables y perjuicios 
causados, en el plazo que en cada caso se fije en la resolución 
correspondiente. 

[...] 
 
 
 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l22-1988.t5.html#a97#a97
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l22-1988.t5.html#a98#a98
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SECCIÓN 2 
 
Ejecución forzosa 

 

Artículo 107.  

1. Tanto el importe de las multas como el de las responsabilidades 
administrativas podrán ser exigidos por la vía administrativa de apremio. 

2. En el caso de que se acuerde la suspensión de la ejecución de la multa 
o de la reparación, el interesado estará obligado a garantizar su importe 
para que la suspensión sea efectiva. 

3. Los órganos sancionadores podrán imponer multas coercitivas cuando 
transcurran los plazos señalados en el requerimiento correspondiente, y 
conforme a lo previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo. La 
cuantía de cada una de ellas no superará el 20% de la multa fijada para la 
infracción cometida. 

4. Asimismo, podrá procederse a la ejecución subsidiaria por cuenta del 
infractor y a su costa. 

 
*          *          * 

 

Artículo 103.  

1. Cuando se trate de obras ilegales en curso de ejecución, el órgano 
competente ordenará su paralización en el momento de la incoación del 
expediente sancionador. Cuando se trate de instalaciones en explotación, 
dispondrá la suspensión del uso o actividad indebidos, una vez 
desestimadas, en su caso, las alegaciones pertinentes. En ambos casos 
se podrá proceder al precinto de las obras o instalaciones. 

2. Las empresas de servicios a que se refiere el artículo 39 suspenderán el 
suministro a requerimiento de la Administración. 

 

Artículo 104  

1. Para la efectividad de la paralización, prohibición o suspensión 
previstas en el artículo anterior, así como para la recuperación de oficio 
del dominio público a que se refiere el artículo 10.2, el órgano competente 
interesará, cuando sea necesario, la colaboración de la fuerza pública. 

http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l30-1992.t6.html#a99
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l22-1988.t3.html#a39
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2. Cuando el interesado hubiese incumplido la orden de paralización, se 
procederá al precinto o la retirada de los materiales preparados para ser 
utilizados en las obras y la maquinaria afecta a las mismas. En este último caso 
el interesado podrá recuperar los materiales retirados, previo abono de los 
gastos de transporte y custodia. 

 

Artículo 105  

Cuando no fuera procedente la paralización o suspensión de una instalación de 
tratamiento y depuración de vertidos y se derivasen graves inconvenientes del 
incumplimiento de las condiciones estipuladas, la Administración, previo 
requerimiento al titular para que se le indique, y en caso de que no las 
corrigiese, procederá a su ejecución subsidiaria a costa de aquél. 

 

*          *          * 

 

Artículo 108 

El desahucio administrativo de quienes ocupen de forma indebida y sin título 
bastante bienes del dominio público marítimo-terrestre se decretará por el 
órgano competente, previo requerimiento al usurpador para que cese en su 
actuación, con un plazo de ocho días para que pueda presentar alegaciones, y 
en caso de resistencia activa o pasiva a dicho requerimiento. Los gastos que se 
causen serán a cuenta de los desahuciados. 

 

Artículo 10 

1. La Administración del Estado tiene el derecho y el deber de investigar la 
situación de los bienes y derechos que se presuman pertenecientes al dominio 
público marítimo- terrestre, [...] 

2. Asimismo tendrá la facultad de recuperación posesoria, de oficio y en 
cualquier tiempo sobre dichos bienes, según el procedimiento que se 
establezca reglamentariamente. 

3. No se admitirán interdictos contra las resoluciones dictadas por la 
Administración del Estado en ejercicio de las competencias configuradas en la 
presente Ley y de acuerdo con el procedimiento establecido. 
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******************** 

 
 
 
Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text refós de la 
Llei d’urbanisme 

 

Capítol II  

Ordres d'execució i supòsits de ruïna 

 

Article 197  

Deures legals d'ús, conservació i rehabilitació i ordres d'execució 
 

1. Les persones propietàries de tota classe de terrenys, construccions i 
instal·lacions han de complir els deures d'ús, conservació i rehabilitació 
establerts per aquesta Llei, per la legislació aplicable en matèria de sòl i 
per la legislació sectorial. Estan incloses en aquests deures la 
conservació i la rehabilitació de les condicions objectives d'habitabilitat 
dels habitatges. 

 

2. [...] 

 

3. Els ajuntaments han d'ordenar d'ofici o a instància de qualsevol 
persona interessada, l'execució de les obres necessàries per conservar 
les condicions a què es refereix l'apartat 1. Les ordres d'execució s'han 
d'ajustar a la normativa de règim local, amb observança sempre del 
principi de proporcionalitat administrativa i amb l'audiència prèvia de les 
persones interessades. 

 

4. L'incompliment injustificat de les ordres d'execució a què fa referència 
l'apartat 3 habilita l'administració per adoptar qualsevol de les mesures 
d'execució forçosa següents: 

a) L'execució subsidiària a càrrec de la persona obligada. 

b) La imposició de multes coercitives, d'acord amb el que estableix 
l'article 225.2, que es pot reiterar fins que es compleixi l'obligació de 
conservació. 

 

5. L'incompliment de l'ordre d'execució a què fa referència l'apartat 3 habilita 
l'administració, així mateix, a incloure la finca en el Registre Municipal de Solars 
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sense Edificar, als efectes del que estableixen l'article 179 i els articles 
concordants. 

 

Article 198  

Declaració d'estat ruïnós 
 

1. Si una construcció o part d'una construcció està en estat ruïnós, 
l'ajuntament, d'ofici o a instància de qualsevol persona interessada, ho ha 
de declarar, amb l'audiència prèvia de les persones propietàries i de les 
persones residents, llevat que una situació de perill imminent ho impedís. 

 

2. Es declara l'estat ruïnós d'una construcció o de part d'una construcció 
en els supòsits següents: 

a) Si els danys comporten la necessitat d'una veritable reconstrucció de l'edifici 
perquè no són reparables tècnicament pels mitjans normals. 

b) Si el cost de les obres de reparació necessàries per complir les condicions 
mínimes d'habitabilitat, en el cas d'habitatges o altres de similars per a altres 
usos, és superior al 50% del cost d'una construcció de nova planta de 
característiques similars a l'existent, pel que fa a la dimensió i l'ús. 

c) Si cal executar obres imprescindibles per a l'estabilitat de l'edificació i la 
seguretat de les persones, no autoritzables en virtut de l'ordenament urbanístic 
en vigor. 

 

3. La declaració de ruïna legal que afecta un edifici que no està catalogat, 
no és objecte d'un procediment de catalogació i no està declarat com a bé 
cultural, comporta per a les persones propietàries l'obligació de 
rehabilitar-lo o enderrocar-lo, a la seva elecció, llevat que d'acord amb les 
determinacions del planejament urbanístic la rehabilitació no sigui 
autoritzable, cas en què comporta l'obligació d'enderrocament. Les 
persones propietàries han d'executar la rehabilitació o l'enderrocament, 
segons s'escaigui, en el termini fixat per l'ajuntament, i sens perjudici de 
l'aplicació de l'execució subsidiària a càrrec dels propietaris o 
propietàries, si s'escau. 

 

4. En el cas d'una declaració de ruïna legal que afecti un edifici catalogat, 
objecte d'un procediment de catalogació o declarat bé cultural, correspon a 
l'administració competent la determinació dels efectes de la declaració de ruïna, 
sens perjudici de l'obligació de les persones propietàries d'adoptar les mesures 
urgents i imprescindibles per mantenir-lo en condicions de seguretat. 

 

5. Si hi ha urgència i perill en la demora d'una declaració de ruïna legal 
d'un edifici, l'ajuntament o l'alcalde o alcaldessa, sota la seva 
responsabilitat, per motius de seguretat, ha de disposar el que calgui 
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respecte a l'habitabilitat de l'immoble i el desallotjament de les persones 
ocupants, i també respecte a l'apuntalament o l'enderrocament total o 
parcial de l'immoble. 

 

Article 225  

Multes coercitives per incompliment de les resolucions de restauració i 
d'altres acords 
 

1. Un cop finit el termini determinat perquè la persona interessada porti a terme 
les actuacions de restauració del subsòl, del sòl o del vol a l'estat anterior a la 
comissió de la infracció, si aquestes actuacions no s'han portat a terme, 
l'administració competent ha d'optar, en el termini màxim d'un mes, entre 
l'execució subsidiària o l'atorgament d'un nou termini perquè la persona 
inculpada faci les actuacions que calguin, i així successivament, i pot imposar 
multes coercitives per l'incompliment dels terminis fixats per una quantia 
de 300 a 3.000 euros. 

 

2. Es poden imposar multes coercitives, en els termes fixats per l'apartat 
1, en els supòsits següents: 

a) Incompliment d'ordres d'execució urbanística. 

b) Incompliment d'ordres de suspensió d'actes de parcel·lació, d'urbanització, 
d'ús del sòl i d'edificació. 

c) Incompliment de qualsevol mesura cautelar acordada en matèria de 
protecció de la legalitat urbanística. 

 
 
 
Llei Orgànica 4/2015, de 30 de març, de protecció de la seguretat 
ciutadana 
  
 
 
Artículo 15. Entrada y registro en domicilio y edificios de organismos 

oficiales  

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad sólo podrán 

proceder a la entrada y registro en domicilio en los casos permitidos por 

la Constitución y en los términos que fijen las Leyes. 

2. Será causa legítima suficiente para la entrada en domicilio la 

necesidad de evitar daños inminentes y graves a las personas y a las 

cosas, en supuestos de catástrofe, calamidad, ruina inminente u otros 

semejantes de extrema y urgente necesidad. 
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3. Para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o 

entidades públicas, no será preciso el consentimiento de la autoridad o 

funcionario que los tuviere a su cargo. 

4. Cuando por las causas previstas en este artículo las Fuerzas y 

Cuerpos de Seguridad entren en un domicilio particular, remitirán sin 

dilación el acta o atestado que instruyan a la autoridad judicial 

competente. 

 
 
 
 

******************** 
 
 
 
Reial Decret legislatiu 2/2004, de 5 de març pel qual s’aprova el text refós 
de la Llei reguladora de les Hisendes Locals 
 

CAPÍTULO VI 
 
Prestación personal y de transporte 

SECCIÓN 1 
 
NORMAS COMUNES 

Artículo 128 Normas comunes  

1. Los ayuntamientos con población de derecho no superior a 5.000 
habitantes podrán imponer la prestación personal y de transporte para la 
realización de obras de la competencia municipal o que hayan sido 
cedidas o transferidas por otras entidades públicas. 

2. Las prestaciones personal y de transporte son compatibles entre sí, 
pudiendo ser aplicables simultáneamente, de forma que, cuando se dé dicha 
simultaneidad, los obligados a la de transporte podrán realizar la personal con 
sus mismos elementos de transporte. 

3. La falta de concurrencia a la prestación, sin la previa redención, 
obligará, salvo caso de fuerza mayor, al pago del importe de ésta más una 
sanción de la misma cuantía, exigiéndose ambos conceptos por vía 
ejecutiva para su recaudación. 

4. El ayuntamiento tendrá en cuenta para fijar los períodos de la prestación que 
estos no coincidan con la época de mayor actividad laboral en el término 
municipal. 
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5. La imposición y la ordenación de las prestaciones a que se refiere este 
artículo se ajustará a las prescripciones de esta ley en materia de recursos 
tributarios. 

 

SECCIÓN 2 
 
PRESTACIÓN PERSONAL 

Artículo 129 Prestación personal  

1. Estarán sujetos a la prestación personal los residentes del municipio 
respectivo, excepto los siguientes: 

•  
• a) Menores de dieciocho años y mayores de cincuenta y cinco. 
•  
• b) Disminuidos físicos, psíquicos y sensoriales. 
•  
• c) Reclusos en establecimientos penitenciarios. 
•  
• d) Mozos mientras permanezcan en filas en cumplimiento del servicio 

militar. 

2. El ayuntamiento de la imposición cubrirá el riesgo por accidentes que 
puedan acaecer a los obligados a esta prestación. 

3. La prestación personal no excederá de 15 días al año ni de tres 
consecutivos y podrá ser redimida a metálico por un importe del doble del 
salario mínimo interprofesional. 

[La sentencia del Tribunal Constitucional 233/1999, 16 diciembre («B.O.E.» 
20 enero 2000), declara que el número 3 del artículo 119 de la LRHL 
(actual artículo 129 del Texto Refundido), al establecer que «La prestación 
personal ... podrá ser redimida a metálico por un importe del doble del 
salario mínimo interprofesional», es constitucional en el sentido que se 
expresa en el fundamento jurídico 35, párrafos quinto, sexto y séptimo].  

 

SECCIÓN 3 
 
PRESTACIONES DE TRANSPORTE 

Artículo 130 Prestaciones de transporte  

1. La obligación de la prestación de transporte es general, sin excepción 
alguna, para todas las personas físicas o jurídicas, residentes o no en el 
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municipio, que tengan elementos de transporte en el término municipal 
afectos a explotaciones empresariales radicadas en este. 

2. La prestación de transportes, que podrá ser reducida a metálico, por 
importe de tres veces el salario mínimo interprofesional, no excederá, para 
los vehículos de tracción mecánica, de cinco días al año, sin que pueda ser 
consecutivo ninguno de ellos. En los demás casos su duración no será superior 
a 10 días al año ni a dos consecutivos. 

 
 
 

******************** 
 
 
 
 
Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions 
públiques 
 

 

SECCIÓN 5ª. Del Desahucio Administrativo  

 

Artículo 58. Potestad de desahucio  

Las Administraciones públicas podrán recuperar en vía administrativa la 

posesión de sus bienes demaniales cuando decaigan o desaparezcan el 

título, las condiciones o las circunstancias que legitimaban su ocupación 

por terceros. 

 

Artículo 59. Ejercicio de la potestad de desahucio  

1. Para el ejercicio de la potestad de desahucio será necesaria la 

previa declaración de extinción o caducidad del título que otorgaba el 

derecho de utilización de los bienes de dominio público. 

2. Esta declaración, así como los pronunciamientos que sean 

pertinentes en relación con la liquidación de la correspondiente situación 

posesoria y la determinación de la indemnización que, en su caso, sea 

procedente, se efectuarán en vía administrativa, previa instrucción del 

pertinente procedimiento, en el que deberá darse audiencia al interesado. 

3. La resolución que recaiga, que será ejecutiva sin perjuicio de los 

recursos que procedan, se notificará al detentador, y se le requerirá para 

que desocupe el bien, a cuyo fin se le concederá un plazo no superior a 

ocho días para que proceda a ello. 
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4. Si el tenedor no atendiera el requerimiento, se procederá en la forma 

prevista en el capítulo V del título VI de la Ley 30/1992, de 26 de 

noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones Públicas y del 

Procedimiento Administrativo Común [actualment capítol VII del títol IV de 

la Llei 39/2015]. Se podrá solicitar para el lanzamiento el auxilio de las 

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, o imponer multas coercitivas de hasta 

un cinco por 100 del valor de los bienes ocupados, reiteradas por 

períodos de ocho días hasta que se produzca el desalojo. 

5. Los gastos que ocasione el desalojo serán a cargo del detentador, 

pudiendo hacerse efectivo su importe por la vía de apremio. 

 

Artículo 60. Órganos competentes  

La competencia para el desahucio corresponderá al ministro titular del 

departamento o al presidente o director del organismo público que tenga 

afectados o adscritos los bienes. 

 

 

Llei 18/2007, de 28 de desembre, del dret a l’habitatge 

 

Capítol V 

Desnonament administratiu d'habitatges amb protecció oficial 

Article 105 

Supòsits de desnonament administratiu  

És procedent el desnonament administratiu dels beneficiaris, arrendataris 
o ocupants dels habitatges amb protecció oficial que siguin de titularitat 
pública per les causes següents: 

a) Si no paguen les rendes fixades en el contracte d'arrendament de 
l'habitatge, els imports que siguin exigibles per serveis o despeses 
comunes o qualsevol altra aportació dinerària que estableixi la legislació 
vigent. 

b) Si destinen l'habitatge o un local o una edificació complementaris a un ús 
indegut o no autoritzat. 
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c) Si no disposen d'un títol legal que els autoritzi a ocupar l'habitatge, les 
seves zones comunes o els locals o l'edificació complementaris. 

d) Si han estat sancionats mitjançant resolució ferma per qualsevol de les 
següents infraccions tipificades per aquesta llei: 

Primera. No destinar l'habitatge a domicili habitual i permanent sense haver 
obtingut la preceptiva autorització administrativa. 

Segona. El titular de l'obligació d'ocupar l'habitatge, cedir-lo totalment o 
parcialment per qualsevol títol, sense autorització. 

Tercera. Falsejar les dades exigides per accedir a un habitatge amb protecció 
oficial. 

Article 106 

Procediment de desnonament administratiu  

El procediment de desnonament administratiu s'ha d'ajustar al que disposa la 
normativa de procediment administratiu que hi sigui aplicable, sens perjudici de 
la regulació específica que es pugui establir per reglament. 

 

 

******************** 

 
 
Constitució espanyola de 27 de desembre de 1978 
 
 

Artículo 21. [Derecho de reunión]  

1. Se reconoce el derecho de reunión pacífica y sin armas. El ejercicio de 

este derecho no necesitará autorización previa. 

2. En los casos de reuniones en lugares de tránsito público y 

manifestaciones se dará comunicación previa a la autoridad, que sólo 

podrá prohibirlas cuando existan razones fundadas de alteración del 

orden público, con peligro para personas o bienes. 

 
 
 
Llei Orgànica 4/2015, de 30 de març, de protecció de la seguretat 
ciutadana 
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Artículo 23. Reuniones y manifestaciones  

1. Las autoridades a las que se refiere esta Ley adoptarán las medidas 

necesarias para proteger la celebración de reuniones y manifestaciones, 

impidiendo que se perturbe la seguridad ciudadana. 

Asimismo podrán acordar la disolución de reuniones en lugares de 

tránsito público y manifestaciones en los supuestos previstos en el 

artículo 5 de la Ley Orgánica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del 

derecho de reunión. 

También podrán disolver las concentraciones de vehículos en las vías 

públicas y retirar aquéllos o cualesquiera otra clase de obstáculos cuando 

impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la circulación por dichas vías. 

2. Las medidas de intervención para el mantenimiento o el restablecimiento 

de la seguridad ciudadana en reuniones y manifestaciones serán graduales y 

proporcionadas a las circunstancias. La disolución de reuniones y 

manifestaciones constituirá el último recurso. 

3. Antes de adoptar las medidas a las que se refiere el apartado anterior, 

las unidades actuantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberán 

avisar de tales medidas a las personas afectadas, pudiendo hacerlo de 

manera verbal si la urgencia de la situación lo hiciera imprescindible. 

En caso de que se produzca una alteración de la seguridad ciudadana 

con armas, artefactos explosivos u objetos contundentes o de cualquier 

otro modo peligrosos, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podrán 

disolver la reunión o manifestación o retirar los vehículos y obstáculos 

sin necesidad de previo aviso. 

 
 
 
Llei Orgànica 9/1983, de 15 de juliol, reguladora del dret de reunió 
ciutadana 

 

Artículo quinto. 

La autoridad gubernativa suspenderá y, en su caso, procederá a disolver las 
reuniones y manifestaciones en los siguientes supuestos: 

a) Cuando se consideren ilícitas de conformidad con las Leyes penales. 

b) Cuando se produzcan alteraciones del orden público, con peligro para 
personas o bienes. 
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c) Cuando se hiciere uso de uniformes paramilitares por los asistentes. 

Tales resoluciones se comunicarán previamente a los concurrentes en la forma 
legalmente prevista 

d) […] 

 
 
Llei Orgànica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi penal 
 

Artículo 513. 

Son punibles las reuniones o manifestaciones ilícitas, y tienen tal 
consideración: 

1.º Las que se celebren con el fin de cometer algún delito. 

2.º Aquéllas a las que concurran personas con armas, artefactos explosivos u 
objetos contundentes o de cualquier otro modo peligroso. 

 
 

******************** 
 

LEGISLACIÓ SANITÀRIA 
 
Llei 41/2002, de 14 de novembre, bàsica reguladora de l’autonomia del 
pacient i de drets i obligacions en matèria d’informació i documentació 
clínica 

 

Artículo 2. Principios básicos  

1. [...] 

2. Toda actuación en el ámbito de la sanidad requiere, con carácter 
general, el previo consentimiento de los pacientes o usuarios. El 
consentimiento, que debe obtenerse después de que el paciente reciba 
una información adecuada, se hará por escrito en los supuestos previstos en 
la Ley. 

3. El paciente o usuario tiene derecho a decidir libremente, después de 
recibir la información adecuada, entre las opciones clínicas disponibles. 

4. Todo paciente o usuario tiene derecho a negarse al tratamiento, 
excepto en los casos determinados en la Ley. Su negativa al tratamiento 
constará por escrito. 
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5. Los pacientes o usuarios tienen el deber de facilitar los datos sobre su 
estado físico o sobre su salud de manera leal y verdadera, así como el de 
colaborar en su obtención, especialmente cuando sean necesarios por razones 
de interés público o con motivo de la asistencia sanitaria. 

6. [...] 

7. La persona que elabore o tenga acceso a la información y la 
documentación clínica está obligada a guardar la reserva debida. 

 

CAPÍTULO IV 

El respeto de la autonomía del paciente 

Artículo 8. Consentimiento informado. 

1. Toda actuación en el ámbito de la salud de un paciente necesita el 
consentimiento libre y voluntario del afectado, una vez que, recibida la 
información prevista en el artículo 4, haya valorado las opciones propias 
del caso. 

2. El consentimiento será verbal por regla general. 

Sin embargo, se prestará por escrito en los casos siguientes: intervención 
quirúrgica, procedimientos diagnósticos y terapéuticos invasores y, en general, 
aplicación de procedimientos que suponen riesgos o inconvenientes de notoria 
y previsible repercusión negativa sobre la salud del paciente. 

3. […] 

5. El paciente puede revocar libremente por escrito su consentimiento en 
cualquier momento. 

 

Artículo 9. Límites del consentimiento informado y consentimiento por 
representación. 

1. […] 

2. Los facultativos podrán llevar a cabo las intervenciones clínicas 
indispensables en favor de la salud del paciente, sin necesidad de contar 
con su consentimiento, en los siguientes casos: 

a) Cuando existe riesgo para la salud pública a causa de razones 
sanitarias establecidas por la Ley. En todo caso, una vez adoptadas las 
medidas pertinentes, de conformidad con lo establecido en la Ley 
Orgánica 3/1986, se comunicarán a la autoridad judicial en el plazo 
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máximo de 24 horas siempre que dispongan el internamiento obligatorio 
de personas. 

b) Cuando existe riesgo inmediato grave para la integridad física o psíquica del 
enfermo y no es posible conseguir su autorización, consultando, cuando las 
circunstancias lo permitan, a sus familiares o a las personas vinculadas de 
hecho a él. 

3. Se otorgará el consentimiento por representación en los siguientes 
supuestos: 

a) […] 

b) Cuando el paciente esté incapacitado legalmente. 

c) […] 

4. […] 

 
 
Llei Orgànica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en matèria de 
salut pública 
 

Artículo primero. 

Al objeto de proteger la salud pública y prevenir su pérdida o deterioro, 
las autoridades sanitarias de las distintas Administraciones Públicas 
podrán, dentro del ámbito de sus competencias, adoptar las medidas 
previstas en la presente Ley cuando así lo exijan razones sanitarias de 
urgencia o necesidad. 

Artículo segundo. 

Las autoridades sanitarias competentes podrán adoptar medidas de 
reconocimiento, tratamiento, hospitalización o control cuando se aprecien 
indicios racionales que permitan suponer la existencia de peligro para la 
salud de la población debido a la situación sanitaria concreta de una 
persona o grupo de personas o por las condiciones sanitarias en que se 
desarrolle una actividad. 

Artículo tercero. 

Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad 
sanitaria, además de realizar las acciones preventivas generales, podrá 
adoptar las medidas oportunas para el control de los enfermos, de las 
personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del 
medio ambiente inmediato, así como las que se consideren necesarias en 
caso de riesgo de carácter transmisible. 
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Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat 
 

Artículo veintiséis 

1. En caso de que exista o se sospeche razonablemente la existencia de 
un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades 
sanitarias adoptarán las medidas preventivas que estimen pertinentes, 
tales como la incautación o inmovilización de productos, suspensión del 
ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus instalaciones, 
intervención de medios materiales y personales y cuantas otras se 
consideren sanitariamente justificadas. 

2. La duración de las medidas a que se refiere el apartado anterior, que se 
fijarán para cada caso, sin perjuicio de las prórrogas sucesivas acordadas 
por resoluciones motivadas, no excederá de lo que exija la situación de 
riesgo inminente y extraordinario que las justificó. 

 

Artículo veintiocho 

Todas las medidas preventivas contenidas en el presente capítulo deben 
atender a los siguientes principios: 

a) Preferencia de la colaboración voluntaria con las autoridades 
sanitarias. 

b) No se podrán ordenar medidas obligatorias que conlleven riesgo para 
la vida. 

c) Las limitaciones sanitarias deberán ser proporcionadas a los fines que 
en cada caso se persigan. 

d) Se deberán utilizar las medidas que menos perjudiquen al principio de 
libre circulación de las personas y de los bienes, la libertad de Empresa y 
cualesquiera otros derechos afectados. 

 

Llei 33/2011, de 4 d’octubre, general de salut pública 

 

Artículo 54. Medidas especiales y cautelares  

1. Sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley Orgánica 3/1986, de 14 de abril, 

de Medidas Especiales en Materia de Salud Pública, con carácter excepcional y 

cuando así lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la 
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Administración General del Estado y las de las comunidades autónomas y 

ciudades de Ceuta y Melilla, en el ámbito de sus respectivas competencias, 

podrán adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar el cumplimiento 

de la ley. 

2. En particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, 

General de Sanidad, la autoridad competente podrá adoptar, mediante 

resolución motivada, las siguientes medidas: 

a) La inmovilización y, si procede, el decomiso de productos y sustancias. 

b) La intervención de medios materiales o personales. 

c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e 

industrias. 

d) La suspensión del ejercicio de actividades. 

e) La determinación de condiciones previas en cualquier fase de la fabricación o 

comercialización de productos y sustancias, así como del funcionamiento de las 

instalaciones, establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta ley, con la 

finalidad de corregir las deficiencias detectadas. 

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen indicios racionales 

de riesgo para la salud incluida la suspensión de actuaciones de acuerdo a lo 

establecido en el Título II de esta ley. 

3. Las medidas se adoptarán previa audiencia de los interesados, salvo en 

caso de riesgo inminente y extraordinario para la salud de la población y su duración 

no excederá del tiempo exigido por la situación de riesgo que las motivó. Los 

gastos derivados de la adopción de medidas cautelares contempladas en el presente 

artículo correrán a cargo de la persona o empresa responsable. 

Las medidas que se adopten deberán, en todo caso, respetar el principio de 

proporcionalidad. 

 

Llei 18/2009, del 22 d’octubre, de salut pública 

Article 55 Intervenció administrativa en protecció de la salut i prevenció de la 

malaltia 

1. L'autoritat sanitària, per mitjà dels òrgans competents, pot intervenir en les 

activitats públiques i privades per a protegir la salut de la població i prevenir la malaltia. 

Amb aquesta finalitat, pot: 

[...] 

j) Adoptar mesures de reconeixement mèdic, tractament, hospitalització o 

control si hi ha indicis racionals de l'existència de perill per a la salut de les 
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persones a causa d'una circumstància concreta d'una persona o un grup de 

persones o per les condicions en què s'acompleix una activitat [...] Aquestes 

mesures s'han d'adoptar en el marc de la Llei orgànica 3/1986, del 14 d'abril, de 

mesures especials en matèria de salut pública, i de la Llei de l'Estat 29/1998, del 

13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa administrativa, i de les 

disposicions legals que les modifiquin o les deroguin. 

k) En situacions de pandèmia o epidèmia declarades per les autoritats 

competents, les autoritats sanitàries competents podran adoptar mesures de 

limitació a l'activitat, el desplaçament de les persones i la prestació de serveis en 

determinats àmbits territorials previstes en l'annex 3, d'acord amb el que disposa 

l'article 55 bis. 

2. Les mesures a què fa referència l'apartat 1 s'han d'adoptar respectant els drets que 

la Constitució reconeix als ciutadans, especialment el dret a la intimitat personal, 

d'acord amb el que estableix la normativa de protecció de dades de caràcter personal i 

amb els procediments que aquesta normativa i les altres normes aplicables hagin 

establert, i disposant de les autoritzacions preceptives. 

 

Article 55 bis Procediment per a l'adopció de mesures en situació de pandèmia 

declarada 

1. L'adopció de les mesures a que fa referència la lletra k) de l'article anterior tenen per 

objecte garantir el control de contagis i protegir la salut de les persones, adequant-se 

al principi de proporcionalitat. A aquests efectes, l'adopció de les mesures indicades 

requerirà l'emissió d'un informe emès pel director/a de l'Agència de Salut 

Pública, en els aspectes assistencials a proposta del Servei Català de la Salut i en els 

aspectes epidemiològics i de salut pública, a proposta de la pròpia Agència, el qual 

tindrà per objecte acreditar la situació actual de risc de contagi, la situació de control 

de la pandèmia, la suficiència de les mesures, i proposarà les mesures a adoptar. 

[...] 

2. Sempre que sigui possible, la resolució formularà recomanacions a seguir per evitar 

riscos de contagi. En el cas que s'estableixin mesures de caràcter obligatori, s'ha 

d'advertir expressament d'aquesta obligatorietat, la qual estarà fonamentada en els 

informes emesos. La resolució indicarà expressament l'existència o no del 

manteniment dels serveis essencials, entre els indicats a l'annex 2. 

3. La resolució que estableixi les mesures indicarà la seva durada, que en 

principi no ha de ser superior a 15 dies, excepció feta que es justifiqui el necessari 

establiment d'un termini superior, sense perjudici de que es pugui demanar la 

pròrroga, justificant el manteniment de les condicions que varen justificar la seva 
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adopció. En tot cas, s'emetran informes periòdics dels efectes de les mesures, així 

com un informe final, una vegada exhaurides aquestes. 

4. L'establiment de les mesures esmentades s'haurà de dur a terme tenint en 

compte sempre la menor afectació als drets de les persones, i sempre que sigui 

possible, s'hauran d'ajustar territorialment al mínim àmbit necessari per a la 

seva efectivitat. 

5. La resolució per la qual s'adoptin les mesures concretes podrà establir mecanismes 

de graduació de les mesures en funció de l'evolució dels indicadors. 

 

Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicció contenciosa 

administrativa 

 

Artículo 8.  

[...] 

6. Conocerán también los Juzgados de lo Contencioso-administrativo de las 

autorizaciones para la entrada en domicilios y restantes lugares cuyo acceso 

requiera el consentimiento de su titular, siempre que ello proceda para la 

ejecución forzosa de actos de la administración pública, salvo que se trate de la 

ejecución de medidas de protección de menores acordadas por la Entidad 

Pública competente en la materia. 

Asimismo, corresponderá a los Juzgados de lo Contencioso-

administrativo la autorización o ratificación judicial de las medidas 

adoptadas con arreglo a la legislación sanitaria que las autoridades 

sanitarias consideren urgentes y necesarias para la salud pública e 

impliquen limitación o restricción de derechos fundamentales cuando 

dichas medidas estén plasmadas en actos administrativos singulares que 

afecten únicamente a uno o varios particulares concretos e identificados 

de manera individualizada. 

[...] 

 
 
 

En relació amb les mesues adoptades per a fer front a la COVID, resulta 

cabdal la STC 148/2021, de 14 de juliol. Sobre la intervenció de la 

jurisdicció contenciosa administrativa és interessant la STC 70/2022, de 2 

de juny. 

 


