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SEGON CURS

Reial decret legislatiu 7/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova
el text refos de la llei de sol i rehabilitacio urbana

Articulo 11. Régimen urbanistico del derecho de propiedad del
suelo

1. El régimen urbanistico de la propiedad del suelo es estatutario y
resulta de su vinculacion a concretos destinos, en los términos
dispuestos por la legislacibn sobre ordenacién territorial y
urbanistica.

2. La prevision de edificabilidad por la ordenacion territorial y
urbanistica, por si misma, no la integra en el contenido del derecho
de propiedad del suelo. La patrimonializacion de la edificabilidad se
produce Unicamente con su realizacion efectiva y esta condicionada
en todo caso al cumplimiento de los deberes y el levantamiento de
las cargas propias del régimen que corresponda, en los términos
dispuestos por la legislacibn sobre ordenacién territorial y
urbanistica.



3. Todo acto de edificacién requerira del acto de conformidad,
aprobacién o autorizacion administrativa que sea preceptivo,
segun la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica,
debiendo ser motivada su denegacion. En ningun caso podran
entenderse adquiridas por silencio administrativo facultades o
derechos que contravengan la ordenacién territorial o
urbanistica.

[Aquesta regla subratllada en groc s’aplica per aquelles
autoritzacions administratives (llicencies) de naturalesa
urbanistica en les quals el silenci és positiu. No s’aplica, per
tant, actualment, a les autoritzacions (llicencies) per a obres
d’edificacio de nova planta, compreses en la lletra b) de
I'apartat 4 d’aquest article 11, per a les quals el silenci és
negatiu, com diu el propi apartat 4. Tradicionalment les
llicéncies d’edificacié de nova planta havien estat sempre
sotmeses al silenci positiu i se’ls havia d’aplicar la regla
subratllada en groc de l'apartat 3. De tota manera, des de I'any
2011 (art. 23 del Reial decret llei 8/2011, d’1 de juliol), el silenci
per a les llicéncies d’edificacié6 de nova planta és negatiu. |
aquest valor negatiu del silenci del Reial decret llei 8/2011 el
trobem ara a |’article 11.4 del text refés aprovat pel Reial decret
legislatiu 7/2015:]

4. Con independencia de lo establecido en el apartado
anterior, seran expresos, con silencio administrativo negativo,
los actos que autoricen:

a) Movimientos de tierras, explanaciones, parcelaciones,
segregaciones u otros actos de division de fincas en cualquier clase
de suelo, cuando no formen parte de un proyecto de reparcelacion.

b) Las obras de edificacion, construccion e implantacion de
Instalaciones de nueva planta.

c) La ubicacion de casas prefabricadas e instalaciones
similares, ya sean provisionales o permanentes.

d) La tala de masas arbdreas o de vegetacion arbustiva en



terrenos incorporados a procesos de transformacién urbanistica v,
en todo caso, cuando dicha tala se derive de la legislacion de
proteccion del domino publico.

5.[...]

[Les parts de I'apartat 4 que estan marcades en blau i amb la lletra
en cursiva han estat declarades inconstitucionals per la STC
143/2017, de 14 de desembre, FJ 23 b). El Tribunal Constitucional
considera que vulneren les competencies autonomiques en materia
d’'urbanisme. El titol estatal de la legislacié basica sobre proteccid
del medi ambient, aqui no hi tindria prou influéncia. En canvi,
d’acord amb la interpretacio feta en el mateix fonament juridic, les
parts que estan marcades en verd i amb la lletra en cursiva resulta
gue no son inconstitucionals en la mesura que les activitats i els
usos urbanistics relacionats amb la construccié i la implementacio
d’instal-lacions de nova planta, o la ubicacié de cases prefabricades
I instal-lacions similars, provisionals o permanents, per les quals
s’ha sol-licitat autoritzacié, es duguin a terme en sol rural la
transformacié urbanistica del qual no estigui prevista o permesa, ja
gue en aquests suposits, a causa del reconeixement del valor
mediambiental de qualsevol tipus de sol rural, la competéncia
estatal sobre proteccid del medi ambient (art. 149.1.23 CE) preval
respecte de la competencia en matéria d’urbanisme, que és
fonamentalment autonomica. En consequencia, I'Estat pot regular-hi
el sentit del silenci. Per als altres suposits, les parts marcades en
verd son inconstitucionals en prevaldre-hi llavors la competencia
urbanistica. D’altra banda, les parts de l'apartat 4 que no estan
marcades 0 que estan marcades en groc sOn sempre
constitucionals, ja que afecten la legislacié basica sobre proteccio
del medi ambient o requisits basics de I'edificacio destinats a
garantir la seguretat de les persones, que sOn materies de la
competéncia estatal, i, per tant, I'Estat por regular-hi el sentit del
silenci]

Decret legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual s’aprova el Text



refos de la Llei d’urbanisme

Article 5
Exercici del dret de propietat

1.[..]

2. En cap cas no es poden considerar adquirides per silenci
administratiu facultats urbanistiques que contravinguin a
aguesta Llei o al planejament urbanistic.

Article 187

Actes subjectes a llicéncia urbanistica

1. Estan subjectes a la llicéncia urbanistica prévia, amb les
excepcions que estableix I'article 187 ter, els actes seglients:

a) Els moviments de terra i les esplanacions dels terrenys.

b) Les parcel-lacions urbanistiques.

c) La construccio d’edificis de nova

e) El canvi dels edificis a un Us residencial.
f) L'extraccio d’arids i I'explotacié de pedreres.

g) L’acumulacio de residus i el diposit de materials que alterin les
caracteristiques del paisatge.



h) La instal-lacié d’hivernacles o instal-lacions similars, llevat que els
murs perimetrals d’aquestes instal-lacions siguin inferiors a un
metre d’alcaria.

i) La tala de masses arbories o de vegetacio arbustiva.
j) L'obertura, la pavimentacio i la modificacié de camins rurals.

k) La constitucié o modificacié d’un régim de propietat horitzontal,
simple o complexa.

I) Les obres puntuals d’urbanitzaci6 no incloses en un projecte
d’urbanitzacio.

m) La instal-lacié de cases prefabricades o instal-lacions similars, ja
siguin provisionals o permanents.

n) La instal-lacié d’infraestructures de serveis de subministrament
d’energia, d’aigua, de sanejament, de telefonia o altres serveis
similars, i la col'locaci6 dantenes o dispositius de
telecomunicacions, excepte les infraestructures relatives a les
xarxes publiques de comunicacions electroniques que, d’acord amb
la legislacio sobre telecomunicacions, estiguin subjectes al regim de
declaracio responsable que s’hi estableix.

0) Les instal-lacions de produccié d’energia eléctrica, excepte les
relatives a la instal-lacié de panells solars fotovoltaics, en els termes
que estableix l'article 9 bis.

2. També estan subjectes a la llicencia urbanistica prévia, amb les
excepcions que estableix I'article 187 ter:

a) La intervencié en els béns sotmesos a un regim de proteccio
patrimonial cultural o urbanistica.

b) Els usos i les obres provisionals.

c) Els actes a qué fa referéncia l'article 187 bis, excepte els de les
lletres g i i, que es duguin a terme en sol no urbanitzable i
urbanitzable no delimitat.

Article 187 bis



Actes subjectes a comunicacio prévia

Estan subjectes a la comunicacié previa, amb les excepcions
gue estableixen els articles 187.2 i 187 ter, els actes seglents:

a) Les construccions i instal-lacions de nova planta, i les obres
d’ampliacié, reforma, modificacid, rehabilitaci6 o demolicid
total o parcial de construccions i instal-lacions existents que,
d’acord amb la legislacié sobre ordenacié de l'edificacié, no
requereixen I'’elaboracié d’un projecte tecnic.

b) [...]

Article 187 ter

Actes no subjectes a intervencid mitjangant llicéncia
urbanistica o comunicacio prévia

No estan subjectes a intervencio mitjancant llicencia urbanistica o
comunicacio prévia els actes seguents:

a) Les obres d’urbanitzacio incloses en els plans o els projectes
d’urbanitzacié.

b) Les parcel-lacions urbanistiques incloses en els projectes de
reparcel-lacio.

c) Els actes i les obres que s’han de dur a terme en compliment
d’'una ordre d’execucié o de restauracio, si no requereixen projecte
técnic o si la mateixa ordre o l'acte que n’ordena l'execucio
subsidiaria incorpora el projecte técnic requerit.

d) En sol no urbanitzable i urbanitzable no delimitat:

Primer. Els moviments de terra, I'explanacio de terrenys, I'obertura,
la pavimentacio i la modificacié de camins rurals i la tala de masses
arbories o de vegetacio arbustiva que s’executin a 'empara d’un
instrument d’ordenaci6 forestal o sota la intervencio de
'administracio forestal i de 'administracié competent en materia de
medi ambient.



Segon. La tala de masses arbories o de vegetacié arbustiva que
s’executi sota la intervenci6 d’'una administraci6 competent en
matéria de proteccié del domini public i de 'administracié competent
en matéria de medi ambient.

Decret 141/2012, de 30 d’octubre, pel qual es regulen les
condicions minimes d’habitabilitat dels habitatges i la cédula
d’habitabilitat

Article 16

Termini de resolucio

, circumstancia que es pot
acreditar de conformitat amb el que preveu l'article 43.4 de la Llei
30/1992, de 26 de novembre, de regim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comu [actualment article
24.4 de la Llei 39/2015].



