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SEGON CURS

TEMA 4

EL PROCEDIMENT D’ELABORACIO DE REGLAMENTS

Important: es recomana complementar aquest resum amb altres materials i, especialment, consultant els textos
legals.

Com és sabut, el procediment sempre és una garantia i en el cas de I'exercici d’'una potestat tan
important com és la reglamentaria (art. 97 CE)no podia ser d’una altra manera.

Aixi doncs, partint tant del que estableix, d’'una banda, la Llei 39/2015 del Procediment
Administratiu Comu i, de I'altra, I'art. 26 de la Llei del Govern (LG)en el cas de I'administracié de
I’Estat, podem observar diferents tramits en I’elaboracid del Reglament.

1) Elaboracio del projecte i consulta publica prévia.
La iniciativa d’elaboracié del reglament correspon a I’0rgan directiu o politic competent.

Pel que fa a la redaccid del primer esborrany, cal tenir en compte que I'art. 26 LG indica que “Su
redaccion estard precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para



garantizar el acierto y la legalidad de la norma”. Per tant, en aquest punt inicial I'organ
competent fara les consultes i demanara els estudis o documents que estimi oportu.

D’altra banda, tant I'art. 26.2 LG com I'art. 133.1 LPAC estableixen que préviament a I’elaboracié
del projecte de reglament s’ha de portar a terme una consulta publica mitjancant la web de
I"administracio.

Aquesta consulta publica previa s’haura de fer posant a disposicié dels destinataris els
documents i la informacid necessaria per tal que aquells puguin emetre la seva opinié (art. 133.3
LPAC) i durant un temps suficient que, d’acord amb l'art. 26.2 LG, en cap cas podra ser inferior
a quinze dies naturals.

No obstant I'anterior, si bé com a norma general la consulta previa és obligatoria, el mateix art.
133 LPAC afegeix en el seu apartat 4 una serie de suposits en quée tal consulta no resulta
necessaria, de manera que com indica SANCHEZ MORON, a la practica, quasi mai es portara a
terme quan concorri alguna de les circumstancies a que es refereix aquest precepte.

Estableix I'art. 133.4 LPAC que: “Podra prescindirse de los trdmites de consulta, audiencia e

informacion publicas previstos en este articulo en el caso de normas presupuestarias u

organizativas de la Administracion General del Estado, la Administracion autondmica, la
Administracion local o de las organizaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podrad omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero. Si la normativa reguladora
del ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria por una Administracion
prevé la tramitacion urgente de estos procedimientos, la eventual excepcion del tramite por esta
circunstancia se ajustard a lo previsto en aquella”.

Il) La memoria d’analisi de I'impacte normatiu.

En la seva redaccid anterior, I'art. 24.1 LG exigia que al projecte de reglament s’adjuntés un
informe sobre la necessitat del mateix aixi com una memoria economica sobre el cost economic
que previsiblement tindria la seva aplicacié. No obstant, la jurisprudéncia antiga no havia
considerat la no incorporacié d’aquests informes i memories com a causa invalidant del
reglament. Més recentment, pero, aquest criteri ha canviat i senténcies més recentssi que
consideren que la falta dels documents preceptius comporta la invalidesa de la norma
reglamentaria.



En aquest punt hem de destacar que en I'ambit de I’Administracid de I'Estat la llei exigeix
elaborar una memoria d’analisi de I'impacte normatiu de la norma que es pretén establir.
Aquesta memoria, com s’observara a continuacid, ha d’incloure un analisi sobre I'impacte de la
norma en ambits molt diversos.

En concret, estableix I'art. 26.3 LG: “El centro directivo competente elaborard con cardcter
preceptivo una Memoria del Andlisis de Impacto Normativo, que deberd contener los siguientes
apartados:

a) Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacion estudiadas, lo que deberd incluir
una justificacion de la necesidad de la nueva norma frente a la alternativa de no aprobar
ninguna regulacion.

b) Contenido y andlisis juridico, con referencia al Derecho nacional y de la Unién Europea,
que incluiré el listado pormenorizado de las normas que quedardn derogadas como
consecuencia de la entrada en vigor de la norma.

c) Andlisis sobre la adecuacion de la norma propuesta al orden de distribucion de
competencias.

d) Impacto econémico y presupuestario, que evaluard las consecuencias de su aplicacion
sobre los sectores, colectivos o agentes afectados por la norma, incluido el efecto sobre la
competencia, la unidad de mercado y la competitividad y su encaje con la legislacion vigente
en cada momento sobre estas materias. Este andlisis incluird la realizacion del test Pyme de
acuerdo con la prdctica de la Comision Europea.

e) Asimismo, se identificaran las cargas administrativas que conlleva la propuesta, se
cuantificard el coste de su cumplimiento para la Administracion y para los obligados a
soportarlas con especial referencia al impacto sobre las pequefias y medianas empresas.

f) Impacto por razén de género, que analizard y valorard los resultados que se puedan seguir
de la aprobacion de la norma desde la perspectiva de la eliminacion de desigualdades y de su
contribucion a la consecucion de los objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, a partir de los indicadores de situacion de partida, de prevision de
resultados y de prevision de impacto.

g) Un resumen de las principales aportaciones recibidas en el tramite de consulta publica
regulado en el apartado 2.

h) Impacto por razon de cambio climdtico, que deberd ser valorado en términos de
mitigacion y adaptacion al mismo.

La Memoria del Andlisis de Impacto Normativo incluird cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del 6rgano proponente.”



Com resulta logic, la jurisprudéncia també ha negat la validesadels reglaments aprovats sense
elaborar la memoria d’analisi d’impacte normatiu o elaborada de manera insuficient per complir
amb el que exigeix el text legal.

lll) Informes.

Senyala I'art. 26.5 LG que “A lo largo del procedimiento de elaboracion de la norma, el centro
directivo competente recabard, ademds de los informes y dictdmenes que resulten preceptivos,
cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad del
texto”.

| en el segon paragraf afegeix que, com a norma general, “los informes preceptivos se emitirdn
en un plazo de diez dias, o de un mes cuando el informe se solicite a otra Administracion o a un
organo u Organismo dotado de especial independencia o autonomia”.

No obstant, el text legal indica a continuacié que si es sol-licita I'informe amb caracter urgent,
els terminis s’escurcen fins a la meitat dels indicats. En virtut del principi d’interdiccié de
I'arbitrarietat (9.3 CE), la urgencia ha de ser motivada per I'organ sol-licitant.

La jurisprudencia atribueix caracter invalidant del reglament a I'omissié d’aquells informes que
siguin preceptius.

Com a norma general, conforme a I'art. 26.5 LG sén preceptius els seglients informes:

a) L'informe de la secretaria general técnica del ministeri o ministeris proposants de la
iniciativa.

b) L'informe del ministeri competent en mateéria d’administracions publiques quan la norma
pugui afectar a la distribucié de competéncies entre I'Estat i les Comunitats Autdonomes.

Per tant, la falta de qualsevol d’aquests informes comportara la nul-litat del Reglament.

D’altra banda, el dictamen del Consell d’Estat o organ consultiu equivalent autonomic és
considerat el més important dels informes en el procediment d’elaboracié de reglaments.
Aguest dictamen s’emet en darrer lloc.

La falta del dictamen del Consell d’Estat implicara la nul:-litat del reglament quan tal dictamen

sigui_preceptiu. | sera preceptiu, d’acord amb I'art. 22 de la Llei Organica del Consell d’Estat
quan es tracti de “reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en ejecucion de
las Leyes, asi como sus modificaciones”, és a dir, quan es tracti de reglaments executius. La



manca de dictamen fa que el reglament sigui nul, llevat d'unes poques excepcions que
s’explicaran en la classe magistral.

IV) Participacié ciutadana.

La Constitucid senyala a I'art. 105 que “La ley regulara: a) La audiencia de los ciudadanos,
directamente o a través de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, en el
procedimiento de elaboracion de las disposiciones administrativas que les afecten. (...)”, article
gue cal posar en relacié amb altres preceptes de rang constitucional com per exemple I'art. 23
CE. Per tant, el principi de participacié dels ciutadans en I'elaboracié dels reglaments té rang
constitucional.

En aquest sentit, estableix en el primer incis I'art. 133.2 LPAC que: “Sin perjuicio de la consulta

previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la norma afecte a los derechos e intereses

legitimos de las personas, el centro directivo competente publicara el texto en el portal web

correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas
aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o entidades.” Si bé es refereix a
“donar audiéencia” en realitat es tracta més aviat d’un tramit d’informacié publica, que en cas de
no portar-se a terme implicara la nul-litat del reglament.

Continua el mateix art. 133.2 indicant que “Asimismo, podrd también recabarse directamente la
opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a
las personas cuyos derechos o intereses legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines
guarden relacion directa con su objeto”.En aquest cas, ates que es tracta d’un tramit opcional, la
seva omissio no vicia al reglament.

L'anterior cal entendre-ho sense perjudici de la consulta prévia a que ja ens hem referit
anteriorment.

Per a I'’Administracio general de I'Estat, I'incis de I’art. 133.2 que s’ha reproduit, el retrobem a
I'art. 26.6 LG.

També en aquest cas hem de tenir en compte el que senyala I'apartat 3 del mateix art. 133
LPAC, al qual ja hem fet referéncia, segons el qual: “La consulta, audiencia e informacion
publicas reguladas en este articulo deberdn realizarse de forma tal que los potenciales
destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la posibilidad de
emitir su opinion, para lo cual deberdn ponerse a su disposicion los documentos necesarios, que
serdn claros, concisos y reunir toda la informacidon precisa para poder pronunciarse sobre la
materia”.

V) Publicacié.



Aprovat el reglament cal que sigui publicat al BOE, o en el butlleti oficial corresponent, per tal
que tingui eficacia. Aixi doncs, complint també amb els principis de publicitat i de seguretat

juridica de I'art. 9.3 CE, tal publicacié resulta imprescindible per a que la nova norma produeixi
efectes.
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