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RELACION CAPITAL-TRABAJO: SECTOR AGRARIO. (cesion de
terrenos a censo reservativo)

PROPOSICION DE LEY DEL SENOR ISABAL SOBRE QUE NO SE
DECLAREN COMPRENDIDOS EN LAS LEYES DE
DESAMORTIZACION LOS BIENES DE PROPIOS DE LOS PUEBLOS,
LOS CUALES SE REPARTIRAN A CENSO RESERVATIVO, A
EXCEPCION DE LOS QUE NO PUEDAN DIVIDIRSE, QUE
CONTINUARAN POSEIDOS EN COMUN

“Diario de Sesiones”, 23 de junio de 1873

Los diputados que suscriben tienen el honor de proponer a la deliberacion de las Cortes la
siguiente

PROPOSICION DE LEY

Articulo 1.° Se declaran no comprendidos en las disposiciones de las leyes
desamortizadoras vigentes los bienes, asi de propios como de comdn aprovechamiento,

pertenecientes a los pueblos. - o
Sobre el destino de estos bienes regiran las disposiciones de la presente ley.

Art. 2.0 Los bienes que no fuesen susceptibles de coémoda division, o en que ésta hubiere de
perjudicar a su mejor uso o aprovechamiento, continuaran poseidos en comdn. Los demas se
repartiran a censo reservativo entre los vecinos del pueblo a que pertenezcan, mediante el canon
de un 2 por 100 anual, que se aplicara a cubrir, en la parte a que alcance, los gastos del
presupuesto municipal.

Art. 3.° Las roturaciones que en montes del comun se hubiesen hecho y no estuviesen
legitimadas, podran serlo, entendiéndose verificada la enajenacion con las condiciones a que se
refiere el articulo anterior. Seréa para ello condicién indispensable el pago de tantas pensiones
del 2 por 100 como afios hubiesen transcurrido, no excediendo de treinta, desde que las
roturaciones se hicieron. En estas pensiones el 2 por 100 se computara sobre el valor del terreno
primitivo; en las que venzan desde la legitimacion, sobre el que a la sazon tuviere el terreno.

Art. 4.° El Gobierno formara y publicara, dentro de los tres meses siguientes a la
proclamacion de esta ley, los reglamentos necesarios para su ejecucion.

Palacio de las Cortes, 13 de junio de 1873.-Marceliano Isabal.-Antonio Luis Carrion.-Benito
Bonet.-Antonio Garcia Gil.-José Maria Ugarte.-Mameés Redondo Franco.-Benito Girauta.

PRESENTACION DE LA PROPOSICION DE LEY DEL SENOR ISABAL
“Diario de Sesiones”, 23 de junio de 1873

El sefior Garcia Gil: Sefiores diputados, brevisimas palabras he de pronunciar en apoyo de la
proposicion que se acaba de leer, porgue creo que no sea necesario, entrafiando una justificacion
tan grande, y entrafiando una razén tan conocida por todos los que han mirado este asunto con
la debida atencion. Razones politicas, razones econOmicas y razones de orden publico,
aconsejan a la Asamblea que tome en cuenta la proposicion que se ha leido, y que con la mayor
urgencia se ocupe de ella la comision a quien se encargue el emitir dictamen, a fin de que se
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haga algo practico, de resultados positivos, para que el pais que nos esta contemplando vea que,
en efecto, la revolucion no solo se ha hecho en el nombre, sino que se ha hecho también en la
esencia.

Razones politicas he dicho que apoyaban el que la Asamblea tome en cuenta esta
proposicion, y voy a demostrarlo.

Toda revolucion que desde el momento que viene desarrollandose en el terreno practico no
crea intereses materiales, muere en su mismo origen. Si yo hubiera de demostrar la verdad de
este principio que acabo de enunciar, habria de extenderme demasiado, lo cual molestaria la
atencion de la Camara, en este momento en que no lo creo oportuno. Cuando venga la discusion
amplia y detenida que creo ha de venir sobre esta proposicion, entonces expondré las razones
que creo demuestran la verdad de este principio que acabo de indicar.

Pero no he de dejar de decir cuando menos que lo que en su programa expuso el Presidente
del Poder ejecutivo que esta al frente de la Nacion, y lo que ha dicho el ilustre Presidente de la
Asamblea, es una gran verdad: al cuarto Estado se le esta hoy llamando a la vida publica, se le
quiere emancipar de la situacion tristisima en que ha venido sumido hasta hoy, y es necesario
que no solo se le dé libertad y condiciones de justicia; no solo se le dé la instruccion de que hasta
hoy ha carecido, sino que es necesario se le den también condiciones materiales, para que a la
vez que entra en la vida politica y en esa vida de inteligencia e instruccion, entre también a
disfrutar bienes materiales, a los cuales tiene derecho.

Bajo este punto de vista, la proposicion viene a hacer que esos bienes que han permanecido
y permanecen hasta hoy completamente muertos, sin explotarlos en debida forma, pasen con la
debida equidad, y partiendo de las bases de justicia, a esas clases menesterosas que hasta hoy
han estado completamente desheredadas.

Razones econdmicas he dicho que apoyaban también esta proposicion. No hay duda que
desde el momento que la propiedad va descentralizandose, desde el momento en que va
interesando a todos los ciudadanos, desde este momento la produccién aumenta, desde ese
momento los productores aumentan, y aumentan también los consumidores; y si es un principio
inconcuso de la ciencia econdémica que cuando hay mas productores hay mas consumidores, y
la riqueza particular como la publica se aumenta, claro se esta que si esa proposicion obedece a
esos principios, los resultados han de ser aumentar los ingresos del Tesoro y la fortuna particular
también.

En el terreno del orden publico, esta proposicion viene a satisfacer un principio inconcuso y
también de resultado evidente. Yo he tenido la alta honra de pertenecer a la Diputacion
provincial de Zaragoza, y puedo asegurar que en aquella Diputacion existen en este momento
millares de expedientes de roturacion, unas legitimas, otras arbitrarias; pero o bien sea la apatia
que siempre ha dominado a la Administracion publica anterior a la revolucion, o bien sea por
esa movilidad constante de la legislacion, dando unas veces a las Diputaciones atribuciones para
resolver esos expedientes, dando otras veces esas facultades al Gobierno; sea por unas causas o
por otras, lo cierto es que esos expedientes, a pesar 'de tener afios y afios de tramitacion, no se
han resuelto, y esos millares de expedientes que representan una propiedad legitima e intereses
de multitud de ciudadanos, estdn hoy completamente a merced de los denunciadores y de todos
aquellos que se quieren servir de esas armas para ganar cuestiones electorales o para otros
negocios de peor indole.

Bajo este supuesto, y teniendo en cuenta la situacion en que se encuentra esa propiedad; que
esta Asamblea no podra menos de reconocer como legitima, porque lleva més de treinta afios;
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y si en el derecho civil esa propiedad de treinta afios es legitima y tiene razén de ser, ;,cOmo no
ha de venir a reconocer esta Asamblea constituyente un derecho a esos propietarios que vienen
disfrutando pacificamente esas tierras, y que ademas han puesto en ellas su trabajo? Pues, sin
embargo, ese derecho hoy no le pueden invocar, y estas perturbaciones se encuentran también
en todas partes; de seguro que no sélo en Zaragoza, sino también en todas las provincias, y tal
vez en mayor escala; y toda esa incertidumbre es necesario que concluya cuanto antes,
legitimando esas roturaciones arbitrarias, legitimas muchas de ellas; sujetandolas siempre al
canon o censo que se establezca; canon que se exigird a todos aquellos a quienes se dé
determinadas parcelas de terreno cuando se haga esa division de los bienes en debida forma,
mediante la intervencién de la junta que propongo, y obedeciendo a las prescripciones de los
reglamentos que se formen después de publicada la ley, si es que esta proposicién llega a ser,
con efecto, una ley.

Habré de concluir, porque creo que estas breves consideraciones habran llevado el
convencimiento al &nimo de la Asamblea. Si hubiera de recordar los antecedentes legislativos,
habria de remontarme a 1738, 1770, 1854, a las Constituyentes del 69, y a las tltimas Cortes.
En todos esos periodos, las Cortes que se han ocupado de este asunto han terminado sus tareas
legislativas sin haber llegado al término deseado, sin hacer absolutamente nada practico en este
asunto. Por esta razén, no puedo menos de dirigir un ruego y una suplica, y lo hago con toda
vehemencia, a la comision permanente a quien haya de pasar esta proposicion, a fin de que con
la mayor urgencia nos presente su dictamen, para que le discutamos aqui con la debida premura,
y venga a ser una verdad la proposicion de ley que estoy apoyando. Suplico, pues, a la Camara
que por todas estas consideraciones la tome en cuenta, y acuerde también que al pasar a la
comision gue corresponda, dé dictamen con la mayor urgencia, y obtengamos asi los resultados
que he indicado, y que todo el mundo desea.»

PROPOSICION DE LEY DEL SENOR ORENSE (DON JOSE MARTA)
PARA QUE LOS TERRENOS FALTOS DE CULTIVO SE DISTRIBUYAN
ENTRE LOS BRACEROS

“Diario de Sesiones”, 18 de agosto de 1873

Para que la clase obrera entre a gozar de los bienes que proporciona la propiedad, y pueda
algun dia ser Gtil a la sociedad en que vive, evitando los males que produce siempre la holganza,
pedimos a las Cortes se sirvan aprobar la siguiente

PROPOSICION DE LEY

Articulo 1.2 Todos los bienes de propios y comunes que hoy tienen los pueblos estériles por
falta de cultivo, se distribuiran en los pueblos entre todos los braceros que hoy no tienen ninguna
propiedad.

Art. 2.0 Todos estos bienes se haran extensivos a los que hoy estan ocultos y se distribuiran
entre todos los braceros que sean naturales del pueblo o que lleven por lo menos ocho afios de
residencia fija en el distrito municipal donde se haga la distribucién.

Art. 3.9 Con objeto de que esto sea una verdad y no se favorezca a unos en perjuicio de otros,
la distribucion se haré en la forma siguiente.

A los braceros que obtengan propiedad de primera calidad se les daran dos obradas.

A los que la obtengan de segunda calidad, tres obradas.
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A los que la obtengan de tercera calidad, cuatro obradas.

Art. 4° Los nuevos propietarios pagaran un censo redimible a su voluntad, de 3 por 100
anual, y la contribucion no excedera del 10 por 100.

Palacio de las Cortes, 22 de junio de 1873.-José Maria de Orense.

PRESENTACION DE LA PROPOSICION DE LEY DEL SENOR
ORENSE

“Diario de Sesiones”, 18 de agosto de 1873

El sefior Orense (don José Maria): Sefiores diputados, dice un aforismo politico que la razén
acaba siempre por tener razon; y recuerdo esto, porque mi digno amigo y compafiero en la
emigracion desde el afio 23 hasta el 33, el sefior Florez Estrada, hizo los mayores esfuerzos para
convencer al pais en aquellas circunstancias de que los bienes nacionales se debian dar todos a
censo. Encontr6 en las gentes que entonces dominaban en los Ministerios, que son realmente
los Ministros, triste es decirlo, pero es la verdad, una grandisima oposicion; sacaron a las
enajenaciones a censo mas defectos que a una mula en feria, y resulté que durante muchisimos
afios no ha podido venirse a adoptar el plan del sefior Florez Estrada. El sefior Florez Estrada
decia, y decia perfectamente, que de esta manera se interesaba a muchos mas que por el sistema
del sefior Mendizéabal. El sistema del sefior Mendizabal, sin el cual, indudablemente, creo yo
que no hubiera triunfado la revolucidn, interesaba a cierto nimero de personas; pero por el
sistema de dar los bienes a censo, hubiera interesado a veinte veces mas. Figurense, pues, los
sefiores diputados que sélidamente no se hubiera constituido la revolucién; la revolucion,
sefiores, que quiere decir el nuevo orden de cosas, porque la revolucion no quiere decir
desorden, quemar, desmanes, ni una porcion de barbaridades como las que se han cometido en
muchas partes, sino establecimiento de un nuevo orden de cosas, por el cual se mejore la
condicion de las clases pobres; eso, pura y simplemente es lo que para mi significa la palabra
revolucion. Asi es que yo no he tenido nunca inconveniente en llamarme revolucionario. Si el
antiguo derecho, el que habia en tiempo de Fernando VII, hubiera sido bueno, yo declaro que
no me hubiese acordado jamas de ser revolucionario, porque cuando una cosa es buena, no hay
mas que dejarla marchar para que mejore; pero como yo creia que aquello era malo y que
Espafia tenia derecho a ser regida por instituciones mejores, por eso me hice progresista, y de
progresista democrata, y de demdcrata republicano federal, y ahora, sefiores, estoy en oposicién
con el Gobierno porque veo que descuida muchisimo lo que se debia hacer para que la
Republica fuera una Republica verdad, porque esta es la cuestion y no otra. Nosotros nos hemos
encontrado de manos a boca con una Republica regalada, es cierto, pero con una Republica que
no es verdad; porque como yo no me enamoro de los nombres, sino de las cosas, creo que una
de las primeras medidas que el Gobierno republicano debid adoptar, fue la de dar los terrenos a
Ccenso.

Esto, sefiores, como comprenderan las Cortes, hubiera sido un gran pensamiento, y lo seria
todavia, pues con él se podia enmendar el gran error cometido desde el afio 33 al 40y siguientes,
y puede enmendarse, si se aplica el medio que propongo, el grave error cometido del 54 al 56,
en que todavia se separaron del plan del sefior Mendizébal, no para mejorarlo, sino para
empeorarlo. El plan de Mendizabal era muy sencillo; decia: «la Nacion tiene una deuda que esta
representada por papel que se llama vales reales, cinco por ciento, cuatro por ciento, etc., las
mil quinientas denominaciones que tiene en Espafa la deuda; porque a cualquier otra cosa
podran ganarnos los extranjeros, pero lo que es a inventar nombres no nos ganan desde la China
hasta el Polo Norte. En otro tiempo la nomenclatura de las contribuciones era complicadisima,
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porque habia un sistema tributario con 135 impuestos, esto es, habia 135 medios de que los
espafoles contribuyesen a los gastos de la Nacién. Esto ya lo redujo muchisimo el sefior Mon,
lo cual por si solo fue un adelanto: no hay mas sino que el sefior Mon estir6 la cuerda, y en lugar
de haber pagado el pueblo lo mismo o0 menos de lo que antes pagaba, pagé mas; pero dejando
esto aparte, no hay duda que el sefior Mon prestd un gran servicio, no sélo porque de este modo
fue mas facil aprender la ciencia financiera o la ciencia de los impuestos, sino porque asi
también el pueblo se hacia mejor el cargo de los conceptos por los cuales tenia que contribuir al
Gobierno. El sefior Mon, pues, y no lo digo en son de critica, he refiido grandes y fuertes batallas
con él, tanto que dificilmente podré librarlas de igual importancia con el sefior Carvajal; el sefior
Mon, comprendiendo que era muy dificil aprender los 135 impuestos que habia, y que sélo a
fuerza de constancia y practica podia uno conseguirlo, simplificé extraordinariamente el
sistema tributario, e hizo un gran bien; pero el error del sefior Mon fue que en lugar de pedir 900
millones, que era lo que importaba el presupuesto en tiempo de Espartero, pidié 1.200. Pero
¢quién nos habia de decir que andando los tiempos habiamos de pagar 2.500 millones? Y
todavia se dice que es poco. Ya dije el otro dia, y me ratifico en ello, que Espafia es una nacion
pobre, y que como pobre hay que tratarla: cuando sea rica, ella vera si quiere montarse a la
austriaca, a la prusiana o a la francesa; pero hasta tanto, tiene que hacer lo que hace el pobre,
que es, reducirse mucho, gastar lo menos que pueda, hacer grandes economias; porque, sefiores,
yo, desde que tomé asiento en las Cortes, he sido la Casandra de nuestra Hacienda. Los sefiores
diputados habran leido, original o traducido, el sitio de Troya: pues bien, ya recordaran que
Casandra pronostico siempre la ruina de Troya durante los diez afios que duro el sitio de aquella
ciudad por los griegos, y por desgracia acertd. Pues yo invito a los sefiores diputados a que lean
los Diarios de Sesiones, y veran como he pronosticado siempre que por el camino que
seguiamos vendriamos a arruinarnos completamente. Esto es lo que esté sucediendo.

Este proyecto tiende a que todos los bienes de propios que ahora son estériles por falta de
cultivo se distribuyan entre los braceros que no tienen hoy ninguna propiedad; es decir, a
aumentar el nimero de propietarios.

Yo sé bien que el nimero de cuotas de contribucion se eleva en Espafia a cerca de tres
millones. Algunas de ellas estdn duplicadas; pero la mayor parte provienen de que en varias
provincias esta demasiado subdividida la propiedad inmueble. Yo he visto en muchas divisiones
testamentarias de las que se hacen en la provincia de Santander, empefiarse los herederos en que
a todos ellos se habia de adjudicar una parte de la pequefia propiedad que formaba el cuerpo de
bienes de la testamentaria. De aqui la gran subdivision de la propiedad. Los sefiores diputados
saben muy bien que el cultivo debe hacerse en grande para que sea productivo. No es esto decir
que cada propietario sea duefio de diez o doce leguas de terreno, ni que, como sucedia a la
antigua nobleza, tenga bienes en todas las provincias de Espafia; basta con que no sea tan
reducido el cultivo, que no se puedan obtener las ventajas que se obtienen al desarrollar una
industria en grande; porque, después de todo, la agricultura no es méas que una industria para
hacer producir la tierra. Muchos creen que Castilla es un pais sumamente rico, porque al pasar
por alli en este tiempo ven que se recoge mucho trigo; pero olvidan que lo que enriquece no es
el producto total, sino el producto liquido, y en Castilla el producto liquido es muy pequefio. La
razon es bien sencilla: como las contribuciones y gastos de cultivo son considerables, resulta
que, al parecer, cogen muchisimo trigo; pero después, cuando se va a examinar la cuenta de lo
gastado y de lo percibido, resulta que, no digo los propietarios ricos, que alli no acostumbran a
arrendar sus tierras, sino los mismos que las trabajan por sus manos sin valerse de criados, no
obtienen las ganancias que debieran obtener. Por esto yo decia que si hubiera un sistema
tributario de grandes economias, resultaria que los labradores podrian hacer ahorros que
después se invertirian en mejorar el cultivo, en arreglar su casa, en dar educacion a sus hijos, etc.
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Este proyecto de ley tiene por objeto principal, no el subdividir la finca cultivada para
que pertenezca a un nimero mayor de personas, sino el que los braceros se hagan duefios de
los terrenos incultos, porque se observa que muchos braceros a fuerza de trabajar se han
hecho ricos. Esto sucede principalmente donde hay marismas, en las costas. Cualquiera que
vaya a Laredo vera que hay alli una legua de terreno cultivado, como acabo de decir, a
fuerza de trabajo y de tiempo, sin ganar los que esto han hecho ni medio real de salario al
dia. Los mujeres de los pescadores, cuando sus maridos se van al mar, se dedican a ir
limpiando de arena los terrenos que estaban cubiertos antes por las aguas, y repitiendo este
improbo trabajo durante mucho tiempo, logran poner aquellos terrenos en estado de cultivo.
En Catalufia, segln tengo entendido, se dan también los terrenos malos a los jornaleros,

obligandose éstos a pagar la rabassa morta, que es una especie de censo.

El sefialar en la proposicion el tanto por ciento que deben pagar por contribucion directa
estos nuevos propietarios, es para que no se les esquilme y les suceda lo que a los demas
propietarios; pues las contribuciones han ido subiendo de tal manera que, segin me han dicho
varios de mis electores, con lo que tenian antes para pagar un afio apenas les alcanza ahora para
satisfacer un trimestre de contribucion. Recomiendo esto a los hacendistas, para que vean como
han puesto a la nacion.

Dije antes, y es una verdad, que yo habia sido la Casandra de este pais, porque habia
pronosticado lo que esta sucediendo ahora. Pero contestan algunos: es que si pagamos mucho,
consiste en los grandes réditos que hay que satisfacer por la deuda publica. ¢Y quién ha
contraido esa deuda? ¢No conocian los sefiores Ministros de Dofia Isabel Il y de los demés
Gobiernos que han dominado en este desgraciado pais, que al contraer un empréstito se sale del
paso, pero que después viene otra cosa peor, toda vez que hay que pagar cuantiosos intereses?

No hay, pues, mas remedio que adoptar ese sistema de grandes economias, y caiga el que
caiga, y llore el que llore; porque peor es que lloren 17 millones de habitantes, que el que lloren
300 6 400.000.

Aqui, sefiores, he dicho siempre que el sistema de gobernar por medio de credenciales, el
sistema de atraerse a mil personas a fuerza de darles destinos con objeto de que apoyen al
Gobierno, es un sistema fatal, es un sistema oprobioso: yo creo que los Gobiernos se deben
sostener por su fuerza moral, por hacer tales cosas que todo el mundo diga: «este Gobierno es
mejor que el anterior». EI que sostiene a un Gobierno porque espera algo de él, esta juzgado; el
hombre debe sostener sus opiniones con independencia de todo interés, y defender a los
Gobiernos porque los crea buenos, mas no por el provecho que pueda reportar. Esto es ser
patriota, y yo me precio de haberlo sido siempre bajo todas las situaciones, porque cuando se ha
presentado alguna cosa buena, cualquiera que sea quien la haya propuesto, desde luego la he
aprobado.

Decia, y es verdad, que Mendizéabal, a fuerza de vender bienes nacionales, consiguio que se
formara un partido que él solo estorbara que triunfen los carlistas. Comprendo que cuando la
casa Se quema, es preciso acudir al momento para evitar que se propague el incendio; es decir,
gue conviene acabar cuanto antes con la guerra; pero para mi es evidente que los compradores
de bienes nacionales seran un grave y poderoso obstaculo para el triunfo de Don Carlos. Y al
decir esto, debo declarar que no he comprado absolutamente ninguna finca de bienes
nacionales; primero, porque para ello necesitaba tener sobrantes, y yo no los tenia; y en segundo
lugar, porque no queria yo que al defender la libertad se pudiera decir: «si; como tiene muchos
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bienes nacionales, por eso la defiende». Yo quiero que al verme defender la libertad, entienda
todo el mundo que lo hago por un sentimiento instintivo en mi, sin duda porque en los primeros
afios de mi vida oia hablar de los sucesos de' la guerra de la Independencia y tomé aficion a esas
ideas, inspirado en el deseo de que la nacion espafiola vuelva a ser grande, como
verdaderamente fue hasta 1814.

Suplico, pues, a las Cortes que no tengan inconveniente en aprobar esta proposicién, con
objeto de que aumenten considerablemente los pequefios propietarios, lo cual no se opone a que
se haga el cultivo en grande alli donde sea posible. El cultivo en grande da el resultado de

que los productos liquidos sean de consideracion, mientras que el cultivo en pequefio
produce el resultado contrario. Por eso, cualquiera que vaya ahora a Castilla y contemple
aquellas grandes cosechas, a primera vista se alucina y cree que ese pais es rico; pero en realidad
no lo es, porque, como saben los sefiores diputados, cada grano que se siembra no produce mas
que cinco, por término medio, y como la quinta parte de lo que se coge vuelve a la tierra, aquel
pais tiene que ser pobre. Si en vez de esto sucediera alli lo que en Guipuzcoa y Valencia, donde
se cogen diez por uno de siembra, aquella provincia seria rica. Eso sucedera con el tiempo; pero
para ello es preciso que mejoren el cultivo, y para mejorar el cultivo es menester que los
labradores tengan sobrantes y ademas ganados, porque es sabida la alianza de la ganaderia y el
cultivo, por los abonos, que tanto favorecen al mismo.

En Espafia, como en todas partes, necesitamos primeramente abonos, después agua, y luego
capitales para el cultivo, y esto no se verifica en las comarcas de Castilla. Yo he oido muchas
veces en Valencia a los labradores lamentarse de tener que pagar la renta; pero no crean los
sefiores diputados que se lamentaban de ello por el dinero que tenian que dar, sino por no poder
invertirlo en abonos para el mejor cultivo de las tierras. Esta es una expansion natural: tan
convencidos estan aquellos labradores de que sin abonos no pueden hacer nada. ¢Y qué sucede
alli? Todo el mundo sabe el inmenso consumo que se hace del guano y, sin embargo, en la mayor
parte de las provincias de Espafia es desconocida su aplicacién y los labradores no lo compran,
como lo compran en Valencia, porque saben su grande utilidad.

Pues bien; al querer yo que se pague poco, no es precisamente porque el capital salga de
manos de los cultivadores, que bien merecen esta consideracion, puesto que ellos lo han ganado,
sino porque con el podrian mejorar el cultivo y aumentar su riqueza. Cuando se logren estos dos
objetos, no negaré que Espafia serd rica; entre tanto, sostengo y sostendré que es un pais pobre,
muy pobre, y que no debemos hartarnos de hacer economias y leyes que conduzcan al aumento
de la produccién y al fomento de la riqueza.»

PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR EL SENOR MINISTRO DE
HACIENDA, RELATIVO A LA VENTA A CENSO RESERVATIVO DE
LOS BIENES DE APROVECHAMIENTO COMUN
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Llevar a todas las clases los beneficios de la desamortizacion, es el medio mas seguro y
conveniente de fomentar la agricultura, favorecer a los que, pobres de capitales, son ricos de
amor al trabajo y a la virtud, y de satisfacer laudables aspiraciones, que sin este recurso pudieran
convertirse en la expresion de pasiones desordenadas y de malos instintos.
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El Gobierno de la Republica ha considerado que este resultado se obtendra con la division
de las fincas rusticas enajenables en pequefios lotes, proporcionales al estado y condiciones de
la propiedad inmueble en cada distrito, y su enajenacién a censo reservativo con determinadas
formalidades que eviten abusos y alejen la posibilidad de que sea anulado el propdsito mas
esencial que envuelve este procedimiento.

En su virtud, el Ministro de Hacienda que suscribe, cumpliendo el programa del Gobierno,
tiene la honra de proponer a la aprobacion de las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.9 Los bienes de aprovechamiento comun, cuya excepcién no esté declarada con
arreglo a la ley, o que en parte estén o hayan estado destinados al cultivo particular; los baldios
y realengos, y las fincas rusticas de propios no enajenadas, se venderan en publico concurso a
censo reservativo, bajo las condiciones que se determinan en esta ley.

Art. 2° El concurso se realizara exclusivamente en la capital del distrito judicial donde estén
enclavadas la finca o fincas vendibles.

Art. 3.° Las fincas se dividiran en lotes, cuya extension deben fijar las diputaciones
provinciales, de acuerdo con los Ayuntamientos, segun sea el estado y condiciones generales de
la propiedad inmueble en sus respectivos territorios, y las especiales de cada una de las fincas
que se saquen a Concurso.

Art. 4.° Para optar a un lote se exigird como requisito indispensable, ademas de informacion
de buena conducta y laboriosidad, reunir la cualidad de vecino de cualquiera de los
Ayuntamientos del distrito judicial, con residencia fija en el término del mismo.

Art. 5.° En las operaciones de tasacion sélo intervendran los funcionarios publicos del
Gobierno, asi como en la division de los lotes las Diputaciones provinciales.

Art. 6° El concurso se hara ante un jurado, compuesto del juez municipal de la cabeza del
distrito judicial, presidente, y de los alcaldes y sindicos de todos los Ayuntamientos del distrito.

Art. 7.° Las condiciones de preferencia en el concurso de cada lote, seran por su orden las
siguientes:

Primera. No pagar contribucion ninguna directa.
Segunda. No habérsele adjudicado ninguln lote con arreglo a esta ley.
Tercera. Ser casado.

Cuarta. Acreditar a juicio del Jurado hallarse en condiciones econémicas para el cultivo de
la suerte o lote.

Quinta. Tener su residencia fija a menor distancia de la finca.

Art. 8° Si hubiese dos 0 méas concurrentes que retnan las mismas circunstancias, decidira el
jurado.

Art. 9.° El comprador por concurso de cada finca o lote satisfara anualmente al Estado como
canon del censo reservativo el 3 por 100 del importe de la tasacion.
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Cuando la finca proceda de propios o aprovechamiento comun, el Estado acreditara al
pueblo en cuenta el 80 por 100 que le pertenezca.

Art. 10. El importe de los censos correspondientes a las fincas que hoy son de
aprovechamiento comun se destinara principalmente por los respectivos Ayuntamientos a las
necesidades de beneficencia.

Art. 11. La redencion del censo podra realizarse a voluntad del comprador, con arreglo a las
leyes de desamortizacion.

Art. 12. Durante diez afios no podran los compradores enajenar el predio por ellos adquirido.

Durante el mismo periodo de tiempo, no podran despoblar los lotes que adquieran del
arbolado que haya sido objeto de la tasacion.

Nunca podran ser despoblados de arboles los terrenos que se hallen desde la mitad de la
ladera hasta la cumbre de los montes.

Art. 13. Si dentro del periodo de diez afios en que los lotes no son enajenables, el comprador
hubiera dejado de satisfacer el canon durante tres afios, el Estado se incautara de la finca por su
cuenta, o la del municipio, segun el origen de la misma; la evaluard, y la volvera a sacar a censo
0 concurso con arreglo a esta ley.

Si transcurrido el periodo de diez afios hubiera ocurrido u ocurriera el mismo caso, el Estado
se incautara igualmente de la finca, pero la vendera en publica subasta, con el gravamen del
censo por cuenta del deudor.

Art. 14. El comprador que deje de cultivar la finca tres afios seguidos, pierde el derecho de
conservarla y de aprovechar sus productos, volviendo su dominio al Estado o al pueblo de que
proceda.

Madrid, 12 de julio de 1873.-El Ministro de Hacienda, José de Carvajal.
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