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Resumo

A questao ambiental tem se firmado como um tema de grande relevancia no cenario académico e politico. Embora os
debates em torno dessa problematica tenham testemunhado grande disseminacgéo, discussfes acerca dos limites ao
crescimento econémico impostos por restricdes de ordem ecoldgica ainda ndo se encontram totalmente inseridas nas
agendas de pesquisa da maioria das correntes do pensamento econdmico. Este artigo tem por objetivo principal
sistematizar as principais contribuicdes em termos de propostas de politica econémica para uma macroeconomia
compativel com as condi¢des de finitude ecossistémica (macroeconomia ecoldgica). A limitagdo da expansao da escala
da economia diante da capacidade dos ecossistemas, o estimulo ao florescimento das capacitacdes humanas e o
desenho de uma macroeconomia que lide explicitamente com o problema da distribuicdo de renda constituem os
principios gerais de um plano para o desenvolvimento sustentével.

Palavras-chave: escala, fronteiras planetarias, macroeconomia ecoldgica, economia do estado-estavel, economia
ecologica.

Cdédigo JEL: Q50; Q57.
Abstract

The environmental issue has emerged as one of great importance in the academic and political scene. While the debate
surrounding this issue has witnessed large spread, discussions about the limits to growth imposed by environmental
constraints have not yet fully entered the research agendas of most currents of economic thought. This paper's main
objective is to systematize the main contributions in terms of economic policy proposals for a macroeconomics compatible
with finite ecosystem conditions (ecological macroeconomics). Limiting the expansion of the scale of the economy
according to ecosystems carrying capacity, stimulating the flourishing of human capabilities, and the designing of a
macroeconomics that deals explicitly with the problem of income distribution are general principles of a sustainable
development plan.

Keywords: scale, planetary boundaries, ecological macroeconomics, steady-state economy, ecological economics.

JEL Code: Q50; Q57.

1. Introducéo

Talvez o mais importante distintivo da esta contido num sistema maior que o
economia ecolégica em relacdo a analise sustenta e do qual é dependente. O
econdmica convencional seja sua visao pré- argumento consectario de tal visdo é que as
analitica de que o sistema econdmico bases para a prosperidade das sociedades

ISSN 13902776 REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 69


mailto:p.m.vale@lse.ac.uk

&

Copyright © 2014 de los autores. Publicado bajo licencia de Redibec

URL: http://www.redibec.org/IVO/REV22_05.pdf

Andrade y Mollina 2014 . Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 22:69-84

humanas ndo devem estar amparadas
exclusivamente no crescimento econdmico?,
uma vez que este Ultimo € limitado em dltima
instancia pelos limites biofisicos do planeta
Terra ou "fronteiras planetarias", expressao
tomada de empréstimo de Rockstrom et al.
(2009a)°.

Embora o elo comum entre o heterogéneo
grupo dos economistas ecoldgicos seja o
entendimento de que, de fato, ndo é possivel
prolongar indefinidamente o crescimento
econdmico, essa unanimidade ndo é
observada no corpo tedrico mais amplo das
ciéncias econdmicas. Mesmo que
economistas nao ecologicos tendam a
reconhecer a problemética ambiental como
importante, aquela visdo pré-analitica
diferenciadora ndo € incorporada nos
esquemas analiticos convencionais. A bem
da verdade, estes ultimos ainda se encontram
firmemente ancorados na ideia de que o
crescimento econdémico € a solucdo viavel
para os problemas atuais, sejam eles de
natureza econdmica, social ou ambiental
(Daly 1999). Haja vista os recentes esforcos
utilizados para a superacdo dos efeitos
perversos causados pela crise financeira do
fim da primeira década do século XXI, os
quais privilegiaram a replicacdo de tal
modelo, despertando criticas advindas
principalmente da economia ecologica (Daly
2010; Oliveira & Andrade 2012).

Embora ainda largamente negligenciado pela
maioria dos economistas, postula-se que nédo
deve ser postergado o debate sobre as
limitacbes  biofisicas ao  crescimento
econdmico, além do que nao é desejavel que
tal debate fique restrito a grupos marginais
que frequentemente ndo tém influéncia
decisiva no processo de elaboracdo e
implementagcdo de politicas econdmicas.
Neste contexto, este artigo procura contribuir
para o alargamento dessa discusséo,
partindo-se do principio de que dois
guestionamentos  principais devem  ser

! Neste trabalho, a expressdo crescimento econdmico se
refere exclusivamente a expansao fisica do sistema econdémico
e, por conseguinte, alude a sua métrica usual, qual seja, o
Produto Interno Bruto (PIB) de uma nagéao.

2 Uma sintese do trabalho foi publicada pela revista Nature
(Rockstrom et al. 2009a) e uma versdo mais completa pode
ser encontrada em Rockstrém et al. (2009b).

divulgados e refletidos como meio de se
reconhecer as limitacbes do esquema
analitico tradicional. Sdo eles: i) qual a
escala’® atual do sistema econémico e as
possiveis consequéncias de um
“overshooting” dos limiares ecossistémicos?;
i) quais sdo as implicacdes de politica
econbmica em um sistema adaptado as
condicbes de finitude?

Este texto apresenta contribuicbes recentes
do campo da economia ecoldgica que
respondem preliminarmente as questbes
acima. A contribuicdo, portanto, € a de
sistematizar e divulgar as principais ideias
sobre “fronteiras planetarias”, macroeconomia
ecolégica e implicagbes de politica
econbmica. A intencdo precipua é incitar o
dialogo sobre questdes que sao cruciais entre
todos aqueles preocupados com O
desenvolvimento sustentavel”.

A proxima secdo apresenta as principais
evidéncias sobre a aproximagcdo da escala
humana em direcdo as chamadas “fronteiras
planetarias”. A segunda e terceira secdes
apresentam,  respectivamente,  algumas
implicacdes de politica econdmica numa
perspectiva de macroeconomia ecoldgica® e
evidéncias tedricas e empiricas sobre seu
potencial (Victor 2009). Por fim, as
consideragdes finais ressaltam que as ideias
aqui contidas ndo devem ser restritas a
correntes especificas dentro da Economia,
mas sim conhecidas e debatidas por todas
elas. A questdo ambiental é um tema
transversal que requer a integracao de varias
perspectivas para a busca de solugbes que
considerem simultaneamente a
sustentabilidade  ecoldgica, a justica
distributiva e a eficiéncia econémica.

n o«

% Neste trabalho, as expressbes “escala”, “escala humana” e
“escala do sistema econdmico” sdo sinbnimas e utilizadas
indistintamente. E um importante conceito dentro da economia
ecologica (Daly 1993) que reflete a ideia de relacdo entre o
tamanho fisico do sistema global e do sistema econdmico.

* O conceito de desenvolvimento sustentavel utilizado é o
mesmo popularizado pelo relatério “Nosso Futuro Comum”
(Brundtland 1987).

® N&o é objetivo aqui tratar da evolugdo das ideias para a
construgdo de uma macroeconomia ecolégica. Para tanto, ver
Saes (2013) para uma revisdo compreensiva das principais
contribuigbes de autores importantes da economia ecolégica.
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1.1. Do Holoceno ao Antropoceno:
evidéncias sobre a ultrapassagem de
alguns limiares ecossistémicos

Em meados do século XVIII, o periodo que se
inicia com a Revolucdo Industrial, cuja
caracteristica central € a industrializacdo e o
uso massivo de combustiveis fosseis, marca
o fim de uma fase de estabilidade geoldgica
em gue 0S mecanismos naturais do planeta
Terra eram capazes de absorver os impactos
enddgenos e exdgenos sofridos pela ecosfera
terrestre. Tal periodo, conhecido como
Holoceno, acompanhou grande parte da
trajetoria da civilizacdo humana, na qual o
homem passou de cacador, coletor e nébmade
para estagios de intervencdo cada vez mais
agressivos ao meio ambiente.

Steffen et al. (2007) reconhecem que as
sociedades pré-industriais causaram
mudancas ambientais. Estas, porém, eram
majoritariamente locais e transitérias, estando
dentro dos limites da variabilidade natural do
meio ambiente. Para o0s autores, as
sociedades de entdo ndo possuiam
organizacdo  econbmica e  tecnologia
suficientes para dominarem as grandes
forcas da natureza.

Esse quadro, porém, sofre mudancas
significativas na era industrial, cujo inicio
sinalizou o alvorecer de um novo periodo — 0
Antropoceno —, no qual a estabilidade
caracteristica do Holoceno deixou de ser o
traco marcante. A centralidade das
intervencdes antrépicas nos desequilibrios
dos sistemas naturais terrestres e a ameaca
a resiliéncia do ecossistema global marcam a
nova era (Steffen et al. 2007; Rockstrom et al.
2009a). Elevaram-se os riscos de perdas
irreversiveis e potencialmente catastréficas e
sdo cada vez mais claros os sinais de
mudancas globais, entendendo-se estas
como alteragbes biofisicas e
socioecondmicas que modificam a estrutura e
o modo de funcionamento do sistema
terrestre.

A magnitude dos impactos do Antropoceno e
seus desdobramentos sobre a capacidade de
resiliéncia dos ecossistemas vém
aumentando enormemente desde o fim da
Segunda Guerra Mundial. Cleveland & Ruth
(1997) apontam que dois importantes fatores

podem limitar as escolhas econémicas: i) a
disrupcdo de servicos  ecossistémicos
essenciais para a manutencdo das condicdes
de vida devido ao aumento da participacao
humana nos ciclos biogeoquimicos; e ii) a
deplecdo de combustiveis fésseis ou recursos
energéticos ndo renovaveis que viabilizaram
0 advento e consolidacdo da civilizacdo
industrial.

Com efeito, nota-se a intensificacdo do
debate sobre as consequéncias nefastas do
aumento sem precedentes da escala do
sistema econdmico sobre o capital natural da
Terra. A expressao “something new under the
Sun”, titulo da obra de J.R. McNeill (Mcneil
2000), ficou conhecida como epiteto da
elevacdo incomum da capacidade humana
em interferir nos ciclos naturais da Terra ao
longo do século passado e inicio deste. Para
este autor, “there has never been anything
like the 20th century” (p. 3).

Para Krausmann et al. (2009), o crescente
metabolismo social e industrial da civilizagédo
humana tem sido um dos principais fatores
para o crescimento da escala do sistema
econbmico. Estes autores estimam que
durante o0 século XX a extracao global de
materiais aumentou por um fator 8,
alcancando, em 2005, cerca de 59 x 10°
toneladas por ano de materiais extraidos e
usados ao redor do mundo. Todas as
andlises conduzidas corroboram a afirmacgéo
de que no periodo ap6s a 22 Guerra Mundial
houve um aumento inédito da taxa de uso
“per capita” de materiais®.

Como consequéncia, a elevagdo da escala
das atividades humanas tem provocado
extensivas e rapidas mudancas nos
ecossistemas da Terra. De acordo com o
Millennium Ecosystem Assessment (MEA
2005), as alteracbes sofridas pelos
ecossistemas do planeta ndo séo
comparaveis a nenhum outro periodo da

® West & Schandl (2013) investigaram os padrdes no uso de
materiais e a eficiéncia material nos paises da América Latina
e Caribe entre 1970 e 2008. Os resultados mostraram um
rapido crescimento no consumo de materiais primarios, ao
mesmo tempo em que os paises da regido tém se tornado
menos eficientes na geracdo de renda a partir da extragdo
destes recursos. Esse quadro sugere importantes desafios
para a sustentabilidade ecolégica da regido, principalmente
guando se leva em conta as tendéncias de sua especializa¢éo
produtiva.
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histéria humana e, embora tais mudancas
tenham contribuido significativamente para
ganhos liquidos em termos de crescimento
econdmico, trouxeram consigo  custos
crescentes na forma de degradacdo de
Servicos ecossistémicos.

Existem sérias lacunas no que diz respeito a
mensuracao das escalas ecoldgica
sustentavel e atual do sistema econdmico’.
Avaliacbes biofisicas e econdmicas dos
impactos humanos sobre os ecossistemas e
sua resiliéncia sdo condi¢cao “sine qua non”
para elaboragéo e implementacao de politicas
que visem ao desenvolvimento sustentavel.
Mesmo que incertezas e a falta de uma
completa compreensdo dos processos
ecoldgicos dificultem ou mesmo inviabilizem
andlises sobre a magnitude da escala
humana, é preciso a integragéo
transdisciplinar para a construcdo de
referenciais que elucidem limiares seguros
até 0s quais a atividade econémica pode
avancar (escala ecologica sustentavel) ou até
onde é desejavel que ela avance (escala
macroecondmica 6tima®).

Uma primeira tentativa na direcdo de se
enfrentar o desafio acima colocado foi
publicada por um grupo de 29 cientistas entre
economistas e outros  pesquisadores
(Rockstrom et al. 2009a). Este estudo é
interessante porque apresenta de maneira
explicita o que os autores chamam de
“fronteiras planetarias”, dentro das quais se
espera que a espécie humana possa “operar”
de maneira segura. A transgressao
(“overshooting”) de uma ou mais fronteiras
pode desencadear mudancas abruptas e ndo
lineares em escalas continentais ou mesmo
em escala global. Este ultimo aspecto é
reforcado pela crescente interdependéncia
entre as nacles, 0 que torna singular os

" O mesmo também se pode dizer com relacdo & escala 6tima
do sistema econdmico. Ver Lawn (2001) para uma analise
sobre os conceitos de escala maxima sustentavel, relativa a
resiléncia e capacidade de suporte dos ecossistemas, e escala
6tima do sistema econdmico, referente aos custos e beneficios
provenientes da expansao do sistema econdmico. Malghan
(2006) apresenta uma estrutura analitica para o estudo da
escala e sua relacéo entre sistema econdmico e ecossistemas.
8 A escala macroecondmica 6tima define o ponto a partir do
qual o incremento do PIB (crescimento econdmico na
terminologia convencional) se torna antieconémico, originando
o fendbmeno do crescimento ndo econdmico (Daly 1999; Lawn
2001).

potenciais efeitos deletérios de processos de
colapsos civilizatérios (Diamond 2005).

Rockstrom et al. (2009a) identificaram 9
fronteiras planetarias® e, a partir do
conhecimento  cientifico  disponivel, foi
possivel obter mensuracdes para 7 delas
(Tabela 1).

Percebe-se que a escala humana vem
transgredindo trés fronteiras planetarias (taxa
de perda de biodiversidade, ciclo do
nitrogénio e mudanca climética). Isto significa
que os valores seguros para operagdo da
atividade humana foram ultrapassados nestes
sistemas, indicando uma possibilidade (ainda
desconhecida) de mudancas ambientais
potencialmente catastroficas. Tais resultados
sdo ainda mais alarmantes quando se
constata que as varias fronteiras sao inter-
relacionadas, o que faz com que o
“overshooting” de algumas delas possa levar
a disrupcao de outros sistemas.

No caso da perda de biodiversidade, a taxa
antropogénica de perda de biodiversidade é
considerada como sendo 1.000 vezes mais
rapida do que a taxa natural de extingédo
tipica dos ciclos terrestres (Sukhdev 2008).
Em se tratando do ciclo do nitrogénio, as
estimativas mostram que a captura de N, é
cerca de 246% superior a0 que seria
recomendavel para a ndo perturbacdo deste
sistema. Para a mudanca climatica, o valor do
estado atual (387 ppm de CO,, segundo
estimativas realizadas)lo é tido como10,57%
superior ao que seria um nivel seguro para
evitar o fenbmeno de mudancga climatica e
38,21% superior ao valor pré-industrial.
Rockstrom et al. (2009a) foram pioneiros em
empreender  esforcos  explicitos  para
quantificacdo das escalas sustentaveis e do
atual “desempenho” da atividade humana

® Os autores reconhecem o carater preliminar das estimativas,
principalmente quando se considera as incertezas envolvidas e
as lacunas do conhecimento cientifico.

° Diferentemente de outras fronteiras, o nivel de CO, em
partes por milhdo é uma estatistica conhecida e disseminada
entre os estudiosos do fendmeno das mudangas climaticas.
Segundo a fonte CO2Now.org, a média de concentracéo de
CO; para 0 més de outubro de 2013 foi de 393,66 ppm. Ainda
segundo a mesma fonte, foi por volta do ano de 1990 que a
concentragdo atmosférica de CO, ultrapassou a fronteira
proposta de 350ppm. Para maiores detalhes, visitar o sitio
eletrénico: http://co2now.org/.
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Tabela 1: Fronteiras planetarias de sistemas terrestres selecionados.

uma base regional

Sistema Parametro Fronteira Estado Valores pré-
considerado Proposta Atual industriais
i. concentracdo de
diéxido de carbono (COy)
atmosférico em ppm (partes
por milhdo por volume); 350 387 280
Mudanca climatica ii. mudanca no
forcamento radiativo (watts 1 15 0
por metro quadrado) ’
Taxa de perda de | Taxa de extingdo (ndmero de
biodiversidade espécies por milhdo por ano) 10 >100 0.1-1
Quantidade de N, retirada da
. NP atmosfera para uso humano
Ciclo do nitrogénio (milhdes de toneladas por ano) 35 121 0
Quantidade de fésforo (P) que
. . flui em direcdo aos oceanos
*k - -
Ciclo do fosforo (milhdes de toneladas por ano) 1 8595 L
Deplecdo do ozb6nio | Concentracdo de  ozbnio | 276 283 290
atmosférico (unidade de Dobson)
Acidificacéo Estado de saturagdo média | 2,75 2,90 3,44
oceanica*** global de aragonita na agua da
superficie do mar
Uso global de agua | Consumo humano de agua | 4.000 2.600 415
doce doce (km3 por ano)
Mudangas no uso do | Porcentagem da cobertura | 15 11,7 baixa
solo terrestre  convertidas  para
terras agricolas
Carregamento Concentragao geral de | A ser determinada
aerosol particulas na atmosfera, em

Poluicao quimica

Por exemplo, quantidades

emitidas, concentracdo de
poluentes organicos
persistentes, plasticos,

desreguladores  enddcrinos,
metais pesados e lixo nuclear
(no ambiente global ou os
efeitos sobre os ecossistemas
e ciclos terrestres)

A ser determinada

Fonte: Rockstrom et al. (2009a: 473).

* parte de uma fronteira com o ciclo do fésforo;

** parte de uma fronteira com o ciclo do nitrogénio;
*** aragonita € uma forma de carbonato de célcio usada para mensurar a acidificagcdo. Quando a acidez das dguas oceanicas

aumenta, reduz-se a saturagédo de aragonita.
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com relacdo aos valores considerados
seguros para a preservacado da estabilidade
tipica do Holoceno. Em funcdo dessa
transgressdo, mudancas repentinas e
irreversiveis sdo cada vez mais provaveis.

Mais recentemente, Barnosky et al. (2012)
sintetizaram evidéncias de que a interferéncia
humana nos ciclos naturais estao forcando

uma nova transicdo critica de escala
planetéria para um estado desconhecido pela
experiéncia humana. Tal andlise pode ser
convergente, por exemplo, com o argumento
sobre a “vinganga de Gaia” (Lovelock 2006),
segundo o qual o sistema Terra — um
complexo sistema em perene interacao
(teoria de Gaia) — pode reagir adversamente
a mudancas profundas provocadas por
intervencdes antropicas.

Barnosky et al. (2012) afirmam que uma
caracteristica comum as grandes mudancas
de estado planetérias é a presenca de forcas
globais. Atualmente, os autores sugerem que
0s mecanismos gue podem ser
caracterizados como for¢cas globais sédo o
crescimento da populacdo humana (e o
consequente consumo de recursos), a
transformacédo e fragmentacdo de habitats, a
producdo e consumo de energia e mudancgas
climaticas. Como fator subjacente a todos
estes “drivers” estd o crescimento da
populacdo e consumo “per capita”, o que,
segundo 0s economistas  ecoldgicos,
determina em primeira instancia a escala do

sistema econdmico. Seu aumento
exponencial torna possiveis — e provaveis —
substanciais perdas de servigos

ecossistémicos requeridos para suportar a
populacdo humana.

A discussdo sobre os limites ao crescimento
impostos pela resiliéncia dos ecossistemas
terrestres vem se intensificando
principalmente no &mbito das disciplinas que
visam & integracdo analitica de varias
perspectivas. Todavia, tal discussdo somente
ganhara maior aderéncia a partir do momento
em que forem estabelecidas as fronteiras que
devem ser respeitadas. Em especial, este
debate apenas serd importante para a
Economia caso for amplamente aceito o
carater entropico das atividades econ6émicas

(Georgescu-Roegen 1971) e seu
protagonismo no processo de degradacao
das condi¢cdes ambientais.

2.Macroeconomia ecolégica, prosperidade
sem crescimento e condigdo estavel:
algumas implicacdes de politica
econdmica

A consideracdo da visdo econdmico-
ecoldgica e dos limites a expanséo fisica do
sistema econdmico implica a adogédo de um
arcabouco tedrico que considere
explicitamente as restricbes ecossistémicas
ao crescimento econdmico. Isso sugere a
necessidade da emergéncia do que se pode
chamar de macroeconomia ecolégica, cujo
objetivo maior seria o de pensar e propor
politicas econbmicas que promovam O
desenvolvimento socioecondmico dentro de
um quadro de limites ecolégicos. A
manutencdo de um nivel de emprego
adequado é um dos seus principais desafios,
uma vez que correntemente este depende do
crescimento econdmico.

A necessidade de uma macroeconomia
ecoldgica foi pioneiramente reconhecida por
Daly (1991a). Desde entdo, existem esforgos
no sentido de satisfazer o0s principais
argumentos inicialmente levantados (Heyes
2000; Lawn 2003, por exemplo), mas
certamente estes ndo foram disseminados
elou solidos o suficiente para permitirem sua
consolidacdo. Segundo Saes (2013), a
evolugcdo recente de contribuicbes para o
advento de uma macroeconomia ecolégica
tem se direcionado para o debate de
perspectivas tedricas (condicdo estavel,
prosperidade sem crescimento e
decrescimento) e para a modelagem
macroecondmica, destacando-se a caréncia
de abordagens que lidam especificamente
com a situacdo de paises em
desenvolvimento.

Jackson (2009) é autor da mais fecunda
tentativa de complementar a visdo de
desenvolvimento como liberdade (“capability
to flourish”) com a ideia de limites a escala da
(“bounded capabilities”), o que originou o
debate em torno da “prosperidade sem
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crescimento”. Segundo essa perspectiva, o
foco do desenvolvimento € a habilidade para
se prosperar: fisicamente, psicologicamente e
socialmente, e isso depende em parte de
bens materiais, mas somente na medida em
que livram o homem do medo do amanha.
Depois disso, a expansédo das liberdades
humanas exige uma combinacdo de
instituicdes que ultrapassa em muito o papel
dos mercados, da troca e do consumo. O
desafio da sustentabilidade exige que se
minimize o papel que as mercadorias
exercem sobre o bem-estar (popularidade,
imagem e sucesso financeiro), e que se
maximize o papel de formas diretas de
sociabilidade: autoestima, familia, identidade,
amizade, participacdo, propdsito na vida e
pertencimento a uma comunidade. Em suma,
uma maior coesao social.

Quanto maior a afluéncia material, maior a
necessidade de baixa entropia para se
manter um mesmo nivel de satisfagdo
psicolégica. Ndo ha um ponto de suficiéncia,
pois quanto mais se tem, mais se precisa. E
necessario, entdo, que se corrijam o0s
perversos incentivos para a competicdo de
“status” — totalmente improdutiva e
insustentavel — e que se estabelecam
estruturas habilitadas a fornecer capacitagdes
as pessoas sem a necessidade do consumo
material. Tecnologias, infraestruturas,
instituicbes e normas sociais devem ser
redirecionadas para a promogdo do
altruismo'* e para o fim da necessidade de
constante consumo de novidades. Isso
podera favorecer o investimento de longo
prazo para a sustentabilidade (Jackson
2009).

O paradigma da condicdo estavel* parte de
restricbes materiais (complexidade ecoldgica

" Romeiro (2000) propde um modelo alternativo no qual o
comportamento  altruistico dos agentes econdmicos é
determinante principal das mudancgas institucionais requeridas
para o alcance do desenvolvimento sustentavel.

Esta condi¢do estavel, cuja origem esta nos trabalhos de
Herman Daly (Daly 1991b; Czech & Daly 2004), é parte
integrante do aqui se chama de macroeconomia ecolédgica e se
aplica principalmente aos paises desenvolvidos. Para paises
emergentes e em vias de desenvolvimento admite-se que o
debate deve ser aprofundado no sentido de que ainda séo
necessarios incrementos fisicos ao sistema econémico como
forma de satisfazer as necessidades basicas de suas
populacgdes. Assim, torna-se claro que as diferencas nos niveis

e termodindmica) para entdo ajustar as
possiveis trajetérias das variaveis nao fisicas.
Considera um sistema biofisico
materialmente  fechado no qual a
termodinamica impde restricbes
ecossistémicas a sustentabilidade.

As propostas praticas para uma economia de
condicao estavel podem ser resumidas a trés
grandes objetivos, que séo destrinchados em
doze estratégias e um conjunto de acdes
(Quadro 1). Os eixos estratégicos sdao
referentes a i)
operacionalizacdo/implementacédo dos limites
ecossistémicos; ii) politica publica voltada
para o mercado de trabalho para a reducao
das desigualdades e para a reformulacéo dos
valores; e iii) politica macroeconémica strictu
sensu.

O conjunto de medidas voltadas a limitar o
transumo pode ser chamado de “cap-and-
trade” generalizado, pois imporia limites
quantitativos a utilizacao total e “per capita”
de recursos naturais. A regulagdo da
intensidade de uso dos recursos s6 pode
resolver o problema se a diminuicdo da
intensidade for mais rapida do que o
crescimento do uso dos recursos™, o que ndo
tem se demonstrado possivel até o0 momento.
Por isso, os instrumentos adequados sédo a
taxacdo ou a imposicdo de limites (aliados a
uma reforma tributaria ecoldgica que onere o
transumo e desonere renda e trabalho). Cada
um tem uma série de pros e contras, mas o
gue realmente interessa é que algum deles
seja implementado.

A execucgao de programas de “cap-and-trade”
ja é realidade em diversos paises, tanto para
0 caso de emissdes de CO, quanto para a
regulacéo de outros recursos de uso comum,
e vem ganhando cada vez mais simpatia por
parte dos establishments politicos. J4 o
debate da transferéncia tecnolégica, que
deve acompanhar uma estratégia global de

de evolugdo socioecondmica entre os diversos paises devem
ser consideradas.

! Essa é uma condicdo necessaria para se evitar o chamado
efeito rebote ou o paradoxo de Jevons (Polimeni et al. 2008).
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Quadro 1. Objetivos, estratégias e agdes para uma macroeconomia ecoldgica (condigao estavel)

(1) Operacionalizar
Limites Ecoldgicos

sustentabilidade.

Obijetivo Estratégia Acéo
(1) Limitar o " " . L e o
uso de recursos Cap-ar_1d-trade generalizado para ) recursos e}aurlvels, imposto  “pigouviano
e a poluico. generalizado para recursos renovaveis; "cap-and-tax" como alternativa para ambos.
(2) Reforma Reforma tributaria ecoldgica: taxar os "maus" ecoldgicos (poluigdo, degradagdo) ao
fiscal para a invés dos "bens" econdmicos (renda, trabalho); transferéncia de capacitacbes entre

paises por meio de fundo alimentado por imposto de Tobin.

(3) Estabilizar a
populacéo.

8 bilhdes de habitantes, segundo a projecdo mais otimista da ONU para 2041; programas
bem estabelecidos de planejamento familiar em paises subdesenvolvidos.

(I1) Capacitagdes para o florescimento

(4) Limitar a
desigualdade de
renda (e outras).

Revisar a estrutura de imposto de renda; estabelecer patamares minimos e maximos de
renda; legislagdo anti-discriminag&o.

(5) Dividiro
emprego entre
todos os
cidadaos.

Diminuir jornada de trabalho; maior possibilidade de escolha do trabalhador sobre o
horério de trabalho; politicas para diminuir a discriminacdo do trabalho “part-time” em
relagdo a promocdo na carreira, nivel de salérios, treinamento, seguranga no emprego,
etc.; substituir impostos especificos sobre o trabalho para "ad valorem" para favorecer a
contratagdo.

(6) Medidas
adequadas de
prosperidade.

Felicidade Interna Bruta, "Dutch Capabilities Index", indice de Progresso Genuino,
Relatorio Stiglitz, etc.

(7) Reforcar o
capital humano
e social.

Criar e proteger espacos publicos (transmissbes publicas de radio e TV, financiamento
de museus, livrarias publicas, parques e areas verdes); refor¢ar iniciativas comunitarias
para a sustentabilidade; prover treinamentos para empregos ligados a industria verde.

(8) Erradicar a
pobreza.

Educagdo bésica universal; salde melhor para todos; reducdo de subsidios perversos
agricolas; orcamento para erradicacdo da pobreza; desregular a difusdo do conhecimento
(patentes).

(9) Reverter a
cultura do
coNnsumismo.

Forte regulagdo da midia comercial (lei cidade limpa); maior apoio & transmissao
publica de radio e TV; padrdes mais efetivos de defesa do consumidor em termos de
durabilidade dos produtos e comércio justo.

(111) Construir uma macroeconomia
sustentavel
(macroeconomia ecolégica)

(10) Reformar
contas

N&o contabilizar consumo de capital natural como renda; separar custos (perda de bem-
estar derivada da desigualdade social, degradacdo ambiental, gastos defensivos,
consumo conspicuo e outros) de beneficios (valor dos servigos proporcionados por todos
os tipos de capital acumulado, inclusive o capital natural); conta capital inventario de

haclonars. estoques e fundos; contabilizacdo sistematica de suas variacBes e da distribuicdo de
propriedade.
(11) Geragdo de empregos para criacdo e manutencdo de bens publicos; investimentos em

Redirecionar o
investimento da
economia.

energias renovaveis; infraestrutura de transporte pablico e espacos publicos; remodelar
construcdes com medidas de economia de energia e carbono; investimentos em protecdo
e manutencdo de ecossistemas; oferta de estimulo fiscal e de apoio a negdcios
sustentaveis, tecnologias limpas e eficiéncia no uso de recursos (eco-eficiéncia).

(12) Aumentar a
prudéncia fiscal
e financeira.

Reformar a regulacéo dos mercados financeiros nacionais e internacionais; aumentar o
controle publico sobre a oferta de moeda; incentivar a poupanca nacional por meio de
"titulos verdes" e outros instrumentos; produzir maior prote¢do em relagdo ao débito dos
consumidores.

Fontes: Daly (1996), Daly & Farley (2004),Brown (2008), Jackson (2009) e Victor (2009).
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precificacdo do carbono, precisard avancar
bastante para se tornar viavel.

7

Em particular, é imprescindivel a criagdo de
capacitacao tecnoldgica nos paises
subdesenvolvidos, ao invés da simples venda
da tecnologia criada nos paises avancados
(a0 preco das patentes), pois o
desenvolvimento tecnoldgico do Sul precisa
se tornar independente da benevoléncia do
Norte.

s

O primeiro item da politica social é
necessariamente a estabilizacéo
populacional, cuja absoluta prioridade é
consenso entre os analistas. A proposta mais
concreta, de Brown (2008), é a de que as
politicas de controle populacional consigam
estabilizar a populacdo mundial em 8 bilhdes
de habitantes em 2041, de acordo com o
cenario mais otimista da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU). Mais controversa, no
entanto, é a proposta de enfrentamento da
desigualdade por meio do estabelecimento de
patamares minimos e maximos de renda.
Essa é uma questéo de crucial importancia, ja
que sao elevados os potenciais ganhos de
bem-estar decorrentes da redugdo da
desigualdade, mas que numa sociedade
democratica requer um processo politico de
tomada de decisdo que beira a
impossibilidade. Assim, € bem mais prudente
privilegiar a revisdo da estrutura de imposto
de renda, no sentido de transferir a taxacao
para o consumo de bens intensivos em
poluicdo e depredacéo natural. Além disso, é
necessario um papel regulatério mais
contundente do Estado sobre a midia
comercial por meio de educagdo inclusiva
com vistas a reverter a cultura do
consumismo e de habitos materialistas. Ao
mesmo tempo, 0 governo deve estimular
iniciativas comunitarias voltadas ao uso de
espacos publicos, a realizagdo de atividades
de lazer e educacdo ndo materialistas e ao
planejamento familiar.

Quanto ao mercado de trabalho, vislumbra-se
uma economia em que O emprego Sseja
dividido mais igualitariamente entre o0s
cidaddos de modo a garantir a0 mesmo
tempo renda e lazer para a maior parte dos

trabalhadores. Trata-se de reducdo da
jornada de trabalho, na mesma direcdo ja
tomada por muitos paises europeus, e de
valorizagdo do trabalho “part-time”, com
politicas especificas para essa categoria. As
medidas de prosperidade mais amplas devem
ser estudadas e adotadas, e o usufruto do
tempo para a manutencao de
relacionamentos  comunitarios  saudaveis
deve ser estimulado por meio do incentivo ao
associativismo e as atividades comunitarias.

N

Com relacdo a pobreza, Victor (2009)
apresenta um dado interessante: resolver o
problema no Canada implicaria em redistribuir
1,8% de todas as rendas auferidas no pais.
Ou seja, um esforco economicamente
factivel, mas politicamente complicadissimo.
Mesmo assim, o problema ultrapassa em
muito a restricdo de renda e um conjunto bem
mais amplo de medidas é necessario. Entre
elas estdo: promocdo de coesdo social e
solidariedade por meio de educagéo civica,
manutencgdo de uma rede de seguridade bem
constituida, melhoria do mercado de trabalho
por meio de treinamento e informacao,
medidas direcionadas ao desenvolvimento de
capital social, como incentivos para a criacao
de organizagdo de  desenvolvimento
comunitario, medidas  antidiscriminacao,
investimentos em prevencdo contra drogas,
HIV e gravidez prematura, entre outras.

A politica macroeconémica em todo 0 mundo
foi alvo de um intenso processo de
alinhamento nas ultimas décadas. Os bancos
centrais e ministérios de finangas passaram a
adotar crescentemente uma agenda comum
de reformas e diretrizes. Isso faz com que as
propostas do eixo estratégico ligado a essa
temética tendam a ser de bem mais féacil
aceitacdo. A primeira estratégia é a ja
conhecida reformulagcdo da contabilidade
macroecondmica, cuja implementacdo podera
ganhar félego com os resultados da
conhecida comissdo Stiglitz (Stiglitz-Sen-
Fitossi 2009)*.

““Commission on the measurement of economic performance

and social progress”, constituida pelo governo francés e
encabecada por Joseph Stiglitz e Amartya Sen, com o objetivo
de rever os indicadores de progresso e apontar caminhos para
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Outro fator importante é o redirecionamento
dos investimentos: “the pattern of investment
should reflect and support the changing
direction in how people lead their lives: more
leisure and recreation, more time with family,
friends and community, more public goods
and fewer private, status goods” (Victor 2009:
214).

O desenho de um sistema tributario que
desincentive a producdo de bens nocivos ao
meio ambiente e imponha limites ao fluxo de
matéria e energia por meio de imposto ou de
limites quantitativos fard com que diminua o
retorno de investimentos em atividades de
elevado transumo e cresga a remuneracao do
capital investido em atividades alinhadas com
a economia verde™. Mas se as medidas ja
mencionadas nédo forem suficientes para
desencorajar 0 investimento em areas
nocivas, devem-se aplicar impostos
especificos sobre tais investimentos. Além
disso, é necessaria uma reforma dos
mercados financeiros com vistas a retomada
do controle do Estado sobre a oferta de
moeda, desestimulo do consumo via crédito e
geracdo de poupanca para investimentos na
industria verde (por meio de “titulos verdes”).

O tema da governanca € central para a
possibilidade de estruturagdo de uma
macroeconomia ecoldgica. Como a
prosperidade comum serd atingida numa
sociedade pluralista? Como o0 autointeresse
serd balanceado com o interesse comum?

uma medicdo do bem-estar mais adequada do que a (ndo)
feita por meio do PIB. O primeiro relatério deixou claro que séo
totalmente anacrénicas as atuais ferramentas de mensuragao
do desempenho econdmico e social, mas desfez ao mesmo
tempo qualquer ilusédo sobre a possibilidade de que o processo
de superacdo venha a ser rapido e previsivel (Veiga 2010).
Mesmo assim, é importante que esteja sendo questionada
institucionalmente, por parte de um dos mais importantes
“players” no cenério politico mundial, a ideia de que o
progresso se confunde unicamente com o crescimento do PIB.
O questionamento da relacdo biunivoca entre PIB e bem-estar
geral € um das mais importantes premissas de uma
macroeconomia ecoldgica.

* Economia Verde ou Green Economy é uma iniciativa que
intenta discutir a adogdo de politicas aptas a pavimentar a
transicdo do sistema econdmico para uma trajetéria de
desenvolvimento sustentavel no médio e longo prazo. O
movimento parte do entendimento de que ha, atualmente, o
amalgama de varias crises (mudanga climatica, perda de
biodiversidade, escasseamento da agua), cujo enfrentamento
requer novas estratégias para garantir a permanéncia das
condicdes de vida na Terra. Para maiores detalhes ver UNEP
(2009).

Quais sdo 0s mecanismos para se atingir
este balanco? Na crise financeira mais
recente (2008), o papel do Estado foi revisto.
A esse mesmo papel deve ser incorporada a
gestdo de uma socioeconomia voltada para a
sustentabilidade. N&o existe hipdtese do
mercado eficiente nesse campo. A discussao
da escolha publica, na qual o eterno debate
entre liberdade individual e bem comum se
desenrola, é retomada sob um enfoque bem
mais amplo, envolvendo escolhas
intertemporais de prazos nunca antes
imaginados  (centenas de anos). As
sociedades precisam tomar decisdes quanto
a investimentos muitas vezes contrarios a
preferéncia pelo consumo presente
manifestada por agentes econdmicos miopes.

Para a maior parte dos economistas, 0
aumento da produtividade do trabalho é a
receita certa para o0 desenvolvimento.
Quando cresce a produtividade da méo de
obra, deve haver crescimento do produto
para que a mesma quantidade de
trabalhadores tenha emprego. Mas o0s
aumentos da produtividade do trabalho
também podem servir para diminuir a jornada
média de trabalho. Em um contexto de
“‘mundo cheio” (Daly 2005; Andrade et al.
2012), é necessario gque se aumente a
produtividade dos recursos naturais por meio
de eficiéncia energética e de materiais. Em
tudo isso, a tecnologia é a pec¢a fundamental.
E importante, contudo, que além dos
incentivos para que o investimento se dirija a
pesquisa em atividades sustentaveis, tenha-
se clareza das tecnologias a ser evitadas em
funcdo de suas externalidades negativas.
Isso implica em andlise direta e constante dos
métodos de producéo e dos produtos que sao
comercializados no mercado a fim de frear a
expansdo de tecnologias potencialmente
danosas.

Um “green new deal” (Costanza 2008), a
chamada solucao keynesiana, pode favorecer
setores que, a0 mesmo tempo, aumentem a
produtividade do capital natural (eficiéncia
energética, reciclagem) e sejam altamente
trabalho-intensivos. O financiamento de um
pacote como esses pode vir do déficit publico,
mas também de um sistema de “cap-and-
dividend” ou da criacdo de “titulos verdes”,
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especificos para financiamento da industria
verde.

O estimulo verde é a solucdo adequada para
enfrentar a crise e o desafio ambiental no
curto prazo. Mas isso hdo € necessariamente
valido para o longo prazo, pois a estratégia
keynesiana se baseia no aumento do
consumo. O que se precisa € de uma
macroeconomia alinhada com o]
desenvolvimento  materialmente  estavel.
Enfrentar a loucura do consumismo é uma
estratégia necessaria para essa tarefa. Ou
seja, a substituicdo da esfera mercantil pela
sociabilidade, dentro da qual sejam
valorizados o trabalho voluntario, os esportes,
a educacao (formal, informal, ambiental), etc.
A maneira como € feita a publicidade em
nossa sociedade esta na raiz do consumismo
desenfreado e da mercantilizacdo da vida. O
governo € o principal agente dessa mudanca
estrutural.

A andlise das propostas acima deixa claro
que ndo € impossivel a implementacdo de
politicas  publicas voltadas para o
desenvolvimento socioecondémico com
transumo estavel. Muitas das ac¢fes ja estédo
sendo implementadas e discutidas em
diversas partes do mundo e/ou entrardo em
fase de teste nos proximos anos. Outra
significativa parte podera encontrar ambiente
politico fértil no movimento de esverdeamento
gue se esta encaminhando em paises-chave
da geopolitica global. O que se nota,
portanto, é a possibilidade de construcao, no
curto prazo, de uma economia verde com
crescimento liderado pela  eficiéncia
energética, na linha da solugdo keynesiana.
Mas essa solucdo sO sera efetiva se abrir
caminho para a implementacdo, no médio e
longo prazos, de politicas mais agressivas
voltadas para a real estabilizacdo da
transformacdo de matéria e energia.
Felizmente, h4 razdes para se acreditar na
exequibilidade deste cenario, embora se
admita a existéncia de monumentais desafios
politicos.

3.Macroeconomia ecoldgica versus
macroeconomia convencional: evidéncias
preliminares com base em Victor (2009)

Nao h& consenso sobre a viabilidade de um
sistema capitalista democréatico baseado em
politicas restritivas ao crescimento econdmico
(Lawn 2005; Lawn 2011). Como explicou
Keynes, a economia capitalista depende
fundamentalmente de investimentos, que
geram salarios e  consequentemente
consumo. A realizacdo dos investimentos
depende do “animal spirit” dos empresarios,
cujo componente principal € a expectativa em
relacgdo a taxa de lucros futura. Caso
vislumbrem alta rentabilidade, os empresarios
investirdo e movimentardo a economia. Os
lucros, por sua vez, dependem do consumo.
Mas tanto lucro quanto consumo estdo
presos a um padrdo altamente nocivo ao
meio ambiente, embora toda esta dindmica
seja policitamente necessaria (Ayres 1995).

Em meio a discussdes dessa natureza, o
guestionamento mais comum que surge esta
relacionado a possibilidade de se desvincular
totalmente a economia capitalista do avanco
sobre 0s estoques de recursos nhaturais e
sobre os fundos de servicos ecossistémicos.
Independente da resposta, um dos grandes
desafios da humanidade no século XXI é a
criacio de um modo de organizacdo
socioecondmica que néo seja exclusivamente
dependente de sua expansao fisica para
evitar o seu proprio colapso.

Uma das principais contribuicbes recentes
para o enfrentamento destes desafios esta no
trabalho de Victor (2009), que simulou
computacionalmente, com base em modelos
macroecondmicos convencionais, as
possiveis repercussdes de uma estratégia de
desenvolvimento com foco em variaveis
humanas (reducdo da pobreza, distribuicdo
de renda) em vez de econbmicas (PIB). A
realidade que ele simula pode ser
basicamente descrita pela seguinte proposta:
mudancas na estrutura do investimento e do
mercado de trabalho. O investimento liquido
privado é reduzido, ha um redirecionamento
do foco do investimento de bens privados
para bens publicos por meio de taxacdo e
gasto publico, o que exige aumento da
poupanca e reducdo do consumo. Além
disso, a quantidade total e média de horas
trabalhadas sdo reduzidas, resultando em

ISSN 13902776 REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 79



&

Copyright © 2014 de los autores. Publicado bajo licencia de Redibec

URL: http://www.redibec.org/IVO/REV22_05.pdf

Andrade y Mollina 2014 . Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 22:69-84

uma divisdo do trabalho disponivel mais
equanime entre a populacgéo.

No modelo de Victor (2009), o consumo ainda
é parte fundamental da demanda agregada
apesar de nao crescer as taxas atuais. Mas o
investimento privado da lugar ao investimento
publico. Se a alocacdo de mercado nao
funciona para bens publicos, pois néo
existem precos de equilibrio determinados
por interagdo entre oferta e demanda, o
Estado deve prové-los (as vezes por meio de
parcerias com 0 setor privado). Enquanto o
investimento privado em bens privados gera
producdo para o consumo privado por meio
de ganhos de produtividade de mao de obra e
inovacdo de produtos, o investimento publico
produz bens que serdo utilizados pela
sociedade como um todo, que, neste caso,
sao representados pelos servigos
ecossistémicos e capital natural por meio da
maior eficiéncia do uso dos recursos naturais
e da inovacdo para a sustentabilidade. O
investimento em bens publicos, no entanto,
ndo tem um multiplicador keynesiano téo
elevado quanto o investimento em bens
privados, pois estes sdo projetos com retorno
difuso no longo prazo.

Victor (2009) procura modelar uma economia
de PIB estacionario e ndo transumo
estacionério, como prevé a proposta mais
convencionalmente aceita. Sem existir uma
métrica consensual do fluxo de matéria e
energia, a opgao pragmatica seria, para ele, a
de estudar as consequéncias da estabilizacdo
do PIB, cuja métrica é bem estabelecida, pois
a demonstracdo de que uma economia sem
crescimento do produto que nao resulta em
catastrofe seria a mesma para o caso de
auséncia de crescimento de transumo.

O modelo adotado, denominado
LOWGROWTH, apresenta as convencionais
funcdes de demanda agregada (Y=C+I+G+X-
M) e de oferta agregada (Y=f(K,Lt)), e
setores de din&mica populacional
(exogenamente determinado), fiscal, de
florestas, de trabalho e utilizacdo da
capacidade produtiva, de emissdes de gases
do efeito-estufa e de din&mica da pobreza.
Em cada um desses compartimentos h&
equacdes em que um conjunto de variaveis

determina os resultados. As partes do modelo
interagem dinamicamente produzindo
igualdade entre oferta e demanda no final de
cada periodo (equilibrio geral). No total, o
modelo é composto por treze equacdes cujos
parametros sao estimados
econometricamente com dados relativos ao
Canada para o periodo de 1981 a 2005.

O exercicio de simulacdo permite que se
testem os resultados de um conjunto de
cenarios relativos as principais variaveis do
modelo. E possivel supor, por exemplo, que a
economia continuara operando da mesma
maneira que no passado (cenarios business
as usual — BAU) e que, por conseguinte,
serdo feitos 0s investimentos necessarios
para se obter crescimento econdmico rapido.
O modelo entdo simulard a realidade, de
acordo com a descricdo que lhe foi fornecida
(as 13 equacg0es), e produzira resultados em
termos de valores de um conjunto de
variaveis de output (PIB “per capita”, taxa de
desemprego, relacdo divida/PIB, taxa de
pobreza, emissbes de  gases-estufa,
consumo, investimento, gastos do governo e
balanca comercial). Com isso, sera possivel
avaliar os resultados da estratégia BAU em
termos das variaveis econbmicas, sociais e
ambientais mais relevantes. E possivel,
alternativamente, simular um cenéario em que
0 objetivo principal da politica econdmica seja
a reducdo da pobreza e da concentragcdo de
renda. Nesse caso, sdo feitas suposicOes
diferentes em relagdo ao nivel e a estrutura
do investimento, a estrutura ocupacional e a
regulagdo ambiental, comparando-se ao final
os resultados com o cenario-base.

Numa simulagdo para trinta anos, o cenario
BAU gerou um PIB “per capita” 113% maior
do que o de 2005 e uma relacdo divida/PIB
74% menor, com demanda agregada
impulsionada pelo consumo  (58,6%),
investimento privado (19,2%), gasto do
governo (20,3%) e balanca comercial (1,9%).
As emissbes de gases-estufa ficariam 77%
superiores as de 2005, o indice de pobreza
36% superior e a taxa de desemprego 22%
maior. A partir dai, conclui-se que a simples
continuagdo das politicas focadas no
crescimento do produto ndo produz, por si so,
bem-estar social e ambiental.
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O cenério oposto, de redugdo subita do
crescimento populacional, do investimento e
do crescimento do produto, € aterrorizante. O
PIB “per capita” cresce 11% em trinta anos,
mas a relacdo divida/PIB aumenta 231%, o
desemprego 258% e o indice de pobreza
130%. A reducdo de 14% das emissbes de
gases-estufa € o Unico resultado positivo
dessa péssima opc¢do de gestdo a partir de
uma macroeconomia ecoldgica. A reducéo de
seis pontos percentuais do investimento
privado, necessaria para estabilizar o PIB, é
responsavel pela maior taxa de desemprego
e pelo aumento da pobreza. Num efeito
“crowding-out” ao contrario, 0 governo precisa
aumentar 0S seus gastos na mesma
propor¢do da reducdo do investimento
privado para manter a demanda agregada
estavel e assim ndo haver decréscimo do
produto, o que leva a explosdo da divida
publica.

Claramente, para que a “growthmania”’ seja
superada € preciso que haja uma opgéo de
transicdo bem mais suave do que essa.
Felizmente, existe uma saida menos
catastrofica. As outras seis simulacdes feitas
por Victor (2009) apontam para cenarios em
que desemprego, pobreza e relacdo
divida/PIB diminuem pelo menos 50% em
trinta anos, enquanto o PIB “per capita”
cresce ao redor de 50% e as emissOes de
gases-estufa crescem 30% ou diminuem
31%, a depender da adogdo de um
mecanismo de precificacdo de carbono.
Nesses casos, 0s gastos do governo
aumentam levemente para melhorar as
condicbes de educacdo e saude, o sistema
tributério é calibrado para  gerar
transferéncias progressivas de renda e
eliminar a pobreza, além do que a jornada de
trabalho é diminuida para contrabalancear a
menor oferta de emprego.

O exercicio de simulacéo a partir de modelos
convencionais objetiva evitar o ceticismo da
maior parte dos economistas. Mas essa
postura ndo vem sem problemas. Victor
(2009) admite que o cenario BAU é, muito
provavelmente, impossivel de ser atingido,
mesmo que se queira, pois o0 crescimento tao
forte do PIB produziria “feedbacks” negativos
crescentes ao ponto de se tornar

contraproducente antes mesmo de passados
trinta anos. Essa impossibilidade ndo aparece
no modelo porque a fungcdo de producdo néo
inclui o capital natural, o que faz com que
maior degradacdo ambiental ndo gere efeitos
negativos sobre o PIB. Ou seja, presume-se
gque os compartimentos econdmicos geram
efeitos sobre o compartimento ambiental
(gases-estufa e florestas), mas que estes nao
reduzem as possibilidades de expansdo da
economia.

De qualguer maneira, se apenas as
conclusdes do exercicio de Victor (2009)
tiverem repercussao sobre os analistas mais
céticos, o0 exercicio tera sido positivo, pois
“the scenarios suggest that in terms of
employment, poverty, leisure and greenhouse
gases, there is a coherent macroeconomic
configuration of the Canadian economy that is
not predicted on the never-ending pursuit of
economic growth” (Victor 2009: 184).

Exercicios de modelagem, combinados com o
aprimoramento de perspectivas tedricas,
suportam a afirmacdo de que em tese é
possivel — sem incorrer em colapso — adotar
um conjunto de politicas alinhadas com uma
macroeconomia ecoldgica. Isso nao significa,
porém, que a compatibilizagdo com a
macroeconomia convencional serd um
processo espontaneo e suave. A prevaléncia
de politicas econdmicas dentro do paradigma
convencional (prioridade maxima  ao
crescimento econbmico) se deve em grande
aos interesses constituidos cristalizados.

4.Consideracgfes finais

Um esquema analitico voltado para a
problematica da degradacdo do capital
natural ndo pode ser pensado dentro da visdo
pré-analitica da economia convencional. Isso
porque esta Ultima parte do pressuposto de
gue sua perda ndo representa um obstaculo
para a expanséo do sistema econémico, pois
0 progresso tecnoldgico e a substituibilidade
entre capital natural e produzido garantem
gue as atividades econdbmicas podem
prescindir de seu suporte basico.

Dada a inadequacdo dessa perspectiva, a
busca de solugbes para o problema da

ISSN 13902776 REVISTA DE LA RED IBEROAMERICANA DE ECONOMIA ECOLOGICA 81



&

Copyright © 2014 de los autores. Publicado bajo licencia de Redibec

URL: http://www.redibec.org/IVO/REV22_05.pdf

Andrade y Mollina 2014 . Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica Vol. 22:69-84

deplecdo do capital natural deve ser
direcionada por enfoques que considerem
explicitamente a dependéncia humana sobre
o capital natural e seus beneficios, rejeitando
a crenca de que o sistema econdémico nao
possui limites a sua expansao.
Particularmente, € imprescindivel que as
analises econdmicas incorporem a ideia de
gue ha limites ao crescimento econbmico
impostos pela resiliéncia dos ecossistemas
(fronteiras  planetérias). A  partir do
reconhecimento destas limitacdes biofisicas,
€ preciso se pensar em politicas econémicas
adaptadas as condic¢des de finitude.

Este artigo abordou a ideia de escala
sustentavel, bem como tentativas recentes de
mensuragdo das fronteiras até as quais o
sistema econdmico pode avancar. Foi visto
gue em alguns sistemas haturais a escala
humana ja ultrapassou os niveis seguros de
operacdo, o0 que pode desencadear
repentinas mudancas globais que podem,
inclusive, afetar irreversivelmente a
capacidade de o ecossistema global suportar
as atividades econémicas.

A partir da discussao de limites a expansédo
econdmica, foram  sistematizadas as
principais contribuicbes em termos de politica
econdmica no contexto de uma
macroeconomia ecolégica. Basicamente, sdo
trés pontos relevantes que devem
considerados. Em primeiro lugar, deve-se
pensar em uma macroeconomia em que a
contabilizacdo da base de ativos da
sociedade incorpore 0s estogues de recursos
naturais e 0s servi¢cos ecossistémicos, corrija
a contagem de gastos defensivos e incorpore
outras modificacBes ja largamente discutidas
pela economia ecoldgica. Esta
macroeconomia também requer que o0
investimento agregado seja direcionado para
a oferta de bens publicos, ligados a
atividades de lazer e para o desenvolvimento
de negoécios sustentaveis. Além disso, sera
imprescindivel um mercado financeiro voltado
para a disponibilizacdo de recursos que
viabilizem os investimentos mencionados e
que ao mesmo tempo desestimule o crédito
para consumo.

Em segundo lugar, deve-se admitir o
protagonismo do Estado no direcionamento
do desenvolvimento socioecondmico como
importante condicdo para uma
macroeconomia condicionada aos limites
termodindmicos. A crescente desigualdade
devera ser enfrentada (comegando-se pela
de renda, mas ndo restrita a ela),
possivelmente por meio de algum tipo de
restricdo tanto a rendas excessivamente
elevadas quanto ao polo contrario. Ademais,
a educacdo tera de retomar o seu papel
central na formacdo dos valores da
sociedade, principalmente no sentido de
desestimular o consumo material e de
incentivar a afericdo de bem-estar a partir de
valores intrinsecos: amizade, familia,
participacdo da comunidade, etc. O governo
também tera papel central na regulamentagéo
da atividade da midia comercial, no sentido
de ndo permitir estratégias empresariais em
que se criem, por meio da publicidade,
demandas descoladas das necessidades
reais do ser humano.

Por dltimo, as restricbes ecossistémicas
exigirao politicas explicitamente voltadas para
a limitacdo das possibilidades de usufruto e
exploragdo de recursos naturais. Ha diversas
acOes possiveis para isso, mas nenhuma tera
eficacia se ndo vierem acompanhadas do
estabelecimento de tetos quantitativos para a
extracdo de recursos exauriveis e para a
utiizacdo dos recursos renovaveis. O
inventario representado pelos recursos nao
renovaveis apenas podera ser utilizado (com
parcimbnia) desde que suas rendas sejam
direcionadas ao desenvolvimento de
alternativas renovaveis.

Este trabalho teve ainda a intencdo de
mostrar que as politicas econdmicas do tipo
keynesiano sdo ainda as mais pertinentes,
mas devem ser ampliadas a fim de poder
lidar com novas probleméticas colocadas
(limitagbes termodindmicas a expansao
perpétua do sistema econémico). Isso indica
gue um debate lacido sobre a adocdo de
politicas anticiclicas ndo deve prescindir de
uma andlise cuidadosa sobre desafios
impostos pela realidade do século XXI.
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O efetivo reconhecimento da existéncia de
limites biofisicos ao crescimento econémico
produzird importantes efeitos na concepcéo e
pratica de politica econémica. Afinal, se se
parte do principio de que a biosfera terrestre
€ 0 Unico lar da espécie humana e que o
significado etimologico de “Economia” é
“organizacao/administragcdo da casa”, nada
mais natural que economistas comecem a
lidar seriamente com as consideracdes aqui
colocadas. Experiéncias como o0 Projeto
Biosfera Il demonstraram a impossibilidade
de se criar artificialmente um novo ambiente,
sugerindo a urgéncia de se criarem
mecanismos de manutencdo das condigcbes
de vida como requisito para o florescimento
das capacidades humanas e como garantia
de vida das geracdes vindouras.

N&do apenas economistas devem incorporar
as ideias subjacentes a uma macroeconomia
ecolégica. Em conformidade com o que é
discutido por Czech (2002), reconhece-se a
necessidade de que os ecoélogos e cientistas
naturais deem maior énfase as questdes de
macroeconomia a fim de que possam
contribuir para alternativas de
compatibilizacéo entre a evolucéo do sistema
econdbmico e a manutencdo da integridade
ecoldgica.

Além do continuo aprimoramento das
propostas de politica econdmica dentro de
uma macroeconomia do desenvolvimento
materialmente estavel, é premente ainda o
avancgo no que diz respeito as diferenciacdes
necessarias em termos de estratégias
especificas para o conjunto de paises em
desenvolvimento e menos desenvolvidos.
Suas especificidades histéricas e
socioecondmicas  certamente  qualificam
distintamente o papel do crescimento
econdmico.

Sem o intuito de resvalar para o discurso de
sustentabilidade ambiental como panaceia,
bem como para posicdes maniqueistas do
tipo “crescer ou nao crescer”, as ideias aqui
apresentadas reforcam a convicgdo de que o
conjunto das visbes criticas a teoria
econdmica convencional deve ter como
elemento priméario e comum a busca continua

de estratégias para identificacdo da melhor

escala possivel do sistema econémico que,
simultaneamente, garanta a harmonia
ecolégica e a maximizacdo do bem-estar
humano.
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