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Resumen

En las dltimas cuatro décadas se ha propuesto al desarrollo sostenible como la opcién viable que asegura crecimiento
econdémico, equidad social y preservacion del medio ambiente para satisfacer las necesidades del hombre en el presente
y en el futuro. En 1992 las naciones del mundo adoptaron la Agenda 21, un plan a favor del desarrollo sostenible. En
dicha agenda se expresa la necesidad de monitorear la evolucidn de este tipo de desarrollo a través del uso de
indicadores. En este trabajo se presenta una recopilacion de experiencias en Venezuela en la medicion del desarrollo
sostenible a través del uso de indicadores, y se presentan una propuesta metodolégica basada en técnicas estadisticas
para la obtencién de un indicador de desarrollo sostenible para este pais.

Palabras Clave: desarrollo sostenible, indicadores de desarrollo sostenible, Agenda 21, componentes principales,
andlisis de conglomerados.

Abstract

During the last four decades it has been proposed sustainable development as a viable option for ensuring economic
growth, social equity and environment preservation in order to meet human needs in the present and in the future. In
1992 the world's nations had adopted Agenda 21, aplan for the sustainable development. Inthis agenda it
is expressed the need for monitoring the evolution of this type of development through the use of indicators. This paper
presents a collection of experiences in Venezuela for the measurement of sustainable development through the use of
indicators and also presents a methodological approach based on statistical techniques for obtaining a sustainable
development indicator for this country.

Key Words: sustainable development, sustainable development indicators, Agenda 21, principal components analysis,
cluster analysis.
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1. Introduccién En 1984, la Asamblea General de las
Naciones Unidas decide crear la Comision
Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo, los
objetivos de esta comisibn se basaron en
examinar las cuestiones criticas del medio
ambiente y desarrollo y formular propuestas
realistas para afrontarlas, proponer nuevas
formas de cooperacion internacional en torno
a los problemas ambientales y aumentar el
nivel de comprension y compromiso activo

En las cuatro ultima décadas se ha utilizado
el concepto de desarrollo sostenible.
Concepto que se gest6 analizando el impacto
que ha tenido sobre el medio ambiente las
actividades del hombre en busca de mejores
condiciones de vida aunado con el
crecimiento econdmico (Gabaldén 2006;
Pierri 2005).
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por parte de los ciudadanos, organizaciones
civiles, empresariales, instituciones  y
gobiernos (Galabaldon 2006; Pierri 2005).
Esta comision en un periodo de tres afios
presentd el informe Nuestro Futuro Comdn
(1987) cuyo aporte fundamental fue la
formulacion del paradigma del desarrollo
sostenible. Este informe, también conocido
como Informe Brundtland esboza el concepto
de desarrollo sostenible como:

“‘un curso de progreso humano capaz de
satisfacer las necesidades y aspiraciones de
la generacion presente, sin comprometer la
habilidad de la generaciones futuras de
satisfacer sus necesidades”

Esta definiciobn es la que ha tenido mayor
aceptacion. Sin embargo, a lo largo del
informe existen una serie de explicaciones
gue delimitan su alcance, entre la que
destaca el hecho de que el medio ambiente
impone limites al desarrollo sostenible; limites
gue tienen relaciébn con la tecnologia, la
organizacion social y la capacidad de la
biosfera de absorber los efectos de las
actividades humanas.

La definicién de desarrollo sostenible requiere
que entre los aspectos econdémicos, sociales
y ambientales debe existir una relacion
armonica, tal como se presenta en la figura 1.

Por iniciativa de las Naciones Unidas se han
celebrado las llamadas Cumbres de la Tierra.
En la primera, celebrada en Rio de Janeiro —
Brasil (1992), se trataron temas del medio
ambiente y desarrollo sostenible. En esta
cumbre la comunidad internacional adopté6 el
Programa 21 o Agenda 21: un plan de accién
global sin precedentes a favor del desarrollo
sostenible.

Figura 1. Dimensiones del Desarrollo Sostenible
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de Rocuts et al. 2009

La segunda Cumbre celebrada en
Johannesburgo - Sudéfrica (2002), fue la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, popularmente conocida como
Rio+10. El objetivo era centrar la atencion del
mundo y la accién directa en la resolucién de
desafios tales como la mejora de la calidad
de vida de los seres humanos Yy la
conservacion de los recursos naturales del
planeta.

La tercera de estas Cumbres celebrada en
Rio de Janeiro (2012), y denominada Rio+20
logré reunir a representantes paises del
mundo para evaluar los logros y retrocesos
gue se habian alcanzado después de 20 afos
de la creacion de los llamados Acuerdos de
Rio firmados en 1992. Se acordé renovar los
compromisos politicos y legislativos dentro de
los pilares de crecimiento econdmico,
proteccion ambiental y justicia social; ademas
de reforzar legislativamente el desarrollo
sostenible, y avanzar para determinar el
Capital Natural de cada pais e integrarlo
dentro de andlisis politicos y toma de
decisiones.

2. ;Como Medir el Desarrollo Sostenible?

Para medir el desarrollo sostenible se ha
propuesto el uso de indicadores. Un indicador
es una variable construida que representa
atributos de un sistema. En su construccion
debe existir una metodologia clara y explicita
gue pueda representar la realidad que intenta
explicar. Un buen indicador resume,
cuantifica y comunica informacién relevante,
haciendo visibles fenOmenos de interés de
manera simplificada (Loyola y Rivas 2010;
Salas y Bartén 2008; Escobar 2006; Azqueta
y Escobar 2004).

El uso de indicadores no es novedoso, en
especial en el ambito econémico. A inicios del
siglo XX los indicadores se utilizaron para
orientar la formulacion de politicas (Salas y
Barton 2008). Los indicadores sociales y
ambientales surgen aproximadamente a
mediados de 1960, pero 20 afios més tarde
en 1980 se empiezan a manejar las primeras
estadisticas ambientales tendientes a medir
los aspectos ambientales y sociales del
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desarrollo. La década de los afios 90 propone
nuevos desafios en términos de indicadores
al incorporar el tema de desarrollo sostenible
(Quiroga 2001, 2007).

Los indicadores de desarrollo sostenible son
variables integradas y contextualizadas en un
territorio y cultura determinada, que muestran
las variaciones en el tiempo de los aspectos
fundamentales del proceso de desarrollo. Un
indicador de desarrollo sostenible debe dar
cuenta del nivel efectivo respecto a las metas
evocadas en el concepto de sostenibilidad, y
debe evaluar el progreso del bienestar
humano y del ecosistema que lo rodea
(Quiroga 2002). Constituyen una herramienta
para la que no existe una metodologia Unica
de construccion, sin embargo, ayudan al
disefio y evaluacion de politicas publicas,
contribuyendo a la toma de decisiones
(Quiroga 2001, 2007).

En el debate acerca del desarrollo sostenible
y la construccion de indicadores, se establece
la necesidad de que éstos incorporen ciertos
parametros de equidad social y territorial,
ademas de una connotacion temporal
directamente relacionada con la busqueda de
la satisfaccion de necesidades en el presente
y en el futuro (Loyola y Rivas 2010; Salas y
Bartén 2008).

Un aspecto que debe tomarse en
consideracion en la construccion de
indicadores de desarrollo sostenible es el
marco ordenador (Quiroga 2001). Este marco

define el tipo de indicadores o sugiere los que
deberian manejarse, ya que éstos solo seran
Utiles si estan organizados en un marco
coherente que haga posible la produccién de
informacion para la toma de decisiones, y que
a su vez impligue el conocimiento de lo que
se debe medir y analizar conjuntamente y no
de forma individual. EI marco ordenador se
organiza de acuerdo a los objetivos que se
persigan con su uso. Existen distintos
marcos, entre los que destacan el marco
ordenador por temas y subtemas propuesto
por Naciones Unidas, marco ordenador por
territorio, marco ordenador por sector, y
marco ordenador por presién-estado-
respuesta (PER), por ejemplo.

En la tabla 1 se resumen las caracteristicas,
objetivos y relevancia de los indicadores de
desarrollo sostenible.

3. Experiencias con Indicadores de
Desarrollo Sostenible en Venezuela

Venezuela participd en la prueba piloto de los
Indicadores de Desarrollo Sostenible (IDS) de
la Comision de Desarrollo Sostenible (CDS),
con el centro de Estadisticas e Informacion
Ambiental. El proyecto piloto seleccioné 33
Indicadores de Desarrollo Sostenible que
eran relevantes de acuerdo a las prioridades
nacionales; pero por restricciones de tiempo
s6lo 13 habian sido probados hasta el afio
2001.

En el Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Tabla 1. Caracteristicas objetivos y relevancia de los indicadores de desarrollo sostenible.

Relevancia

Caracteristicas Objetivos
Relevantes politica y | Ser importantes en la toma de
civicamente decisiones

Transmitir lo importante del sistema en los temas
de interés

Adaptacion temporal

Mejorados y adaptarse a nuevos

Permite un panorama temporal de la evolucion de

medibles y administrables)

acontecimientos socio | fenémenos determinantes del desarrollo
territoriales
Reflejos de valores | Dar cuenta de la realidad local Refleja valores locales como Unicos en un proceso
locales de mejora global
Creibles Tener fuentes fidedignas Ofrece fuentes e informacion confiable para la
comunidad local y supralocal
Factibles (aplicables, | Ser implementados, | Herramienta Util en la toma de decisiones en el

generadores de informacion o
de maneras de recopilarla y
garantes de su administracién

proceso de hacia un desarrollo

sustentable

avanzar

Comprensible

Vinculantes Comparar lugares y situaciones | Permite dar cuenta comparativamente de la
situacion de un asentamiento humano
Interesante y | Ser entendible y familiar para | Permite generar interés en la poblacion

toda la comunidad

Fuente: Salas y Bartén (2008).
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en la Gerencia de Estadisticas Ambientales
se diseid y probé un indice de calidad
ambiental (ICA), cuyo propdsito es expresar
la relacion entre el ambiente y la ocupacién
del territorio basado en el concepto de
sostenibilidad, que implica crecimiento
economico con explotacion racional del
entorno natural, a los fines de establecer una
relaciébn armdnica entre practicas humanas y
el medio ambiente (Instituto Nacional de
Estadistica 2006).

De acuerdo al documento técnico del ICA “se
considera ambiente al conjunto de aspectos
fisicos, quimicos y bioldgicos y de los factores
sociales y econdmicos susceptibles de tener
un efecto directo o indirecto, inmediato o a
largo plazo, sobre los seres vivos y las
actividades humanas” (Instituto Nacional de
Estadistica - Gerencia de Estadisticas
Ambientales 2006 pp 15). De acuerdo a esta
definicion se distinguen varios tipos de
ambiente: ambiente natural, ambiente artificial
o modificado, ambiente domesticado vy
ambiente social.

El ICA es un modelo cuyos indicadores sirven
para la medicibn de una organizacion
socioecondmica, mide las pautas vy
caracteristicas del urbanismo en la realidad
venezolana. En la creacién de la matriz de
datos se consideraron una serie de medidas
capaces de tipificar niveles de urbanismo o
modos de vida en los espacios geogréficos
autbnomos del pais, definiéndose dos
categorias de informacion:

- Informaciéon relativa al medio fisico
natural

- Informacion referente a la accion de
ocupacién humana

o Calidad de la infraestructura y
servicios basicos que
sustentan las actividades de la
poblacion asentadas sobre el
medio natural.

o Caracteristicas de los
ocupantes, referidas al perfil
socio demografico de la
poblacion.

El INE considera que las zonas o espacios
menos desarrollados, son aquellos que se

alejan de los centros urbanos, produciendo
deficiencias de infraestructura urbana vy
servicios sociales bdésicos, y la actividad
agricola constituye el principal medio de
manutencion de la poblacion de estas zonas.
El primer célculo del ICA se realiz6 en 1998, y
se retomo afios mas tarde calculandose en el
afio 2005 y 2006 respectivamente.

Para el célculo del ICA se realiza la suma del
puntaje obtenido en cada subsistema (medio
fisico natural, medio construido y perfil socio
demogréafico de la poblacién), que puede
alcanzar un maximo de 100 puntos, por lo
gue la puntuacién maxima del ICA es de 300
puntos, que representa el limite utépico del
término sostenibilidad esquema del
urbanismo ideal. Asi, la férmula general para
el calculo del ICA es:

21
ICA=> WX,

i=1

Donde w; representa la ponderacion que

recibe la variable, y X, el valor de la variable.

De acuerdo con los valores maximos vy
minimos de cada una de las variables y las
ponderaciones asignadas, el valor del ICA
oscila entre los enteros positivos 83 y 300.
Valores cercanos a 300 son representativos
de unidades ambientales con excelente
calidad ambiental y valores cercanos a 83
denotan muy mala calidad ambiental. De
acuerdo al puntaje del ICA se pueden
distinguir 5 calificaciones para una unidad
ambiental (excelente, buena, regular, mala y
muy mala), que dan cuenta de la calidad
ambiental urbana. En la tabla 2 se presenta la
clasificacion de los Estados de acuerdo al
puntaje obtenido con el ICA.

En la figura 2 se muestra la clasificaciéon de
los Estados de Venezuela de acuerdo al
céalculo del ICA realizado por el INE para el
afo 2005.

Pérez y Hernandez (2009) realizan una
revision de las variables que se incluyen en la
matriz de calidad ambiental de Venezuela
para el afio 2005, asi como de la metodologia
de célculo y clasificacién de los Estados de
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Tabla 2. Clasificacién de los Estados de Venezuela para el afio 2005.

ICA

Estados

. Excelente

Distrito Capital, Carabobo, Nueva Esparta y Yaracuy

. Buena

Aragua, Lara, Mérida, Miranda, Monagas, Portuguesa, Sucre, Tachira, Trujillo y Vargas

Anzoategui, Barinas, Bolivar y Cojedes Zulia

. Mala

Apure, Delta Amacuro, Falcén y Guarico

1
2
3. Regular
4
5

. Muy Mala Amazonas

Fuente: INE (2006).

acuerdo al puntaje del ICA. Para ello utilizan
métodos  estadisticos univariantes y
multivariantes.

En el andlisis de conglomerados el
dendrograma (grafico 1) sugiere una
agrupacion de los Estados diferente a la
obtenida con el ICA, vy en la tabla 3 se
presenta la composicion de dichos
conglomerados.

Respecto a la clasificacion presentada por el
INE en al afio 2005, argumentan lo siguiente:
por la estructura econdémica, demografica,

social y ambiental de los Estados de
Venezuela, ninguno de éstos debe
clasificarse con wuna calidad ambiental

excelente, pero tampoco con una calidad
ambiental muy mala. Los Estados pueden
clasificarse entre las clases 2 y 4 del ICAy se

Figura 2. Mapa de Venezuela con Distribucion por Estados y sus respectivos ICA para el afio 2005.

Republica de
Colombia

ICA1 IE
ICA2 mH
ICA3 [
ICAd @
ICA5 I

deben maximizar los esfuerzos porque todos
los Estados alcancen una calidad ambiental
urbana buena o0 excelente (Pérez vy
Hernandez 2009).

Conjuntamente al andlisis estadistico Pérez y
Hernandez (2009) analizan la situacion de
Venezuela y los Indicadores Propuestos por
la CDS de la ONU, y reportan que Venezuela
cuenta con importantes mediciones de
variables y calcula numerosos indicadores de
interés en las dimensiones del desarrollo
sostenible, sin embargo un  ndmero
considerable de tales indicadores no se
toman en cuenta en el calculo del ICA, y en
Venezuela no existe una experiencia que
refleje la medicion el desarrollo sostenible en
un solo indicador.

Republica
Federativa del
Brasil

Fuente: INE (20086).
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Tabla 3. Constitucién de los Conglomerados.

Conglomerado Estados
1 Apure, Barinas, Cojedes, Mérida, Monagas, Tachira, Trujillo, Portuguesa,
Sucre y Yaracuy
2 Amazonas y Delta Amacuro
3 Anzoategui, Falcén, Guarico, Lara y Zulia
4 Bolivar
5 Aragua, Carabobo, Miranda y Nueva Esparta
6 Vargas
7 Distrito Capital

Fuente: Pérez y Hernandez 2009.

Grafico 1. Dendrograma obtenido a partir de la matriz de calidad ambiental del ICA.
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Fuente: Pérez y Hernandez (2009).

4. Experiencias Locales en la Medicién del
Desarrollo Sostenible en Venezuela

En Venezuela se han realizado algunas
investigaciones a escala local, con la finalidad
de medir el desarrollo sostenible a través de
indicadores. Estas experiencias son las
siguientes:

4.1. Desarrollo Sostenible de tres
comunidades de productores agricolas del
Estado Zulia

Este estudio fue presentado por los autores
Pérez et al. en el afio 2002. Esta
investigacion por muestreo consistio en la
aplicacion de un cuestionario
socioeconomico, diseflado para medir las
dimensiones ambiental, econémica y social
del desarrollo sostenible en las comunidades
La Estrella, Los Bienes y La Chinita del
Municipio La Cafiada de Urdaneta del Estado

Zulia que cuentan con un componente étnico
importante, especificamente de la etnia
Wayuu.

En el estudio se considerd conceptualmente
el desarrollo sostenible como el estado de
explotacion y utilizacion de los recursos en un
espacio territorial, en el cual se satisfacen las
necesidades de la generacion presente, sin
poner en peligro los recursos disponibles para
las generaciones futuras. Desde el punto de
vista operacional, la definicion se presenta
como la expresion matematica adimensional
conformada por la suma ponderada de los
indices de sostenibilidad econdmica, social y
ambiental explicada a través de las siguientes
dimensiones e indicadores (Pérez et al.
2002).

La estimacién del desarrollo sostenible de las
comunidades en estudio, se realiz6 a través
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Tabla 5 Indicadores Utilizados en el Estudio de las Comunidades Agricolas del Estado Zulia.

Dimensioén

Indicadores

Morbilidad

Social Tasa de analfabetismo (%)
Tasa de permanencia de productores (%)

indice de Pobreza (%)

Econdémica

Ingreso per capita ($ US)

Tasa de desempleo (%)

indice de utilizacion de la tierra (%)
Disponibilidad de créditos (%)

Ambiental

Agrobiodiversidad
Tasa de utilizacion de plaguicidas (%)
Tasa de utilizacién de fertilizantes (%)

Fuente: Pérez et al. (2002).

de biogramas o sistemas de indicadores
multidimensionales de representacion
(Sepulveda et al. 2002), cuyo significado se
basa en el concepto de imagen del estado de
un sistema.

Para el calculo del indice de desarrollo
sostenible, se realiza la suma ponderada de
los indicadores parciales obtenidos paras las
dimensiones econdmica, social y ambiental.
Sin embargo, en la investigacién no se hace
referencia a la ponderacién asignada a cada
dimensioén.

Los resultados obtenidos se recogen en la
tabla 6, y muestran que las tres comunidades
Se encuentran en situacion critica, por lo que
la permanencia en el tiempo esta seriamente
comprometida, siendo la dimensién ambiental
la mas deficiente. Sin embargo, los resultados
obtenidos para las dimensiones social y
economica afectan significativamente a la
sostenibilidad. Los autores en su momento
sugirieron encaminar programas de desarrollo
rural, utilizar especies adaptadas a la zona, y
proyectar estas comunidades como areas
protectoras de la ciudad de Maracaibo.

Tabla 6 Resultados obtenidos.

4.2. Propuestay Aplicaciéon de un Sistema
de Indicadores para Determinar el indice
de Desarrollo Sostenible Global de
Patanemo (2006)

Esta investigacion se centrd en el estudio del
Municipio de Patanemo, que se localiza al
norte del Estado Carabobo y corresponde a
una zona costera. Patanemo presenta tres
espacios bien diferenciados: costas y
ensenadas, valles y zonas montafiosas, con
clima muy variante desde tropical muy seco
hasta tropical humedo. Estas caracteristicas
ambientales hacen que Patanemo posea un
gran atractivo turistico, siendo el turismo la
principal actividad econémica.

La iniciativa de los autores Marquez y
Cuétara (2006) radica en el calculo de
indicadores de desarrollo sostenible para el
Municipio Patanemo, y conjuntamente la
obtencion de indicadores de turismo
sostenible dadas las caracteristicas de la
zona. El interés se centra en controlar la
interfase entre el turismo y el medio ambiente
natural y socio cultural.

Comunidades
Indicadores La Estrella Los Bienes La Chinita
indice de sostenibilidad social 0,53 0,46 0,49
indice de sostenibilidad econémica 0,37 0,33 0,34
indice de sostenibilidad ambiental 0,11 0,28 0,38
indice de Desarrollo Sostenible S° 0,34 0,36 0,38

Fuente: Elaboracién propia a partir de Pérez et al. (2002).
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Los indicadores de sostenibilidad que
proponen corresponden a las cuatro
dimensiones del desarrollo sostenible, pero
ademas consideran una dimensién cultural.
Se espera que el sistema de indicadores
propuesto pueda detectar los puntos criticos
del Municipio Patanemo, con la finalidad de
definir las acciones que conduzcan a alcanzar
una mayor sostenibilidad de acuerdo a los
siguientes objetivos:

- Mantenimiento de la prosperidad de la
poblacion y su identidad cultural.

- Preservacion de los atractivos

turisticos.
- Minimo impacto del medio ambiente.

La metodologia empleada para la obtencién
de los indicadores corresponde a la fusién de
la metodologia del biograma y a la
participacion ciudadana. Se utiliz6 el método
de taller como vehiculo para exponer a los
participantes el proceso de desarrollo de
indicadores. En este sentido, la participacion
ciudadana esta ligada a la definicion de
necesidades y aspiraciones, pero
especialmente al establecimiento del punto
de equilibrio entre la preservacion del
patrimonio natural y cultural, la viabilidad
econémica del turismo y la equidad social
(Marquez y Cuétara 2006).

Con la implementacion de un modelo
operativo y con la informacion recopilada en
los talleres, se realiza la seleccion de areas
claves e indicadores para realizar el
diagnéstico de la sostenibilidad, y se obtiene
un conjunto final de 30 indicadores: 9 para la
dimensién ambiental, 8 para la dimension
economica, 2 para la dimension cultural, 5
para la dimension politico — institucional y 6
para la dimension social. En la tabla 7 se
presentan las areas claves y los indicadores
utilizados en este estudio.

Para la determinacién del indice de desarrollo
sostenible global del Municipio Patanemo, se
utilizé el procedimiento metodolégico del
biograma. En la Tabla 8 se describe la
valoracion cualitativa segun el biograma vy la
puntuacion promedio alcanzada por cada
area clave. Llama la atencion que 5 de las 9
areas claves reciben una valoracion de

sistema inestable, 2 reciben una valoracion
de nivel critico y sélo 1 alcanza un nivel
optimo. Esto sugiere implementar politicas en
la  dimension  ambiental, = econdmica,
institucional y social para incentivar el
desarrollo sostenible del Municipio Patanemo.

Al observar los resultados consolidados para
cada dimensioén, y el puntaje global del indice
de desarrollo sostenible en la tabla 9, el
Municipio Patanemo recibe una valoracion de
sistema inestable. La prioridad debe
enfocarse en la dimensidbn ambiental, en
especial en la gestibn de residuos, y en
general atender de manera integral al
Municipio. Con este resultado, es evidente
gue existe una brecha entre la apreciacion
real y lo que esperaban residentes vy
visitantes de este Municipio.

4.2. Construccion de Indicadores
Ambientales para el Estado Bolivar

Esta investigacion fue realizada en el afio
2010 por el la Gerencia de Estadisticas
Ambientales del Instituto Nacional de
Estadisticas de Venezuela.

Para esta investigacion se emplea la
metodologia propuesta por la CEPAL en
materia de indicadores ambientales. La
experiencia para el Estado Bolivar surge de la
necesidad de conocer como las actividades
humanas han incidido en los diferentes
componentes del ecosistema, si los controles
ambientales se han realizado de acuerdo a lo
establecido en el estudio de impacto
ambiental o a través de los planes de
adecuacion (Narayan et al. 2010). Los
indicadores propuestos en esta investigacion
se obtienen sobre la base de la conservacion,
preservacion y aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales. Haciendo uso de
estos indicadores se puede evidenciar el
cumplimiento de la normativa ambiental
vigente en Venezuela, y realizar seguimiento
a los diferentes proyectos de desarrollo en el
Estado.

La metodologia empleada para la
construccion de indicadores ambientales se
bas6 en la reunion y participacion de todas
las instituciones involucradas en la prestacion
de servicios en las siguientes areas: agua,
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Tabla 7. Propuesta de Areas Claves e Indicadores para Determinar el Desarrollo Sostenible del Municipio Patanemo.

Dimension Areas Claves Indicadores
Ambiental Calidad ambiental y de los | Valoracion de la gestién del medio ambiente
recursos naturales - . .
Valoracion del estado del ecosistema playa en el destino
Calidad del agua
Valoracién del estado de degradacién del suelo
Satisfaccion de la calidad de la playa
Calidad del agua de mar
Intensidad de uso
Gestion de Residuos Valoracién de la eficacia de los sistemas de gestiéon y manejo de
desechos solidos
Valoracién de la eficacia de los sistemas de gestién y manejo de
desechos solidos
Econdmica Impacto econ6mico en la | Valoracion de la participacion de las cooperativas y empresas
comunidad locales en la actividad turistica
Valoracién de la creaciéon de empleo en la comunidad local
Presion sobre el sitio
Competitividad del Municipio | Competitividad del Municipio
Patanemo . L, . I
Satisfaccion del turista en el Municipio
Valoracién de las instalaciones turisticas
Entidades con sistemas de gestion de la calidad implantados en el
Municipio
Entidades con sistemas de gestion ambiental implantados en el
Municipio
Cultural Cultura e Identidad Valoracion de espectaculos y manifestaciones artisticas
tradicionales en el Municipio
Valoracion de la cultura local por residentes y visitantes
Politico Politicas para el desarrollo | Valoracion de la planificacion turistica y ordenacion del territorio
Institucional turistico L . L .
Valoracion de las politicas de conservacion de la playa y del litoral
Valoracién de la implementacion de politicas de desarrollo turistico
en el Municipio
Liderazgo institucional Valoraciéon de las actividades de caracter ambiental programadas
en el destino
Valoracién de la integracion de la comunidad, instituciones,
misiones y gobierno en el desarrollo de la actividad turistica
Social Participacion de la comunidad | Valoracién de la participacion ciudadana en el proceso de la
sostenibilidad en el Municipio
Satisfaccion de la comunidad local con el turismo
Calidad de vida Nivel de seguridad para los residentes y visitantes en el municipio
Valoraciéon de la calidad del sistema de transporte publico en el
Municipio
Valoracién del estado actual de los tipos de acceso al Municipio
Tasa de empleo

Fuente: Elaboracién propia a partir de Marquez y Cuétara (2006).
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Tabla 8. Evaluacion Integral de las Dimensiones y Areas Claves de la Sostenibilidad.

Dimension Areas Claves Valoracién Cualitativa Puntuacion
Ambiental Calidad ambiental y de los recursos Sistema inestable 2.38
naturales
Gestion de residuos Nivel critico 1.50
Econdmica Impacto econémico en la comunidad Sistema estable 3.36
Competitividad del Municipio Sistema inestable 2.12
Cultural Cultura e identidad Nivel 6ptimo 4.2
Politico Politicas para el desarrollo turistico Nivel critico 1.76
Institucional Liderazgo institucional Sistema inestable 2.35
Social Participacion de la comunidad Sistema inestable 2.45
Calidad de vida Sistema inestable 2.50

Fuente: Marquez y Cuétara (2006).

Tabla 9. Determinacion del indice de Desarrollo Sostenible Global.

Dimensiones Ponderaciéon indice Desarrollo Sostenible indice de Evaluacion
Local
Ambiental 0.297 1.94 0,5761
Econbémica 0.088 2.74 0.2411
Cultural 0.231 4.20 0.9702
Politica Institucional 0.130 2.05 0.2665
Social 0.255 2.30 0.5865

indice de desarrollo sostenible global IDSG = 2.6404

Fuente: Marquez y Cuétara (2006).

desechos sélidos, agropecuaria, pesqueria y
forestal, y se constituyé la Mesa Ambiental
Estadal. Posteriormente, se realizd un taller
formativo o de capacitacién, explicando la
metodologia a seguir para la construccion de
indicadores, especificamente la propuesta por
Quiroga (2007) (Nayaran et al. 2010 citando a
Quiroga, 2007).

La Mesa Ambiental Estadal logr6 presentar la
hoja metodologica de 32 indicadores. De
cada area de definen tdpicos y sobre estos
tépicos se proponen los indicadores. El area
con mayor namero de indicadores propuestos
es el agua. En la tabla 10 se presentan los
indicadores  construidos por la Mesa
Ambiental Estadal. En la evaluacién que
presentan los autores destaca que deben
incorporarse otros temas como la mineria
(principal actividad del Estado Bolivar), ilicitos
ambientales, desechos peligrosos vy
biodiversidad. También se resalta el poco uso
de indicadores y la poca valoracion al aporte
de los indicadores en la gestion ambiental.

5. Propuesta Metodolégica para la
mediciéon del Desarrollo Sostenible en
Venezuela

En esta propuesta se presenta una estrategia
metodolégica para la obtencibn de un
indicador de desarrollo sostenible basada en
el uso de técnicas estadisticas,
especificamente en el andlisis de
componentes principales (Schuschny y Soto
2009).

Se dispone de la matriz de datos utilizada por
el INE en el afio 2005 para el calculo del ICA,
y se incorporaron otras variables que no
fueron consideradas para el célculo de este
indice de calidad de ambiental, pero que son
relevantes en el marco de temas y subtemas
propuesto por Naciones Unidas. Estas
variables se clasificaron en la dimension
correspondiente (social, ambiental,
econdémica e institucional) y posteriormente
para cada dimension se hizo un andlisis de
componentes principales.

La idea fundamental es utilizar los
componentes principales como indicadores,
es decir, se retiene el primer componente
principal para cada dimension y se guardan
las puntuaciones obtenidas para cada
Estado. El autovector o componente principal
proporciona las ponderaciones para cada
variable y guarda la estructura de la relacion
entre dichas variables. Es importante sefialar
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Tabla 10. Indicadores Ambientales del Estado Bolivar Construidos por la Mesa Ambiental Estadal.

Tema Topico Indicador

Aire Solidos totales | Concentracién de particulas totales suspendidas (PTS)
suspendidos

Dggechos Disposicion final Cantidad de rellenos sanitarios por Municipio

Solidos Poblacién atendida Proporcion de poblacién atendida por el servicio de recoleccién de

residuos y desechos sélidos

Cantidad de desechos | Recoleccion anual de residuos y desechos sélidos por Municipio
sélidos

Forestal Madera en rolas Produccion anual de madera en rolas
Incendios Superficie afectada por incendios forestales
Deforestacion Superficie anual deforestada con permiso administrativo
Reforestacion Cantidad de areas reforestadas por Municipio

Pesca Cantidad de peces Extraccion anual de peces
Cantio!ad de una | Extraccién anual de sapoara
especie
Acuicultura Produccion acuicola

Agropecuario | Maiz cosechado Superficie cosechada de maiz
Herbicidas Cantidad de herbicida utilizado en el Estado
Insecticidas Cantidad de insecticida utilizado en el Estado
Fertilizantes Cantidad de fertilizantes utilizados en el Estado

Agua Recurso hidrico Disponibilidad de recurso hidrico en el embalse de Guri
Cobertura de agua | Cobertura anual de agua potable en el Estado

potable

Calidad del agua en el
embalse Macagua

Cantidad de nitritos y nitratos en el embalse

Niveles anuales de coliformes en el embalse

Niveles anuales de conductividad en el embalse

Niveles anuales de pH en el embalse

Niveles anuales de fésforo soluble en el embalse

Niveles anuales de materia organica particulada en el embalse

Niveles anuales de sélidos suspendidos en el embalse

Aguas servidas

Cantidad anual de demanda biolégica de oxigeno en las plantas de
tratamiento de aguas servidas

Niveles anuales de pH en las plantas de tratamiento de aguas servidas

Niveles anuales de sélidos suspendidos en las plantas de tratamiento de
aguas servidas

Fuente: Narayan et al. (2010).

que todas las variables recopiladas contienen

mediciones a nivel de Estados.

Se recopil6 la informacion de 36 variables: 16
de la dimensién social, 9 de la dimensién
ambiental, 7 de la dimensién econdémica y 4

de la dimension institucional, las cuales han
sido procesadas con el software estadistico
SPSS version 20. En la siguiente tabla 11 se
presentan las variables incluidas en el
estudio, insertadas en el marco de
indicadores de temas y temas y subtemas.
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Tabla 11. Variables e Indicadores Incluidos en la Propuesta Metodolégica.

Social
Tema Subtema Indicadores
Equidad Pobreza indice de pobreza (NBI)
indice de condiciones de vida
Hogares en hacinamiento critico
indice de Gini de distribucién del ingreso
indice de desarrollo humano IDH
Tasa de desempleo
Mortalidad Tasa de mortalidad bajo los cinco afios
Esperanza de vida al nacer
Sanitarios Porcentaje de la poblacion con disposicion adecuada
de aguas servidas
Agua para beber Poblacién con acceso a agua potable.
Provisién de salud Paridez media en menores de 20 afios
Educacion Nivel educacional Asistencia escolar basica
Nifios en edad escolar que no asisten al colegio
Vivienda Condiciones de la Hogares con disposicion de servicio eléctrico
vivienda
Seguridad Crimen Total de delitos reportados
Poblacién Cambio poblacional Densidad de poblacion
Ambiental
Tema Subtema Indicadores
Atmosfera Calidad del aire Pargue automotor

Tierra

Forestal

Plantaciones de madera
Superficie de plantaciones forestales
Superficie afectada por incendios forestales

Incendios ocurridos

Urbanizacion

Area de asentamientos urbanos formales e informales.

Agua potable

Cantidad de agua

NUmero de embalses
Precipitacion total

Numero de dias apreciables de lluvia

Biodiversidad

Ecosistema

Areas Dbajo régimen de administracion especial
(ABRAES)
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Econdmica
Tema Subtema Indicadores
Estructura Desempefio econémico | Ingreso PPA
Econdmica

Poblacién econémicamente activa (PEA)

Poblacién ocupada en el sector agricola

Comercio

Porcentaje de unidades econémicas abiertas

Patrones de | Manejo y generacién de

Generacion de residuos soélidos

consumo y | residuos
produccién .
Transporte Red vial
Transporte aéreo — movimiento de pasajeros (embarque y
desembarque)
Institucional
Tema Subtema Indicadores
Capacidad Acceso a la informacion | Ndmero de suscritos a internet
Institucional

Hogares con servicio de difusién por suscripcion

Infraestructura
comunicacional

Lineas telefénicas residenciales

Ciencia y tecnologia

Numero de investigadores e innovadores

Fuente: Elaboracién propia.

Indicadores Parciales: Una vez realizado el
andlisis de componentes principales para
cada dimension se obtienen los siguientes
resultados.

Indicador de la Dimensién Social: El primer
componente principal de la dimension social
es un componente de forma. Se oponen
aguellos Estados con mayor densidad de
poblacién, en los cuales existen mejores
condiciones de vida; ya que los hogares en
general cuentan con dotacién de servicios
béasicos (agua potable, electricidad,
disposicion de cloacas). En estos Estados es
mayor el indice de desarrollo humano (IDH),
la esperanza de vida de vida y el componente
educativo o logro educativo también se
refleja. Sin embargo, también se asocia el
hacinamiento critico y la inasistencia escolar.
Estos Estados se oponen a aquellos en los
cuales es mas elevado el indice de pobreza y
por tanto la tasa de mortalidad infantil, la tasa
de desocupacion es mayor y las mujeres de
20 afios tienen en promedio mas hijos que las
mujeres de los Estados que se ubican a la
derecha del gréfico (ver Grafico 2).

Respecto a las puntuaciones obtenidas, los
Estados Aragua, Carabobo, Miranda y Distrito
Capital presentan las mayores puntuaciones
positivas en la dimensién social, lo que
significa que en estos Estados existe mayor
densidad de poblacion y los habitantes
presentan mejores condiciones de vida. No
obstante, los Estados Amazonas, Apure,
Barinas y Delta Amacuro presentan las
menores puntuaciones para esta dimension;
puntuaciones negativas que se asocian a
altos indices de pobreza, tasa de mortalidad
infantil y alta tasa de desocupacion.

Indicador de la Dimension Ambiental: El
primer componente de la dimension
ambiental es un componente de forma, que
opone a aquellos Estados que presentan
mayor cantidad de areas protegidas o bajo
régimen de administracion especial
(ABRAES), tienen mayor numero de
embalses, son Estados dénde llueve con
mayor frecuencia y existe una mayor
superficie de plantaciones de madera (rola).
Sin embargo, la variable superficie afectada
por incendios forestales también se asocia a
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Gréfico 2. Biplot de los dos primeros Componentes Principales de la Dimensién Social.
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estos Estados, en especial a aquellos con
areas protegidas. Este grupo se opone a
aguellos Estados donde es mayor el parque
automotor y han ocurrido mayor cantidad de
incendios, se puede interpretar como zonas
con menor calidad del aire. La variable
superficie de plantaciones forestales (plantas)
estd mas asociada al componente 2.

En cuanto a las puntuaciones obtenidas en el
indicador de Ila dimensibn ambiental,
destacan con mejor desempefio del medio
fisico natural los Estados Amazonas, Bolivar,
Delta Amacuro y Guarico, resultado que es
cénsono con la cantidad de areas protegidas
debido a la biodiversidad existente y a los
grupos indigenas asentados en estas tierras.
Los Estados con menor puntuacion en el
indicador ambiental (puntuaciones negativas)
reflejan aquellos Estados asociados a tener
un elevado parque automotor que deteriora la
calidad del aire conjuntamente con una alta
incidencia de incendios: Distrito Capital,
Cojedes, Falcon, Miranda, Nueva Esparta,
Sucre y Vargas.

Indicador de la Dimension EconOmica: El
primer componente de Ila dimensién
econdmica es un componente de forma, que
opone a aquellos Estados que presentan
mayor poblacidbn econ6micamente activa y es
mayor el ingreso ppa, se produce mayor
cantidad de residuos solidos y existe una
importante red vial y un importante
movimiento de pasajeros en lo que el
transporte aéreo se refiere (esta variable esta
muy relacionada con el componente 2). Este

00 05

Componente 1

grupo de Estados se opone a aquellos donde
es mayor el porcentaje de ocupacion en el
sector agricola y donde es mayor el
porcentaje de unidades econdmicas activas
abiertas

En cuanto a las puntuaciones obtenidas en el
indicador de la dimensibn econdémica,
destacan con mejor desempefio los Estados
Distrito Capital, Aragua, Bolivar, Carabobo,
Miranda y Zulia. Los Estados con menor
puntuacion en la dimensién econémica son:
Amazonas, Barinas, Delta  Amacuro,
Portuguesa y Trujillo, y corresponden a
Estados donde la principal actividad
econOmica es la agricultura, por lo tanto un
alto porcentaje de la poblacion esta ocupada
en este sector y presentan menor ingreso. La
red vial de estos Estados es deficiente y por
lo general presentan poco o0 ningdn
movimiento de pasajeros en transporte aéreo
pues algunos de estos Estados no tienen
aeropuerto.

Indicador de la Dimensidn Institucional: El
primer componente de la dimension
institucional es un componente de tamano, ya
que entre los pares de variables consideradas
sblo se presenta asociacion lineal directa. Si
se observa el gréfico 5 las variables se ubican
a la derecha entre el primer y cuarto
cuadrante. El segundo componente si es de
forma y opone a aquellos Estados que
presentan mayor ndmero investigadores e
innovadores a aquellos Estados que
presentan mayor numero de hogares
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Gréfico 3. Biplot de los dos primeros Componentes Principales Dimensiéon Ambiental.
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Gréafico 4. Biplot de los dos primeros Componentes Principales Dimension Econémica.
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Grafico 5. Biplot de los dos primeros Componentes Principales Dimension Institucional.
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con telefonia fija residencial, usuarios de agregativo simple, que suma las
internet y hogares con servicio de difusién puntuaciones obtenidas en los indicadores
por suscripcion. parciales de la dimension social, ambiental,

economica e institucional, tal como se realiza
en la metodologia del biograma (Sepulveda et
al. 2002) y en la metodologia descrita por
Azqueta y Escobar (2004) en la que utilizan
analisis factorial. El célculo del indicador se
puede expresar mediante:

En cuanto a las puntuaciones obtenidas en el
indicador de la dimension institucional llama
la atenciébn que un gran namero de Estados
(16 Estados) presentan puntuaciones
negativas o un desempefio deficiente en esta
dimension. So6lo 8 Estados tienen

pur}tuacmnes pos~|t|vas' y .destacan an _el IDS = Isocial + Iambiental+ Ieconémica+ Iinstitucimal
mejor desempefio institucional  Distrito
Capital, Miranda y Zulia. En la tabla 12 se presentan las puntuaciones

de los indicadores parciales de cada
dimensién y el indicador de desarrollo
sostenible para cada Estado.

En cuanto al indicador de desarrollo
sostenible, éste se obtiene como un indicador

Tabla 12 .Indicadores Parciales e Indicador de Desarrollo Sostenible para el afio 2005.

Estado Dimension Dimension Dimension Dimension Indicador de
Social Ambiental Econdmica | Institucional Desarrollo
Sostenible
Distrito Capital 2,506 -1,128 1,3978 2,2215 4,997
Amazonas -1,937 1,838 -0,9671 -0,8462 -1,913
Anzoategui 0,404 -0,365 0,6696 0,0609 0,769
Apure -1,539 0,369 -0,5393 -0,6789 -2,387
Aragua 0,919 -0,176 1.0217 0,3388 2,103
Barinas -0,859 0,251 -1,3076 -0,4605 -2,375
Bolivar 0,419 2,557 0,9753 -0,0083 3,943
Carabobo 1,235 0,238 1,4815 0,6621 3,617
Cojedes -0,683 -1,004 -0,7809 -0,7150 -3,183
Delta Amacuro -1,404 1,024 -1,2977 -0,8487 -2,525
Falcon -0,115 -1,008 0,4896 -0,3664 -0,999
Guérico -0,458 1,406 -0,8526 -0,5419 -0,447
Lara -0,0064 -0,695 -0,0208 0,2185 -0,504
Mérida 0,0212 0,452 -0,5418 0,1733 0,104
Miranda 1,553 -0,725 1,1992 3,037 5,064
Monagas -0,0277 0,483 -0,6455 -0,521 -0,711
Nueva Esparta 0,6619 -1,129 0,7076 -0,481 -0,241
Portuguesa -0,2461 0,201 -1,314 -0,567 -1,926
Sucre -0,7155 -1,160 -0.7779 -0,426 -3,079
Téachira 0,2609 -0,488 0,3995 -0,0712 0,101
Trujillo -0,5606 0,319 -1,4752 -0,5263 -2,243
Vargas 0,3682 -0,887 0,7286 -0,7238 -0,514
Yaracuy -0,4124 0,5319 -0,0846 -0,6427 -0,607
Zulia 0,6147 -0,902 1,5347 1,713 2,959

Fuente: Elaboracién propia.
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En cuanto al IDS llama la atencion que 9 de
24 Estados (37,5%) presentan puntuaciones
positivas, lo que significa que el desempefio
en pro del desarrollo sostenible es favorable,
y los Estados que presentan las puntuaciones
mas altas son Distrito Capital, Aragua,
Bolivar, Carabobo, Miranda y Zulia. En
general estos Estados presentan altas
puntuaciones en los indicadores parciales de
la dimension social, econdmica e institucional
y presentan una puntuacion negativa en la
dimensién ambiental, a excepcién del Estado
Bolivar que presentd una alta puntuacion en
la dimensién ambiental y negativa en la
institucional.

Por otra parte, 15 de los 24 Estados (62,5%)
presentan puntuaciones negativas en el IDS,
y esto indica que a éstos se les debe prestar
atencion en todas las dimensiones del
desarrollo sostenible. Los Estados que menor
puntuacion presentan son: Amazonas, Apure,
Barinas, Cojedes, Delta Amacuro,
Portuguesa, Sucre y Trujillo.

Gréafico 6. Dendrograma.

Posterior a la obtencion del IDS, se realiza un
analisis de conglomerados. Para este analisis
se utiliza el método de Ward y la distancia
empleada es la distancia euclidea al
cuadrado. Las variables utlizadas para
calcular la medida de similaridad y el
agrupamiento son los 4 indicadores parciales
obtenidos para cada dimension.

En el dendrograma (grafico 6) se distinguen
tres grupos cuya constituciébn se muestra en
la tabla 13.

Los Estados que forman el conglomerado 1
se caracterizan por presentar puntuaciones
negativas en la dimension ambiental, y en la
mayoria de los casos presentan puntuaciones
negativas en la dimensién institucional. Al
observar el historial de conglomeracion los
Estados Cojedes y Sucre son los mas
parecidos con puntuaciones negativas en las
4 dimensiones, y posteriormente se unen al
resto de Estados que lo conforman.

El conglomerado 2 se caracteriza porque los
Estados que lo integran presentan

Dendrograma que utiliza una vinculacién de Ward

Combinacion de

atos de distanciare: lad.

1

10
1

15 20 25
L 1 L

Cojedes 2] J
Sucre 19

Mueva Es

“argas 24—

Falcén 1
Anzoateg 3
Tachira 20—
Lara 13—
Apure 4

Delta Am 10

Amazonas 2

Barinas G

Trujile 21

Portugue

Monagas 16— —
varacuy 22
Iérica 14

Guarico 12—

Bolivar 7

Distrito 1 J

Miranda 15
Aragua 5 J
Carabobo 8

3

Zulia 2

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 13. Conglomerados de Estados Homogéneos.

Conglomerado Estados
1 Cojedes, Sucre, Nueva Esparta, Vargas, Falcén, Anzoategui, Tachira, Lara
2 Apure, Delta Amacuro, Amazonas, Barinas, Trujillo, Portuguesa, Monagas, Yaracuy,
Mérida, Guarico, Bolivar
3 Distrito Capital, Miranda, Aragua, Carabobo, Zulia

Fuente: Elaboracién propia.

puntuaciones positivas en la dimensién
ambiental. Al observar el historial de
conglomeracion se distingue un primer
agrupamiento por los Estados Apure, Delta
Amacuro y Amazonas, los cuales presentan
puntuaciones negativas en las dimensiones
social, econémica e institucional y positiva en
la dimension ambiental. El Gltimo Estado en
unirse a este conglomerado es el Estado
Bolivar, sin embargo, el Estado Mérida que
forma parte de este conglomerado presenta
puntuaciones positivas en 3 dimensiones y
negativa en la dimensiéon econémica.

El tercer conglomerado esta formado por los
Estados mas poblados, y méas importantes
desde el punto de vista politico administrativo
y econOmico. Estos Estados presentan
puntuacion negativa en la dimension
ambiental a excepcién del Estado Carabobo y
positiva en el resto de las dimensiones.

6. Conclusiones

En el analisis y fomento del desarrollo
sostenible las Naciones Unidas han
desempefiado un rol fundamental. Con el
establecimiento de la Agenda 21 numerosos
paises han adoptado un conjunto de objetivos
en pro de este tipo de desarrollo, los cuales
deben ser medidos o monitoreados con el
uso de indicadores.

Los indicadores de desarrollo sostenible son
herramientas que permiten medir el grado o
avance de este tipo de desarrollo. Estos
indicadores  deben contener aspectos
sociales, ambientales, econdémicos e
institucionales, y muy recientemente se han
incorporado aspectos culturales de un pais o
una region determinada. Estos indicadores
deben poseer ciertas  caracteristicas
asociadas a la confiabilidad de dichos

instrumentos de monitoreo, entre las que
destacan: adaptacion temporal, confiables,
consistencia metodoldgica, comparables,
factibles, y relevantes.

En el caso de estudio que corresponde a la
Republica Bolivariana de Venezuela, se
reportan experiencias en el uso de
indicadores de desarrollo sostenible, e incluso
se presenta como antecedente nacional el
indice de calidad ambiental ICA para el cual
se elabor6 una metodologia propia u original
gue ha sido cuestionada por no considerar
métodos estadisticos en la obtencién de
dicho ICA.

A nivel local también se presentan
experiencias en el uso de indicadores de
desarrollo sostenible, que tienen como factor
comun el empleo de la metodologia del
biograma.

En la propuesta metodoldgica presentada, se
muestra el uso de técnicas de analisis
multivariante como los  componentes
principales para la obtencién de indicadores
parciales para cada dimensién del desarrollo
sostenible y las ponderaciones asignadas a
cada una de las variables incluidas en cada
dimensién. En esta propuesta la dimension
social tuvo mejor representacién en cuanto al
numero de variables consideradas, mientras
gue la dimension institucional cont6 con un
namero reducido de variables.
Lamentablemente las estadisticas
recopiladas por el INE no muestran la
medicién a nivel de Estados o a nivel de
Municipios sino muestran el indicador
consolidado de pais, en numerosas
caracteristicas o variables relevantes en el
desarrollo sostenible.

Los resultados del indicador de desarrollo
sostenible, en general muestra que todos los
Estados de Venezuela presentan debilidades
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en torno al desarrollo sostenible, unos
merecen atencion especial en todas las
dimensiones mientras que otros sélo en una
las dimensiones.
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