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Resumo

A ideia de desenvolvimento territorial sustentavel (DTS) e as iniciativas voltadas a sua promocéao
ganharam espaco nas pesquisas académicas e nas agendas de varias instituicbes. As acbes
protagonizadas nessa dire¢ao, sobretudo quando geram mudancas importantes, podem ser consideradas
inovacdes sociais. Nas Encostas da Serra Geral em Santa Catarina, processos com esse significado
parecem estar em curso desde os anos 1990: agricultura alternativa, assimilada a agroecologia, e
agroturismo, praticas que foram incorporadas as atividades de numerosas pequenas propriedades rurais
com apoio e estimulo de instituicdes como a Associacdo dos Agricultores Ecolégicos das Encostas da
Serra Geral e a Associacdo de Agroturismo Acolhida na Colénia. O estudo descreve e analisa a
emergéncia e o crescimento de ambas as praticas, salientando o seu entrelacamento e estimulo
reciproco. O objetivo é, além de sugerir sua importancia socioeconémica, assinalar que se trata de
inovacdes sociais entre as quais existe sinergismo representativo de novas possibilidades locais, no
marco de condutas pautadas por principios de sustentabilidade. Idealizado com inspiracao no debate
sobre DTS, o trabalho se apoia em pesquisa bibliografica e documental envolvendo material oriundo de
ambientes académicos e técnico-institucionais.
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Abstract

In the last decades, the idea of sustainable territorial development (STD) and the initiatives aimed at its
promotion have gained space in academic research and in the agendas of various institutions. Actions
carried out in this direction, especially when they lead to important changes, may be considered as social
innovations. Apparently, something of this kind is under way since the 1990s at the Encostas da Serra
Geral in Santa Catarina: alternative agriculture, assimilated to agroecology, and agrotourism, practices
that have been incorporated into the activities of numerous small rural properties with the support and
encouragement of institutions such as the Associacéo dos Agricultores Ecolégicos das Encostas da Serra
Geral and the Associagédo de Agroturismo Acolhida na Col6nia. The study describes and analyzes the
emergence and growth of both activities, emphasizing their intertwining and reciprocal stimulus. The
objective is, besides suggesting its socioeconomic importance, to point out that they mean social
innovations among which there is synergism representative of new local possibilities, according to
sustainability principles. Inspired by the debate about STD, the study is based on bibliographical and
documentary research involving material coming from academic and technical-institutional environments.
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1. Introducéo

A ideia de desenvolvimento territorial sustentavel
ganhou destaque nas Ultimas décadas no debate
sobre o desenvolvimento, especialmente no que
toca ao meio rural. Em contexto de mudancas
econdmicas representativas de grandes desafios
— genericamente associadas a globalizagéo — , a
trajetéria desse debate influenciou tanto a reflexao
sobre o desenvolvimento como as iniciativas para
sua promocado. Essas acbes, dependendo do seu
perfil e das circunstancias, podem se revelar
inovadoras e se influenciar mutuamente, em
situacBes que permitem falar em sinergismo no
ambito territorial.

Esse é o0 assunto geral deste artigo, cuja
abordagem, contudo, é especifica. Seu contetdo
€ uma pesquisa sobre o territorio identificado em
documentos oficiais como “Encostas da Serra
Geral de Santa Catarina” (Ministério do Turismo
2010), situado a sudeste do referido estado
(Figura 1). Predominantemente rural, essa area
registrou o surgimento e a expansado desde os
anos 1990 de préticas agricolas efetuadas
conforme principios ecoldgicos (permitindo falar
em agroecologia) e do agroturismo (realizado em
pequenas propriedades rurais). Sustentadas por
instituicbes, como associacdes e cooperativas,
gue disseminam principios e condutas pautados
na sustentabilidade, essas inovag¢des parecem se
fortalecer reciprocamente, autorizando falar, de
algum modo, em desenvolvimento territorial
sustentavel.

Figura 1. Municipios das Encostas da Serra Geral em Santa Catarina
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Fonte: elaborado pelo autor a partir de base cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
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A emergéncia e o crescimento de atividades
agricolas protagonizadas segundo principios
ecologicos e do agroturismo nas Encostas da
Serra Geral em Santa Catarina constituem o
objeto do estudo. Objetiva-se, além de sugerir a
importancia socioeconbmica de ambas as
atividades, descrever e analisar 0s respectivos
surgimento e trajetéria. A ideia é salientar o
incrustado carater de inovagdo — argumentando
tratar-se de inovacdo social —, em contexto de
apoio e estimulo reciproco representativo de
sinergismo capaz de proporcionar novas
possibilidades locais. O  debate sobre
desenvolvimento territorial sustentavel
representou uma inspiragdo maior, remetendo a
indagacdes, por exemplo, sobre a presenca de
acao coletiva e cooperacdo entre os agentes da
referida agricultura alternativa e do agroturismo,
assim como sobre a adesao a préticas e condutas
de indole sustentavel. Pesquisa bibliografica e
documental, em materiais produzidos em varios
ambientes académicos e também técnico-
institucionais, constitui a base do estudo.

O texto possui cinco partes, além desta introducao
e das consideragdes finais. Na proxima
apresentam-se 0s contornos do debate sobre
desenvolvimento territorial sustentavel. Depois
especificam-se os termos da discussdo, falando
sobre inovagbes sociais. Em seguida séo
abordados o surgimento e a expansao de praticas
agroecolégicas no territério considerado, apos
algumas consideragdes sobre o sentido do termo
agroecologia. Na sequéncia considera-se o0
agroturismo protagonizado na éarea, depois de
mencionar alguns tragcos gerais desse tipo de
turismo. Na dltima parte caracterizam-se as
praticas agroecologicas e 0 agroturismo nas
Encostas da Serra Geral catarinense como
inovagbes sociais, assinalando a situagcdo de
sinergismo em que se encontram.

2. Contornos gerais do debate: o
desenvolvimento territorial sustentavel

Desde pelo menos o fim da Segunda Guerra
Mundial, na esteira das transformagbes
econbmicas, politicas e geopoliticas que
marcaram o periodo, o desenvolvimento figurou
como assunto prioritrio nas agendas de
numerosos paises e instituicdbes. Mas o0s
imperativos das circunstancias, os resultados
atingidos e, sobretudo, as frustracdes amargadas
contribuiram para que tanto a ideia de
desenvolvimento quanto a sua promocgao
passasse por mudangas. ISso ocorreu com O
desenvolvimento em sentido amplo e com o
desenvolvimento no meio rural, recorte a que se
refere este artigo.

As alteracdes na abordagem do desenvolvimento
no meio rural, que refletem mutag¢des nos préoprios
espacos assim  caracterizados,  mostram
incidéncia internacional, conforme, entre outros,
Ellis e Biggs (2001) e Ashley e Maxwell (2001).
Sobre a América Latina, isso aparece em Mora e
Sumpsi (2004), e especificamente para o Brasil,
em Buainain et al. (2014, por exemplo. Nas
mudancas registradas nessas areas destaca-se a
multiplicagc&o dos papeis em termos
principalmente produtivos (Kageyama 2004),
exigindo reconhecer que “[...] o meio rural nao
pode mais ser considerado como espago
exclusivamente agricola [...]” (Campanhola e Silva
2000:13).

Nesse contexto emergiu e ganhou vigor a ideia de
desenvolvimento territorial rural. O pano de fundo
exibia o destague adquirido pelo territério junto as
ciéncias sociais, nas Ultimas décadas e em escala
internacional. Em termos gerais, nas
correspondentes disciplinas, “O territério aparece
[...] como meio de introducéo [...] das I6gicas dos
atores na andlise da espacializagdo do social”
(Ozouf-Marignier, 2009, p. 34, nossa traducao).
Todavia, o que para Santos (1994) consiste em
“retorno do territério”, mostra amplitude temporal e
em termos de alcance ou mesmo significado.

Sobre o primeiro aspecto, cabe assinalar ja se
terem passado quatro decénios desde que,
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anunciando os contornos de um “enfoque
agropolitano”, Friedmann e Weaver (1979)
propuseram 0 que diziam ser uma mudanca
radical na concepcdo e promogdo do
desenvolvimento com dimensdo espacial. A
proposta encontra-se em capitulo intitulado “A
recuperacdo da vida territorial”, para cuja
abordagem o0s autores argumentavam a
necessidade de considerar a intersecdo de trés
espacos comuns, comunitarios: 0s espacos
cultural, politico e econémico. O sentido ndo €&
distante do que Stéhr e Taylor (1981)
apresentaram dois anos depois, ao falarem em
“‘desenvolvimento desde abaixo”. Assim, n&o
deixou de ter importantes precursores a
intensificacdo no uso do recurso analitico
representado pelo territério, observada desde os
anos 1990, como salientado em UMR PACTE
(2009).

Sobre a problemética do significado ou do
alcance, cabe destacar a multiplicidade de usos
ligada a variedade de disciplinas que recorrem
analiticamente ao territério. Assim, por exemplo,
sem qualquer outro intuito sendo o de ilustrar
genericamente, conforme Ozouf-Marignier (2009)
o termo aparece, entre gedgrafos e também entre
historiadores, em consideracdes sobre praticas e
representacdes de sujeitos e atores sociais; entre
sociologos, na decifracdo do social com base em
abordagens sobre proximidade e contiguidade;
entre antropélogos, em estudos sobre fronteiras
culturais e pertencimento estribado em identidade.

Aos economistas, o territério oferece uma
mediacdo entre a macro e a microeconomia,
inserindo na andlise tracos propriamente
geograficos ou espaciais. De fato, o territério
representa a introducdo da “[...] ideia de uma
agregacdo mesoecondmica dos individuos, quer
dizer, o aparecimento de coordenac¢des que nao
concernem sendo a certos individuos que
compartilham uma unidade de preocupacdes e
uma identificacdo compartilhada de problemas
julgados comuns” (Pecqueur 2009:208, nossa
traducéao)

Seja como for, outorgar ao territério a dupla
condi¢éo de referéncia basica no discurso sobre o

desenvolvimento e de esfera privilegiada para a
promocdo deste, significa chancelar o
entendimento de que as intera¢des historicamente
enraizadas, permeadas de iniciativas de cunho
institucional e politico, possuem importancia
fundamental. Com efeito, embora o respectivo
debate exiba diferentes &ngulos e abordagens,
quem diz territério diz “[...] ‘sedimentagao’, em
areas locais, de fatores histéricos, sociais e
culturais, especificos e inter-relacionados, que
geram processos de desenvolvimento [...]
diferenciados por conta [...] de especificidades
locais” (Garofoli 1993:24, nossa tradugao). De sua
parte, Debarbieux (2009:22, nossa tradugao)
associa territério a “[...] disposicao de elementos
contiguos que correspondem a [..] recursos
materiais e/ou simbdlicos, incluindo a propria
contiguidade, para 0os seres que 0 pensam ou
praticam como tal’.

Com respeito ao meio rural, esse debate sobre o
territério fez vicejar o tema do desenvolvimento
territorial rural, como assinalado anteriormente.
Constitui  substrato  desse  processo o0
entendimento, crescentemente reconhecido, de
que “Ruralidade é um conceito de natureza
territorial e nao setorial [...]" (Abramovay 2001:A-
3). De fato, 0 espaco rural assim percebido “[...] &
construido a partir da acéo entre os individuos e o
ambiente ou contexto objetivo em que estédo
inseridos. Portanto, o conteldo desse espaco é
entendido como o territério” (Schneider 2004:99).

Pelo angulo mais propriamente econdmico, 0s
aspectos de inter-relacionamento dos fatores e
diversidade de atores, acrescidos do
compartilhamento de recursos — em contexto de
especificidades locais manifestadas na articulacao
entre atributos, atividades e produtos -,
sobressaem em analises sobre o desenvolvimento
em nivel territorial baseadas na nocao de “cesta
de bens e servicos”. O termo evoca a execugao
pelos agentes do territorio de estratégias
produtivas para uma “[...] oferta ao mesmo tempo
compdsita (combinando varios bens e servicos) e
localizada (ligada a um espaco particular, a sua
cultura e sua histéria)” (Pecqueur 2001:37, nossa
traducéo).
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Assinale-se que o significado do territério, como
origem de bens e servigos e como base de oferta
representativo de qualidade, é também simbdlico,
com imagem cultivada e reconhecida. Isso
favorece a aceitacdo mesmo de produtos
comparativamente mais caros, o pagamento dos
quais aparece como ‘renda de qualidade
territorial” (Mollard 2001). Socialmente construida,
pois o proprio territério € uma “construcéo social”,
essa renda traduz combinacédo entre qualidade da
oferta e condicbes de contexto, ambas
representativas de recursos do territorio.

Diferentes atividades podem formar “cestas de
bens e servigcos” territoriais de qualidade, com
oferta interdependente. Para quem se dirige ao
territorio,

[..] o consumo pode envolver bens
privados [..], mas pode associar
igualmente o gozo de amenidades
ambientais ou sociais. Esse valor € um dos
componentes do preco que o consumidor
aceita pagar pelos produtos de qualidade
territorial. Os produtores desses produtos
internalizam, entdo, as externalidades
territoriais positivas. O consumidor busca,
na realidade, uma especificidade que néo
se baseia sO nas -caracteristicas do
produto tomado isoladamente, mas numa
combinacdo especifica ao territorio
considerado (Pecqueur 2001:44, nossa
traducao).

N&o tardou para que esse debate registrasse a
incorporagdo do qualificativo “sustentavel” ao
desenvolvimento territorial. Segundo assinala
Vieira (2009:44, grifo do autor), referindo-se
notadamente a realidades externas as zonas
centrais do capitalismo,

[...] o desmantelamento progressivo do
setor publico e a reducdo mais ou menos
drastica dos investimentos sociais nos
paises do Sul passaram a coexistir com o
registro de experiéncias originais de auto-
organizacao socioeconfmica,
sociocultural e sociopolitica no nivel local,
implicando processos de recriagdo de
identidades territoriais. [...] [I]nstaurou-se

assim uma nova légica de organizagao
territorial do desenvolvimento [...].

Esse processo ndo se restringiu aos paises do
Sul. Na América do Norte e na Europa, o
desenvolvimento territorial sustentavel ganhou
espaco até em discussdes sobre ambientes
urbanos, como constata Lévesque (2009). O
trabalho de Hudson (2007) sobre experiéncias
europeias constitui uma instrutiva ilustracéo.
Contudo, é o meio rural que se mostra
especialmente contemplado, aparecendo

No centro das atengdes [...] a tematica da
reestruturacdo produtiva do meio rural, em

decorréncia da perda [...] da capacidade
de geracdo de emprego e renda das
atividades agricolas tradicionais.

Ganharam também mais nitidez e
credibilidade os discursos sobre opg¢des de
desenvolvimento agroecolégico para o0s
pequenos produtores familiares [...].
(Vieira 2009:45, grifo do autor).

As iniciativas nessa direcdo, que no tocante ao
desenvolvimento agroecolégico mencionado na
citacdo seriam motivadas pelos acenos que a
adesdo a agroecologia parece representar para
pequenos agricultores, podem ser consideradas
inovagdes sociais, conforme as circunstancias.

3. Especificando o debate: uma aproximacéao a
problemética das inovagdes sociais

Assinalar que agfes sintonizadas com a ideia de
desenvolvimento territorial ~ sustentavel, no
contexto indicado ao final da parte anterior, podem
representar inovagdes sociais torna necesséria
alguma elaboracdo sobre o sentido dessa
expressao na forma aqui contemplada. Diga-se
desde logo que a literatura exibe diferentes
entendimentos do que seja inovagdo social, e
mesmo consideracdes, como apontam Sharra e
Nyssens (2010), de que qualquer inovacao assim
se apresentaria, ja que os resultados de praticas
inovadoras sempre repercutem socialmente, ou
sua realizacdo tende a mobilizar diversos atores
sociais.
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Mas, no sentido prevalecente na literatura,
observado pelo menos desde o estudo de Taylor
(1970) sobre a dindmica do desenvolvimento em
nivel comunitdrio no Estado do Kansas, nos
Estados Unidos, a expressdo inovac¢ao social
embute importante especificidade. Embora a
literatura seja volumosa, com a variedade de
abordagens repertoriada em Moulaert, MacCallum
e Hillier (2013), associa-se costumeiramente
inovagao social a “[...] novas ideias que operam no
cumprimento de metas sociais” (Mulgan et al.
2007:8, nossa traducdo), ou, alargando a
identificacdo, a “[...] atividades e servicos
inovadores motivados pelo objetivo de atender a
uma necessidade social, e que sao
predominantemente desenvolvidos e difundidos
por meio de organizacbes cujos objetivos
principais sdo sociais” (Mulgan et al. 2007:8,
nossa traducao).

Mumford (2002:253, nossa traducdo), de sua
parte, propde este sentido para a expressao:

O termo inovagdo social [...] refere a
geracdo e implementag&o de novas ideias
sobre como as pessoas deveriam
organizar atividades interpessoais ou
interagBes sociais para atingir um ou mais
objetivos comuns. Como em outras formas
de inovacdo, os produtos resultantes da
inovacao social podem variar quanto a sua
amplitude e ao seu impacto [...]. Em um
extremo desse continuum, 0
desenvolvimento de novas ideias sobre
organizagdo social ou relagBes sociais
pode envolver a criacdo de novos tipos de
instituicdes sociais, a formacdo de novas
ideias sobre governo ou o]
desenvolvimento de novos movimentos
sociais. [..] No outro extremo [...], a
inovacgéao social pode envolver a criagdo de
Novos processos e procedimentos para
estruturar o trabalho colaborativo, a
introducéo de novas préaticas sociais em
um grupo ou o desenvolvimento de novas
praticas de negdcios.

Assim, essas inovacgfes néo se confundem com
as que ocorrem na tradicional esfera dos
negdcios, em que a busca do maior lucro possivel

constitui a logica basica. Morales Gutiérrez (2009)
sugere ambitos de particularizacdo da inovagéo
social, em face da inovagao “econdémica” ou no
plano dos negécios, nos quais se observam o0s
seguintes contrastes. Na inovacgao “econdmica”, o
capital financeiro sobressai como recurso, a busca
de situagcdes monopolicas geradoras de alta
rentabilidade destaca-se como orientacdo basica
e a esfera tecnolégica desponta como a que
registra crescente complexidade. Na inovacéo
social, essa mesma ordem exibe o capital humano
e relacional, a busca de atendimento as
necessidades de amplos grupos sociais a baixo
custo e a esfera das relagdes.

Préaticas que podem ser consideradas inovacfes
sociais, no modo tangenciado, sdo observadas
inclusive historicamente. Iniciativas de auto-
organizacao comunitaria,
cooperativismo/associativismo, acfes coletivas
para enfrentar vicissitudes como doengas,
tentativas de lidar com a pobreza, procurando
gerar ocupacles e renda, entre outros, crivaram
trajetérias de paises e regibes pelo menos nos
ltimos dois séculos (Mulgan et al. 2007). Todavia,
como apontam Phills, Deiglmeier e Miller (2008),
as inovagdes sociais possuem conteudo historico.
Assim, perscrutando a atualidade, Morales
Gutiérrez  (2009) indica classificacdo dessas
praticas em cinco grupos: as organizacionais
(voluntariado de natureza profissional, por
exemplo); as financeiras  (principalmente
microcrédito); as comerciais (destacando-se o
chamado comércio justo); as ambientais
(sobressaindo reciclagem e agricultura ecologica);
as administrativas (em particular os orcamentos
participativos).

A incidéncia da inovacdo social cresceu nas
Ultimas décadas (André e Abreu 2006). Em
particular no século XXI, as tensdes sobretudo
sociais e ambientais associadas as operacdes do
capitalismo em escala global impulsionaram
projetos e processos alternativos sobre os quais
tem sentido falar em termos de inovagdes sociais
(Dowbor 2007; Farfus e Rocha 2007a). No mesmo
diapasdo, o0 debate e a promocdo do
desenvolvimento, mormente na escala local ou
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territorial, passaram a reconhecer a importancia
dessas inovagdes (Castor 2007).

Diferentes realidades tém sido abordadas com
base na respectiva discusséo, como sugerido pela
coletanea organizada por Farfus e Rocha (2007b),
gue se refere a experiéncias brasileiras. O uso
aparece, por exemplo, em estudos sobre
desenvolvimento urbano com perfil alternativo aos
enfoques tradicionais, despontando a contestagéo
aos discursos e orientacdes de gestdo urbana
sintonizados com a agenda neoliberal (Moulaert et
al. 2007). Mas a utilizacdo é realmente ampla,
variando de abordagens tdo abrangentes quanto a
do combate a pobreza no Terceiro Mundo (De
Muro et al. 2007) até estudos especificos sobre
processos no nivel dos territérios, com realce para
0S rurais.

E o contexto do desenvolvimento territorial que
interessa aqui, haja vista o foco da pesquisa.
Neste,

[...] a inovagdo social corresponde as
mudancas em nivel tanto institucional
como no dos comportamentos coletivos e
individuais [..] que contribuem a
integracdo social. Deve-se compreender
“instituicdo” no sentido mais amplo dessa
definicAo: mecanismos e processos de
socializagdo formal e informal que
atingiram um certo nivel de estabilidade e
regularidade no tempo, e isso nas formas
de habitus, leis e regras de
comportamento e sancdo, organizacfes
na forma de multi agentes
institucionalizados (Hillier, Moulaert e
Nussbaumer 2004:137, nossa tradug&o).

Considerando especificamente o desenvolvimento
no meio rural, Moyano-Estrada (2015) associa a
inovacdo social a presenca de uma governancga
permeada por eficaz coordenacdo, apta a
promover a canalizacdo das acdes individuais,
publicas e privadas (representando grupos de
interesses) em diregdo ao desenvolvimento
territorial, mirando o bem comum em nivel
comunitario. Isso envolve, entre outros aspectos,
a adequada utilizacdo dos recursos existentes,
promovida por instituicdes de carater cooperativo

e associativo. Soto, Pineda e Vargas (2015:88,
nossa traducdo), examinando a inovacéo social
como vetor de mudancas no meio rural, assinalam
que

Entre alguns dos beneficios [...] gerados
pela IS [inovacdo social] se encontram a
solidez e unido dos integrantes de uma
comunidade, a construcdo de lagos
sociais, o fortalecimento da identidade
regional, a iniciativa e o desenvolvimento
de projetos comuns, a valorizagdo da
memo©ria historica e cultural, a geracéo de
equidade e participacéo e o]
desenvolvimento de relacdes civicas sas e
pacificas.

Além disso, reconhecem que

A inovacdo social surge de iniciativas
préprias dos mesmos individuos, desde as
comunidades, que desejam de maneira
voluntaria aportar solugbes novas ou
renovadas para melhorar seu nivel de vida
e para desenvolver iniciativas sociais.
Esses processos de inovacao social
requerem uma estrutura organizacional
gue os suporte quanto ao direcionamento
e gestédo de recursos humanos, financeiros
e administrativos, de tal maneira que
permitam as inovac¢des ndo s6 multiplicar
seus beneficios as  comunidades
diretamente implicadas, como também a
outras organizacdes [...] (Soto, Pinea e
Vargas 2015:89, nossa traducao).

Iniciativas  vinculadas ao desenvolvimento
territorial rural, como a agricultura efetuada
conforme principios ecolégicos (mencionada no
fim da parte anterior), podem ter o sentido de
inovagdo social quando representam mudancas
nos comportamentos coletivos e individuais,
incluindo o plano institucional, dai emergindo uma
governanca condizente com 0s principios
norteadores das praticas introduzidas. Tais
mudancas devem representar alternativas para os
grupos sociais implicados em face da escassez ou
do estreitamento das possibilidades existentes na
esfera local.
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Inovagdes sociais assim caracterizadas podem se
entrelacar nos  territérios, fortalecendo-se
reciprocamente. Quando essas inovacdes em
situacdo de sinergismo referem-se a praticas
sustentaveis, o0 desenvolvimento territorial
sustentavel pode se tornar mais do que somente
uma hipétese ou uma intencao.

Essas questBes orientam o olhar lan¢cado, nas
secOes seguintes, sobre a agroecologia e o
agroturismo praticados nas Encostas da Serra
Geral em Santa Catarina.

4. Agroecologia nas Encostas da Serra Geral
em Santa Catarina

O século XX nao representou para a agricultura,
em diferentes paises, somente avangos
tecnolégicos e industriais seguidos de grande
expansao da produtividade e das escalas
produtivas, ressoando na capacidade de oferta.
Ganharam terreno, principalmente desde os anos
1970, e com intensidade e desdobramentos
variados conforme as experiéncias, formas de
agricultura  distintas das  praticas mais
convencionais quanto, por exemplo, a observacao
de principios ecolégicos.

Esse fortalecimento é sugerido por pesquisa mais
ou menos recente, disponibilizada pelo Research
Institute of Organic Agriculture (Willier e Lernoud
2016). Em 172 paises pesquisados, a agricultura
organica ocupava, no agregado, 43,7 milhdes de
hectares de terra em 2014, a maior parte na
Oceania (40%), e envolvia 2,3 milhbes de
produtores, 40% dos quais na Asia, 26% na Africa
e 17% na América Latina. Cerca de ¥4 dessa terra
e mais de 86% desses produtores estavam em
paises em desenvolvimento. O Brasil nao
sobressaia: em 2012 ocorrera agricultura organica
em apenas 0,3% da terra utilizada na totalidade da
agricultura desse pais, em contraste com
destaques como Austria (19%) e Suécia (16%) e
mesmo com paises vizinhos como Uruguai (8,8%)
e Argentina (2,2%).

A referida agricultura organica é uma das
modalidades em que se empregam principios
ecolégicos nas praticas agricolas. Remete, assim,

a palavra agroecologia, que de acordo com Wezel
et al. (2009) mostra-se polissémica, admitindo trés
definicbes principais.

Uma das formas de utilizacdo do termo alinha-se
ao sentido de disciplina cientifica, algo observado
desde o inicio do século XX com contribuicdes
oriundas de diferentes meios académicos e
reflexos nas escalas de analise e em pluralidade
de abordagens (Wezel e Soldat 2009). Outra
maneira de utilizar refere-se a agroecologia como
movimento, angulo que floresceu nos anos 1960
na esteira dos movimentos ambientalistas; a
diversidade nesse uso dificulta definir o que seria
um movimento agroecoldgico, mas parece
constituir bandeira comum a defesa de uma
agricultura (e do desenvolvimento) sustentavel. A
terceira definicao diz respeito a esfera pratica:

[...] praticas agroecolégicas sdo vistas
como praticas ou técnicas novas,
modificadas ou adaptadas que contribuem
para uma agricultura mais amigavel
ambientalmente, ecoldgica, organica ou
alternativa. S&8o usadas para melhorar a
agricultura tradicional ou nativa em paises
em desenvolvimento. As diferentes
praticas sdo apropriadas aos seus
vinculados objetivos, definicbes e a
certificacio no caso da agricultura
organica. Para a agricultura tradicional, as
praticas sdo  principalmente  para
fertilidade do solo e gestdo de matéria
organica ou conservacao de recursos, ou
técnicas para sistemas de baixas entradas
externas. Gestdo de peste biolégica ou
técnicas de aprimoramento da fertilidade
do solo sédo objetivos maiores para a
agricultura ambientalmente  amigavel,
organica ou alternativa. (Wezet et al.
2009:511, nossa traducao).

Portanto, em termos praticos, entende-se por
agroecologia um conjunto de procedimentos para
producdo agricola de modo sustentavel. Isso
implica o uso de processos (ecologicos,
biol6gicos) autorregulados e de recursos
renovaveis (Padel 2001). Geralmente exibindo
atividades de cultivo e criacdo de animais
caracterizadas pela diversidade e protagonizadas
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na escala da agricultura familiar, a agroecologia
assim considerada €& sinbnimo de condutas
avessas a Uutilizacdo de adubos quimicos ou
agrotoxicos. Ao mesmo tempo, revela-se em
harmonia com a presenca de variedades cujo
aprimoramento resulta das acdes dos proprios
agricultores, além da adaptagdo as condicOes

(ambientais, de solos) de cada local (Weid 2009).

Pelo angulo dos sistemas agricolas alternativos,
Nodari e Guerra (2015:193) dizem que a
agroecologia representa o “[...] paradigma
emergente, substituto da agricultura industrial ou
convencional, [...] por incorporar elementos de
sintese, unificadores, integradores”. Caporal e
Costabeber (2004), explorando o carater de
abordagem cientifica, assinalam que a
agroecologia ampara a passagem para a
agricultura e o desenvolvimento rural sustentaveis.
Altieri  (2004:23) amplia o0 escopo das
consideracfes ao indicar tratar-se, nada menos,
de enfoque “...] que integra principios
agrondémicos, ecoldgicos e socioeconbémicos a
compreensdo e avaliacdo do efeito das
tecnologias sobre os sistemas agricolas e a
sociedade como um todo”. Mais do que isso, o
autor assinala que a agroecologia disponibiliza as
“[...] ferramentas metodolégicas para que a
participacdo da comunidade venha a se tornar a
forca geradora dos objetivos e atividades dos
projetos de desenvolvimento” (Altieri 2004:27).

O exercicio da agricultura sob principios
ecolégicos, permitindo evocar, como assinalado, a
agroecologia no sentido pratico, existe ha anos em

Santa Catarina. Levantamento institucional
realizado em 2001 detectou a presenca de
diversas propriedades rurais implicadas em
producdo e comercializagdo de itens organicos
vegetais e animais, incluindo derivados.
Mobilizando méo de obra sobretudo familiar, mas
também trabalhadores contratados e permutas de
servicos, esses produtores eram mais numerosos
na regido oeste e, em segundo lugar, na regiéo sul
de Santa Catarina, em cuja proximidade se situam
as Encostas da Serra Geral -catarinense
(Oltramari, Zoldan e Altmann 2000).

Pesquisa de 2010 confirmou esse quadro, mas
com uma alteragdo: apareceu a frente, em niamero
de agricultores organicos, o espaco relativo a
Unidade de Gestdo Técnica (UGT) “Litoral Sul
Catarinense” da Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensédo Rural de Santa Catarina
(EPAGRI), ¢6rgao do governo estadual
responsavel pelo estudo (Zoldan e Mior 2012). Em
valor da producdo, a area da UGT Regido
Metropolitana, que abrange a superficie
polarizada pela capital catarinense, apresenta o
maior destaque (cerca de 1/3 do total). Os dados
referem-se s6 aos agricultores que vendiam sua
producdo fora das propriedades, sendo
desconsiderados todos os que utilizavam esses
produtos para autoconsumo e em refeicbes
oferecidas em restaurantes familiares. A tabela 1
apresenta a distribuicdo desses agricultores e o
valor da sua produgéo por UGT da EPAGRI.
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Tabela 1. Santa Catarina: agricultura organica em 2010 — nimero de agricultores e valor da produg&o por
Unidade de Gestao Técnica (UGT) da EPAGRI

Unidades de Gesto Técnica da EPAGRI l,\lt]mero de agricultores Valor da producéo (US$)*
NUmero % Valor %

Litoral Sul Catarinense 126 20,9 1.515.883 21,7
Alto Vale do Itajai 49 8,1 309.468 4,4
Litoral Norte Catarinense 48 8,0 562.952 8,0
Planalto Norte Catarinense 70 11,6 366.139 5,2
Meio Oeste Catarinense 27 4,5 195.060 2,8
Oeste Catarinense 41 6,8 473.142 6,8
Extremo Oeste Catarinense 117 194 839.914 12,0
Alto Vale do Rio do Peixe 25 4,1 90.695 1,3
Regido Metropolitana [Floriandpolis] 52 8,6 2.273.864 32,5
Planalto Sul Catarinense 48 8,0 371.939 53
Total de Santa Catarina 603 100 6.999.056 100

Fonte: elaborado pelo autor com base em Zoldan e Mior (2012)

* Resultado da conversao de valores em Reais para US$ pela taxa média de cambio do primeiro semestre de 2010,
na cotacao de venda do US$, conforme dados do Banco Central do Brasil: 1 US$ = R$ 1,8026
(http://www4.bcb.gov.br/pec/taxas/port/ptaxnpesq.asp?id=txcotacao&id=txcotacao)

Nas Encostas da Serra Geral catarinense, o
municipio  pioneiro em préticas agricolas
efetuadas sob principios ecoldgicos é Santa Rosa
de Lima, que abrigava na pesquisa de 2010 a
grande maioria dos agricultores que produziam e
comercializavam os respectivos itens fora das
propriedades (Figura 2). Distando cerca de 120
km de Florian6polis, essa localidade possuia em

2010 (pelo Censo Demogréafico do IBGE) pouco
mais de dois mil habitantes, a grande maioria em
meio rural. Seus recursos paisagisticos e
ambientais remetem as condicbes da Mata
Atlantica, e na estrutura fundiaria predominam
pequenas e médias propriedades.

Figura 2. Area das Encostas da Serra Geral em Santa Catarina: distribuicdo municipal dos agricultores
envolvidos na producdo e comercializagédo de itens organicos - 2010
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Fonte: elaborado pelo autor com base em Zoldan e Mior (2012)
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A agricultura em propriedades familiares sempre
representou (a colonizagdo comecou em 1905) a
base da economia da regido. Durante décadas
prevaleceu a diversificacdo nos cultivos e na
criacdo de animais, cujo destino principal era a
subsisténcia, embora  ocorresse  alguma
comercializacdo  ligada  principalmente a
suinocultura. Todavia, pelos estimulos de
empresas de tabaco, o cultivo do fumo cresceu
nos anos 1980, uma orientacdo que repercutiu
ambientalmente por causa do desmatamento e do
uso de pesticidas (Cabral 2004). O forte declinio
posterior dessa atividade induziu contingentes
locais ao abandono da &area, em quadro de crise
manifesta, e encorajou a pecuaria leiteira e a
producdo de laticinios como alternativas na
década de 1990.

A combinacdo de atributos locais com a
circunstancia de crise, que afetou as
possibilidades de reproducdo social na area,
representou a base sobre a qual se produziu uma
“guinada agroecoldgica” em Santa Rosa de Lima,
dai se espraiando. Nos atributos figuram a
condicdo das Encostas da Serra Geral como
importante corredor ecoldégico entre o Parque
Nacional de Sao Joaquim, na regido serrana do
estado, e o Parque Estadual da Serra do
Tabuleiro, que atinge alguns municipios da
Grande Floriandpolis (a0 norte) e consiste na
maior unidade de conservacdo em Santa Catarina
completamente protegida. Nos planos
socioecondmico e historico-cultural, sobressai a
propria tradicdo de uma agricultura praticada em
pequenas propriedades como atividade
econdmica principal. Cabe também indicar
aspectos ligados as interacbes em nivel
comunitario, associadas, por exemplo, a forte
presenca de descendentes de colonos
principalmente alemées. Essa presenca se
exprime, entre outras coisas, em festas tipicas, na
culindria e na arquitetura.

Esses atributos sugerem poder-se falar da area
em termos de territério, e tiveram a sua influéncia
na orientagdo agroecologica — que marcou a
trajetoria local posteriormente, segundo Miller
(2001) e Oliveira (2004) — ombreada pelos ja

aludidos efeitos da crise ligada a contracdo da
fumicultura. Note-se, contudo, que sobre a dupla
base representada pelos atributos ambientais,
socioecondmicos e historico-culturais e pelos
efeitos daquela crise, os fatores mais imediatos
gue desencadearam 0 percurso agroecolégico
incluiram uma iniciativa comunitaria. Tratou-se de
festejo em Santa Rosa de Lima para celebrar os
aspectos culturais e historicos locais no intuito de,
segundo Schmidt et al. (2002), estimular
interacbes entre contingentes que haviam
emigrado por conta da crise e o0s que
permaneceram no local. Esse evento teria
representado um divisor de aguas no modo como
se encarava a crise. Desde entdo, embaladas
pelas “[...] reunides que se sucederam, parcerias
foram sendo criadas e fortalecidas, todas elas
direcionadas no sentido da busca de alternativas
de dinamizag&o socioeconémica” (Schmidt et al.
2002:84).

Foi nesse contexto que, estimuladas por acenos
sobre 0 escoamento de produtos
hortifrutigranjeiros  obtidos  sob  principios
ecolégicos, algumas familias aderiram a esse tipo
de pratica agricola em meados de 1996. Logo
depois, no mesmo ano, esses produtores criaram
a Associacdo dos Agricultores Ecolégicos das
Encostas da Serra Geral (AGRECO), em reuniéo
na qual se deliberou sobre o estatuto e se formou
a primeira diretoria, definindo-se em regimento os
aspectos da producdo. O numero de associados
cresceu rapidamente nos primeiros anos: segundo
Schmidt et al. (2002), em 1997 as familias
participantes passaram de uma dudzia para vinte,
superaram cinquenta em 1998 e ultrapassaram o
patamar de duzentas em 1999. Essa escalada
refletiu o entendimento de que havia mercado para
0s correspondentes produtos, implicando mais
fortemente o ndcleo original, Santa Rosa de Lima,
com irradiag@o para municipios préximos.

O funcionamento da AGRECO intensificou as
interacdes entre as familias de produtores, pela
necessidade de convergéncia na atitude de
vincular a producao individual as possibilidades de
comercializagdo, a0 mesmo tempo em que se
buscava fortalecer e ampliar coletivamente os
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canais e mecanismos de venda. Mas os desafios
eram consideraveis, pois houve mudancas nos
orgaos do Governo Federal com os quais vinculos
institucionais tinham sido criados. Também se
enfrentaram problemas no sistema de distribuicdo
dos produtos, impositivos de decisdes (sobre
cotas) que chegaram a afetar o sentido de
inclusdo subjacente a iniciativa como um todo.

De qualquer maneira, o caminho trilhado guarda
semelhanca com processos observados em
outros paises ou regifes na introducéo de praticas
ecoldgicas na agricultura. Segundo o registro de
Padel (2001), inicialmente alguns poucos
agricultores aparecem como inovadores; depois,
os resultados e o efeito demonstragdo mobilizam
produtores que adotam relativamente cedo essas
praticas, acompanhados mais tarde por uma
maioria, alguns se engajando mais rapidamente
do que outros. A este contingente, retardatarios se
juntam posteriormente.

Participaram da introdugdo e do crescimento de
praticas agricolas orientadas por principios
ecoldgicos na area em questao pesquisadores ou
técnicos da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), da ja referida EPAGRI e do
Centro de Estudos e Promogé&o da Agricultura em
Grupo (CEPAGRO), assim como da prefeitura de
Santa Rosa de Lima. Também repercutiu o
anuncio de possibilidades de financiamento para
pequenas indudstrias rurais, com recursos do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) disponibilizados pelo Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). No inicio, mais da metade das
candidaturas oriundas da regido foi deferida, a
maioria de Santa Rosa de Lima, implicando abate
e processamento de suinos e outros animais
pequenos, processamento de hortalicas e
producdo de mel, derivados da cana de acucar,
gueijo e outros derivados de leite, e itens da
panificagdo (Guzzatti 2010).

As operacbes das (pequenas) agroinddstrias
representaram um importante avango, pois
permitiram agregacdo de valor e uma melhor
presenca de agentes locais na cadeia de producdo
e comercializacdo. Atualmente observa-se a

disponibilidade de variada gama de alimentos
organicos no ambito da AGRECO, conforme a
pagina da instituicdo na internet
(www.agreco.com.br). O conjunto inclui acucar e
melado de cana, atomatados, conservas, doces e
geleias, frango, mel, sucos e até uma linha de
alimentos prontos para servir. Os produtos sao
comercializados em diversos estados brasileiros
pela Cooperativa de Agricultores Ecologicos das
Encostas da Serra Geral (COOPERAGRECO),
criada em 20009.

Assinale-se que a AGRECO interage com
diversas instituicbes. Encabeca a lista, presente
no seu site, a Associacdo de Agroturismo Acolhida
na Col6nia, sobre a qual se falara posteriormente.
Também se destaca, entre sindicatos,
associacdes profissionais, instituicées de ensino e
pesquisa e entidades governamentais, o Centro
de Formacdo em Agroecologia Jean Yves Griot
(CEFAE), criado em 2005 em Santa Rosa de Lima.
Entre as cooperativas sobressai a Cooperativa de
Crédito Rural com Interacdo Solidaria das
Encostas da Serra Geral (CRESOL ENCOSTAS
DA SERRA GERAL), instalada em 1999 para
facilitar o acesso dos agricultores familiares ao
crédito e para captar e destinar recursos na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

5. Diversificando a “cesta de bens e servigos”:
rumo ao agroturismo

O agroturismo destaca-se internacionalmente
entre as experiéncias contemporaneas de
diversificagéo das praticas turisticas. Integrante do
turismo rural, sua base é a atratividade das
atmosferas agrarias junto a individuos que
associam evasao do cotidiano e busca de novas
vivéncias ao afastamento das realidades urbanas
e a participacdo em afazeres campestres, com
seus costumes e préticas tradicionais.

Esse turismo tende a envolver propriedades rurais
em que tal diversificag@o € percebida como aceno
de possivel aumento na renda e nas
oportunidades de trabalho. Para tanto,

providéncias voltadas a hospedagem sé&o
necessarias, o0 mesmo ocorrendo em relacdo a
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capacidade de produzir refeicbes, em regra
explorando a culindria e outros habitos locais.
Trata-se, quase sempre, de “[...] pequena escala,
ligacdo & comunidade existente e as suas formas
de vida, 0 que passa pela partilha das habitacdes
[...] mais ou menos retocadas e modernizadas, no
sentido de proporcionar conforto e alguma
privacidade [...] (Cavaco 1999:106-107).

Ocorre também, nessas experiéncias, valorizacao
de produtos locais, em estruturas agricolas e
agroindustriais familiares ou comunitarias, assim
como ofertas de lazer escoradas no patrimonio
socioambiental. Isso inclui participar na faina diaria
das propriedades e apreciar ou mesmo vivenciar
manifestacdes culturais. Quando os territorios
autorizam praticas esportivas condizentes com o0s
atributos naturais, servigos de apoio costumam ser
prestados localmente.

Esse tipo de turismo cresceu sobretudo na Europa
(Rodrigues e Rodrigues 2009). Em numerosas
localidades, investimentos e  preparagéo
profissional tém sido observados, e propriedades
gue se limitavam as atividades tipicas das areas
agricolas/rurais passaram a diversificar suas
fontes de renda e ocupacdo. Como corolario,
emergiu a relagdo com o desenvolvimento
territorial, manifestada em indugbes (em renda e
trabalho) nesse plano e mesmo em fortalecimento
das finangas publicas, nutrindo capacidade de
gastos publicos com repercussées na propria
atratividade local. A perspectiva é geralmente
sedutora, inclusive pelo que sinaliza em
contraforca as eventuais tendéncias de
emigracdo, com possivel esvaziamento de
espacos rurais.

Visto s6 por esse prisma, o agroturismo néo difere
de outras atividades aptas a representar
dinamizagao/indugéo em termos
socioecondmicos. Todavia, o0 setor exibe
especificidades que ampliam o horizonte de
consideracbes  sobre o] desenvolvimento,
possuindo realce o papel do meio ambiente e da
cultura, simultaneamente expressoes e
determinantes do “modo de vida” local. Esse
aspecto evidencia a centralidade dos patriménios
natural, histérico e sociocultural, cujos cuidados e

cuja promogdo normalmente  requererem
cooperagao e governanca no plano territorial.

Todo o referido propicia a necesséria
contextualizagdo para a abordagem do
agroturismo nas Encostas da Serra Geral em
Santa Catarina.

Cabe iniciar reiterando o0 que se falou
anteriormente, de que a Associacdo de
Agroturismo Acolhida na Coldnia sobressai entre
as instituicbes parceiras da AGRECO. E
importante assinalar desde logo que a primeira,
doravante referida somente como Acolhida, figura
no centro do processo de crescimento do
agroturismo nessa regiao.

Aspecto a ser destacado sobre as condigfes em
meio as quais a orientagdo agroturistica se
instalou é que, paralelamente a incorporacéo de
praticas agroecolbgicas por propriedades rurais,
ganhou intensidade o debate sobre a problematica
mais ampla do desenvolvimento territorial no
ambito do forum de Desenvolvimento dos
Pequenos Municipios das Encostas da Serra
Geral. Tomou vulto e vingou, nesse processo, a
ideia de integrar o setor de turismo as atividades
locais (Muller 2001; Guzzatti 2003).

Mostrou-se forte a influéncia da emergente
atracdo exercida pelos produtos da agricultura
realizada sob principios ecoldgicos, assim como,
naturalmente, das atividades subjacentes. Essa
atracdo se mostrou geradora de visitas mais
frequentes ao local. De fato, consumidores de
areas mais ou menos préximas buscavam
conhecer as novas praticas e constatar o
incrustado carater ecolégico. Profissionais, como
os vinculados ao comércio, desejavam avaliar de
perto as possibilidades sinalizadas.
Pesquisadores académicos, como os ligados a
Universidade Federal de Santa Catarina,
intensificaram a sua presenca objetivando
conhecer e analisar a experiéncia em curso.

Tudo isso acabou por provocar fluxos de pessoas
que foram vistos como anunciadores de
perspectivas em pequenos negocios de
hospedagem e alimentacdo. Nesse ambiente,
associados a AGRECO envolveram-se nas acoes
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de promocao do agroturismo que ja integravam
estratégia conjunta do CEPAGRO e do Servigo
Nacional do Comércio (SENAC). Essa estratégia
era apoiada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e pelo Instituto Brasileiro de Turismo
(EMBRATUR), conforme Schmidt et al. (2002).

Assim, por conta da experiéncia relativa a
introducdo de préticas agroecolégicas, o
agroturismo atraiu o interesse de atores locais
como opcao para diversificar as atividades
econbmicas do territério (Gelbcke 2006). As
enfeixadas ag¢des culminaram na criagdo, em
1999, da mencionada Associacdo de Agroturismo
Acolhida na Colbnia, de perfil semelhante ao da
instituicao francesa Accueil Paysan.

Informacdes disponiveis na pagina da Acolhida na
internet (www.acolhida.com.br) salientam que
fazem parte dessa entidade empreendimentos em
propriedades familiares que compartilham
principios e préticas de sustentabilidade
ambiental. Em marco de 2017, havia naregido das
Encostas da Serra 27 propriedades registradas na
Acolhida, metade das quais em Santa Rosa de

Lima, com atividades que incluiam hospedagem,
disponibilidade de refeicbes, visitagdo com
compra de produtos locais e passeios. Mas a
Acolhida também se projetou em outras regides do
estado, como no médio e no alto Vale do Itajai e
no planalto serrano. No total, 67 propriedades
encontravam-se relacionadas em marcgo de 2017
(Tabela 2).

Essa expansao sugere processo de
robustecimento da estrutura representada pela
Acolhida e da orientac&o rumo ao agroturismo. Um
aspecto dessa dindmica tem a ver com o Fundo
Genero$idade, concebido e operacionalizado por
essa associagao para encorajar 0 aprimoramento
da atividade nas propriedades familiares. De
carater rotativo, tal instrumento sustenta
investimentos em tecnologia, infraestrutura
ambiental, equipamentos de lazer e edificacbes,
assim como a compra dos insumos para as
atividades e o atendimento de outras
necessidades do agroturismo.

Tabela 2. Santa Catarina: propriedades rurais familiares vinculadas a Associacao de Agroturismo Acolhida
na Colbnia (situagdo em marcgo de 2017)

Localizacao: Propriedades rurais registradas na Associacéo
“regibes” e municipios de Agroturismo Acolhida na Colonia
Numero de propriedades %
Encostas da Serra Geral
Anitapolis 5 7,3
Gravatal 2 2,9
Rancho Queimado 2 2.9
Santa Rosa de Lima 13 19,1
Sao Bonifacio 5 7.3
Total da area 27 39,5
Médio Vale do ltajai
Apilina 1 1,5
Presidente Getulio 2 2,9
Presidente Nereu 2 2,9
Witmarsum 2 2,9
Total da area 7 10,2
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Localizacdo: Propriedades rurais registradas na Associacado
“regibes” e municipios de Agroturismo Acolhida na Colonia
Numero de propriedades %
Alto Vale do Itajai
Agrolandia 5 7,3
Agronbmica 1 15
Atalanta 4 5,9
Aurora 6 8,8
Rio do Sul 1 15
Total da area 17 25,0
Planalto Serrano
Sé&o Joaquim 4 5,9
Urubici 12 17,6
Total da area 16 23,5
Total geral 67 100

Fonte: elaborado pelo autor com dados da Acolhida na Colénia (Disponiveis em http://acolhida.com.br/propriedades/;

acesso em 1/3/2017)

A concessdo dos recursos desse fundo aos
associados da Acolhida depende da aprovacgéo de
plano de negdécios que demonstre auséncia de
resultados com impactos ambientais negativos. A
andlise dos pedidos € feita pelo Programa
Acolhida Empreendedora, resultado de parceria
com a Alianga Empreendedora, uma Organizacao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
criada em Curitiba em 2005. Tal programa objetiva
promover o empreendedorismo junto aos
integrantes da Acolhida mediante capacitacdo e
amparo financeiro por parte do Fundo
Genero$idade.

Note-se que a operacionaliza¢édo do fundo envolve
0 sistema intitulado Cooperativa de Crédito Rural
com Interacdo Solidaria, ou sistema CRESOL
(como assinalado na se¢éo anterior, na regido das
Encostas da Serra Geral em Santa Catarina atua
a CRESOL ENCOSTAS DA SERRA GERAL).
Uma vez por ano, a Acolhida abre inscricdes ao
Programa Acolhida Empreendedora para atrair
projetos de pequenos negocios vinculados ao
agroturismo. Os candidatos contemplados
beneficiam-se de seis meses de caréncia e prazos
de trinta meses para efetuar o pagamento, sem
incidéncia de juros.

Em suma, na esteira do destaque adquirido pelo
crescimento da agricultura protagonizada sob
principios ecoldgicos, isto é, da agroecologia
como prética, o agroturismo foi introduzido nas
Encostas da Serra Geral de Santa Catarina a partir
de experiéncias pioneiras em Santa Rosa de Lima.
Nos termos do debate sobre desenvolvimento
territorial rural, tangenciados na segunda sec¢éo do
artigo, tratou-se de movimento apto a ser descrito
como diversificagao da “cesta de bens e servigos”
territoriais. O tecido institucional, representado
particularmente pela Acolhida, é parte integrante
dessa orientacdo, constituindo simultaneamente
reflexo e suporte fundamental da trajetéria
agroturistica empreendida.

6. Agroecologia e agroturismo: inovacgdes
sociais em sinergismo nas Encostas da Serra
Geral catarinense

Como assinalado na terceira secédo, inovagoes
sociais correspondem a mudancas de
comportamentos individuais e coletivos que
repercutem em maior integracdo social. As
mudangas implicam igualmente instituicbes,
entendidas em sentido amplo, isto é, como
mecanismos formais e informais de socializacao
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gue resultam em alguma estabilidade e
regularidade das condutas ao longo do tempo.
Com respeito ao meio rural, inovacdes sociais
remetem a instrumentos de governanca que
podem canalizar as ac¢des no sentido do
desenvolvimento do territério, com repercussdes
em nivel comunitario. Isso envolve o uso judicioso
dos recursos, sob o estimulo e a orientacdo de
instituicoes de perfil associativo ou cooperativo.

Como resultado ou expressédo dessas mudancas,
os lacos sociais podem se tornar mais fortes, em
meio a projetos comuns objetivando valorizar
atributos  histéricos e culturais, além dos
paisagisticos e ambientais. Tais projetos, e as
acles protagonizadas de um modo geral, derivam
de iniciativas em escala comunitaria destinadas a
melhorar as condi¢cbes de reproducdo social.
Estruturas organizacionais que amparem e
direcionem tais iniciativas sdo importantes para
que 0S processos encorajados possam ter seus
beneficios multiplicados.

Tem sentido postular que as praticas
agroecolégicas introduzidas nas Encostas da
Serra Geral catarinense representam inovacgao
social. Novas ideias sobre producao primaria e
agroindustrial passaram a permear atitudes com
objetivos comuns na busca de alternativas perante
as adversidades. Essa inovacdo, impulsionada
pela criacdo da AGRECO - cujo surgimento €
aspecto basico da orientacdo agroecologica local
—, possui dimensdo territorial e certamente
contribui para o desenvolvimento nessa escala.
Seja nas condutas individuais e coletivas ou no
plano institucional, novas atividades e praticas
foram incorporadas, sinalizadoras de perspectivas
ampliadas na regiéo.

Também a trajetéria do agroturismo autoriza falar
em inovagdo social. As vinculadas iniciativas
refletiram o entendimento coletivo de que se fazia
necessario diversificar a economia para aumentar
as possibilidades de geracdo de renda e
ocupacdo, em harmonia com principios de
sustentabilidade em termos econdmicos, sociais e
ambientais. A Associacdo de Agroturismo
Acolhida na Colbnia, cuja criacdo e cujo
funcionamento constituem elemento central desse

processo, galvanizou, por assim dizer, tal
orientacdo, como fez a AGRECO com respeito as
préaticas agroecoldgicas.

Um motivo pelo qual o papel de ambas as
instituicbes é muito importante é que a acado
conjunta e cooperativa dos atores costuma ser
crucial em ambientes onde se enraizam e
disseminam praticas como a agroecologia e o
agroturismo, com pequenos empreendimentos
familiares nos moldes observados nas Encostas
da Serra Geral catarinense. Manter a “qualidade
territorial”’ € um importante requisito para o
desenvolvimento de atividades escoradas na — e
defensoras da — sustentabilidade, e valorizar
adequadamente oS atributos territoriais,
respeitando o0s patrimbnios ambiental e
sociocultural, € responsabilidade e tarefa de indole
necessariamente coletiva. Ora, as duas
instituicbes compdem esfera privilegiada de
canalizacdo dos comportamentos individuais. Na
opcdo de agentes desse territorio pela
agroecologia e pelo agroturismo, a AGRECO e a
Acolhida formam, com efeito, a mais evidente
“face institucional” dos respectivos processos.
Sobre a Acolhida, especificamente, € sugestivo
qgue, segundo informacdo disponibilizada na sua
pagina na internet, a instituicdo tenha recebido o
Prémio FINEP de Inovagcdo 2014 — Categoria
Tecnologia Social, na etapa regional sul dessa
premiagdo. Isso certamente reflete o fato de que,
com seus instrumentos e regras (Fundo
Genero$idade, Programa Acolhida
Empreendedora), a entidade zela por condutas
individuais com sentido de sustentabilidade, cuja
canalizagdo na forma de comportamento coletivo
permite falar em inovagdo social com dimenséo
territorial.

Dessa maneira, tem sentido considerar que
governanga, cooperagdo e compartilhamento,
aspectos proeminentes no debate sobre o
desenvolvimento territorial, tém presenca nas
Encostas da Serra Geral em Santa Catarina. Na
base estao as interacfes entre as familias ligadas
a agroecologia e ao agroturismo, e também os
vinculos que envolvem as referidas instituicoes.
Tudo somado, pode-se considerar estar-se diante
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de experiéncia que admite referéncia a
abordagem de Vieira (2009) sobre o
desenvolvimento territorial sustentavel, em que se
realca a auto-organizacdo com diferentes sentidos
e abrangéncias e, talvez principalmente, chama-
se a atencdo para uma logica diferente de
promocao/organizacdo do desenvolvimento no
plano territorial.

Pesquisas de campo realizadas na area puderam
detectar a reiterada ocorréncia de interacdes na
esfera local, conforme discutido em Freitag (2007)
e Slapnicka (2008). A combinagdo de
complementaridades e externalidades
representativas de vantagens para os agentes
tende, de fato, a caracterizar situagdes como a
gue se observa nas Encostas da Serra, onde
aparentemente cresceu a percepc¢éao de beneficios
conjuntos, resultando fortalecida a “qualidade
territorial”.

Essa percepcdo aparece na area a reboque do
duplo e articulado — mais do que isso, sinérgico —
processo de inovagdo social, quer dizer, o
surgimento de praticas agroecologicas e a
incorporagdo do agroturismo. Evocando uma ja
apresentada formulacdo de Pecqueur (2001),
trata-se de incorporagao de itens novos a “cesta
de bens e servigos”, diversificando a oferta
territorial.

Realmente, a agroecologia e 0 agroturismo
constituem oferta combinada de produtos
(alimentos orgéanicos) e servigos (atividades de
turismo) no territério em questdo. A inovacdo
social relativa a primeira levou a do agroturismo, e
esta, pelo afluxo de visitantes que se dirigem a
area por conta de atrativos como os mencionados

anteriormente e consomem alimentos produzidos
sob principios ecolégicos, ajudou a fortalecer a
agroecologia. A figura 3 estiliza esse
entrelagcamento e o fortalecimento mutuo. Ambas
as inovacoes se articulam em oferta que, além de
composita (produtos, servigos), é territorializada,
pois inscrita em espag¢o com historia e atributos
socioculturais, paisagisticos e ambientais
proprios. Associados, esses elementos estariam a
conferir padrdo de qualidade aos referidos
produtos e servicos, a saber, alimentos saudaveis
e o0 conjunto hospedagem/alimentacao/lazer
protagonizado sob o signo da sustentabilidade.

A observagcdo de algumas experiéncias locais
auxilia a captar o significado desse sinergismo.
Representa fonte de informag&o sobre o assunto
pesquisa realizada por Macedo (2012) em cinco
propriedades com préticas agroecoldgicas e
agroturismo em Santa Rosa de Lima, associadas
a Acolhida na Colbénia (mas nem todas a
AGRECO). Com producdo agricola, pequena
transformacgdo agroindustrial e atividades de
hospedagem ou alimentagdo, essas unidades
rurais ofertavam produtos agroecoldgicos e
servigos agroturisticos combinados. Itens como
mel e subprodutos da cana de agUcar possuiam
certificagcdo agroecolédgica e eram comercializados
pela AGRECO, e outros, como conservas, doces,
cucas e licores, eram elaborados em consdrcios
familiares. A producdo notadamente agricola
(feijdo, legumes, hortalicas) destinava-se a
subsisténcia e a comercializacdo, além de
sustentar as atividades turisticas (como no
preparo de refeicdes).
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Figura 3. Estilizagdo do sinergismo entre agroecologia e agroturismo nas Encostas da Serra Geral em
Santa Catarina

Agroecologia como Inovagdo Social

Agricultores

familiares Produtos organicos
de ampla
Pequenas distribuicdo
agroindustrias
o P
]

AGRECO: ambito de organizagao,
coordenagdo e promogao e como
nucleo de constelacdo de instituicdes

\_

Agroturismo como Inovagao Social
Pequenos
proprietarios rurais Servigos de
hospedagem,
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v A
Acolhida na Col6nia: ambito de
organizacao, coordenacdo e
promoc¢ao e como nucleo de
constelacdo de instituicdes )

Oferta compdsita e localizada de atributos, atividades e produtos, enfeixada em alimentos de
qualidade ligados a praticas organicas e em turismo sustentavel, em ambiente saudavel

Fonte: elaborado pelo autor com base nas informacdes obtidas durante a pesquisa

Investimentos em instalacfes novas para receber
turistas tinham sido realizados nessas
propriedades, na esteira do crescimento do fluxo
de visitantes. Inicialmente, a hospedagem ocorria
nas proéprias residéncias dos proprietarios, mas o
crescimento da demanda encorajou o
aprimoramento e a expansdo das estruturas.
Note-se que os turistas compareciam em grupos
familiares, principalmente, necessitando
acomodacdes condizentes. Além disso, varios se
mostravam assiduos, sugerindo “fidelidade”
incentivadora de melhorias no aparato receptivo.

As entrevistas realizadas por Macedo (2012)
captaram algum sentido de cooperacdo e
solidariedade  nas interagbes entre  0s
proprietarios, como nas ocasifes em que a central
de reservas da Acolhida consultava as
propriedades sobre as possibilidades de
hospedagem. A falta momentanea de vagas em
uma pousada/propriedade fazia seu proprietério
indicar outras pousadas/propriedades que sabia
poderem hospedar. Também Slapnicka (2008:81)
detectou condutas com esse significado: “Para

execucdo de tarefas, em primeiro lugar [os
envolvidos no agroturismo] buscam ajuda de
familiares e vizinhos”, uma pratica classificada
como de “dindmica solidaria”. Mas também se
indicou a necessidade de mais agfes coletivas,
como na aquisicdo conjunta de itens diversos,
uma medida considerada por todos como apta a
propiciar custos menores, com beneficios mais
amplos.

O agroturismo ganhou presenga na composicao
da renda familiar nessas propriedades. Macedo
(2012) observou que a representatividade variava
de 30% a 80% da renda total, com duas
propriedades na percentagem mais elevada.
Complementavam a renda, em proporgdes
variadas, a venda de produtos de origem
agroecoldgica, incluindo os da agroindustria em
cuja matéria prima figuravam tais produtos.
Rendas de aposentadorias ou pensdes foram
igualmente mencionadas como complementares.

Tudo isso permite afirmar que o bindmio
agroecologia-agroturismo fincou raizes naquelas
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unidades  rurais. Para os  agricultores
entrevistados, a “[...] situacdo melhorou [...] apds a
insercdo de outras atividades na propriedade —
como o turismo — e em funcdo das associacdes
[AGRECO e Acolhida na Colbnia)]. Na avaliacdo de
alguns a situacao é ‘muito melhor’ e ‘bem melhor”
(Macedo 2012:55). Essas manifestagdes sugerem
algum grau de confirmacdo das expectativas
desses agentes, pois entre 0s principais motivos
da adesdo ao agroturismo, particularmente,
estavam 0s acenos de aumento na renda e de
melhoria nas condi¢cdes dos negoécios familiares.
Todos 0s proprietarios responderam
positivamente quando “[...] indagados se a
diferenca [de renda] [...] permitiu a aquisi¢cdo de
algum bem de valor expressivo ou infraestrutura
[...], citando a construcdo das areas de recepgéao
de turistas [...] e automoveis.” (Macedo 2012:56).

Contudo, é preciso cautela com eventuais
generalizacdes. Pesquisa direta realizada por
Slapnicka (2008) em Santa Rosa de Lima mostrou
gue nem todas as familias ligadas a Acolhida e a
AGRECO usufruiam de melhoramentos efetivos
nas suas condi¢Bes. Isso indica que ndo ha
uniformidade na situacdo das propriedades que
incorporaram as inovacdes representadas pela
agroecologia e pelo agroturismo.

Outro aspecto é que essas atividades utilizavam
mao de obra basicamente familiar, mesmo que
vizinhos auxiliassem em tarefas como preparar e
servir refeicdes nos momentos de maior presenca
de visitantes. O envolvimento de quase todos os
familiares nas novas praticas tinha consequéncias
na rotina das propriedades, haja vista a
multiplicacdo e intensificagdo das tarefas e
responsabilidades, com particular sobrecarga
para as mulheres. Em geral, o trabalho mostra-se
ininterrupto nas propriedades agricolas, de uma
forma geral, e o turismo estaria a aprofundar as
exigéncias, ja& que, por exemplo, “..] o
atendimento de suas necessidades e a vigilancia
constante a novos pedidos de explicagdo sobre o
plantio, a gestdo da pousada ou uma visita a
agroindustria, tudo isto toma tempo (Slapnicka
2008:72).

Assinale-se ainda que as mudancgas ndo deixaram
de gerar inquietacbes nas familias, conforme
observado por Arnhold Jr. (2006). A agricultura
baseada em principios ecoldgicos e o agroturismo
passaram a representar novas fontes de renda,
mas também significaram maiores preocupacgdes
por conta das dividas contraidas em funcéo, entre
outras coisas, da necessidade de conservar e
aprimorar 0s equipamentos. A qualidade da
infraestrutura e a eficiéncia gerencial eram
requisitos para o bom desempenho, segundo os
depoimentos registrados, e isso impunha um
continuo monitoramento das condicdes das
propriedades, com intervencdes que
representavam dispéndios exigentes de recursos
cuja obtencdo, muitas vezes, podia representar
encargos consideraveis (em que pese, por
exemplo, a existéncia do mencionado Fundo
Genero$idade).

7. Consideracgdes finais

Este trabalho abordou o surgimento e a expansao
de préaticas agroecolégicas e do agroturismo nas
Encostas da Serra Geral de Santa Catarina, um
processo que teve inicio em meados dos anos
1990. A introdugdo de ambos representou
mudangas locais, com novas atividades
econbmicas passando a caracterizar aquele
territoério. Nesse movimento, a oferta local de bens
e servicos foi ampliada e diversificada, refletindo
particularidades territoriais entre as quais se
notam um certo perfil sociocultural e aspectos
ambientais e paisagisticos. O pano de fundo exibia
uma atmosfera de crise, ligada ao declinio de uma
atividade antes importante na &rea, que fizera
habitantes buscarem novas possibilidades de
trabalho e de vida em outros lugares.

As acbes que conduziram a agroecologia e ao
agroturismo brotaram no seio da comunidade,
particularmente em Santa Rosa de Lima, e foram
sustentadas por duas instituicbes especificas
principais: a AGRECO e a Acolhida na Colbnia,
com importantes papeis de organizacdo e
coordenacado, entre outros. Essa atuacdo
institucional  repercutiu  em avangos na
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canalizacdo das condutas individuais em prol do
fortalecimento da agroecologia e do agroturismo.
Esse objetivo implicou lubrificar as interagdes no
ambito local e inocular a ideia — promovendo os
correspondentes tipos de atitude — de que o uso
judicioso dos recursos do territorio, quer dizer, a
atencdo com respeito a principios de
sustentabilidade, representa conduta
incontornavel.

Tudo isso autoriza referir a agroecologia e ao
agroturismo como inovacoes sociais
protagonizadas nas Encostas da Serra Geral.
Mais do que isso, pode-se considerar que as duas
atividades nutrem-se mutuamente: uma vez
incorporadas — primeiramente a agroecologia e
logo depois 0 agroturismo —, ambas passaram a
existir em condi¢gdes de sinergismo, como se
argumentou.

A adesao a principios ecoldgicos na agricultura e
0 enraizamento de um turismo para o qual
constitui alicerce basico a simbiose entre o
patriménio paisagistico e o natural, de um lado, e
0 sociocultural, de outro, permite falar em
desenvolvimento territorial sustentavel para a area
envolvida. Mas o terreno permanece fértil para
mais iniciativas de promoc¢do. Uma diregdo quase
evidente envolveria um estimulo forte ao
agroturismo em diferentes municipios das
Encostas da Serra, jA que, na trajetdria dessa
atividade, Santa Rosa de Lima concentrou o
grosso dos esforgos naquele sentido. Roteiros
integrados de agroturismo poderiam  ser
constituidos em tal processo, ampliando o escopo
da disseminacéo dessa atividade.
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