Celia Melgosa Castaneda
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EN PIE
DE

LOS BANCOS

UNA APROXIMACION

Yo se ha tratado en anteriores numeros de esta revista acerca
de las dificultades de acceder a la tierra por parte del nuevo
campesinado, o de los problemas de acaparamiento de tierras
en los paises del Sury del Norte. Los bancos de tierras se
perfilan como una iniciativa, principalmente de caracter publico,
con voluntad de dar respuesta a este tipo de problemas.
Creemos que un banco de tierras puede facilitar el acceso a

la tierra, pero no solo eso, puede ser un instrumento capaz de
transformar nuestra forma de relacionarnos con la tierra, con
sus frutos, con la comunidad. Sobre eso 'trata este articulo.
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esde la Asociacidn Periferies, se me pro- sirve y como funciona?, jcudles son las perspecti-
D puso investigar acerca de los bancos de vas de futuro de los bancos de tierras en el Estado
tierras en el Estado espanol. Asi, nos espafiol? Y, sobre estas respuestas, ;cOmo creemos
planteamos preguntas como ja quién deberia per- que deberian ser?
tenecer la tierra?, ;cémo nos relacionamos con Y todo ello porque nos interesa conocer hasta

la tierra?, jqué es un banco de tierras?, jpara qué  qué punto estan comprometidas estas iniciativas
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con los valores de la agroecologia como medio y
la soberania alimentaria como fin, para el logro
de una transformacién de nuestro modo de
relacionarnos con la tierra para conseguir una
mayor sostenibilidad sociocultural, econémica y
medioambiental. Este compromiso es muy impor-
tante para que un banco de tierras pueda mante-
nerse cumpliendo sus objetivos.

La tierra es un bien comun

El insaciable paradigma capitalista, en su
animo de ponerle a todo un precio para conver-
tirlo en un valor de cambio, ha reducido la tierra
a suelo, a una mera superficie inerte y medible
sobre la que proyectar negocios, un espacio del
que extraer recursos o un valor monetario con
el que especular. En el Estado espaiiol todavia
se sienten los efectos generados por esta vision
especulativa de la tierra. No es la tierra, sino el
sistema capitalista el que estd en crisis.

La tierra esta viva. Nos alimenta. Nos sos-
tiene. La tierra es un bien unico e irreempla-
zable, esencial para el sostenimiento de la vida.
Para el logro de nuestra soberania alimentaria
resulta imprescindible defender su valor como
bien comun, ya que este es el valor que deberia
otorgarse a todo elemento fundamental para la
vida de las personas y el equilibrio del medio.
Los bienes comunes se caracterizan por la forma
en que se gestionan, que es desde la colectividad
de la comunidad, en la que nada ni nadie tiene
control absoluto sobre el recurso. Y la gestidn se
lleva a cabo de forma asamblearia, horizontal y
abierta.

La clave para el mantenimiento y la recupe-
racion de la tierra como bien comun pasa por la
recuperacion de la conciencia de lo comunitario
por parte de la sociedad. Solamente una sociedad
unida en la idea de la defensa y proteccién de lo
que es de todos y todas tiene la fuerza necesaria
para recuperar el valor de la tierra como bien
comun.

Cosmovision indigena
como 1nsp1rac10n

Necesitamos entonces un cambio en la légica
de nuestra relacidn con la tierra. De la 16gica
capitalista a la logica de la vida. Los mimbres con
los que tejer esta relacién los podemos encon-
trar en sistemas de organizacién con una larga
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“ NO es la tierra,
SINO el sistema
capitalista el que
esta en Crisis. 99

y solida tradicion en los paises del Sur, como los
pueblos indigenas.

Estas culturas organizan sus actividades de un
modo comunitario, sobre la base de unos prin-
cipios de reciprocidad, intercambio y redistri-
bucién. Unas relaciones sociales que no se des-
vinculan del territorio en el que se llevan a cabo,
pues la naturaleza no es escenario, sino sujeto
participante. La cosmovision de las comunidades
indigenas andinas esta fuertemente ligada a la
naturaleza, integradora de elementos naturales y
sobrenaturales, con la que es precisa una relacion
de armonia y reciprocidad. Esta perspectiva no
admite la propiedad individual de la tierra, por
lo que resulta imposible que esta sea considerada
una mercancia. Esta forma de entender la econo-
mia conecta con los valores de la economia social
y solidaria.

Del mismo modo, en el Estado espanol toda-
via quedan experiencias comunales de gestion
y organizacién de los recursos y la conviven-
cia como los concejos abiertos, un sistema que
lleva funcionando varios siglos y que se ha
visto amenazado por la Ley de Sostenibilidad y
Racionalizacion de la Administracién Local.

Los bancos de tierras

A partir de las experiencias de bancos de
tierras con los que logramos contactar en esta
investigacidn, pudimos crear una definicion mas
o menos amplia que los abarcara a todos. Asi, un
banco de tierras puede ser una iniciativa publica
y/o privada de gestidn de la tierra agricola
publica o privada, cuyo objeto es poner a dispo- .
sicidén de personas o entidades interesadas tierras
para su proyecto agropecuario bajo diferentes
férmulas (cesion, alquiler, etc.), y entre cuyos fines
se encuentra corregir las dificultades de acceso
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a la tierra, para el desarrollo territorial de una
region, el cambio de modelo socioeconémico y
medioambiental, y/o la ejecucién de una reforma
de la estructura agraria.

Asi que los bancos de tierras pueden ser muy
diferentes entre si y adoptar férmulas muy
diversas, pero comparten objetivos que pueden
ser puestos en comun. Muchos de los bancos
con los que se ha logrado contactar nacen de
la Administracion publica, si bien las tierras
que se gestionan suelen ser privadas. Aunque la
Administracion cada vez dispone de menor canti-
dad de tierras debido a una marcada tendencia a
la privatizacidn de los espacios y recursos publi-
cos, es importante exigir que con ellas imple-
mente este tipo de programas.

Hemos observado también que los gestionados
por entidades publicas tienen una mayor preocu-
pacidn por la generacién de empleo y por frenar
el abandono de la tierra. Los gestionados por la
sociedad civil (o a través de férmulas de colabora-
cién con la administracién) incluyen ademads, con
mayor frecuencia, los valores de la agroecologia,
la economia social y la soberania alimentaria.
Esto se debe a que hay una importante emer-
gencia de movimientos sociales que defienden la
recuperacion y revalorizacién del trabajo en el
campo a través de los valores mencionados.

Las reflexiones, sugerencias y preocupacio-
nes recolectadas en las diferentes entrevistas y
encuestas con responsables de bancos de tierras
nos han permitido recopilar una serie de reco-
mendaciones dirigidas a que estos sean mas soste-
nibles y resilientes.

Un banco que visibilice el cambio

Un banco de tierras puede ser mucho mas que
un instrumento que conecta oferta con demanda,
también tiene la capacidad de ser un elemento
al servicio del cambio social, politico y econo-
mico. Para buscar la recuperacién de la tierra y
los espacios publicos, el banco puede comenzar
trabajando desde lo comun para crear conciencia
colectiva.

Estos organismos pueden ser mas sosteni-
bles si se orientan seguin los principios de la
soberania alimentaria. Esto se puede lograr a

“través de actuaciones dirigidas al empodera-

miento y conexidn entre personas productoras y
consumidoras.

2

ion y evalu}cién, cambio de reglas y gestion de
, { " ,

En pie de espiga

Y tal meta es imposible de conseguir si no se
actua teniendo un conocimiento previo y pro-
fundo del funcionamiento y las relaciones que
se dan entre todos los elementos presentes en un
agroecosistema. Entre estos elementos hay que
tener en cuenta a las personas y sus intereses,
temores y expectativas; las cuestiones relativas a
la integracién y participacién de las mujeres en
el proyecto; la tierra, el paisaje medioambiental
y cultural; las especies presentes y sus relaciones;
el factor tiempo y su efecto en todos estos ele-
mentos... la lista es larga y este estudio no debe
hacerse a la ligera.

A las conexiones entre los elementos en la
comunidad hay que afiadir el conocimiento de
las dindmicas globales. Si bien las acciones han
de ser locales, deben tener en cuenta su relacién
con todo lo que rodea el territorio. Es por eso por
lo que no deberia funcionarse de forma aislada,
sino buscando la generacion de sinergias y la
conformacion de redes interconectadas que favo-
rezcan compartir experiencias y generar nuevas
dindmicas.

Un banco de tierras serd mas sostenible si es
capaz de mantener una fluida y constante estra-
tegia de comunicacidn y visibilizaciéon con la
ciudadania, y no solo con las personas usuarias.
Y mais aun si tiene en cuenta todo el ciclo de vida
de lo que produce (fase de produccién, de comer-
cializacién, consumo y gestién de residuos) y las
actuaciones en cada una de estas fases buscan la
convergencia de fines.

Esto puede lograrse conectando las actuacio-
nes del banco de tierras con otras de mercado y
transformacidn local, apostando por una deno-
minacidn de origen local, mediante estrategias de
colaboracion con otras localidades del entorno,
etc.

Horizontal y participativo

La gestion de los bancos de tierras que con-
sideramos mas sostenibles se basa en una sélida
colaboracién entre la Administracidon publica
que actia como dinamizadora y facilitadora de
procesos, y la participacion activa y real de la
sociedad civil organizada. Asi se favorece que
las personas usuarias no se conviertan en meras
receptoras pasivas de un servicio, sino que sean
protagonistas y responsables en el disefio, ges-
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En el Estado espanol empieza a existir un numero
considerable de bancos de tierras, la mayoria de ellos son
locales o comarcales (Burjassot, El Bierzo, o Matarranya),
otros son de comunidades autonomas (el mas veterano
en Asturias), y uno de ambito estatal (red TERRAE,

solo para uso agroecolégico). Es previsible que ante la
demanda de tierras y la escasa articulacion del mercado
de alquiler, surjan nuevas iniciativas. Pensando en bancos
de titularidad publica y en la necesidad de evaluacion

e innovacion, creemos que seria interesante establecer
algunos indicadores de vitalidad de los bancos de tierras
gue permitieran tanto la comparacion entre ellos, como
un proceso que facilite el intercambio de experiencias.

Indicadores de
funcionamiento
de los bancos
de tierras

FrancO Llobera
Responsable de formacion
y de prospectiva Red de
Municipios TERRAE

Podriamos distinguir dos tipos sencillos de indicadores:
dinamismo vy eficacia. Los indicadores de dinamismo de un
banco de tierras los podriamos elaborar contabilizando el
numero de visitas recibidas u ofertas y demandas cursadas,
y también el total de hectdreas ofertadas anualmente.

Si queremos obtener indicadores de eficacia podemos
calcular, por ejemplo, la relacion entre el total de contratos
cerrados vy el total de parcelas ofertadas o, por ejemplo,

la superficie total implicada en contratos en hectareas

y la evoluciéon del ritmo de contratos anuales.

conflictos. Este protagonismo se logra mediante ~ medio, favorecer una labor de concienciacién del

un sistema participativo, horizontal, altamente
representativo y proporcional.

Es recomendable también que se lleven a cabo
evaluaciones periddicas que tengan en cuenta las
multiples dimensiones presentes en cada con-
texto. Estas evaluaciones deberian ser participa-
tivas e integrar a la comunidad. De este modo se
pueden detectar los posibles problemas a tiempo,

procomun.

Creemos que es necesario conocer mas buenas
practicas, mas trabajo en red; conocer mas expe-
riencias y ponerlas en comun para poder avanzar
en el logro de la soberania alimentaria; aprender
de nuestros aciertos y errores; y, sobre todo, cele-
brar la diversidad de respuestas que podemos dar
ante un mismo problema, aqui y en otras partes

ademads de lograr una labor de apoyo consciente,  del mundo.
proporcional y adecuada a las necesidades.
Celia Melgosa Castarieda
Reflexion final Trabajadora social
Lo cierto es que un banco de tierras no es la
Unica, ni necesariamente la mejor herramienta
para llevar a cabo la labor de una reforma agraria
o facilitar el acceso a la tierra. Esto no lo podra
lograr nunca por si solo. Un banco de tierra no .

es un fin, es una herramienta que, con una (auto)

Este articulo es fruto del trabajo final del
Madster en Cooperacion para el Desarrollo,
especialidad en Sostenibilidad ambiental
de la Universidad de Alicante.

gestidon adecuada podria facilitar a las perso- - m_———
nas trabajar con la tierra, permitir cambiosen ~ \J ':%E :
las relaciones entre personas, y entre estasy su W M&

™

\ 4| ‘ i 1l 4 i AN
iN ﬁ, A Dl e A fjf QAU f Mmk a9l

i j:«*‘

f
A




