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RESUM

L'article examina els diversos factors que van conduir a U'ensulsiada de la "Primera Repu-
blica” italiana, tot analitzant els antecedents en el sistema politic, les relacions internacio-
nals i les relacions entre 'estat i els sistemes criminals. Lluny de ser l'efecte d'un sol "prin-
cipi ordinador”, el col-lapse del 1992-1993 va ser de fet el resultat de transformacions soci-
als i economiques de llarg abast, davant els quals el sistema politic i els aparells de l'Estat
van respondre de forma lenta i ineficac. "Mani Pulite” va ser, sens dubte, un element clau,
pero com a simptoma més que com a causa, del col-lapse del sistema. El segon element va
ser el "protagonisme” de la justicia en l'esfera politica, un fenomen no només italia sind
europeu: la globalitzacio financera va transformar, de fet, als jutges en productors de dret
primari pel que fa a parlaments i governs. El tercer va ser l'estrategia militar de la Mafia
siciliana a 1992-1993, la qual cosa va afeblir a 'Estat fins al punt d” obligar-lo a un "acord
tacit” i la relaxacid del control sobre el crim organitzat influenciant, al seu torn, en 'aparicio
d'un nou marc politic

Paraules clau: criminalitat, Estat, Italia, justicia, Mafia, politica, transicio

RESUMEN

El articulo examina los diversos factores que condujeron al colapso de la “Primera Republi-
ca” italiana, analizando los antecedentes en el sistema politico, las relaciones internaciona-
lesy las relaciones entre el estado y los sistemas criminales. Lejos de ser el efecto de un
solo "principio ordenador”, el colapso de 1992-1993 fue de hecho el resultado de transfor-
maciones sociales y econdmicas de largo alcance, anter los cuales el sistema politico y los
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aparatos del Estado respondieron de forma lenta e ineficaz. "Mani Pulite” fue, sin duda, un
elemento clave, pero como sintoma mas que como causa, del colapso del sistema. El se-
gundo elemento fue el "protagonismo” de la justicia en la esfera politica, un fendmeno no
sélo italiano sino europeo: la globalizacidn financiera transformo, de hecho, a los jueces en
productores de Derecho primario con respecto a parlamentos y gobiernos. El tercero fue la
estrategia militar de la mafia siciliana en 1992-1993, lo que debilité al Estado hasta el punto
de obligarlo a un "acuerdo tacito” y la relajacion del control sobre el crimen organizado
influenciando, a su vez, en la aparicién de un nuevo marco politica.

Palabras clave: criminalidad, Estado, Italia, justicia, Mafia, politica, transicion

ABSTRACT

The article explores the various factors that led to the collapse of the “First Republic” in Italy
in 1992-1993, analysing the background in the political system, the international relations
and the relationship between the State and the criminal system. Far from being the effect of
one fundamental "ordering principle”, the collapse of 1992-93 was indeed the result of long-
range changes in the social and economic ground which the political system and the state
apparatus tackled slowly and ineffectively. The scandal of “Mani pulite” was undoubtedly a
key element, but as a symptom rather than a cause of political system’s collapse. Another
factor was the growing prominence of the judiciary in the political sphere, which not an ex-
clusively Italian phenomenon: globalization was transforming judges into primary producers
of law over the parliaments and the governments in overall Western Europe. The third ele-
ment was the military strategy of the Sicilian Mafia in 1992-1993: the State was weakened to
such an extent that it was forced to accept a “tacit agreement” and to relax control over the
organized crime, what influenced, at its turn, emergence of a new political framework.
Keywords: crime, State, ltaly, justice, Mafia, politics, transition

1. Antecedents

El col-lapse de la Republica va tenir lloc entre 1992 i 1993, pero l'ensulsiada va
iniciar-se almenys cinc anys abans, el 1987.

La dissolucié anticipada del Parlament va significar que, al cap de cinc anys,
s'hauria instaurat la “paralisi institucional” per la coincidéencia de l'eleccié del
Parlament i del President de la Republica. Va ser llavors quan hom comenca a
moure’'s amb vista a la data limit, perque el nou president hauria d'ésser votat
pel parlament escollit el 1992. De resultes d'aixo, aquells qui tenien a favor seu
la correlacid de forces al Parlament present (en particular Giulio Andreotti) te-
nien interes a empenyer al vigent president cap a la dimissid, per tal de poder
votar abans de la seva dissolucid. |, de fet, Andreotti va revelar Uexisténcia de
Gladio principalment a fi de posar a Cossiga entre l'espasa i la paret, obligant-lo
a renunciar, la qual cosa, pero, no va succeir.
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A les eleccions que es van celebrar el juny de 1987, la Lliga Llombarda va obtenir
per primera vegada un diputat electe (el qual era predestinat a ser un dels fac-
tors determinants de la crisi dels anys 1992-93], i la Lliga Véneta va confirmar
l'exit d’eleccions precedents. Tanmateix, a Palermo la mafia va decidir revertir el
seu vot envers socialistes' I radicals? per tal d’enviar un missatge a la Democra-
cia Cristiana (DC) de la qui es creia traida per les condemnes dictades al “Pro-
cessone”, fruit de les investigacions de Giovanni Falcone.

Comenca llavors el trencament de la relacio entre la DC i alguns dels seus tradi-
cionals reservoris electorals (Alta Llombardia, Véneto, Sicilial.

Els socialistes, per la seva banda, van aconseguir el seu millor éxit electoral,
pero van haver d'acceptar cedir a la DC la presidencia del consell, en compli-
ment del “pacte de la staffetta”, entrant en estat de “suspensid” tot esperant
que la ma passés a ells.

EL PCI (Partit Comunista d’ltalia) era, definitivament, deixat de banda; en declivi
electoral, no tenia projectes d'aliances creibles. Abans d'un any, Alessandro Nat-
ta va deixar el seu carrec a Achille Occhetto, comencant aixi la transformacio del
partit en sentit neoliberal.

Un any més tard, De Mita conqueria la presidencia del Consell, tanmateix man-
tenint la secretaria de la DC: una concentracio de poder que sempre havia estat
rebutjada pels democristians, encara més en vista de la data limit per a l'eleccio
del cap d’estat. Aixo va derivar en el pacte transversal entre Craxi, Andreotti i
Forlani ('anomenat CAF], que no trigaria a liquidar-ho (impallinare).

Aixi, al mateix temps que es reafirmava l'efervescencia del cos electoral, iniciada
el 1983, els actors del sistema politic es paralitzaven els uns als altres en jocs
interns de Palau (la staffetta, 'alquimia de corrents politiques en previsié de les
eleccions del cap de lestat, l'aillament del PCI). Martelli ho va glossar grafica-
ment: “Ci stiamo incartando”*; expressié que feia palesa la seva familiaritat amb

1 Partit Socialista d'Italia o PSI. N. del T.

2 Partit Radical (PR]. N. del T.

3Staffetta vol dir relé en italia. L'expressié es fa servir en el sentit de “relleu” a les curses
d'atletisme, i en vocabulari politic italia es fa servir quan el president del consell en exercici
cedeix la seva placa a un altre representant del mateix partit, sense recorrer a noves
eleccions. N. Del T.

4Literalment, “estem encartant”. En italia, el verb “incartare” es fa servir en alguns jocs de

cartes en el sentit de tenir una combinacié de cartes que impedeixen guanyar el joc. N. del
T.
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els jocs de cartes, pero que també definia molt bé el joc que estava tenint lloc al
Palau. Alhora, els canvis socials i economics van comencar a avancar cada cop
més de pressa, passant del pas al trot i del trot al galop. Sobretot en l'ambit in-
ternacional®.

El juliol de 1987 havia entrat en vigor 'Acta Unica constituent del «mercat Unic
europeu», l'aplicacié plena del qual estava prevista, precisament, per al 1992,
quan, amb el tractat de Maastrich, es preveia la naixenca de ['Euro®. Aquesta ac-
ta incloia, entre altres coses, la possibilitat que qualsevol empresa europea po-
gués participar en licitacions d'obres publiques a cada pais de la UE. Aixo tindria
el seu pes en l'orientacio de les classes empresarials que van deixar de conside-
rar la practica del suborn com a economicament rendible, practica que fins a
aquell moment havia estat la regla constant. Ben dificilment hauria pogut conti-
nuar sense modificacions el sistema de «empreses fiduciaries de partit» sense
provocar lU'exclusié de les empreses italianes de la competéncia a altres paisos
europeus.

D'altra banda, la perspectiva de la moneda Unica va fer molt pesada la situacio
del deute public.

En particular, els sectors financers van comencar a manifestar creixent impa-
ciencia envers una classe politica massa cobdiciosa, ara que comencava a pren-
dre forma la privatitzaci6 de les empreses amb participacié estatal (Partizipacio-
ne Statale, o PPSS].

Al novembre el referendum sobre la responsabilitat civil dels magistrats va re-
gistrar un index altissim de vots favorables a la tesi hostil als magistrats. El re-
sultat sera negat per la llei subseguent, pero l'experiencia va obrir un profundis-
sim solc entre la magistratura i la classe politica (socialistes en particular) po-
sant aixi les premisses per l'onada de Mani Pulite (Mans Netes).

D'altra banda, donat que l'augment de la temperatura també va contribuir al
ressorgiment de vells afers no resolts, i va comencar a bullir el fons fangos de
les investigacions de crims greus: el 1987, el Tribunal Penal de Venecia va con-
demnar en primera instancia als responsables de la massacre de Peteano, |,
amb ells, a diversos oficials dels carabiners responsables de [deixar] pistes fal-

S5Per tenir una visié de conjunt veure VARSORI (2013)
6 DE MICHELIS (2013)
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ses. En aquella época va tornar a Italia Stefano delle Chiaie’, i al mateix temps el
parlament va donar impuls a la primera comissio parlamentaria d’investigacio
sobre els crims.

Tots els esdeveniments que van aplanar el cami per al cas Gladio, que, conjun-
tament amb les investigacions sobre la Mafia i les de Mani Pulite, van constituir
el trident que va travessar el sistema. El que sovint es passa per alt, de fet, quan
es parla de la crisi de la Primera Republica, és que en la major part dels casos
'atencid se centra al tema de la corrupcid, quan en realitat haurien d'haver-hi
dos altres plans de deslegitimacio: la Mafia i els crims no resolts. Es tractava
d'un quadre de conjunt que posava a prova a tota la classe politica i als aparells
de l'estat.

D'altra banda, van comencar a tremolar alguns dels equilibris internacionals que
havien garantit la inamovibilitat de la classe politica italiana durant mig segle.

A UURSS, el projecte de renovacio de Gorbachev no va aconseguir sortir amb exit
de la trampa afgana, i per tant va encaminar-se rapidament vers la crisi final de
1991.

Com es pot veure, d'aquells anys parteixen una série de fils que acabarien més
tard per entrellacar-se al coll de la classe politica.

Gran és la temptacié de cercar un “principi ordenador” de tots aquests esdeve-
niments en forma d'un “grande complotto”. Pero només cal resseguir la série
d'esdeveniments per a comprendre que allo que va succeir no és sind el resultat
de diversos projectes politics diferents entre si i també el resultat d'errors, re-
tards o pura casualitat. Es podria pensar, per exemple, que el cas Gladio formava
part, juntament amb Mani Pulite i a la investigacié palermitana del jutge del Tri-
bunal de Palermo, Giancarlo Caselli, d'un Unic pla inspirat pel PCI (Partit Comu-
nista d'ltalia)? Pero en aquest cas hauriem de pensar que Giulio Andreotti (que
va obrir el cami al jutge Casson) va ser complice del mateix projecte que el va
veure acusat pel Tribunal de Palerm per complicitat amb la mafia i pel tribunal
de Perusa per haver ordenat l'assassinat del periodista Mino Pecorelli en 1979,

Si aix0 fos cert, hom hauria de pensar que el ministre de justicia, el socialista
Vassalli, havia treballat conscientment per potenciar l'actuacié de la fiscalia de la
RepUblica que havia de soscavar el seu propi partit. Es a dir, és improbable

7 Stefano Delle Chiaie (Caserta 1934) és un extremista neofeixista que es va fer conegut per
la seva participacid en les operacions Gladio i Condor. N. del T.
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'existencia d'un complot als anys vuitanta perque aixo hagués significat que el
PSI hauria actuat en contra dels seus interessos.

Un procés historic com el que va portar al col-lapse del sistema politic entre
1992 1 1993 no pot ésser reduit a la dimensio d'un complot més o menys articu-
lat. De complots, en tot cas, si alguna vegada va haver-hi més d'ung van ser no
convergents sino divergents entre si. Pero el factor prevalent fou el de la trans-
formacio social, politica i economica d'ampla volada, i el procés paral-lel de tan-
cament autoreferencial del sistema politic.

| va ser durant 1992 quan els processos de desintegracio van arribar al punt
critic: les eleccions van resultar en una contundent victoria de la Lega Nord i una
derrota paral-lela de tots els partits de la majoria governant (cosa que no havia
ocorregut des del 1953), la ruptura amb la mafia es va fer manifesta i cruenta,
primer amb l'assassinat de Salvo Lima (missatge clarament dirigit a Andreotti)? |
més tard amb l'estrategia de massacres dels corleonesos. L'eleccié del presi-
dent, amb el cansament arrossegat després de cents de maniobres de passadis,
es va precipitar dramaticament en qlestiéo de poques hores, sota la violenta
pressio de les matances de la mafia.

Durant aquest temps el desmantellament de les empreses amb participacid es-
tatal i el comencament de les privatitzacions va estimular la naixenca d'una serie
de projectes especulatius que, per maximitzar l'avantatge, es plantejaren desfer-
se d'una classe politica massa pretensiosa, per col-locar-ne una «de més tracta-
ble».

Dins d'aquest marc de “trencar les files” es va desenvolupar la investigacié de
Mani Pulite i la campanya pel referendum contra el sistema proporcional, que
van determinar una ruptura constitucional'.

El sistema no va col-lapsar per obra de Mani Pulite; ans el contrari, Mani Pulite
va existir perque el sistema s'estava col-lapsant en la seva totalitat. | aixo ens
porta a parlar del desenvolupament del procés de corrupcid i de deslegitimacio
de la classe politica que aixo va produir.

8 ANDRIOLA e ARCIDIACONO (1995)
? El dia 12 de marc de 1992 la mafia va assasinar Salvo Lima, politic sicilia de la DC vinculat
amb Andreotti.

10 DI DOMENICO (2010)
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2. La propagacio de la corrupcio

La corrupcid politica, que als anys seixanta-setanta s'havia fet generalitzada,
amb els anys vuitanta esdevé sistemica. | aixo no només es degué a l'estesa
gamma de tipologies de suborn o per la difusid a tot el pais, sind sobretot per la
seva coincidencia amb el mateix funcionament del sistema politic.

Fins a la meitat dels anys setanta, la corrupcid, encara que molt estesa, encara
es manifestava en una nombrossissima serie de casos independents l'un de
l'altre. Obviament, podia succeir que un cert potentat politic s'aliés amb un altre
per a conduir a bon port una determinada operacié de financament il-legal, pero
aixo va tenir lloc episodicament.

Amb la solidaritat transversal de la classe politica als partits i a les al-lineacions,
es determinava una convergencia d’interessos que esdevenia regla del sistema.
En un cert punt, va esdevenir inevitable l'acord generalitzat per portar a terme
les operacions de financament il-legal.

El punt de partida va ser la llei 8 agost 1977 n. 584 que va reordenar la normativa
dels contractes, introduint com a forma prevalent la del “appalto concorso™'.
Com és sabut, al contracte per concurs l'administracio podia limitar l'accés a un
cert nombre d'empreses. D'altres mecanismes analegs van permetre de restrin-
gir a un petit grup de concurrents (sempre els mateixos) les empreses que
s'havien repartit totes les obres. D'aquesta forma, cada empresa tenia determi-
nats referents politics (una 0 més corrents de partit).

Per tal d'excloure d'altres concursants, i, al mateix temps, maximitzar els profits
de l'operacid, es feia necessari d'evitar encontres entre els diversos conglome-
rats politics i empresarials. Nasqué en aquell periode la praxi -com es demos-
traria durant el curs de les investigacions judicials- per la qual totes les obres en
seus locals [regions, provincies i comunes) eren repartides per endavanten el
transcurs de reunions en les quals participaven tant les empreses com els re-
presentants dels diversos corrents de partit, a més dels regidorsinteressats.
S’arriba al punt que, per evitar sorpreses de darrera hora, cada empresa enviava
la seva documentacio a aquella que havia de guanyar el concurs, de manera que
fos aquesta qui formulés l'oferta de tots els altres concursants i per tant ésser
matematicament segura de la victoria. Obviament, aixo implicava la distribucié
de quotes de suborns per cadascuna de les obres publiques a cada corrent de
partit involucrat a la negociacié.

11 CICCONI (1998)
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Aquest sistema funcionava gracies al fetque va obtenir una certa aquiescencia
del PCI, perqué sovint un dels tres nivells institucionals (regid, provincia o capital
de comuna) era regit per una administracié d'esquerres, amb la qual cosa no
hagués estat possible repartir “igualitariament” els contractes d'obra publica
sense considerar els seus interessos. Per tant, es va intentar estendre el siste-
ma per incloure al PCI, el qual, pero, va participar d'altra manera: obviament, al
PCI ni hi havien corrents i el partit negociava en quant tal, pero no per guanyar
algun suborn, sind per garantir una quota dels treballs per a la societat de la Le-
ga delle Cooperative'?. Després, la Lega trobava el mode de subvencionar al par-
tit d’altre forma (publicitat al diari del partit, participacié a la Festa dell’Unita's,
absorcié de funcionaris excedents, ajuts varis).

Es per aixd que la corrupcié en els anys vuitanta esdevingué sistémica, és a dir,
basada sobre un funcionament combinant que establia relacions necessaries
entre els diversos subjectes de la practica corrupta a nivell generalitzat. | no ad-
metia excepcions.

Algunes formes de financament subreptici ni tan sols es mantenien ocultes:
quan a les primeries dels anys vuitanta van emergir les contribucions d'alguns
ens de serveis publics a favor d'algun corrent de la DC o del PSI, el llavors secre-
tari de la DC, Ciriaco de Mita, va sostenir que el financament de la politica era un
dels “fins sub institucionals” de les empreses amb participacié estatal.

Tot aix0, conjuntament amb la proliferacié de les practiques clientelars, va de-
terminar un encarcarament del sistema politic que, ben aviat, va perdre tota ca-
pacitat d'auto reforma. També hi va influir la substancial inércia del sistema ju-
dicial enfront de l'extensid de la corrupcio.

Als primers anys vuitanta va esclatar un sonor escandol a Savona, que va tenir
com a protagonista un regidor socialista membre de la P2, Alberto Teardo. En
el cas eren presents in nuce tots aquells elements d'aquella que, deu anys més
tard, va ser anomenada "Tangentépolis”, pero la investigacié va avancar amb
molta dificultat i el magistrat Michele Del Gauido es va trobar amb molts entre-

12| a Lega delle Cooperative era l'associacié nacional de les cooperatives, organitzacié que
era considerada com el “brac econémic” del PCI. N. del T.

13 L'Unita era el diari oficial del PCI. N. del T.

14 La Logia P2 o Propaganda Due va ser una logia maconica italiana que va sortir a la llum
publica arrel de l'escandol del Banco Ambrosiano (1982). Entre 1965 i 1981, la logia P2 va
condicionar la politica italiana mitjancant l'inclusié de persones de confianca al si de la ma-
gistratura, el parlament, les forces armades i la premsa. N. del T.
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bancs. S’ha de destacar també laillament politic del magistrat, determinat
també per l'actitud del PCI local.

A la segona meitat dels anys vuitanta el sistema comenca a entrar en crisi.

L'excessiva fragmentacio en corrents de partits, la sempre més petita productivi-
tat del sistema politic, la incomprensibilitat dels seus procediments (en particu-
lar en ocasid de la crisi de govern) van comencar a produir un fort rebuig.

Des de 1979, U'abstencionisme electoral havia comencat a créixer, mentre que
els percentatges reals d'adhesions als partits (inscripcions, venda de diaris,
subscripcions, participacions en les manifestacions de partit, etc.) es van enfon-
sar en paral-lel, fent que els partits recorreguessin cada cop més a la corrupcié
per cercar recursos.

Durant el mateix periode va comencar a perfilar-se una tendéncia al “lideratge
carismatic”: primer Marco Pannella, lider del Partit Radical [PR], sequit rapida-
ment per Bettino Craxi, del Partit Socialista d'ltalia (PSI), van temptar
d'apareixercom a liders que parlaven directament al cos electoral, sense la me-
diacio del mateix partit, reduit aquest a la condicio d'apendix de la persona.

El petit Partit Radical va ser, des de linici dels anys setanta, el suport personal
del seu lider, i U'estatut adoptat durant aquell periode fou modelat exactament
per a aquesta funcid.

Altrament va ser la historia del PSI, on Craxi havia de tenir en compte als "boi-
ards” del partit, els seguidors clientelars els quals representaven una quota ma-
joritaria de U'electorat socialista. A partir del congrés de Palerm (1981]) es va es-
tablir una mena de compromis: per al secretari la linia politica, dins d'un clima
de creixent unanimisme (la “majoria a la bulgara” la qual el mateix Craxi va dir
que li resultava incomode- Congrés de Verona, 1984), i als boiards mans lliures
per als seus “assumptes”.

Una mena de “liderisme imperfecte” que, tot i aix0, va revitalitzar al PSI, que des
del 1963 fins a les primeries dels anys vuitanta havia conegut un constant declivi
electoral.

Dins d'aquest quadre (que es traduia, en el pla intern, en un declivi imparable del
PCl) la mediacié de la classe politica de govern ja no semblava tan necessaria
com en el passat i les seves pretensions sempre menys acceptables.
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El mecanisme que havia garantit una amplia mesura de consens a la classe poli-
tica va sofrir una imprevista sotragada: “Mani Pulite” va ésser “linfart” del sis-
tema, les premisses del qual es trobaven en el si d'aquella dinamica.

Van determinar el col-lapse dos factors: en primer lloc, la convergencia entre la
investigacio judicial i el referendum sobre lleis electorals, i, en segon lloc, el pas
del sistema proporcional al majoritari.

El sistema dels partits es desintegra al cap de pocs mesos i amb aixo entra en
crisi també el sistema de corrupcid que se superposava i s'identificava amb el
primer. Molts van pensar en una mena de catarsi nacional que hauria posat fi a
'eterna plaga de la corrupcio. Pero no va ser aixo: es va tractar només d'una
metamorfosi propia, tot i que profunda.

Aix0 va suposar un veritable retrocés de la corrupcié per alguns anys, pero aixo
va ésser fruit, d'una banda, del bloqueig de les obres publiquesdurant més d'un
lustre, i d'una altra, del contradictori i lent procés de reorganitzaci¢ del sistema
politic. I, per sobre de tot, va ésser marcada per la particular praxis judicial que
es va estendre sobre la classe politica.

D'altra banda, la mateixa intervencidé de l'autoritat judiciaria no va tenir lloc sen-
se desequilibris: els politics eren tractats amb molta més severitat que les em-
preses (com si es tractés de casos d'abus d'autoritat i no de corrupcid), alguns
partits van ésser mirats amb lupa mentre que d'altres van ésser mirats més per
sobre; el comportament va variar d'un tribunal a un altre, en particular en el
tractament dels “col-laboradors” i els processos van anar a diferents velocitats. |
sobretot, es va produir una jurisprudencia forca discutible. En particular, en re-
ferencia a la respostade la jurisprudencia al terrorisme, que esteniael delicte
associatiu sense limit fins a invertir la carrega de la prova ("si vostéés de les
BR15 és ipso facto responsable de tots els crims que se li atribueixen, tret que hi
hagi evidéncia de proves en contra”], que, en el cas de "Mans Netes” assumi la
forma apodictica del "no podia no saber”.

En realitat, de processos seguits de sentencia definitiva amb una audiencia nor-
mal no va haver-hi siné uns pocs. Una quarta part va acabar encallat en instruc-
cid sequida desobreseiment. Poc menys d'una desena part, més petita, no va su-
perar l'audiencia preliminar o va acabar amb l'absolucié definitiva dels imputats.
Perd més de la meitat dels casos es van resoldre pel procediment abreviat o

15Brigate Rosse. Grup terrorista d'extrema esquerra que existi a Italia entre el 1969 i el
1987. N. Del T.
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amb l'acceptacié (pattegiamento]'® de penes irrisories. Des del punt de vista de
l'exit final, Mans Netes no va caracteritzar-se per cap rigor particularment sever
(excepte per personatges individuals com Bettino Craxi) ni va aportar l'afirmacié
d'una veritat processal particularment clara o impressionant. Pero va segellar la
fi d'una classe politica mitjancant només l'avviso de garanzia'”. Aixo va succeir a
causa del circuit mediatic-judiciari que va venir a continuacid.

El mateix va succeir amb el primer govern Berlusconi després de rebre un awviso
de garanzia, entregat, no casualment, en el transcurs del G7.

Pero un metode d'aquest tipus, encara que pot ser eficac en el curt termini, pas-
sat un cert llindar provoca dependencia, i esdevé una espasa sense fil.

Al pla politic, va haver-hi una temptativa d'adoptar una legislacio per la repressio
de la corrupcid: abrogacié de la immunitat parlamentaria —excepte cas d'arrest-
nova regulacié de contractes, l'adopcié del sistema uninominal que “eliminava”
les llistes obertes identificades com una de les causes principals de la mala re-
putacid , " introduccié del delicte de “intercanvi de vots”, etc. Pero els resultats
van ser irrisoris.

De fet, una part d'aquestes mesures era simplement incongruent, o utilitzava el
tema de la corrupcié com a pretext subreptici en funcié d'altres objectius poli-
tics. Per exemple, l'abolicié de llistes obertes només va ser una il-lusié optica: el
fet que el candidat del col-legi uninominal té el problema de recollir vots, i el fet
que el vot personal no sigui distingible del partit no només restaura la logica
precedent, sind que fins i tot l'exacerba.

L'abrogacio de la immunitat parlamentaria va tenir efectivament alguns efectes
practics, permetent als fiscals indagar sobre un parlamentari sense haver de
demanar autoritzacio a la cambra pertinent, pero va donar pas a una altra mena
de problemes.

Tot i aixi, el principal efecte, d'ordre essencialment simbolic, tenia un valor “pu-
nitiu” en contra de la classe politica com també 'abrogacié del financament

16 Es tracta d'un tramit especial que pressuposa l'existéncia d'un acord transaccional tant
sobre el procediment com de la condemna, la duracié de la qual no ha de ser superior als
dos anys. N. del T.

17 Awiso di Garanzia: al dret processal italia, consisteix en una comunicacié escrita enviada
per carta certificada a una persona sota investigacido o acusada en un procés per tal de
garantir el seu dret constitucional a defensar-se. N. del T.

T8 MELLINI (1994)
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public dels partits (que, d'altra banda, va ser compensada rapidament amb
prodigs reemborsaments electorals i per una més sol-lida legislacié de financa-
ment indirecte).

Molt timides foren les innovacions en materia de reforma dels contractes que,
encara que van tenir algun efecte provisional, com ara la introduccio del delicte
d’ intercanvi de vots i algunes normatives en materia de concursos publics. Pero,
considerant el conjunt, la maniobra no va ser eficac perque va mancar d'un
minim necessari d'organicitat i perque no va tocar el nus de l'estructura de po-
der social i politic que es trobava a la base del fenomen.

Probablement va mancar la voluntat d'una acci¢ ferma de sanejament, i segu-
rament les mesures dictades foren el producte d'una analisi molt superficial del
fenomen, del qual no es van comprendre els trets sistemics ni a la societat ni al
sistema politic. En conjunt, es va donar per bona la idea que era suficient decapi-
tar la classe politica del pentapartitol9 per tal de sanejar el pais?.

3. La mutacio de la magistratura

Fins i tot algunes decisions del Parlament van ajudar a assentar les bases del
que succeiria poc després.

EL 1989 es va aprovar la reforma del codi de procediment penal, substituent aixi
el procediment acusatori al precedent procedimentinvestigador. Aixo va compor-
tar un decisiu protagonisme de la fiscalia a la fase d'instruccio, sobretot gracies
a la supressio de la figura del jutge instructor. El pas al procediment acusatori
es revelara com un dels elements determinants per donar vida a aquell “circuit
mediatic-judiciari” del qual viuria "Mans Netes"?'.

19 'anomenat pentapartito va ser l'alianca del cinc principals partits de centre i centre-
esquerra (DC, PSI, PRI, PLI, PSDI) que van formar les majories politiques italianes durant
els anys 80. N. del T.

20 BURNETT y MANTOVANI (1998)
21 DE LALLA MILLUL (1994)
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Es va consolidar successivament (en particular entre l'opinié publica de dretes)
una “vulgata” que hom podria definir com la de les “togues vermelles” i que es
resumiria en els segients termes: als anys setanta es va consolidar entre els
magistrats un corrent contestatari (Magistratura Democratica, MD] que, breu-
ment explicat, va esdevenir la longa manus del PCl al poder judicial. Lentament,
aquest corrent i els seus amics de corrents propers van conquerir la fiscalia de
la Republica i —amb l'ajut del nou codi de procediment penal- van desfermar
'atac que va portar a la instruccio de causes contra DC, PSI, PSDI, PRI i PLI.
Aquest mateix corrent passaria després a l'atac contra Berlusconi com a castig
per haver impedit la victoria del Partito Democratico de la Sinistra (PDS)% el
1994.

En realitat, el fenomen fou molt més complex i no només italia.

De fet, l'onada de causes per corrupcié va escampar-se, amb diversa intensitat,
per Franca, Espanya, Alemanya, i, amb particularitats diverses, a Belgica. Paisos
tots on existia un debil partit comunista i res que es pogués comparar a MD (ex-
cepte, en part, a Francal. En tots aquests casos s'assisteix al protagonisme dels
fiscals que desafiaven obertament al poder politic, un fenomen inedit, si més no
durant el periode de la Guerra Freda, durant la qual la magistratura s’havia mo-
gut en constant sintonia amb el poder politic.

Aixo era, en part, el producte del creixement sense precedents de la corrupcio
politica que tenia efectes deslegitimadors del sistema. | tals efectes van ser ulte-
riorment accentuats per la conclusié de la Guerra Freda, que eliminava moltes
justificacions als abusos de la classe politica.

Pero aixo va ser sobretot la conseqiéencia de la metamorfosi del poder judicial a
causa de la globalitzacié. Com han assenyalat autoritats en mateéria juridica
(Taubner, Cassese, Galgano, la globalitzacié ha produit la multiplicacié de les
fonts del dret extra legem (on s’entén per llei un text que deriva d'una autoritat
plblica, parlamentaria o governatival): tractats i acords internacionals, juris-
prudencia de corts internacionals, arbitratges, indicacions d’organismes interna-
cionals de dret privat, etc. Fins a tal punt que alguns (com apunten Taubner i
Galgano) han arribat a parlar d'una nova lex mercatoria convencional, pactista,
privatista | expressada directament pel mercat, sense mediaci6 de l‘autoritat
politica. Dins d'aquest context, la jurisprudencia, sigui nacional, sigui internacio-
nal, assumeix un pes major de la llei, i, en conseqléncia, assigna al jutge una
funcio primaria a la produccio del dret, que supera a la del parlament i a la del

22 Partido Democratico de la Izquierda, el heredero del PCI. N. del T.
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govern. | aqui es troba la rac del nou protagonisme dels magistrats, accentuat, al
cas europeu, per la seva seleccio exclusivament per oposicio i no per eleccions,
com passa als EE.UU. El cos de magistrats comenca llavors a actuar com a pro-
ductor de dret en tant que dipositari d'un saber especialitzat, i en tant que articu-
lador tecnocratic del saber, sostrau a les formacions democratiques, que, en
canvi, caracteritza al Parlament.

En segon lloc, el projecte de globalitzacid neoliberal implica una alianca directa
entre el poder financer i els aparells tecnics de l'estat (exércit, policia, magistra-
tura, serveis secrets) i confina al poder politic a una funcié de mer servei, com a
expressié d'aquest nou “bloc historic” que consignem com “l'alianca entre
'espasa i la moneda” (a on l'espasa no és Unicament la de les forces armades,

sind també les de les forces policials i les de la magistratura que les fa servir).

Determinant a aquesta funcid per ara politica de la magistratura és l'ésser cridat
a combatre alguns fenomens criminals com la mafia o el terrorisme. “la magis-
tratura contra el terrorisme” o “contra la Mafia”. Oblidant que a la magistratura
li pertoca la tasca de jutjar als individus acusats en tal o qual delicte —potser per
pertanyer a una organitzacio terrorista o de la gran criminalitat- pero no de
combatre fenomens criminals com a tals, competencia que pertoca, si per cas,
al poder politic per mitja de la legislacio i de l'accio policial. Viceversa, com ja
hem dit, la lluita contra el terrorisme produeix mutacions a la jurisprudencia
com la dilatacid del delicte associatiu.

La magiustratuea va passar, textualment, de la lluita contra el terrorisme i la
criminalitat organitzada, a la lluita contra la corrupcio, on el jutge és cridat a
participar en la refundacio del sistema politic, o, en contextos diversos, a la liqui-
dacié de determinats subjectes, com va succeir amb Bernard Tapie, o als expre-
sidents Collor de Mello o Fujimori (que, en veritat, s’ho mereixien ad abbundan-
tiam). Determinant per aquesta funcié va ser 'Us selectiu de l'accié penal, també
en aquells paisos [com el nostre] en els que predominava l'obligacié de l'accid
penal, que, pero, continua sent, ras i curt, un clar exemple d'existéncia teorica,
més que una realitat concreta, com ho demostra el fet que més de la meitat dels
delictes s'arxivaven, per haver deixat passar els termes prescrits, sense que
s'haguésincoat cap altra instruccio.

Dins d'aquest marc, la magistratura assumi també un paper arbitral entre els
diversos potentats financers o una funcié de direccid politica, suggerint les nor-
mes que fora oportu d'adoptar, I, potser en sinergia amb els mateixos potentats
(i els casos Enron, Madoff o Lehman Brothers als EE.UU, o els d'Antonveneta-
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Banca d'ltalia, Parmalat, etc., a Italia, proveiren d'abundant material d’estudi en
aquest sentit).

També vingué a afavorir aquesta metamorfosi dels jutges la hibridacio del
classic model de base legislativa (que fins als vuitanta era netament prevalent a
l'Europa continental), amb el model del Common Law, que, com és sabut, és de
natura marcadament privatistica i jurisprudencial.

Aquesta particular barreja amb la introduccidé del procediment acusatori al nos-
tre pais ha produit dinamiques imprevistes i no coincidents amb les de
'experiencia americana. Entre les dinamiques imprevistes hi son les del curtcir-
cuit mediatic-judicial: un periodisme, que va esdevenir més compulsiu i sensa-
cionalista amb la irrupcié de la televisid privada, i que aplacava la seva ansia
d'exclusives devorant avidament els comunicats i les conferencies de premsa de
la fiscalia de la Republica. Una acusacio de delicte valia per un titular de primera
pagina, que, objectivament, sonava com una senténcia condemnatoria.

Tot aix0 ha produit —en particular a Italia, perdo no només a ltalia- una difusa ex-
pectativa de “justicia social” a la confrontacié entre el poder judicial i l'oficina de
la fiscalia en particular. Davant de la sordesa de la classe politica i, en particular,
de la ineficacia dels mecanismes de control parlamentaris, amplissectors de
"'opinid publica van dirigir a la magistratura la mateixaexigencia de justicia. | van
sorgir dos populismes simetrics i especulars: un populisme judicial, que cercava
a la justicia penal U'eliminacié del’adversari politic “incorrecte”, i un populisme
“antijudicial” d'aquells que pensen que el vot popular equival a una immunitat

total | definitiva.
4. EL xoc amb la Mafia i la “negociacio”

Com és sabut, durant molts anys les forces politiques de govern van negar
'existencia de la Mafia com a organitzacio criminal concreta, considerant-la Uni-
cament com una mena de supervivencia cultural del passat: la Comissié Antima-
fla no va ser instituida fins al 1962, I, per tal que comencessin a prendre mesures
especifiques contra la Mafia caldra esperar fins als anys vuitanta. Un retras que
va ser molt valuds per Cosa Nostra, que va tenir tot el temps necessari per com-
pletar el seu procés de modernitzacid. | aquell retard no va ser Unicament el re-
flex d'una mancanca cultural, sin6 també va ser produida per la protecci6 asse-
gurada conscientment per la DC siciliana, els referents nacionals de la qual, amb
el temps, van ser Amintore Fanfani i després Giulio Andreotti. Cap a la fi dels
anys setanta la Mafia s’havia convertit en un conspicu poder financer.
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Quan el jutge Giovanni Falcone, arran de les revelacions de Tommaso Buscetta?,
va instruir la investigacié que va portar al “Processone” i a les 500 condemnes
successives (fet que no havia passat mai abans) la Mafia va semblar a punt de
sucumbir.

La constitucié de l'aparell antimafia proposat per Giovanni Falcone (fiscalies es-
pecifiques antimafia de les corti d'Assise?, fiscalia nacional antimafia, unitats
operatives especials procedents dels cossos de carabiners, policia i Guardia di
Finanza) va fer que semblés que havia arribat el moment de derrotar aquesta
particular forma de criminalitat. | aixi ho va pensar també la Mafia, que va obrar
en conseqléncia amb l'atemptat de Capaci [contra Falcone] i amb el que va as-
sassinar al seu successor Paolo Borsellino [{maig i juliol de 1992, respectiva-
ment).

L'aparell proposat per Falcone va ser constituit igualment i no es pot dir que fra-
cassés l'accié de lluita contra la criminalitat (a la primera meitat dels anys no-
ranta van ser arrestats importants boss) pero el cop de Capaci no va quedar
mancat de conseqiencies: les derivades del fet que aquest va privar a l'Estat de
'autor insubstituible de 'estrategia antimafia, a més de rellevants efectes psi-
cologics i politics.

L'atemptat, per la importancia de l'objectiu i per la modalitat d'actuacié (mai
s'havia fet un atemptat amb mitja tona d'explosius] assumia el caracter d'una
veritable accio de guerra, que feia preveure una evolucio de tipus colombia Pero,
potser, en realitat la font d'inspiracié era molt més propera: els cinc anys
d’'Estrategia de la tensio, del 1969 fins al 1974, que va concloure amb l'absolucio
general per les massacres. Encara que en aquest cas els crims van cessar i els
designis politics dels criminals van fracassar, també va haver-hi una substancial
activitat de U'Estat en el pla de la justicia penal.

Amb aquesta estrategia militarista, inspirada per Toto Riina®, la Mafia va llencar
una intimidacio directa contra l'estat, encara que no tothom compartia U'eleccié
de la confrontacié militar portada fins a les conseqiéncies més extremes, per-
que no creien que l'organitzacié pogués resistir el xoc amb els cossos armats.

23 Tommaso Buscetta (1928-2000), el primer “gran penedit” de la mafia. N. del T.

24 |es corte d'assise i les corte d'assise d'appello sén, a l'ordenament juridic italia, els
organs jurisdiccionals competents per jutjar els delictes més greus, com ara el crim
organitzat o el terrorisme. (N. del T )

25 El lider de facto de la familia corleonesa de la mafia des de la meitat dels anys setanta.

N. del T.
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Dins d'aquest marc s'inseri l'accid del ROS dels carabiners?, el qual va obrir una
via de comunicacié amb els sectors contraris a Riina (en particular amb Bernar-
do Provenzano) mitjancant el vell Vito Ciancimino?’ que va ser el portador d'un
paquet de peticions (el famds “Papello”), entre les quals destacava la peticié de
'abolicié del regim carcerari establert per Uarticle 41 bis i la revisi6 del “proces-
sone”, a canvi de la fi de la campanya de massacres?®. La peticid va ser rebutja-
da, al mateix temps que s’oferia una disponibilitat generica a ésser benevolents
vers els parents dels boss i en l'aspecte de la confiscacio de béns. El llavors co-
ronel del ROS Mario Mori (que portava la “negociacié” en nom del govern) es va
tirar enrere, pero finalment va aprofitar els espais que van quedar oberts i va
arrestar Riina (15 de gener de 1993].

L'arrest de Riina va portar a la liquidacié de l'estrategia militar, pero, al mateix
temps, va assenyalar una interrupcio en sec de l'accid repressiva contra la Mafia.
Si aixo es va deure a una negociacio explicita entre les maximes autoritats insti-
tucionals i la Mafia i quins efectes va tenir, quedara establert pel procés en curs,
pero, segons Beppe Pisanu, el President de la comissid parlamentaria que ha
investigat sobre la suposada negociacio,

“Sembla logic parlar, més que d'una negociacié sobre el 41bis, d'una tacita i
parcial entesa entre les parts en conflicte”?

Si es va tractar d'una negociacid directa sobre l'abrogacio del 41bis, o, com diu
Pisanu, d'una “tacita entesa” entre 'Estat i la Mafia aixdsuposa una diferencia al
pla penal, pero al pla politic i efectiu els resultats no van ser diferents entre si:
les massacres van cessar, pero les accions en contra de la Mafia van debilitar-
se, fet que la Mafia va saber aprofitar, encara que qui va treure major benefici,
més que la mafia siciliana, va ser la N'drangheta calabresa®.

Des d'aquell moment va donar inici a una nova fase de la historia de la Mafia: cap
accio espectacular, rarissims episodis de vessament de sang, accio silenciosa,
aposta per accions rendibles pero menys detectables (residus radioactius, abo-
caments de residus urbans, immigracié clandestina, etc.) que els seus classics

26R0S o Raggrupamento Operativo Speciale, cos d operacions especials dels carabinieri
creat el desembre del 1990 per coordinar les operacions contra el crim organitzat. (N. del
T)

27 Vito Ciancimino, ex-alcalde de Palerm de la DC i considerat, entre els anys 40 i 80, el
mediador entre el mateix partit i la mafia. N. del T.

28 TORREALTA (2002)

29 "S24" 9 gennaio 2013.

30 CICONTE (2013): 35-42.
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negocis —com ara els contractes d'obres publiques- on es podia jugar sobre una
més estesa complicitat al mon politic®!. Pero, sobretot, va iniciar un procés de
penetracio organica dels mercats financers. Ja el 1992 el tribunal de comptes
avaluava que prop del 15% dels titols de deute public italia eren en mans
d'organitzacions de signe mafios, que, tenint en compte el temps transcorregut,
significava aproximadament 240.000 miliards de Lires [prop de 120 miliards
d'euros en l'actualitat). Pero les consegiiéncies es van fer paleses sobretot al pla
politic: la mafia, convertida en dominadora de l'escenari sicilia, no va vacil-lar a
reinserir-se al processo de constitucio del nou sistema politic, jugant inicialment
les seves cartes al bloc de dretes, que, a les eleccions de 2001, va conquerir tots
els col-legis uninominals sicilians (l'anomenat "61 a 07).

Es aixo el que va dur cap a l'éxit d'aquella etapa que fou el berlusconisme.

5. El berlusconisme

Durant anys, els historiadors, sobretot els d'esquerres, han provat escriure la
historia del fenomen del berlusconia (ja sigui a la seva estreta dimensié de partit,
ja sigui en la de la coalicio de dreta, ja sigui, més en general, sobre el pla del
costumari nacional). Una primera temptativa va tenir lloc a un congrés a Pisa el
2002, les actes del qual van a anar a cura de Santomassimo®’, i després
d’Antonio Gibelli®.

Al primer [que va recollir intervencions de De Luna, Tranfaglia, Gozzini, Ginsbo-
org, Allum, Collotti, Woolfed, entre d'altres) es va reflectir en gran part la inquie-
tud de l'esquerra per estar assistint a un feixisme renaixent, i, tot I que assenya-
lant les diferencies de context i subjectives entre el venteni mussolinia i el go-
vern berlusconia, s'expressava una diagnosi preocupada sobre l'estat de la de-
mocracia italiana i sobre els riscos d'un regim populista-plebiscitari resumit ba-
sat en el culte d'un nou capo.

Més matisadament, Gibelli ha parlat d'un experiment de democracia autoritaria,
amb aspectes patrimonialistics.

Encara que amb diferents emfasis, els dos assajos esgoten les seves investiga-
cions al voltant del tema de la deriva autoritaria, que sens dubte va tenir lloc i

31 Scarpinato, Roberto, “Crimini dei colletti bianchi e attacco alla democrazia” in: DINO
(2009) : pp. 81-94

32 SANTOMASSIMO (2003)

33 GIBELLI (2010)
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segueix encara amb més gran vigor després de l'ocas de Berlusconi) pero no
s'arrisquen a anar més enlla, donat que fixen la seva atencié només sobre els
aspectes nacionals de la historia i no porten la seva analisi més enlla de 'esfera
estrictament politica.

Giovanni Orsina® ha dut a terme una temptativa més articulada, escollint una
altra via, parlant d'una “emulsione liberal populista” que pot vehicular un bloc
electoral compost i articulat, les arrels del qual rauen a la historia d'aquest pais.

El cor del llibre es basa sobre la tesi que a Italia sempre hi ha hagut una compo-
nent de forta desconfianca vers la politica i vers U'Estat, el qual ha resistit cons-
tantment l'obra “pedagogica ed ortopedica” de l'esquerra. En aquesta actitud-
constant d'una amplia fraccié dels italians des dels temps de la unificaci6 nacio-
nal, Orsina distingeix l'actitud “hipo-politica” (la qual, al mateix temps que re-
nuncia a una competencia entre diverses elits politiques, demana un “estat
minim” que impedeixi el menys possible les activitats de la societat civilli
l'actitud “antipolitica” (la qual, refutant com a falsa tota distincié ideologica, veu
nomeés a la politica el xoc -més o menys velat- entre grups de poder Unicament
interessats a depredar la riquesa publica, i demana un estat merament adminis-
tratiu) que és encara la part més nombrosa dels sequidors de Berlusconi.

Grosso modo, el primer corrent coincideix amb una fraccié “central” de
'electorat, la dels treballadors autonoms, que constitueixen la punta de llanca
del dispositiu berlusconia. La segona es una faccié “periferica” (jubilats, mes-
tresses de casa, subproletariat, en particular de les arees no urbanes). Ambdds
van confluir en judicar U'Estat com a problema i no com a solucio, reaccionant a
'hiper-politica d"herencia jacobina d’esquerres i a la seva pedagogia antifeixista.
Berlusconi -segons QOrsina- ha sabut reunir aquests dos corrents, fins | tot afe-
gint-hi els provinents de la Primera Republica (aquest també pertany a la fraccid
“central” de l'electorat) gran part de la classe politica i administrativa democris-
tiana, socialista, socialdemocrata i liberal, que, ans al contrari, pertany a cultu-
res que exalten el rol de la mediacid politica i la seva autonomia respecte a la
societat civil.

En aquest fet, que va fonamentar un bloc de diversos sectors, en certs aspectes
contraposats, de l'electorat, va entrar en joc la indubtable capacitat comunicativa
del lider, la gran disponibilitat de diners i de mitjans de comunicacio que van
permetre articular el missatge, modulant-t'ho oportunament per arribar als di-
versos destinataris del missatge, tot i que també va influir un cert “oportunisme”
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del mateix Cavaliere, sempre disposat a adoptar la tesi més rediticiaelectoral-
ment.

Aquest quadre sembla més convincent que els precedents, degut sobretot a que
la individualitzacié de les arrels “de llarga durada” del antipoliticisme que
s'enfonsen a la historia més recent del nostre pais; aixo no obstant, explica
només parcialment el fenomen que, desdel nostre punt devista, no és possible
de comprendre si es prescindeixen dels processos internacionals que comenca-
ren amb l'onada neoliberal i amb l'alteracio de la relacio de forces a Europa®. La
deslegitimacio de la politica és ja continguda en aquella, com també ho és la
conseglient subordinacié de la politica als mercats financers (i no és pas una
coincidéncia que Berlusconi sigui també un financer]. A més, la pulsi6 autoritaria
és ja present a la liquidacio de la democracia social d'inspiracié keynesiana vol-
guda pels anomenats liberals neoclassics. L'atac al welfare state comporta en si
mateix el passatge a un regim politic neoelitista que redueix els espais de de-
mocracia.

La deriva autoritaria de les institucions italianes no va comencar amb Berlusco-
ni, sind que ja va comencar amb Ochetto i Mans Netes. No hi ha d"haver cap dub-
te que era necessari posar limits a la corrupcio de la classe politica i procedir al
seu reemplacament, pero aixo ha estat només la justificacid politica d'un projec-
te anticonstitucional que ha tingut com a brac operatiu la liquidacié del sistema
electoral proporcional. El referendum de 1993 i la deriva politica de les investiga-
cions judiciaries van ser la tenalla que va forcar la sortida de la democracia ita-
liana, pavimentant el cami a tot el que va venir després, amb lU'impacte de la glo-
balitzacio neoliberal sobre el fons populista present historicament al nostre pais.
Un autor va escriure que el feixisme italia va ésser, respecte del nazisme, “el
mico que va obrir la gabia al tigre”. Una comparacio que, deixant de banda la
sang que va costar el nazi-feixisme, podria extrapolar-se a la relacié Occhetto-
Berlusconi. El segon no ha fet sind aprofitar els espais oberts per la crisi del sis-
tema politic italia per construir un de més receptiu a les pressions internacio-
nals. La seva aportacio va ser el colorisme.
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