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RESUMEN

Existen pocas dudas sobre el hecho de que la politica exterior turca de caracter asertivo,
proactivo e independiente con especial atencién a QOriente Medio y los territorios que
anteriormente estuvieron en la orbita otomana puesta en marcha por el Partido de la
Justicia y el Desarrollo (AKP) durante sus dos primeras legislaturas en el poder es uno de
los pardmetros mas importantes de entre los que han permitido situar a Turquia como un
mediador imparcial y eficiente en conflictos no sé6lo regionales sino también globales. Con
ello ha mejorado casi todas las relaciones y ha proporcionado una tendencia hacia la
estabilidad regional en una zona tan conflictiva como Oriente Medio.

Sin embargo, con el inicio de la ola de cambio politico propiciado por las revueltas
antiautoritarias en el mundo arabe, el pais euroasiatico no se presentd como un mediador
sino mas bien como un actor revisionista que cambiaba su percepcién a una mas intrusiva a
la hora de relacionarse con los paises vecinos. Un ejemplo de lo anterior podemos
encontrarlo en las relaciones de Turquia con Siria. En referencia a ésto ultimo, el principal
objetivo de este articulo es determinar los parametros generales de la politica exterior turca
hacia Oriente Medio en las distintas etapas desde su configuracion en las actuales
fronteras, y mas concretamente, en relacién a la vecina Republica Arabe Siria. Para ello, se
realizara un minucioso analisis de la evolucién de las relaciones bilaterales desde 2003
hasta la actualidad cuando la crisis de refugiados y la desestabilizaciéon en Siria marcan la
agenda de forma determinante.
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ABSTRACT

There is little doubt that assertive, proactive and independent foreign policy conducted by
the Justice and Development Party (AKP) during its first two terms, with a special attention
to the Middle East and the former territories the Ottoman orbit is one of the most important
parameters that have allowed Turkey to become an impartial and effective mediator, not
only in regional, but also in global conflicts. Consequently,, this country has improved
almost all the existing relationships, while also pushing towards regional stability in a zone
as marked by conflict as the Middle East.

However, as a result of the wave of political change provoked by the anti-authoritarian
revolts in the Arab world, Turkey presented itself as a revisionist actor whose perception
became more intrusive regarding the neighboring countries. An example of this can be
found in Turkey's relations with Syria. Bearing this in mind, it is the aim of this article to
determine the general parameters of Turkish foreign policy towards the Middle East
throughout the different stages of its history since in the establishment of its current
borders, and more specifically in relation to the neighboring Syrian Arab Republic. In order
to do this, a thorough analysis of the evolution of bilateral relations until the present, when
the refugee crisis and destabilization in Syria mark the agenda,. will be presented.
Keywords: Syria, Turkey, AKP, Asad, refugees

RESUM

Hi ha pocs dubtes sobre el fet que la politica exterior turca de caracter assertiu, proactiu i
independent amb especial atencié a 'Orient Mitja i els territoris que anteriorment van estar
en l'orbita otomana, posada en marxa pel Partit de la Justicia i el Desenvolupament (AKP )
durant les seves dues primeres legislatures en el poder és un dels parametres més
importants d'entre els que han permes situar Turquia com un mediador imparcial i eficient
en conflictes no només regionals, sind també globals. Amb aixo ha millorat gairebé totes les
relacions i ha proporcionat una tendencia cap a l'estabilitat regional en una zona tan
conflictiva com l'Orient Mitja.

No obstant aixo, amb linici de l'onada de canvi politic propiciat per les revoltes
antiautoritaries en el mon arab, el pais euroasiatic no es va presentar com un mediador sind
més aviat com un actor revisionista que canviava la percepcié a una més intrusiva a l'hora
de relacionar-se amb els paisos veins. Un exemple d'aixo el podem trobar en les relacions
de Turquia amb Siria. Pel que fa a aixo ultim, el principal objectiu d'aquest article és
determinar els parametres generals de la politica exterior turca cap a Orient Mitja en les
diferents etapes, des de la seva configuracio en les actuals fronteres, i més concretament,
en relacié a la veina RepuUblica Arab Siria . Per aixo, es realitzard una minuciosa analisi de
l'evolucid de les relacions bilaterals des de 2003 fins a l'actualitat quan la crisi de refugiats i
la desestabilitzacid a Siria marquen l'agenda de forma determinant.

Paraules clau: Siria, Turquia, AKP, Assad, refugiats
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l. Introduccion

De forma tradicional, el discurso de la politica exterior se ha encaminado a gene-
rar programas, ideales y estrategias politicas con el objetivo de salvaguardar
tanto el interés nacional en la arena internacional como legitimar el Estado co-
mo una indisoluble unidad politica en el ambito doméstico. Como bien establece
David Campbell, la “politica exterior es un discurso de poder con alcance supra-
nacional aunque legitimado en el ambito de lo nacional. En dicho contexto seria
donde se ha otorgado a la politica exterior del Estado-nacion moderno una posi-
cion privilegiada como el discurso al que debemos acudir y principal fuente de
los constantes peligros, internos y externos, que acechan a nuestra sociedad™.
En el caso concreto de la Republica de Turquia mediante la representacion de
amenazas y peligros para la nacidn, las élites gobernantes formaron un bloque
histérico que disciplinara a la sociedad y excluyera con ello a otros grupos “an-
tagonicos” que desafiaran tanto a la hegemonia como a la herencia kemalista.
En otras palabras, la politica exterior turca se ha dirigido tradicionalmente a la
creacion, consolidacién y desarrollo de un entorno internacional basado en la
estabilidad, la cooperacidén, la no dependencia, la soberania nacional, el respeto
por el derecho internacional y el crecimiento econdmico especialmente en la re-
gion circundante con el pais euroasiatico.

A su vez, si la percepcion general de las Relaciones Internacionales (RRII), como
de la politica exterior en lo particular, ha sido tradicionalmente uno de los cam-
pos mas controvertidos para los islamismos, tal vez el aspecto mas significativo
de la transformacion y/o modernizacion del movimiento islamista turco, en pala-
bras de Mustafa Aydin, “(...] estd relacionado con el &mbito de la politica exterior.
Contrariamente a la tendencia hostil de los distintos partidos islamistas ligados
a la Visién/Perspectiva Nacional (Milli Goris), la éptica hacia el exterior del Par-
tido de la Justicia y el Desarrollo (Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP/AK Parti] se
basa en la creencia sobre el tradicional aislamiento y/o distanciamiento de Tur-
quia de los procesos de globalizacion y occidentalizacion, lo puede conducir in-
exorablemente a una profunda crisis en la politica interna del pais™.

De ahi que la politica exterior implementada por el AKP durante los cerca de ca-
torce afnos en el Ejecutivo de la Republica haya sido considerada como uno de los
parametros mas importantes, lo que ha permitido situar al pais euroasiatico co-
mo un mediador “imparcial”, al menos en teoria, y eficiente en conflictos no sélo

" Campbell (1992), p. 70

2 Aydin (1999), p. 180; “Erbakan'dan AKP Tarifi [La llegada del AKP por Erbakan]”. Vatan,
25/09/2003. En linea http://www.gazetevatan.com/erbakan-dan-akp-tarifi-14798-qundem/,
acceso el 01/09/2015
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regionales (palestino-israeli, sirio-israeli, en el Libano, Afganistan y en Irak] sino
también globales (programa nuclear irani]. Con todo ello, dicha politica también
permitio mejorar casi todas las relaciones proporcionando una tendencia hacia
la estabilidad regional en una zona tan conflictiva como Oriente Medio, convir-
tiéndose asi en “un hub emergente de globalizacién y un actor humanitario in-
ternacionalista™,

No obstante, con el inicio de la ola de cambio politico propiciado por las revuel-
tas antiautoritarias en el mundo &rabe, “(..] Turquia no se presenté como un
“mediador” sino mas bien como un actor revisionista y ‘restaurador del orden”
que presupone el ascenso del islam politico a lo largo de toda la region. Ello im-
plicaba un cambio significativo en la percepcion turca de la region: Oriente Medio
ya no era una zona de interés” sino una “zona de influencia”.4 Todo ello también
implicaba un estilo mas intrusivo a la hora de relacionarse con los paises veci-
nos: la connivencia en demasiados frentes entraba en claro conflicto con uno de
los objetivos fundamentales de la politica exterior turca sobre el deseo de des-
empefar un papel eficaz de “mediador” en la regién, como se ha dicho, y que tan
buenos resultados le habian reportado en anos anteriores.

Un ejemplo de lo anterior podemos encontrarlo en las relaciones de Turquia con
Siria. En referencia a éste ultimo, el principal objetivo de este articulo es deter-
minar los parametros generales de la politica exterior turca hacia Oriente Medio
en las distintas etapas desde su configuracion en las actuales fronteras, y mas
concretamente, en relacién a la vecina Republica Arabe Siria. Para ello, se reali-
zara un minucioso analisis de la evolucion de las relaciones bilaterales hasta la
actualidad cuando la crisis de refugiados y la desestabilizacion en Siria marcan
la agenda de forma determinante.

Il. La politica exterior turca durante el siglo XX: de la “neutralidad
activa” a “pais puente”

Asimismo, el discurso de la politica exterior turca durante todo el siglo pasado
no habia incorporado caracteristicas uniformes desde 1923, afo en el que se
proclama la Republica de Turquia. Sin embargo, Behlil Ozkan establece que han
existido tres periodos distintos, todos ellos separados por rupturas radicales a
creatio ex nihilo.5 Entre 1923-1939, la occidentalizacidn, el antiimperialismo y el
anticolonialismo fueron los parametros que guiaron la politica exterior de

3 Bayer y Keyman (2012); Davutoglu (2013)
4 Ozely Ozkan (2015), p. 4
5 Ozkan (2012), p. 146
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Turquia durante los primeros anos del régimen republicano. En dicho periodo,
bajo el lema de Mustafa Kemal (1831-1938), Atatlirk, “paz en casa, paz en el
mundo” (“yurtta sulh, cihanda sulh”], Turquia mantuvo la cautela de no alinearse
con ninguna de las grandes potencias del momento con la intencion de
mantener el statu quo, es decir, la integridad territorial de la nacion turca
adquirida tras el Tratado de Lausana del 24 de julio de 1923. Al principio de
integridad territorial se afadieron otros tales como la “inviolabilidad de la
independencia, la prioridad absoluta del interés nacional o el respeto mutuo
entre naciones”®.

De todo lo anterior es posible extraer también el rol pasivo de la politica exterior
de la época, limitado a la busqueda de alianzas regionales, principalmente con
otros estados de Oriente Medio y los Balcanes contra las grandes potencias,
especialmente de Italia.7 Un aspecto a resaltar durante aquella época fue la
figura de Tevfik Ristli Aras (1883-1972), el arquitecto de la politica exterior
kemalista de no alineamiento que actualmente mantiene el récord como el
ministro mas veterano en la cartera de asuntos exteriores, cargo que
desempend durante mas de trece anos. Con el objetivo de construir alianzas,
Turquia se unio a la Liga de las Naciones en 1932. También tomod parte con
Grecia, Rumania y la antigua Yugoslavia en el Pacto de los Balcanes de 1934, en
el Tratado de Montreal de 1936, en el Pacto de Saadabad con Irak, Irdn vy
Afganistan en 1937 y en el tratado tripartito de alineacion con Gran Bretana y
Francia en 19398,

Con el comienzo de la época bipolar, el anticomunismo y la consecuente
vinculacion con el polo occidental frente a la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS] dieron forma a la politica exterior turca, en parte para
beneficiarse de la sustancial ayuda provista por el Plan Marshall de 1946. Un
ejemplo de ello fue el ingreso de Turquia en la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN] en 1952, el cual, segun Nicholas Danforth, se estableci6
como la caracteristica definitoria y principal referencia de las relaciones con
Occidente durante mas de medio siglo siendo utilizada a su vez, tanto por
Turquia como por la comunidad internacional, como una prueba irrefutable de la
identidad occidental, particularmente europea, del pais de herencia otomana. A
nivel conceptual “proporciond a los turcos una nueva posicion geoestratégica
dentro de Europa pasando de ser considerados como los “barbaros a las puertas
de Europa” a los “guardianes” del flanco sudeste del continente. Y a nivel

6 Ataov (1965), pp. 1-2
7 Barlas (2004)
s Hale (2000), p. 42.
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practico, sirvio de marco definitorio de la estrecha relacién que desarrolld con
los Estados Unidos de América (EEUU]™.

Sin embargo, también desde 1923, dos hechos significativos pueden dar nombre
a las siguientes etapas en la politica exterior turca. La primera de ellas se refiere
a la finalizacién de la 12 Guerra Mundial y la consecuente aparicion de una
estructura bipolar en la politica mundial (1939-1952) y la siguiente, con la
desintegracion de la URSS (1991-2004). Estos hechos, denominados por Jacob
Torfing como “dislocaciones”, se producen cuando existe “(..J una
desestabilizacion de un discurso hegemonico resultante de la aparicion de una
serie de eventos que no pueden ser domesticados, integrados y encarnados
dentro del discurso en cuestién. Un ejemplo de ello podemos encontrarlo en el
proceso de globalizacidon, el mismo que tiende a dislocar la idea del Estado-
nacion como el Unico actor privilegiado en el terreno de la actividad econdmica o
en el monopolio del uso coercitivo de la violencia”™.

Por tanto, dichas “dislocaciones” en el caso turco provocaron una serie de
acontecimientos politicos que no podian ser integrados en los discursos
hegemonicos de la politica exterior, ya que, los diversos grupos politicos
competian ferozmente entre si por la hegemonia tanto en la politica interna
como en la exterior. En la primera de ellas fueron varias las ocasiones donde los
lideres politicos turcos reiteraron la posicion de la naciéon como de “neutralidad
activa” hacia los aliados y las potencias del Eje en la Segunda Guerra Mundial y
no seria hasta el final de la devastadora contienda bélica cuando se decantaron
por los primeros'!.

A pesar ello, la coyuntura internacional del momento con la invasién soviética de
Afganistan, el triunfo de la Revolucidn islamica de Iran, ambas en 1979, y el
posterior estallido al siguiente afo de la guerra entre Irdn e Irag, incrementé a
ojos de Washington aun mas la importancia geoestratégica de Turquia'. De ahi
la inclusidn del pais en el plan de politica exterior estadounidense para Oriente
Medio, denominado como “proyecto del cinturdn verde” (yesil kusak projesi), con
el principal objetivo de “frenar la expansion soviética hacia el sur durante la
Guerra Fria, puesto que, en ese momento, todos los Estados musulmanes
entendieron que el Islam era una robusta muralla contra el comunismo”, asi
como también la contencion de la creciente ola de nacionalismo arabe inspirado

? Danforth (2008), p. 87
10 Torfing (2005), p. 301
11 Ozcan (2002), pp. 13-30; Sander (1984), p. 119.
12 Ahmad (2006), p. 179.
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por el presidente egipcio Gamal Abdel Nasser (1918-1970)". En este segundo
periodo seria destacable la figura de H. Turgut Ozal (1927-1993), quien combind
el liberalismo econémico con los valores islamicos e influencidé la politica
exterior turca de manera tan sustancial como ninguna otra figura politica en la
época republicana desde el considerado como “progenitor de los turcos”,
Atatlrk™.

Como se ha dicho, el liberalismo puesto en marcha durante la década de
gobierno “6zalista” en el &mbito doméstico fue articulado junto a una perspectiva
pragmatica, asertiva e internacionalista en la politica exterior’. Dicho enfoque
multidimensional en un entorno préximo al final de la época bipolar se
establecié como “una sintesis de liberalismo econdmico, turquismo, islamismo
“moderado” y otomanismo en el intento de revitalizar dicha época para la
construccion de fuertes vinculos con los alrededores de la periferia geografica y
cultural de Turquia [véase los Balcanes, Oriente Medio y Asia Centrall. Segun
Hasan Kdsebalaban, en su momento “0Ozal supuso el ultimo desafio al concepto
de politica exterior en la Republica siendo la definicion de “neotomanismo” (yeni-
Osmanlicilik), la mas aproximada”. En palabras del propio Ozal'¢:

“Turquia debe ser una fuente indispensable tanto para QOriente como para
Occidente. Esto sélo es posible alcanzarlo a través de una politica exterior
dindmica, activa y honesta que no cambiara su orientacion con frecuencia ni
que estuviera sujeta a la improvisacion. Esta debe ser una politica exterior
cuyos objetivos estén bien definidos en lugar de caracterizados por la ira, los
complejos, las obsesiones y las incertidumbres”

Para uno de los mayores especialistas en la politica exterior implementada
durante la “década Ozal”, Sedat Laciner, “la politica exterior de la Turquia actual
no puede ser plenamente comprendida sin hacer referencia al “6zalismo”. El
gran suefio de una “gran Turquia” comprendia la conjuncién de los valores
conservadores turcos con los orientales y occidentales. Gracias a dicho enfoque
ideoldgico y la coyuntura internacional del momento, en suma, favorecié de
manera resaltable la consecucién de una politica exterior mas activa e

internacionalista’-

Con todo ello, es posible considerar que la politica exterior puesta en marcha

13 Devrim Sevimay entrevista a Graham E. Fuller. “Tarihi itiraf” [Confesiones Histéricas]”.
Vatan, 01/11/2004. En linea http://haber.gazetevatan.com/0/39231/1/gundem, acceso el
11/05/2016

“Baytok (2001), p. 238

15 Findley (2010), p. 354

16 Kosebalaban (2011), pp. 120-121; Barlas. (1994}, p. 155.

17 Laciner. (2003-2004)
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durante la citada década propuso una especie de desviacion sobre la ortodoxia
kemalista aunque no de manera absoluta. Dicha politica exterior “no
representaba un rechazo total de los principios kemalistas en referencia al tipo
activo, pragmatico, estatismo y aislacionista sino mas bien en el reconocimiento
de que no todas las ideas y valores podian mantener la misma validez en una
consideracion futura™® Por tanto, el “0zalismo acaricié el ideal del
neotomanismo como medio para la integracion en la UE a través de la
modernizacion y la adopcion de una identidad supranacional. Dicho entusiasmo
fue reflejado en 1987 con la solicitud para el inicio de las negociaciones hacia la
plena adhesidn a la institucion comunitaria; los intentos de ampliar su esfera de
influencia en el Caucaso y los Balcanes y sus esfuerzos por resolver el problema
kurdo, dan buena prueba de ello”".

A su vez, con la caida del Telon de Acero también se vio reducida la dependencia
de Turqufa con sus aliados. Por ello, Ozal decidié actuar de una manera mas
vigorosa e independiente haciendo uso en la politica exterior, lo que Malik Mufti
ha considerado como el “paradigma imperial”, mediante el instrumento
fundamental de la economia para conseguir un delicado equilibrio entre las
alianzas existentes y las oportunidades que ofrecia la coyuntura internacional en

un contexto de post Guerra Fria?.

Por ultimo, el tercer periodo que da comienzo a partir de 1991, la cuestién de
Chipre y la integracion en la UE se convirtieron en los principales puntos de
referencia para los grupos politicos que competian por la hegemonia en el
campo de la politica exterior. Con el citado fin de la "amenaza” soviética también
disminuyo la influencia internacional de Turquia, puesto que el papel de Ankara
como piedra angular de la seguridad occidental en el Mediterraneo oriental
habia desaparecido. Turquia pasé a ser considerada como un pais con una mera
responsabilidad estratégica y politica en la zona encontrandose, por tanto, con
un nuevo entorno politico, como también en lo referido a la seguridad, incomodo
con una posicién tan aislada que su rol quedé reducido al de “mero activo” en la
estrategia de seguridad occidental en una regiéon con una larga lista de
conflictividad?'

En dicha época, el dividendo mas importante para Turquia tras la
desmembracion de la URSS fue la aparicion del mundo turquico. Cuando dichos

paises fueron “liberados” tras ciento cincuenta anos de dominio soviético, el pais
de herencia otomana advirtié en estas republicas una solucién a su aislamiento.

18 Murinson (2006)

19 Ozkan (2014), p. 129

20 Ataman. (2008], pp. 120-153; Mufti (2009)
2V Fuller (1993), p. 47
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Bajo la consideracion de presentarse como la democracia mas avanzada de la
zona, Turquia sonaba con ser la republica turquica que consiguiera un mayor
rédito politico y econdmico de dicha posicion. No obstante, el rechazo de la UE a
la candidatura turca, el acrecentamiento del conflicto kurdo, las crecientes
tensiones con Grecia y el pobre historial del pais en referencia a los Derechos
Humanos (DDHH], marcaron los primeros afios de la politica exterior turca tras
el fin de la Guerra Fria?.

A principios de la década de los anos noventa, la consideracion de Turquia como
puente entre Oriente y Occidente tomd fuerza debido a la conflictividad de la
zona. Con la invasion iraqui de Kuwait, la crisis de los Balcanes o la reactivada
conflictividad de Nagorno-Karabaj entre Armenia y Azerbaiyan de 1992, el
objetivo primordial de la politica exterior turca se establecid en la propia
estabilidad del pais en medio del caos en el que se encontraban muchos de sus
vecinos mas proximos. Todo lo anterior hizo ver a Turquia como el tedio de la
estabilidad politica de la region®.

Ill. La politica exterior del AKP como una reformulacion de la nocion
del interés nacional

El 4 de noviembre de 2002, por otro lado, un dia después de las elecciones
generales en Turquia, el diario conservador Sabah (la Mafana) abrié su edicién
con el titular “"Anadolu ihtilati” (La revolucion de Anatolia), en la que se propuso
al AKP como el representante (agente) politico del supuesto hogar de los
auténticos, humildes y no corruptos islamo-turcos que habrian sido dominadosy
oprimidos por la élite laica y modernista (militar-civil] kemalista pero también
resistente a las demandas que cuestionan la calidad democratica del pais?.

Asimismo, el partido no tardd ni una semana, concretamente un mes después de
ganar las elecciones, en ofrecer seis garantias (altr glvence)] que de alguna
manera sosegaran al establishment kemalista: no interferir en la vida de nadie;
acelerar el proceso de plena adhesién a la Unidén Europea (UE); fortalecer la
integracion de Turquia en un mundo globalizado; comprometerse con la
ejecucion del programa del Fondo Monetario Internacional (FMI); no anteponer el
fin de la prohibicion del velo a otros problemas y no tensar el pais ni provocar un
nuevo proceso como el iniciado el 28 de febrero de 19972,

22 Mufti (1998), pp. 32-50

23 Davutoglu (2008)

24 "Anadolu ihtilati” [La revolucion de Anatolial. Sabah, 11/04/2002. En linea
http://arsiv.sabah.com.tr/2002/11/04/ , acceso el 14/06/2016

25 "6 glivence” [6 garantias]. Hirriyet, 04/10/2002. En linea
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=107530, acceso el 03/05/2016
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En resumen, esta novedosa comprension se basa en una estrategia politica a
tres niveles: el primero de ellos se establece en la "adopcion de un lenguaje que
actle como escudo discursivo mediante el uso de la democracia y los DDHH; el
segundo nivel comprende la movilizacion social como una forma de apoyo
popular y legitimidad democratica y el tercero, la construccion de una coalicion
demdcrata liberal con sesgos modernos y/o seculares que reconozcan al AKP
como actor legitimo en el sistema politico turco”?.

De ahi que el AK Parti también haya establecido un solicito equilibrio entre la
politica interior y exterior. Como parte de los deseos de transformacion ha
convertido el proceso de democratizacién en uno de los fundamentos de su
politica exterior, reubicandola también en la politica interior con el objetivo de
evitar la confrontacion con el establishment secular pero, a su vez, la
persistencia del partido en dicho proceso también persigue desprenderse del
tutelaje que tradicionalmente han detentado los militares en el sistema politico
turco, actuando como un patron problematico para la consolidacion
democratica. Lo anterior queda refutado por académicos como Graham E.
Fuller, quien considera que “el nuevo modelo de politica exterior propuesto por
el AKP se caracteriza por ser uno basado en la sensata utilizacion del proceso
democratico, una voluntad de actuar no sélo como una potencia occidental sino
también como un poder perteneciente a Oriente, un mayor ejercicio de la
soberania nacional con el apoyo de la sociedad, considerables progresos en la
resolucion del conflicto kurdo y una demostrada capacidad para resolver el
desafio que actualmente predomina en el mundo musulman: la gestion e
integracion politica del Islam™?’.

Como ejemplo de ello, si bien la politica exterior ha girado en base al calculo de
los intereses nacionales directamente relacionados en cémo se percibe el
mundo, especialmente en lo relativo a las relaciones mantenidas con Occidente,
todo ello a su vez también ha sido uno de los aspectos resaltables que los
partidos politicos islamistas ligados a la Vision/Perspectiva Nacional (Milli Gérus)
han refutado tradicionalmente a la ideologia kemalista. Con la redefinicion del
concepto de interés nacional propuesto por el AKP, la propia nocién se ha
convertido en la “(...) principal fuente de legitimacion de la politica exterior al
describir la orientacion occidental como una prolongacion de las relaciones con
otras regiones y no como una permuta. Esta concepcion, contraria a la percibida
en el pasado tanto por el establishment kemalista como por los diferentes
partidos islamistas, es un intento de potenciar al pais a través de la combinacién
de una politica exterior orientada hacia Occidente junto a los lazos culturales e
histéricos de la sociedad turca con los paises musulmanes, llevando asi con ello

26 Dag@! (2006}, p. 89
27 Fuller (1993), p. 51
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aun mas lejos los proverbiales problemas de identidad politica existentes en la
Turquia contemporanea”?.

Por lo tanto, segun Kemal Kirisci, Gilnur Aybet y M. Hakan Yavuz, algunas de las
caracteristicas principales de la politica exterior del AKP son el uso de una
mayor asertividad, la utilizacién del caracter pro-activo del multilateralismo vy
una armonizacion de la democracia en el ambito doméstico para asi conseguir la
propia legitimidad interna del gobierno a través de la institucion comunitaria de
la UE como medio?.

Durante las tres ultimas décadas, mientras que el reformismo democratico de la
época permitio cumplir los criterios de Copenhague, haciendo de Turquia un
candidato “factible” a la adhesién plena como miembro de la UE, dichas
reformas también permitieron el empuje necesario para superar la tutela de los
militares gracias a las prerrogativas propuestas en la Constitucion de 1982%. A
su vez, los esfuerzos sin precedentes sobre la liberalizacion econdmica con el
consecuente proceso de privatizacion, convirtié la economia turca de una
basicamente fundamentada en la importacion a otra basada en la exportacion
con una estructura orientada a la integracidn de Turquia en un mercado
globalizado.

Por todo lo anterior, la politica exterior ha sido una de las areas en las que los
distintos gobiernos del AKP se han mostrado mas dinamicos y enérgicos. El ex
académico de la universidad del Marmara y también ex Primer ministro
(Basbakan) hasta el 24 de mayo de 2016, Ahmet Davutoglu, quien anteriormente
ocup6 el cargo de asesor principal en politica exterior desde 2003 del ex premier,
Recep Tayyip Erdogan, y posteriormente se convirtio en Ministro de Asuntos
Exteriores (Disisleri Bakani) el 1 de mayo de 2009, ha sido el principal arquitecto
intelectual de la politica exterior del AK Parti®!.

Bajo las consideraciones del ex premier, “(..) Turquia ocupa una posicidn
geoestratégica especial. La geografia, historia y diversas identidades culturales
de Turquia le proporcionan un estatus de pais central [merkez Glke) en la politica
global diferenciado de otros paises centrales como Alemania, Rusia e Iran. Un
pais central con una O6ptima ubicacion geografica, con su propia area de
influencia relativa a su vecindad inmediata, no puede ser definida mediante un
caracter meramente defensivo como un “pais flanco”, como fue considerado
durante la época de Guerra fria, ni tampoco como un pais puente que solo

28 Duran (2006), pp. 289-290

» Kirisci (2004), p. 46; Aybet (2004), pp. 62-63; Yavuz [2009), pp. 202-238.
% Ozkan (2012), p. 147; Kirisci (2012)

31GUL (2004); Davutoglu (1994), p. 42-44
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conecta dos puntos, como ha sido considerado tradicionalmente en la etapa de la
post-bipolaridad; pero tampoco como un pais frontera, e incluso como un pais

“normal”, asentado en el borde del mundo musulman, Occidente y Oriente.”?.

No obstante, este caracter especial propone que, gracias a “(...] un Estado de su
tamano y fortaleza, Turquia ha tenido que lidiar normalmente con una
extraordinaria y amplia gama de cuestiones internacionales debido
principalmente a su ubicacion geografica. Lo anterior permite extraer a Turquia
una renta estratégica de las grandes potencias pero también aumenta las
posibilidades de ser atacado por cualquiera de las mismas que mantengan
ciertas aspiraciones e intereses en el area geografica de los Balcanes, el
Mediterraneo, el Caspio, el Golfo Pérsico, el mar Negro, Oriente Medio, Asia
Central o el Caucaso™.

Ante dicho panorama, segun uno de los asesores mas proximos a Davutoglu
durante su época como ministro de asuntos exteriores, Bllent Aras, Turquia
debia despojarse del papel que habitualmente habia desarrollado como pais
periférico y apropiarse de una nueva posicién en un nuevo orden multipolar que
prestara seguridad y estabilidad no solo para si misma sino también a las
regiones vecinas. Con todo ello, con la consolidacidn de la estabilidad econdmica
y politica del pais como fondo es lo que “[..] ha permitido a Turquia emerger
como promotor/mediador de la paz e implementar un rol constructivo més activo
para garantizar el orden, la estabilidad y la seguridad en sus alrededores”. Si de
forma tradicional la politica exterior era utilizada para manifestar los problemas
internos, todo ello acompanado de una tendencia visible a la busqueda de
enemigos externos como causas fundamentales de los problemas de seguridad
del pafs, una de las caracteristicas fundamentales de la politica exterior
propuesta por “Davutoglu es hacer de las imagenes y prejuicios negativos, en
particular los relativos a Oriente Medio, un asunto del pasado”,

IV. Los parametros de la “Profundidad Estratégica”

De manera particular, Davutoglu desarrolla en su obra Stratejik Derinlik:
Turkiye'nin  Uluslararasi  Konumu (Profundidad Estratégica: la Posicién
Internacional de Turquial, cinco principios interdependientes que van a guiar la
politica exterior de Turquia durante los diferentes gobiernos del AKP hasta la
fecha y que contintan, desde el 24 de noviembre de 2015, con el nuevo ministro
de asuntos exteriores, Mevlit Cavusoglu®.

3 Davutoglu (2008), p. 78; Davutoglu (2004); Davutoglu (1999)
3 Hale (2000), pp. 7-8

3 Aras (2009)

% Davutoglu (2001); Walker (2007)
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Si bien los citados principios estan basados esencialmente en el lema de Atatiirk
‘paz en casa, paz en el mundo” (yurtta sulh, cihanda sulh), el tradicional
autoaislamiento de Turquia “(..) nunca ha tomado una postura activa en la
defensa de la democracia o los DDHH por razones de principios. Como ejemplo
de ello, la continua obsesidn por la invasion extranjera ha tensado las relaciones
de Turquia con casi todos sus vecinos hasta hace relativamente poco tiempo y
todo ello elabord una sensacion de inseguridad ontoldgica en sus relaciones con
las potencias del momento asi como también con la disidencia interna”™¢. Por
todo lo anterior, “(..) con el paso de los anos se han desarrollado varias
dimensiones y revestimientos del mismo. No obstante, siempre sobre la base de
esta tradicién hemos introducido cinco nuevos principios con el fin de insuflar un
renovado dinamismo a nuestra politica exterior asi como para adaptarnos a la
nueva realidad internacional”™. Dichos principios son los siguientes:

e ELl equilibrio entre Libertad y Seguridad. El primer principio se situa en
la implementacion de un proceso de democratizacion mediante la
ampliacion de las libertades y el fortalecimiento de la legitimidad de la
politica interna sin que por ello se ponga en riesgo la seguridad y la
estabilidad del pais®. En palabras del propio Davutoglu, si no existe un
equilibrio entre seguridad y democracia en el ambito interno de un pais
puede que no exista posibilidad alguna de establecer un espacio de
influencia a nivel exterior. La propia “(...) legitimidad de cualquier régimen
politico se debe a la capacidad de proporcionar seguridad a sus
ciudadanos, por ello, dicha seguridad no debe ser aprovisionada a
expensas de las libertades y los DDHH de sus ciudadanos. Los gobiernos
que restrinjan sustancialmente las libertades con el fin de proporcionar
seguridad son, o pronto se convierten, en regimenes autoritarios. Desde
2002, Turquia ha mantenido el ambicioso objetivo de promover las
libertades civiles sin que por ello se pongan en peligro la seguridad, sobre
todo en un entorno posterior al 11 de septiembre donde, a pesar de la
amenaza permanente del terrorismo, Turquia ha superado con éxito el
reto de proteger sin mermar la esfera de las libertades civiles bajo toda
circunstancia mientras se lleva a cabo la lucha contra el terrorismo”.

e Politica de cero problemas con los vecinos. En segundo lugar, se

3 Bakiner (2014)

3 “Entrevista a Ahmet Davutoglu”. AUC Cairo Review, 12/03/2012. En linea
http://www.mfa.qgov.tr/interview-by-mr -ahmet-davuto%C4%9Flu-published-in-auc-cairo-
review- eqypt -on-12-march-2012.en.mfa, acceso el 29/06/2016

38 Griogoriadis (2010)

% Davutoglu (2008), pp. 79-80
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establecen las buenas relaciones (“cero problemas”) con los vecinos como
uno de los parametros mas importantes de la politica exterior
implementada por el AKP. Segun el actual premier, “la apertura de la
politica exterior de Turquia para que proporcione una gama mas amplia
dentro de la regidn no puede separarse, en primer lugar, de la
reorganizacion de las relaciones con los estados vecinos con el fin ultimo
de consolidar sus relaciones. El ente estatal que permanece en una
situacion permanente de crisis con sus vecinos no puede elaborar
politicas a nivel tanto regional como global. Por tanto, con el objetivo de
superar dichas tensiones, es necesario que las relaciones con estos
paises se hayan liberado de las rivalidades que se extienden a una base
mas amplia que la proporcionada por los factores econdmicos vy
culturales. Todo lo anterior es posible alcanzarlo Unicamente
fortaleciendo la reduccion de la interdependencia, mitigado el riesgo de
que nuestra politica exterior este dominada por nuestros vecinos y nos
aseguremos asi cierto margen de maniobra”.

e La implementacion de una diplomacia activa. Como tercer principio, la
puesta en practica de una diplomacia proactiva, multidimensional vy
complementaria se mantiene como esencial en el desarrollo de las 524
relaciones no solo con las regiones vecinas, las cuales, se extienden a los
Balcanes, Qriente Medio, el Cducaso y Asia Central sino también al dmbito
global de toda la comunidad internacional*’. Segun Joseph S. Nye, “a nivel
mas general, el poder es la capacidad de influir en el comportamiento de
los demas para obtener los resultados que uno quiere. Hay varias
maneras de influir en la conducta de los demas: puede coaccionar con
amenazas, inducir con las retribuciones o puede atraer o cooptar™? Todo
lo anterior supone la apertura total de Turquia al exterior hacia regiones
olvidadas anteriormente destacando el desarrollo de las relaciones con
América Latina, Africa y Asia®®. La infraestructura para esta politica
exterior activa proviene de las relaciones de Turquia con organizaciones
supranacionales como la OTAN o la UE y con Occidente en general. A su
vez, varios ejemplos de lo anterior pueden verse reflejados en el papel
jugado por Turquia en la crisis de los Balcanes, especialmente en los
casos de conflictividad en Kosovo y Bosnia-Herzegovina, las estrechas
relaciones con Azerbaiydn y Georgia en el Caucaso o la firma de

4 Davutoglu (2001), pp. 143-145.

41 Kramer (2010}

© Nye [2004), p. 28

3 Jenkins (2011); Ozkan y Akgiin (2010); Onis. (2011)
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protocolos con Armenia en octubre de 2010%. De igual manera, Turquia
junto a otra potencia emergente, Brasil, se ha erigido en mediadora en el
conflicto nuclear de Iran votando incluso en contra de las sanciones
propuestas en 2009 por el Consejo de Seguridad de la ONU*. Por dltimo,
cabe destacar también los cambios producidos en la relacion histérica con
Rusia que van asociados a la politica estratégica energética*. En la
actualidad, tanto “el factor del Partido de los Trabajadores del Kurdistan
(Partiya Karkerén Kurdistan, PKK) como la existencia de imagenes
negativas mutuas, han sido un obstaculo en forma de barrera psicologica
para que Turquia pudiera extender su influencia en Oriente Medio™’.

Sin embargo, “la politica exterior turca estd guiada tanto por valores
democraticos asi como también por nuestros intereses en la region. Todo
ello puede ser refrendado en nuestro apoyo a los esfuerzos de reforma en
la regién de Oriente Medio y el Norte de Africa (Middle East and North
Africa, MENA). Turquia siempre ha alentado a los diferentes gobiernos
para que hicieran frente a las expectativas legitimas de sus pueblos y asi
llevar a cabo las reformas democraticas necesarias. Con todo, en la
actualidad, debido al rumbo irreversible emprendido hacia la consecucion
de una mejoria de las distintas democracias de la regidén tras las 525
revoluciones y/o rebeliones antiautoritarias de la incorrectamente llamada
“Primavera/Despertar Arabe”, Turqufa ha intensificado sus esfuerzos por
apoyar este proceso. Por lo tanto, dicho proceso de consolidacion
democratica en estos paises debe avanzar de forma pacifica y sin
particiones que den lugar a conflictos de naturaleza étnica o sectaria™®

e Fomentar las relaciones complementarias con las potencias
mundiales. El cuarto principio supone la puesta en marcha de un nuevo
estilo diplomatico basado en la autoconfianza y la transicién de un tipo de
diplomacia estatica a una de mayor armonia y dinamismo que intensifique
la influencia de Turquia en las Organizaciones Internacionales (00Il) para
convertirse, finalmente, en una potencia global. No obstante, las
relaciones con otros actores globales deben ser complementarias y no en
competencia. La premisa principal “es que Turquia no debe depender de
un solo actor y, por ello, debe buscar activamente la forma de equilibrar
sus relaciones vy alianzas para que pueda amparar la &ptima

4 Tirkes (2004)

4 Poyraz. (2009); Calabrese (1998); Bonab (2009); Ozkan (2011); Barkey (2012)
46 Weitz (2010)

47 Davutoglu (2008), pp. 80-81

% Davutoglu (1986), pp. 24-25; Dal (2012)
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interdependencia y aprovecharla tanto en el escenario regional como en el
global®’. Por tanto, Turquia actualmente se encuentra ante la pretension
de establecer nuevas alianzas “con el fin de mantener la emancipacion
Optima, sin que por ello pierda su prestigio regional y global, tomando
especificamente un papel mas importante, especialmente en antiguos
territorios del Imperio Otomano, y dando prioridad al ‘dialogo y la
cooperacion’ sobre la ‘coaccion y la confrontacion'.

e Promover el activismo en las OOIl. Por ultimo, el quinto principio
conlleva al desempeno integro de la politica exterior por medio de todos
sus actores e instrumentos lo que significa considerar tanto a las ONGs
(Organizaciones No Gubernamentales), organizaciones empresariales,
intelectuales y grupos de presion como a otras organizaciones de la
sociedad civil como parte de la nueva vision de la politica exterior y su
movilizacion y apoyo para la implementacion de una dindmica novicia.
Como resultado de lo anterior, “las organizaciones de la sociedad civil no
solo han incrementado su papel en la elaboracion de la politica exterior
sino que también proporcionan informacion en el proceso de ejecucion de
la politica exterior turca. El nuevo papel de estas instituciones es parte de
la idea de “rédito integro” con el imaginario del pasado regional y las RRI,
la misma que tradicionalmente no ha dado cabida a estos actores en el
proceso de toma de decisiones de la politica exterior™".

Todo lo anterior ha permitido, a través de un tipo de diplomacia denominada
como “diplomacia humanitaria” [(insani diplomasi), “uno de los principios
explicativos mas importantes de la politica exterior turca”, con la creacion al uso
o la utilizacién de instituciones como la Kizilay Dernegi (media luna rojal, la
Presidencia sobre Desastres y Gestion de Emergencias [(Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanlig, AFAD] o la Agencia de Coordinacién y Cooperacion
Internacional (Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanliji, TIKA), que
desarrolla proyectos en mas de ciento diez paises gracias al aumento de la
inversién estatal en cooperacion al desarrollo de 71,5 millones de euros en 2003
a 3.118 en 2013%. Pero a su vez, también se promueve el activismo diplomatico
del Estado por medio de instituciones como el Directorio de Asuntos Religiosos
(Diyanet isleri Baskanligi, DIB) mediante el descubrimiento de una especie de
“diplomacia religiosa"®.

4 Davutoglu (2008), p. 81-82

5 Aras (2009), p. 134

51 Davutoglu (2001), p. 73

52 Davutoglu (2013), p. 865; Hasimi (2014)
53 Ozkan (2014)
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V. El caso de las relaciones sirio-turcas

Las relaciones sirio-turcas han sido tradicionalmente problematicas,
especialmente debido al tradicional alineamiento, politico y militar, de Turquia
con Occidente. Tras la caida del Teldn de Acero, la situacion no mejord vy la
incomprension mutua se mantuvo debido a la nueva red de alianzas tejidas por
cada una de las partes, y no seria hasta la firma el 20 de octubre de 1998 del
pacto de Adana (también conocido como tratado antiterrorista sirio-turco), el
cual, establecia canales formales de colaboracidon en ambitos como el
diplomatico o el militar, cuando se produjo un cambio palpable. Fue entre 2003y
2011 cuando las relaciones entre Turquia y Siria vivieron su época dorada.

Sin embargo, resulta necesario resaltar que las relaciones sirio-turcas pasaron
por varios periodos de enemistad desde la independencia de Siria en 1945 cuyo
punto algido llegd en la denominada crisis de 1998, como se ha dicho
anteriormente, derivada de diversos factores. Asi, en palabras de Bullent Aras y
Hasan Koni, “la politica exterior turca hacia Siria se ha configurado a partir de
factores materiales e ideologicos. Cualquier analisis que ignore los factores
ideoldgicos sera incapaz de explicar el comportamiento exterior turco hacia
Siria”. Por su parte, “el mundo arabe se ha considerado siempre, en el mapa
mental turco, como algo problematico y el ser asociado con él, como algo
negativo™™.

La firma del Armisticio de Mudros con los aliados el 30 de octubre de 1918, unido
a la huida del triunvirato en el poder y mas conocidos como los “Tres
Gobernadores” (Uc Pasalar): Sadrazam Mehmet Talat Pasa (1874-1921), Harbiye
Naziri Enver Pasa (1881-1922) y Ahmet Cemal Pasa (1872-1922), considerados
como responsables del fracaso en la Gran Guerra, iniciaba el episodio final en la
vida del Imperio otomano con la particion y ocupacion de su territorio por parte
de las potencias europeas. La parte fundamental del mismo comprendia las
regiones arabes de Oriente Medio, la Peninsula Arabiga y la parte norte de
Africa. Desde ese mismo momento, turcos y arabes emprendieron caminos
diferentes marcados por la desconfianza y el resentimiento mutuo. Si bien el
Ultimo de los sultanes otomanos, Mehmed VI (1860-1926), aplicé una serie de
medidas con el objetivo de mitigar los requerimientos de la Entente,
especialmente de Inglaterra, y asi obtener un tratado de paz favorable, la
imposicion del Tratado de Sevres el 10 de agosto de 1920 demostrdé que los
esfuerzos del padisah no so6lo habian fracasado sino que también y como
sostiene Erik-Jan Zurcher, “(...) lo importante para él era la preservacion de la

5 Aras 'y Koni (2002), p. 50
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dinastia de Estambul como sede del califato y de su propia autoridad sobre la
poblacién musulmana de Oriente medio porque sentia una gran responsabilidad.
El no era un nacionalista y se preocupaba poco por la completa independencia de
Anatolia o cualquier otra regién”®. Ya durante la época republicana “(...] lo arabe
estaba asociado al subdesarrollo y a la tradicion historica de fracaso en la
Primera Guerra Mundial. Durante mucho tiempo, los turcos no han podido
perdonar a los arabes las sublevaciones nacionales contra el Imperio otomano.
Como resultado de ello, los intelectuales de la nueva republica, tan occidentales
en sus discursos como proccidentales en sus actuaciones, restringieron las
relaciones con el mundo arabe mediante reformas linguisticas o alfabéticas. Por
otro lado, los arabes, al percibir que Turquia se estaba alejando, utilizaron esto
para legitimar su propia identidad nacionalista”®.

A su vez, Raymond Hinnebusch senala que “la politica exterior de la Siria
independiente se configuraria en torno a las ambiciones del nacionalismo
drabe”’. Ha de sefalarse, ademads, que entre ambos paises ha existido (aiin hoy
no se ha resuelto, aunque parece que si de forma tacita, pues Siria renuncio
oficialmente a recuperar el territorio perdido en 2005) un conflicto territorial
desde la época del mandato francés: el referido a la provincia de Hatay o
Alejandreta. Hasta 1935, esta zona habia pertenecido al mandato de Siria, e
incluso habia vivido un breve periodo como provincia independiente. Al comenzar
la IIGM, Francia, para evitar que Turquia (que en los Ultimos afios del Imperio
otomano habia apoyado a Alemania) apoyase al Estado nazi, decidié concederle
dicha provincia. A pesar de que en 1956 se firmé un acuerdo por el cual Siria
debia suministrar un minimo de agua de la presa del rio Orontes a dicha zona de
Turquia, Siria se habia negado sistematicamente a hacerlo. Esto se debia simple
y llanamente a que, en el "mapa mental” sirio, el territorio era suyo. La demanda
de Mustafa Kemal, como advirtié el diplomético francés Damien de Martel (1878-
1940), era la prueba fehaciente de que “Turquia regresaria de una forma
diligente a la politica de los sultanes (... dando comienzo a la reconquista de
Oriente Préximo”®®. Por tanto, desde la implantacion del régimen republicano a
principios de la década de los anos veinte del pasado siglo hasta la actualidad,
Turquia ha empleado una retdérica neotomana para apoyar una serie de politicas,
incluso contradictorias, de muy diversa indole®.

Por otra parte, no debemos escatimar la importancia del hecho de que Turquia

5 Zlrcher (2005), p. 142

5% Akgiiny Gundogar (2011, p. 4
57 Hinnebusch (2009), p. 141

58 Danforth (2015)

59 Shields (2011)
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ha sido, y es, un incuestionable aliado de los EEUU y miembro de la OTAN, y ello
a pesar de algunos episodios de desencuentros, como la negativa turca de ceder
sus bases aéreas para la invasion de Irag en 2003, justo cuando las relaciones
sirio-turcas comenzaban a mejorar. En el verano de 2002, el Estado Mayor de la
Republica de Turquia (Turkiye Cumhuriyeti Genelkurmay Baskanligi, TC Gnkur
BSK) habia decidido que la guerra era inevitable y que no tendrian méas remedio
que apoyar a los EEUU incluso disponiendo de tropas sobre el terreno con el fin
de sofocar las aspiraciones de autonomia de los kurdos-iraquies y asi impedir un
contagio con la minoria kurda en territorio turco.

Finalmente el TC Gnkur BSK se abstuvo de conceder un compromiso explicito no
solo a participar en operaciones sino también la concesién a las tropas
estadounidenses del transito a través de Turquia para confeccionar el “frente
norte”. Por su parte, EEUU pretendio abrir dicho frente en una eventual guerra
con lIrak, debido, segun Gareth H. Jenkins, “(...) a que el propio TC Gnkur BSK
esperaba que retrasando su decision podria exigir mejores condiciones para la
participacion en lo que respecta al despliegue de tropas turcas con vistas a la
futura ayuda militar por parte de los EEUU cifrada en torno a unos 30.000
millones de délares y en parte también porque cualquier compromiso debia
incluir no sélo a los militares sino también a la Gran Asamblea Nacional de
Turquia (Tdrkiye Blyik Millet Meclisi, TBMM], ya que, segun el articulo 96 de la
constitucién turca era necesario que la mitad mas uno de los diputados
presentes votaran a favor, a peticion del Ejecutivo, a una decision de tal
naturaleza™®.

Por aquella época, Ankara parecia mas deseosa de diversificar su agenda de
politica exterior actuando de forma mas autéonoma de los EEUU. Dicha
orientacion se vio acentuada con el citado conflicto en Irag, que junto al
acercamiento posterior de los estadounidenses a los kurdos-iraquies, llevo a
Turquia a prescindir de la subordinacion de sus intereses a los estadounidenses
promoviendo una estrategia propia que incluyera la busqueda de alternativas
mas alla de Washington y la OTAN. La posterior decisién de la TBMM por 264
votos a favor por 250 en contra que prohibi6 el transito de tropas
estadounidenses por territorio turco el 1 de marzo del 2003, supuso un punto de
inflexion en las relaciones de Turquia con QOriente Medio. Los propios
parlamentarios argumentaban que el impedimento a la apertura de un frente en
el norte de Iraq era debido a que la comunidad internacional y la sociedad turca,
con alrededor de un 94% en contra del conflicto bélico, consideraban la guerra
como ilegitima. Durante la crisis iraqui, Turquia llegd incluso a convocar una
reunién con todos los paises limitrofes con Irag con el fin de mejorar la

60 Jenkins (2011), pp. 195-196
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estabilidad de la region y evitar asi una posible guerra. Aunque finalmente no
fuese capaz de eludir el enfrentamiento, la decision de no permitir el despliegue
de soldados estadounidenses por territorio turco prolongd el proceso de invasion
en Irag®'.

Frente a la ventajosa posicion militar de Turquia, Siria, por su parte, estaba
inserta en la categoria de los “rogue states”, dada su politica aparentemente
antagodnica con los EEUU. No obstante, cabe sefalar que “los recursos y la
proteccidn necesarios para confrontar a Israel hacian indispensable el contar
con un protector entre los sUper-poderes, y Al-Asad demostré su habilidad para
explotar la rivalidad entre los suUper-poderes en aras de garantizar el
cumplimiento de sus objetivos”. Ahora bien, a pesar de la retérica panarabista de
rechazo a lIsrael [y por ende, a EEUU), "Al-Asad estaba dispuesto a violar las
normas del panarabismo en defensa de los intereses del Estado sirio”, como
hizo al apoyar la coalicion contra Saddam Hussein de la Guerra del Golfo en el
momento de declive de la URSS, que habia sido su gran aliado en el mundo
bipolar®,

No solo eso, sino que en realidad, salvo el conato de guerra en 1973, que segun
el periodista especialista en Siria, Patrick Seale, solo Siria se tomd en serio
como “guerra de liberaciéon, mientras que para Egipto fue una guerra politica
“que Sadat veia solo como un medio para provocar un shock que reactivara el
aletargado proceso de paz”® , ningun otro enfrentamiento real se ha producido
entre Israel y Siria. Mas aun, el ya célebre relato de Mustafa Jalil, encargado del
reconocimiento militar de la zona del Golan en los sesenta, en el que explicaba
en detalle como la ciudad cuasi fronteriza de Quneitra habia sido entregada
después de anunciar su caida en la guerra de 1967, y la falta de preparacién
militar siria®. El rumor siempre habia sido que Asad habia cambiado el Golan
por su establecimiento, apenas tres anos después, en el poder. Dicha creencia
popular se recuper6 en las manifestaciones de 2011, donde se gritaba "Hijo del
pecado, vendié el Goldn” (Ibnu-l-haram, bad a al- Yalan). Como fue confirmado
posteriormente, Rami Makhlouf, primo materno de Bashar al-Asad, declar6 que
la estabilidad de Israel dependia en gran medida de la estabilidad de Siria®®. En
este sentido, dos enemigos declarados, en realidad, se dedicaban a proteger su
frontera disputada y mantenerla en sosegada calma.

61 Mecham. (2004), p. 354

© Hinnebush (2002), pp. 153-155
63 Seale (1990), p. 197

% Jalil (1982)

6 Shadid (2011)
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En este sentido, la alianza de Turquia con Israel puede considerarse uno de los
males menores de las relaciones bilaterales tanto en época de Hafez al-Asad
como en la de su hijo Bashar. Precisamente la alianza con Israel se tradujo en
no pocos desencuentros para la propia Turquia, terminando por tensarse la
cuerda en 2010 con el incidente del “Flotilla de la Libertad” que, partiendo desde
Turquia, pretendia romper con el mencionado bloqueo vy llevar ayuda
humanitaria a la poblacion de Gaza. Asaltada por el ejército israeli, resultaron
muertos nueve activistas turcos uno de ellos con doble nacionalidad
estadounidense y turca ademas de la treintena de heridos®.

Teniendo en cuenta las percepciones de uno y otro, lo cierto es que el
antagonismo historico entre Turquia y Siria se ha traducido en actuaciones y
problemas concretos que se resumen en las divergencias en torno al suministro
del agua y la presunta instigacion siria de los ataques del PKK contra Turquia, a
quienes no solo proporciond proteccion, patrocinio y financiacién sino que
también permitid la creacion de campos de entrenamiento en el valle de la
Bekaa libanesa durante los anos de tutela siria sobre el pais del Cedro®’”. Como
senala Waltina Scheumann, “los temas maéas destacados de la politica exterior,
siendo la seguridad el mas relevante, han impedido y promovido la cooperacion
en lo que se refiere al agua del rio Eufrates”s. En otras palabras, no solo la
disputa del Orontes sino otras zonas han visto como el agua era punto de
desencuentro. Esto significa que, a pesar de que Turquia, en general, ha
mantenido una cuota de agua razonable en beneficio de Siria, especialmente
desde la firma del “Protocolo en materia de cooperacién econémica” en 1987,
Siria habria mostrado su desacuerdo con el Great Anatolian Project apoyando al
PKK en sus ataques contra Turquia. Ademas, aunque nunca lo admitid, mantenia
al lider del PKK [Abdullah Ocalan) escondido dentro de sus fronteras desde 1982.

En consecuencia, el flujo de agua desde Turquia venia determinado por el
comportamiento sirio: cuando Siria colaboraba, la negociacion sobre el agua
(que en méas de una ocasién incluia a Irag) era productiva. Esta dindmica fue
suficiente para que Turquia enviase un ultimatum a su vecino del sur el 2 de
octubre de 1998: Siria deberfa entregar a Ocalan y cesar en su apoyo al PKK si
queria evitar un conflicto armado con Turquia, cuya paciencia se estaba
agotando. Antes bien, en opinion de Ignacio Gutiérrez de Teran, “parece evidente
a todas luces que el sorpresivo ultimatum turco no sélo persigue una serie de
objetivos que van mas alla del problema kurdo sino que también certifica la
plena incorporacién de Turquia, ya veremos por cuanto tiempo, a la version ‘hard

66 Ozhan (2010), p. 8
67 Bruinessen (2002)
8 Scheumann. (2003), p. 745
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metal’ del Nuevo Orden Mundial disenado por EEUU para Oriente Medio ™.

Ante este panorama, cabe preguntarse qué evitd que la crisis llegara a mas. Lo
primero que podria arglirse seria que Turquia simplemente habia lanzado un
ordago; sin embargo, la amenaza no parecia un farol. Analizando otros factores,
el aislamiento regional sirio (las relaciones con Iraqy Jordania estaban bastante
deterioradas en gran medida por las malas relaciones entre sus lideres politicos]
podria haber sido uno de los problemas ante la inminencia de la amenaza turca
(las tropas turcas fueron desplazadas hacia la frontera con Siria, aunque esto ya
habia sucedido en 1992 y 1996). Por otra parte, a simple vista pareceria que la
alianza turco-israeli de 1996, calificada por el entonces vicepresidente sirio
Abdel Halim Khaddam como “la mayor amenaza para los drabes desde 1948,
segun publicéd el periddico Hareetz el 3 de junio de 1997, podria haber sido el
motivo clave por el cual Siria se hubiera visto realmente amenazada. Sin
embargo, por lo comentado anteriormente, el interés de Israel de atacar Siria
parecia bastante reducido, por no decir nulo.

Teniendo en cuenta todo lo anterior y en este sentido, cobran especial relevancia
las palabras de Yiksel Sezgin, al asegurar que dicha variable podria haber sido
sobreestimada por otros autores: “el 4 de octubre, el gobierno israeli declaré
que ya habia ordenado a sus tropas del Golan dar marcha atras asi como la
cancelacion de algunas maniobras militares en la frontera con Siria para no
enviar a Damasco la senal equivocada durante la movilizacion turca””. Ademas,
desde la firma del tratado, ambas partes se habian afanado en reiterar que su
alianza no iba en contra de ninguna tercera parte, aunque lo cierto es que Siria
se sintid acorralada. Cabe senalar que, en parte, tenia razén, pues nada impedia
a lsrael usar las bases turcas para atacar desde un unico frente, ya que, el
acuerdo bilateral contemplaba la realizacion de maniobras conjuntas y el
estacionamiento de aviones israelies en las bases turcas para no tener que usar
el espacio aéreo de otros paises. Fueron las clausulas que permanecian
secretas las que mas hicieron sospechar a Siria, que no dudo6 en pedir, junto a
Iraq (a pesar de su declarada inquinal, el cese de la ayuda &rabe a Turquia.

Sin embargo, existe otro factor que en multiples ocasiones se ha pasado por alto
y que podria haber sido determinante: Hafez al-Asad estaba enfermo, por lo que
asegurar la sucesion por parte de su hijo Bashar dada la estructura clanica y de
redes clientelares que Al-Asad padre habia configurado en torno a su persona
para erigir su dominio, era perentorio por no decir, vital para la pervivencia del
régimen. Para complicar aun mas la situacion, en aquel momento de 1998. Aln

69 Gutiérrez de Teradn (1998), p. 35
0 Sezgin (2002), p. 51
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mas, en aquel momento, Bashar al-Asad sélo habia tenido cuatro anos para
prepararse para el ascenso tras la repentina muerte del que estaba destinado a
ser el delfin, Basel al-Asad, en 1994,

La premura en los cambios que se produjeron desde 1994 ponia en evidencia
dicha necesidad. Hikmat Shihabi, jefe del Gabinete ejecutivo (al que se veia como
potencial sucesor en caso de fracasar la herencia familiar], fue sustituido por Ali
Aslan, gran amigo de Asef Shawkat (cufiado de Bashar al-Asad tras su
matrimonio con su hermana Bushra, que pasd a ocuparse del Ejército). El
entonces vicepresidente Abdel Halim Khaddam vio su poder en la cartera de
exterior reducido significativamente al ser esta traspasada a Bashar, y ello a
pesar de que fue uno de los garantes de la transicion en el poder. Por otra parte,
Maher, hermano de Bashar, se puso al mando de los servicios secretos [piedra
angular del régimen). Con ello, el nicleo familiar, aseguraba un entorno propicio
para la sucesion, mas aun después de la intentona en 1983 de Rifaat al-Asad, tio
de Bashar al-Asad y ejecutor de la masacre de Hama de 1982, de aprovechar un
momento de enfermedad de Hafez al-Asad para arrebatarle el poder y activar
sus apoyos en el seno del régimen. Si a esto se suma que los Acuerdos de Adana
solo hacen referencia a las ganancias de Turquia con ellos, a saber, asegurarse
de que Siria no volveria a apoyar los ataques del PKK contra ella, parece evidente
que los intereses de Siria estaban mucho mas centrados en el ambito interno.
Implicitamente, con esto, al-Asad, ponia fin a la "guerra del agua” y, por ende, a
cualquier conflicto interno derivado de la escasez de la misma. La gran evidencia
de una mejora en las relaciones fue la asistencia del presidente turco Ahmet
Necdet Sezer al funeral de Hafez al-Asad en 2000.

Como se ha senalado anteriormente, la llegada al poder del AKP en Turquia en
2002 conllevd un cambio importante en la politica exterior turca, que buscd
conjugar su ‘alianza atlantica’ con su pretensién de convertirse en una potencia
regional destinada a jugar un papel clave en el mundo arabe. Los movimientos
islamistas “moderados” como los Hermanos Musulmanes (¥ma'at al-ljiwan al-
Muslimin) [HHMM], por su parte, se vieron reforzados al encontrar un modelo de
Islamismo insertado en el marco de la democracia turca tras el que escudarse
de las acusaciones de radicalismo dirigidas contra ellos. Si bien, se han afanado
en aclarar que cada pais configura sus propios modelos y que la historia de
Turquia no es comparable a la de los paises drabes desde su independencia’. De
hecho, cabe senalar que el partido tunecino Ennahda, que tuvo el dificil papel de
liderar la transicién, optd por politicas bastante alejadas del modelo turco y, en

7' “Syria's Muslim Brotherhood ‘open to Turkish intervention™, France 24, 17/11/2011. En
linea  http://www.france24.com/en/20111117-syria-banned-islamist-muslim-brotherhood-
turkey-intervention-assad-crackdown, acceso el 17/05/2016
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gran medida, renunci¢ a muchos de sus principios en pro de la estabilidad del
pais y el triunfo de la transicion. La renuncia de Ali Laarayedh en 2014 al puesto
de primer ministro como resultado de un acuerdo adquirido con la oposicidn a
fin de seguir avanzando en el proceso de transicién supuso un importante hito en
la historia del islamismo.

No obstante, volviendo al caso que nos ocupa, es preciso senalar las
concomitancias, que quiza de entrada no gustaron demasiado al régimen sirio
que habia vivido un enfrentamiento con su islamismo local, entre los HHMM
(como organizacién internacional) y el AKP turco. Este Gltimo se define a si
mismo como un partido democrata conservador y fue fundado en 2001 siguiendo
la estela de los partidos islamistas en Turquia ligados a la Vision/Perspectiva
Nacional [Milli Gorus), una republica oficialmente laica segin los preceptos
establecidos por Atatirk. Aunque el inicio de la conjugacion entre Islam y politica
desde la instauracién de la republica comenz6 anos antes, el precedente mas
directo del partido fundado, entre otros, por Recep Tayyip Erdogan fue el Partido
del Bienestar (Refah Partisi, RP), que nacié en 1983 de la mano del jefe histérico
del islam politico contempordneo en Turquia, Necmettin Erbakan (1926-2011),
que tenia lazos con los HHMM egipcios.

Este partido, que fue el primero en ganar unas elecciones generales en Turquia
en 1995, suponia una hipotética amenaza a los valores laicistas y kemalistas de
la republica se produjo una nueva intervencion de la élite militar, esta vez con
caracter “postmoderno” o “virtual” al no utilizar la violencia represiva con el
objetivo de frenar el desarrollo del islam politico, lo que hizo imposible una
efectiva gobernanza y evidencié un cambio en la legitimacion de los militares. El
papel de las Fuerzas Armadas (Sildhli Kuwvetler] instrumentalizado en
constituciones que las presentaban, no sin cierta ambigledad en sus referencias
(pues hablaban de la integridad territorial nacional del Estado en base a los
valores modernizadores proporcionados por Atatlrk], como garantes de la ley y
la constitucion, fue sustituido por una legitimacion politica, e incluso de
supervivencia, ligada a la existencia de los movimientos islamistas.

Asi las cosas, las relaciones entre Turquia y Siria vivieron su época dorada
durante la fase comprendida entre 2003, apenas una ano después de la llegada
del AKP al poder, y 2011, cuando daria comienzo una revolucién popular
contraria al régimen de Asad, caracterizada por constantes reuniones de alto
nivel. Entre ellas destaca la primera visita oficial en diciembre de 2004 del por
aquel entonces premier Erdogan. Estos anos también fueron testigo de la
implementacién en 2007 del tratado de libre comercio, que ademas de relanzar
el comercio fronterizo también aumentd las inversiones turcas en Siria o el flujo
turistico de sirios a Turquia. Por su parte, Bashar al-Asad realiz6 su primera
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visita oficial a Turquia en septiembre de 2009, que conllevd la creacidon del
Consejo de Alto Nivel Estratégico de Cooperacion (HLSCC seguin sus siglas en
inglés), que dispuso una serie de beneficios adicionales en los dmbitos de la
politica, la seguridad, el comercio, la cultura, la salud, la agricultura, el medio
ambiente, el transporte y la educacion. Dicho HLSCC fue posteriormente
ampliado para incluir a Jordania, con quien Asad habia mejorado timidamente su
relacion tras la invitacion a marcharse dirigida por el reino Hachemi a los
ultimos reductos de Hermanos Musulmanes sirios presentes en el pais, y el
Libano el 10 de junio de 201072, Finalmente, en 2010, tras el ataque a la flotilla
que viajaba a Gaza y en el que perdieron la vida nueve civiles turcos, Bashar al-
Asad aseguré en una rueda de prensa conjunta con Erdogan que “esos hijos y
hermanos que ha perdido Turquia son nuestros hermanos [...] y lo que sentimos
al perderlos es lo que sentimos al perder a cualquier ciudadano sirio o palestino,
o cualquier otro ciudadano arabe”.

Dado el cambio de gobierno en Turquia y las buenas relaciones que parecian
aflorar entre Damasco y Ankara, los HHMM sirios consideraron que el
acercamiento a dicho pais podria ser de utilidad. Tras afos de contactos fallidos
entre la oposicion islamista al régimen de Damasco, desde su expulsion oficial
en 1980, y los diferentes representantes de dicho régimen -con intervencién de
multiples actores—, el AKP parecia una opcion acertada para probar mediaciones
alternativas. En efecto, estas se produjeron de forma intermitente hasta 20117,

Sin embargo, las revoluciones y/o rebeliones antiautoritarias de la mal llamada
“Primavera/Despertar Arabe”, cambiaron los planes de ambos gobiernos. Bajo
las consideraciones de Meliha Benli Altunisik y Ozlem Tir “(..) los factores
ideolégicos son constantemente redefinidos y re-evaluados. Este ha sido hasta
cierto punto una evidencia en las relaciones turco-sirias donde los actores al
enfrentarse a un entorno sistémico, regional e internacional, cambiante revisan
sus percepciones de los demas y reconstruyen su conducta en la politica
exterior”’*,

Cuando a principios de marzo de 2011, las protestas masivas se propagaron a lo
largo y ancho del territorio sirio, como consecuencia de la brutal represion
ejercida por el régimen, la idilica relacién turco-siria se vio radicalmente
afectada. A dia de hoy, Siria se encuentra sumida en un conflicto armado de
caracter civil al que se ha sumado una proxy war (guerra por delegacion), donde
varias potencias utilizan a terceros como complemento o sustituto del

72 Mourenza y Ortega (2015)
73 Entrevista de Naomi Ramirez Diaz con Obeida Nahas en Londres (04/08/2011)
74 Altunisik y Tar (2006)
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enfrentamiento directo. Dicho conflicto armado externo se instrumentaliza para
atacar de alguna manera los intereses o participaciones territoriales del otro u
otros. Todo ello ha provocado una catastrofe humanitaria sin precedentes en la
region, que se expandio con especial virulencia hacia el continente europeo en el
verano de 20157°. Mas de 190.000 personas murierony 10.8 millones de personas
necesitan asistencia humanitaria urgente dentro del pais, incluyendo a los 6.45
millones de desplazados internos. La Agencia de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU) para los Refugiados [ACNUR) informa que a finales de octubre de
2015, mas de 3,2 millones de refugiados sirios se habian registrado, aunque el
numero real es indudablemente superior’s.

Sin embargo, mucho antes de que el conflicto se hubiera enquistado o de que las
armas hubieran dominado gran parte de la escena, ya que en aguel momento
apenas se habia gestado, en julio de 2011, el nucleo del denominado Ejército
Sirio Libre, ya el 26 de agosto de 2011, el entonces presidente turco Abdullah Gl
habia declarado haber perdido la confianza en el presidente Asad. En ese
momento, y en concreto, tras la operacion militar contrae Jisr al-Shughur
acaecida entre el 4 y el 12 de junio 2011, Turquia, por varios motivos ya
adelantados, pero también por ser una de las salidas naturales de los primeros
civiles y no exigir un visado a los sirios (fruto del Tratado de Libre Comercio), se
convirtio rapidamente en el epicentro de la oposicion y de las organizaciones de
la sociedad civil (entre ellas, a dia de hoy, destacan Al-Yawm at-tali (El Dia
Después, TDA segln sus siglas en inglés), que se encarga de organizar talleres
de educacién ciudadana y participacion democrética, y Baytna Sariya (Siria es
nuestra casal, como una de las plataformas de activismo social mas potentes
dentroy fuera de Siria, que aspira a un futuro democratico para el pais). Diversas
conferencias tuvieron lugar en el pafs, como la celebrada en la ciudad de Antalya
los dias 1, 2y 3 de junio de 2011 denominada Conferencia Siria para el Cambio,
con especial presencia del grupo opositor conocido como Declaracion de
Damasco (fundado en 2005) y los Hermanos Musulmanes sirios. Posteriormente,
el 16 de julio de ese mismo ano, en Estambul, se celebrd la denominada
Conferencia de Salvacion Nacional, que debia servir de base para la transicién a
un sistema participativo civil y democratico, dejando el resto de detalles para una
posterior discusion. Especialmente relevante es el hecho de que esta iba a
contar con la participacion via Skype de miembros de la oposicién en Damasco.
Un ataque directo del régimen al barrio de Al-Qabun, en un punto muy cercano
al lugar donde se habian dado cita, dio al traste con los planes.

75 Kiitahyali (2013)
76 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR], “Syria Regional Refugee Response”. En
linea http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php, acceso el 25/09/2015
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El rol que algunos miembros de la oposicion esperaban que jugara Turquia se vio
claramente reflejado en estas palabras de Zuhair Salim, entonces, portavoz de
los HHMM sirios (cargo al que renuncié en 2013), “debe proponerse una iniciativa
arabe y regional para detener la matanza”’’ que obviamente solo podria incluir a
Turquia como pais no arabe al estar Iran directamente implicado en la represion
ejercida por el régimen. Mas aun, Muhammad Riad Shaqgfa, entonces lider de la
Hermandad (cargo que desde noviembre de 2015 ocupa Muhammad Hikmat Wa-
lid), afirmé que: “el pueblo sirio aceptard con mayor agrado una intervencion tur-
ca en Siria que una intervencion de Occidente si se trata de proteger a los civiles
(...) [yl tal vez tengamos que pedir un mayor esfuerzo a Turquia por ser un pais
vecino”’®. Precisamente, estas declaraciones coincidian con la publicacién de
una noticia que aseguraba que miembros del Consejo Nacional Sirio (al-Mafis al-
Watini as-Sari), creado, como cabia esperar, en Estambul el 23 de agosto de
2011, apenas cuatro dias antes de que GUl declarara haber perdido su confianza
en Asad, habian pedido a Turquia que extendiera una zona de exclusion aérea en
la zona siria cercana a la frontera para proteger a los civiles”.

De hecho, se rumored que los contactos entre el régimen y los HHMM, antes di-
rigidos por Turquia en varias ocasiones, habian seguido produciéndose como
resultado de la suavidad de las posturas iniciales de los Hermanos en los prime-
ros meses. Zuhair Salim nego tajantemente que se estuvieran produciendo me-
diaciones a través de Turquia con el régimen o que el pais vecino estuviera pre-
parandoles el camino para acceder al poder tras una intervencion turca en Si-
ria®:

“No es légico pensar que los Hermanos Musulmanes pueden dejarse
enganar, o vayan a retroceder o aspirar a obtener beneficios inmediatos.
He dicho mas de una vez y repito ahora que no es verdad que los Herma-
nos y el régimen hayan llegado a un acuerdo, ni con mediacién de Turqu-
fa, ni con mediacion de otros”.

77 Salim (2011a)

8 “Yama'at al-ijuan al-suriyya: musta’iddun li-qabul tadajjul Turkiya li-himayat al-madaniyin
fi Suriya” [Los Hermanos sirios: dispuestos a aceptar la intervenciéon de Turquia para
proteger a los civiles en Sirial. Quds Press, 17/11/2011. En linea
http://www.alquds.com/news/article/view/id/310416, acceso el  20/10/2015.  Estas
declaraciones tuvieron que ser matizadas por Obeida Nahas (2011). Nahas insistié en
Aljazeera en que lo Unico que el lider de la Hermandad habia hecho era expresar las
preferencias del pueblo sirio y no llamar a una intervencion.

7% “A Five Kilometer ‘No Fly Zone" Along the Border”. Daily Sabah, 17/11/2011. En linea
http://www.dailysabah.com/politics/2011/11/17/a-fivekilometer-no-flight-zone-along-the-
border, acceso el 20/10/2015

8 Salim (2011b)
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Con esto, queda perfilada la situacion desde el lado sirio, que oficialmente desde
Damasco ha emitido declaraciones que condenaban las posturas adoptadas por
Turquia de apoyo a la revolucion. Por ejemplo, el 4 de octubre de 2013, en una
entrevista realizada por la television turca Halk TV, Asad asegurd que Erdogan 'y
Davutoglu no dejaban de insistir en que el gobierno sirio les habia hecho prome-
sas de reforma, “como si Erdogan fuera un sultdn y yo su gobernador delegado”.
Con ello, insistia en que se trataba de injerencias innecesarias en las politicas
internas sirias, y mantenia la hipdtesis de una instigacion exterior de la revuelta.
EL 20 de enero de 2015, en una entrevista en Foreign Affairs, acusé a Erdogan de
ser responsable de la situacion en Siria, de apoyar a Daesh como resultado de su
“fanatismo”, y de intentar por todos los medios que los Hermanos Musulmanes,
a los que él perteneceria segun las palabras de Asad, llegaran al poder. Organi-
zacion que “es la base de Al-Qaeda”. Mas recientemente, el 7 de junio de 20156,
Asad declaro lo siguiente en su discurso ante el parlamento elegido en unas
elecciones calificables de farsa: "El régimen fascista de Erdogan se ha centrado
siempre en Alepo porque es la Ultima esperanza de su proyecto ijuani (relativo a
los Hermanos Musulmanes) [...), pero Alepo serd el cementerio en que se entie-
rren los suenos y esperanzas de este carnicero”.

Es el momento, pues, de centrarse en el escenario turco, no sin antes resaltar el
alborozo con que los partidarios de Asad celebraron el conato de golpe de estado
en Turquia, celebraciones que se saldaron con la vida de un civil a quien alcanza-
ron los disparos de jubilo. Mas épica fue la reaccion en la prensa oficial egipcia,
cuyo actual presidente el Mariscal Abdel Fattah al-Sisi se hizo con el poder tam-
bién con un golpe de estado, donde los periddicos Al-Ahram, Al-MasrT al-yawm 'y
Al-Watan anunciaban a bombo y platillo la manana del 17 de julio, cuya edicién
se habia cerrado a medianoche, el derrocamiento de Erdogan. El titular del ulti-
mo de ellos era tajante: "El ejército gobierna Turquia y derroca a Erdogan”.

La crisis de los refugiados en Siria se adentra en su quinto ano. En este sentido,
en agosto de 2015, el Viceprimer Ministro por aquel entonces, Atalay Besir, y el
presidente de la Agencia sobre Desastres y Gestién de Emergencias [Afet ve Acil
Durum Yénetimi Baskanligi, AFAD), Fuat Oktay, declararon conjuntamente en
una rueda de prensa que en la actualidad hay una estimacién de 1.104.000
refugiados sirios en Turquia: 220.000 estan alojados en campamentos y de los
880.000 restantes, solo el 60% estan registradas por las autoridades. En octubre
de 2014, la AFAD estim6 que la poblacién siria en el pais euroasiatico era de 1,6
millones de personas aproximadamente®'. De acuerdo con Ahmet Icduygu, hasta

8 “Number of Syrian Refugees in Turkey Reaches 1.6 Million” Prime Minister’s Disaster and
Emergency Management Agency (Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi, AFAD],
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el pasado mes de noviembre, con las cifras oficiales y no oficiales, entre 1,3y 1,5
millones de refugiados sirios, de los cuales un tercio no esta registrado, y solo el
25% vive en los campos de refugiados; el resto son “refugiados urbanos”,
principalmente en la ciudad de Estambul.

A su vez, Turquia ha construido unos 22 campos de refugiados con capacidad
para mas de 220.000 personas, proporcionandoles alimentos y el acceso a los
servicios esenciales. Sin embargo, los campos estan operando a plena
capacidad, lo que deja a la gran mayoria de los refugiados sirios fuera de los
campos, por tanto, han de valerse por si mismos, segun Amnistia Internacional®.
Aunque la mayor parte de organizaciones internacionales y nacionales no
gubernamentales (ONG] no pueden acceder a los campos de refugiados, los
propios refugiados y otras fuentes fidedignas afirman que las condiciones
materiales son buenas. Por otra parte, algunos estudios han publicado quejas de
los residentes en los campamentos que incluyen casos de intoxicacion
alimentaria provocada por las comidas proporcionadas, la desigual distribucién
de los bienes, tales como jabdn, pasta de dientes y alimentos para bebés, y la
falta de adaptacion de las tiendas de campafa para las condiciones
meteoroldgicas invernales®.

Sin embargo, a pesar de todo lo anterior “(...] todavia existen vacantes en
nuestros campos. No permitiremos escenas como la mendicidad. Las
organizaciones de la sociedad civil también pueden ayudar a estas personas.
Pero si son enviadas a los campos, tenemos plazas vacantes. Podemos construir
nuevos campos también, por eso estamos buscando nuevos emplazamientos
para ellos. No queremos este tipo de escenas para nuestros hermanos sirios”.
Las condiciones sociales de algunos de los refugiados esta proxima a la
desesperacion: algunos de los ellos se han visto obligados a mendigar en las
calles, y otros se encuentran proximos a la exclusidon social. Los refugiados
también han reportado casos de abusos por parte de los guardias de fronteras
(40), muertes (17) y lesiones por uso de municion de guerra y la tortura u otros
malos tratos (31). De hecho, algunos estdn tan desesperados que hasta
consideran la posibilidad de regresar, especialmente los kurdos sirios, a una
Siria desgarrada por la guerra®.

22/10/2014. En  linea  http://en.ria.ru/world/20141020/194343672/Number-of-Syrian-

Refugees-in-Turkey-Reaches-16-MillionTurkish.html, acceso el 25/06/2016

82 Amnistia Internacional (2014)

8 0zden (2013)

860,000 Syrian Kurds enter Turkey: Deputy PM". Hurriyet Daily News, 20/09/2014. En linea
http://www.hurriyetdailynews.com/60000-syrian-kurds-enter-turkey-deputy-pm
.aspx?pagelD=238&nID=71963&NewsCatlD=352, acceso el 24/11/2015
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También se afirma que “algunos propietarios de negocios han estado empleando
a refugiados sirios como mano de obra barata”, puesto que, el gobierno no
expide permisos de trabajo a estas personas. Por otro lado, se considera que “la
hospitalidad de la gente estda empezando a agotarse™. Si en principio la
poblacién turca consideraba a la inmigracién siria como sus invitados (misafirler)
bajo la politica del gobierno de “puertas abiertas”, los Ultimos acontecimientos
(con varias protestas y comportamientos xen6fobos contra los refugiados sirios),
en consonancia con la vision tradicional que los turcos han mantenido sobre los
arabes como subditos del Imperio otomano y el intento, desde la fundacion de la
Republica, de romper con la imagen de lo arabe, lo que ha dado lugar a una
imagen negativa de los mismos en la sociedad turca.

Conclusiones/Expectativas de futuro

A lo largo de este texto se ha podido observar el desarrollo de la politica exterior
turca desde la fundacion de la Republica de Turquia hasta la actualidad.
Concretamente, se han puesto de manifiesto los diversos estadios por los que
esta ha pasado y, en concreto, se han analizado sus relaciones con la vecina
Replblica Arabe Siria. Dichas relaciones han estado fundamentalmente
marcadas por el mapa mental que cada uno de los actores implicados tenia del
otro y por diversas percepciones que conformaban el antagonismo histérico
entre ambos paises. No obstante, en dichas relaciones, como se ha visto,
también han influido factores mucho méas palpables como las alianzas
regionales e internacionales establecidas por cada uno, las disputas fronterizas,
la injerencia de un modo u otro en la politica interior del vecino y en el reparto
justo de un recurso extremadamente escaso en la region: el agua.

El ano 1998 marco un antes y un después en las relaciones bilaterales y desde
2003 aproximadamente, ya con el AKP en el poder en Turquia, y Bashar al-Asad
més consolidado en un poder heredado de su padre en Siria, Ankara y Damasco
vivieron una época dorada en la que, incluso, Turquia hizo el papel de mediadora
en los problemas internos entre la oposicion islamista siria y el régimen.

Sin embargo, en 2011, dicha etapa se trunco en el contexto de las revueltas
arabes. La toma de postura por parte de Turquia y las exigencias de cambio
fueron interpretadas desde Damasco como una afrenta, y Asad no dudaria en
culpar personalmente a Erdodan y su partido de lo que sucedia en el pais. La

8 “Turkish deputy PM concerned over growing Syrian refugee population”. Hurriyet Daily
News, 01/08/2014. En linea http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-deputy-pm-
concerned-over-growing-syrian-refugee-

population.aspx?pagelD=238&nID=69872& NewsCatlD=341, acceso el 24/11/2015
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prolongacion de la crisis y la implicacion turca no solo en lo politico, al servir de
albergue para la oposicion, sino también en lo humanitario con la oleada de
refugiados que a diario siguen intentando cruzar la frontera ha supuesto un
agravamiento de la situacion, que podria provocar giros en la politica exterior
turca, a fin de aplacar la situacion interior que vive el pais, mas aun tras el golpe
de estado fallido de julio de 2016.

Con todo ello, la ambicidén por una firme politica exterior en un entorno regional
altamente volatil, acrecentado con la aparicion de la organizacidn terrorista
Daesh, ha provocado una situacion donde la suerte de la politica de “cero
problemas con los vecinos”, una especie de pax otomana, se haya invertido de
forma espectacular: Turquia ha experimentado graves problemas con
practicamente todos sus vecinos encontrandose ante, en palabras de ibrahim
Kalin, un “sugestivo aislamiento”, enfatizando que “a veces hay que defender
Unicamente ciertos valores. Si para ello es necesario el aislamiento o la soledad,
todo ello entonces es valioso. Se trata de un aislamiento de valor centrado en si
mismo como una meritoria posicion en el tablero internacional™.

Pese a todos los acontecimientos nefastos, Turquia todavia puede jugar un papel
constructivo en la regién. Aunque para ello, Erdogan debe abandonar su visidn
fallida y dejar por imposible una guerra que no se puede ganar con la Unica
esperanza de un cambio de régimen rapido. En cambio, la construccion de la
politica exterior debe cimentarse sobre los logros mas preciados del pais en los
ultimos tiempos: una Turquia que todos los actores escuchan atentamente y se
toman en serio es mucho méas poderosa que una que se recrea con "juegos”
peligrosos. La generacion de 1914, en referencia a la desmembracion del
Imperio otomano tras la Primera Guerra Mundial, aprendié de la manera mas

dificil pero se vio abocada a ello.

En el caso sirio, parece que Bashar al-Asad cada dia afianza mas su poder,
gracias al apoyo internacional directo e indirecto que recibe y el rédito que ha
sacado en términos de legitimidad de la aparicion, expansion y provocaciones
internacionales de Daesh. De ser asi, y en caso de que el régimen sobreviva y
termine por afianzar su dominio sobre el pais, algo que a dia de hoy sigue
pareciendo complicado por la situacién de violencia que vive un conflicto ya
enquistado, las relaciones entre ambos paises se redefinirian en términos de
interés nacional de cada una de las partes. Sin embargo, el alborozo de Damasco

8 “Basbakan'in basdanismani ‘degerli yalnizlik acikladi: Yalniz degiliz ama' [El asesor del
Primer Ministro dijo: “La soledad es preciosa pero no estamos solos”]". T24, 26/09/2013. En
linea  http://t24.com.tr/haber/basbakanin-basdanismani-degerli-yalnizliki-acikladi-yalniz-
degiliz-ama,237875, acceso el 20/05/2016
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ante la posibilidad de derrocamiento de Erdogan fue tal que dicha posibilidad de
acercamiento parece hoy imposible. De lograrse un cambio de gobierno en Siria,
previsiblemente, este tendria una relacidn positiva con Turquia dado el apoyo que
este pais ha dado a la oposicidn politica y organizaciones de la sociedad civil,
ademas de la fama de la que goza Erdogan entre los refugiados. La duda se
plantea en torno a qué pasaria en un eventual (aunque poco probable a dia de
hoy) cambio de signo politico en Turquia.
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