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China-Chile

El reto de los nuevos escenarios en las relaciones economi-
cas internacionales

HUMBERTO ALVAREZ SEPULVEDA
Becario de la CONICYT, Chile!

Como respuesta a la invitacion realizada por el catedratico Francisco Veiga me
complace enormemente escribir unas lineas de sintesis de las principales ideas
de la ponencia “El reto de los nuevos escenarios en las relaciones econdémicas
internacionales: el caso de las relaciones chino-chilenas™ que expuse en el Net-
working 2016 de especialistas en Historia Actual, organizadas por el Grupo de
Investigacion en Historia Actual (GReHA] de la Universidad Auténoma de Barce-
lona, que se realizé los dias viernes 15y sdbado 16 de enero de 2016 en Barcelo-
na.

El objetivo de la ponencia que presenté hace unos meses pretendia generar un
espacio de reflexion acerca del enorme potencial que puede tener la mirada del
historiador para enriquecer el estudio de la mundializacién econdmica desde el
analisis historico del presente. A modo de ejemplo, me decanté entre varios te-
mas por las relaciones economicas entre Chile y China para analizar los grandes
retos que la sociedad chilena ha debido afrontar en el nuevo milenio con respec-
to a su creciente dependencia de China. Importaba sobre todo detectar las sen-
sibilidades y riesgos que ha provocado este asunto tanto para los grupos econo-
micos y politicos dominantes como los colectivos populares del pais, sin olvidar

'El autor es doctorando del Programa de Doctorado en Sociedad y Cultura, Universidad de Barcelo-
na [(UBJ; y becario de la Comisién Nacional de Investigacién Cientifica y Tecnolégica (CONICYT), Chile
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por cierto el complicado escenario de mundializacion econdmica en que se des-
punta la relacién chino-chilena. Este tema de forma muy recurrente ha sido tra-
tado por economistas, politologos, socidlogos y un pequeno numero de historia-
dores. De hecho, no es dificil constatar que casi ningun historiador ha abordado
esta problematica. Pablo Ampuero y César Ross son unos de los pocos historia-
dores que se dedican a estudiar, entre otras lineas de investigacion, las relacio-
nes entre el pais andino y su primer socio comercial actual. Parece que el pre-
sente es un desafio inalcanzable para la historia. Sin embargo, sustentar tal
afirmacion seria un grave error.

Cuando vemos afianzarse la urgencia de escribir la historia inmediata sobre los
grandes retos que ha significado el ascenso de China para Chile —o para cual-
quier otro pais— no se hace por obra de un capricho personal, ni de una moda,
sino por el hecho mismo de la aparicidn de un tipo de vida basada en la creciente
inmediatez de la informacion que se habria extendido desde la segunda mitad
del siglo XX hasta nuestros dias.

A mi modo de ver, la necesidad de escribir la historia del tiempo presente es in-
negable y mas aun en los hitos que exigen el razonamiento del historiador para
explicar los cambios del sistema multipolar vigente. China es una pieza clave en
este nuevo ordenamiento mundial ya que se ha posicionado como uno de los ac-
tores globales con mayores proporciones de crecimiento en el campo de las re-
laciones internacionales y en el ambito de la economia global. En paralelo a los
cambios provocados por la mundializacion del capital en las ultimas tres déca-
das, se produjeron en el pais asiatico una serie de reformas econdmicas y politi-
cas que permitieron la consolidacion de esta economia como la primera potencia
desde octubre de 2014 segun su PIB (PPA] que equivale a US$17.632 billones, el
primer prestamista de la Reserva Federal estadounidense desde el 2008 hasta el
2014, el principal productor mundial de manufacturas y el tercer emisor global
de inversion extranjera directa?. La irrupcion de China, en consecuencia, es una
de las manifestaciones mas elocuentes de la mundializacién econdmica del siglo
XXI.

Desde la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio (1° de octubre de
2006), Chile es uno de los paises méas dependientes del crecimiento de la eco-
nomia china, ya que casi el 45% de las exportaciones chilenas totales [cobre y
celulosa principalmente] se dirige a este destino. Si China se consolida y fortale-
ce en términos de crecimiento economico y estabilidad politica, Chile prospera
desde el punto de vista tecnoeconomicista; pero si, por el contrario, el pais asia-

2Véase: Artuc, Lenderman & Rojas (2015); Slipak (2013])
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tico se debilita y se hunde, una de las primeras y principales victimas de esta
catastrofe serd indudablemente el Estado sudamericano.

Los tiempos vividos hoy en dia son muy dificiles y mucho mas inciertos para Chi-
le y el mundo, en especial durante los dos ultimos anos, debido al decrecimiento
paulatino del gigante asiatico. Su economia se contrajo desde el 7,4% de 2014
hasta el 6,9% en 2015. Esta tasa es la mas baja de las ultimas tres décadas. No
obstante, también se debe tener en cuenta la dificultad de los paises para man-
tener indices de crecimiento por encima del 10% anual, cuyas cifras son muy
comunes en los periodos de despegue de una economia. La explicacion de esta
contraccion se halla en los desequilibrios estructurales del régimen comunista
chino. La conjuncién de varios elementos desestabilizadores como el aumento
de la represidn hacia las minorias étnicas (la masacre de Xinjiang, en marzo de
2014, es un buen ejemplo], el envejecimiento de la poblacion activa, el incremen-
to del descontento popular y los efectos negativos de la dependencia econdmica
china del mundo occidental, constituyen una verdadera «olla a presién» capaz de
hacer tambalear a todo el sistema internacional®.

La desaceleracion de China ha impactado directamente en el precio del cobre
explotado en Chile, pues es su principal fuente de ingreso y el recurso que re-
presenta casi el 40% de las exportaciones chilenas que se envian al gigante asia-
tico. En consecuencia, Chile ha registrado en los Ultimos anos las peores expec-
tativas de crecimiento. Su ritmo de expansion descendid desde el 4,1% de 2013
hasta el 1,9% en 2014. Esa caida esta afectando la longevidad del sistema de-
mocratico, la autonomia del Estado nacional, la recaudacion tributaria, la balan-
za comercial y la estabilidad laboral de la clase trabajadora. Esa tendencia es
por ahora incipiente, pero puede empeorar si se cumplen las previsiones mas
pesimistas sobre China. Este riesgo presente en la dependencia chilena que se
proyecta hacia China, como resultado de su casi ininterrumpida tradiciéon de de-
sarrollo “hacia afuera” y de su dependencia histérica frente a las regiones
econdémicas mas prosperas, esta originando varios retos para el pais andino.

En el @mbito previsto, la historia del tiempo presente nace por la necesidad de
tener que responder a un conjunto de expectativas sociales. Las sociedades del
mundo de hoy son colectividades industrializadas, urbanas y letradas que exigen
de los cientificos sociales y también de los historiadores respuestas rapidas a
sus multiples preocupaciones que no se asocian con el pasado, sino con el pre-
sente mas inmediato que tiene su raiz en el pasado si consideramos una mirada
de “larga duracién”. Adicionalmente, los cambios econémicos y tecnoldgicos de
las Ultimas décadas han comenzado a generar una gran transformacion cultural

3 Alvarez (2015): p. 846
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que desplazé el tiempo de la politica como vector estructurante por el tiempo de
la economia y, sobre todo, del mercado, el cual a partir de la velocidad del con-
sumo y de la produccidn desvincula el presente del pasado, convirtiendo todo en
presente e involucrando los anhelos futuros en la inmediatez“.

La complejidad del mundo de hoy y la mundializacién de los acontecimientos
desvelan una serie de interrogantes que repercuten en el trabajo del historiador.
La percepcion de la rapidez del propio tiempo y las vertiginosas rupturas y conti-
nuidades que acontecen en la mundializacién economica hacen mas patente al
historiador su propia insuficiencia de instrumentos teoricos y metodoldgicos pa-
ra enfrentarse al analisis del cambio.

No cabe duda que los tiempos de profundas transformaciones que estamos vi-
viendo han impulsado de manera decisiva el rol de la historia del tiempo presen-
te que trata de adaptarse a los grandes retos de la sociedad del tercer milenio.
Esta situacidn, siguiendo a Josep Fontana, se ha visto ademas favorecida por la
incertidumbre que la crisis financiera actual y el predominio de la sociedad del
riesgo han creado entre quienes creian disponer de herramientas infalibles de
prevision de la marcha de la economia, que vuelven ahora a pedir a los historia-
dores, como ocurrié después de la crisis de 1929, un nuevo marco de referencias
que ayude a explicar satisfactoriamente lo que ha sucedido®. Ya Thomas Piketty
en su obra mas celebre titulada: Capital in the 21st century, evidencié la necesi-
dad de “pensar histéricamente” sobre tematicas econdmicas de envergadura
social como la desigualdad mundial y la evolucién del capitalismo actual®.

A la vista de los recientes patrones que se imponen y de sus efectos, la mirada
del historiador puede aportar a la comprension de temas actuales y socialmente
Utiles. EL analisis histérico de los grandes retos que Chile ha debido encarar
frente a la mayor injerencia de China estd estrechamente vinculado a nuevas
formas de «pensar» la historia. De ahi la conveniencia de disponer de una guia
de pautas metodologicas e epistemologicas, que oriente la bUsqueda y explica-
cion de las cuestiones fundamentales del objeto de estudio. En este sentido, a
continuacién, me propongo a desarrollar cuatro lineamientos clave para trabajar
las relaciones econdmicas chino-chilenas desde la éptica de la historia del tiem-
po presente.

Una primera cuestion es formular un fecundo didlogo interdisciplinar entre la
historia y las demas ciencias sociales para analizar el contexto socio-histérico y

4 Fazio (1998): p. 51
5 Fontana (2012b): p. 5
6 Piketty (2014]
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la estructura econdmica de Chile mediante una mirada de “larga duracién”. De
una parte, partiendo de la complejidad del problema a tratar, es fundamental
incorporar algunos elementos de la economia como datos estadisticos debida-
mente organizados y criterios de sistematizacion para tomar conocimiento de la
verdadera influencia de los factores economicos en los procesos politicos, socia-
lesy culturales. En este sentido, la historia se ocupa del tema en cuestion enfati-
zando sobre los procesos, las tendencias de largo plazo y los factores de cambio.
Por ejemplo, como intenté demostrar en la ponencia, el analisis histérico
econdémico puede concentrarse, sin grandes inconvenientes, en las dificultades y
rezagos derivados de la aglutinante dependencia chilena que se dirige hacia el
pais asiatico. Siguiendo los postulados de Barry y Born sobre la interdisciplina-
riedad’. las estrategias de investigacion historica se sustentan en los niveles ge-
nerales y particulares de las observaciones y en la comprensién del objeto de
estudio basado en el dialogo con las demas ciencias sociales. Ademas, siempre
es recomendable el uso de una metodologia cualitativa mas técnica y minuciosa
—sustentada en muestreos estadisticos o en términos de cuantificacion porcen-
tual— para realizar una evaluacion sistémica de los corpus documentales utili-
zados. Por otra parte, el historiador debe desarrollar necesariamente un razo-
namiento histérico a través de un andlisis de “larga duracién” que permita de-
tectar, como muy bien lo expresa Pierre Vayssiére, las tendencias y cambios en
el espacio y en el tiempo®. Para un historiador, frente al estudio de cualquier
proceso inserto en la actual mundializacion neoliberal, por ejemplo la relacion
chino-chilena, lo fundamental es intentar captar la légica que persiguen los
hechos histéricos y diferenciar las etapas que marcan el transcurso posterior de
los acontecimientos mediante una serie de relecturas que permitan descubrir
las continuidades y evaluar las rupturas significativas’. Hay autores recientes
que han venido insistiendo en esta misma direccion. Por ejemplo, los historiado-
res britanicos David Armitage y Jo Guldi en su libro The History Manifesto sostie-
nen que es altamente aconsejable enfatizar en el uso de una narrativa histérica
de maés largo plazo —mas alla del relato tradicional que se concentra en la “cor-
ta duracién”— para entender las singularidades y los factores de cambio que
tienen lugar en el pasado y que repercuten en el presente'’.

Si bien las relaciones entre China y Chile se remontan oficialmente al ano 1970,
el verdadero auge de este vinculo se comienza a gestar desde la década pasada
luego que el intercambio comercial creciera exponencialmente. EL comercio bi-
lateral se ha cuadruplicado en los Ultimos diez afios, pasando de US$8.122 mi-

7 Barry & Born (2013)

8 Vayssiére (2002]: pp. 327-328.

?Véase: Sauvage, (1998): pp. 59-70; Fazio (1998): pp. 47-57
10 Armitage & Guldi (2014): pp. 14-37
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llones en 2005 a US$33.534 millones a fines del 2014'"". Este crecimiento no se
observd en la IED china, pues es poco significativa en Chile. China ocupa el trigé-
simo lugar como fuente de inversiones que se han llevado a cabo en el pais andi-
no, representando apenas un 0,12% del total para el periodo comprendido entre
1974y 2012. En este marco, es preciso notar que la relacién entre las partes im-
plicadas es el resultado de un largo recorrido historico que ha alcanzado su ma-
yor impronta en la mundializacion actual. Al repensar el presente de Chile, a
través de una mirada de “larga duraciéon”, podemos verificar que la dependencia
del pais andino frente a las potencias histdricas del momento (primero Europa,
luego Estados Unidos y actualmente China) adquiere cada vez mayor relevancia
como un proceso transversal y determinante en los principales problemas que
ha debido afrontar la nacion chilena en su insercion economica mundial. Valién-
dose de lo anterior, el ascenso que experimento la relacién chino-chilena en la
primera década del siglo XXI se puede tomar como un punto de partida bastante
factible y solido para el desarrollo del analisis.

Un segundo punto indica la relevancia de enfatizar en la idea de que la irrupcion
de China en el nuevo siglo, su penetracion en Chile y los grandes retos que se
han suscitado de esta alianza bilateral, son realidades complejas que deben ser
entendidas en funcién de la sociedad que las ha generado. Es decir, para com-
prender el cuadro analitico del objeto de estudio es necesario reconstruir —
dentro de lo posible— la complejidad y totalidad de la red de relaciones politicas,
economicas, sociales e ideoldgicas que conforman el contexto histérico de la
problematica.

Un tercer aspecto prioritario es poner acento en los individuos y en el papel de la
mundializacion economica. Partiendo de la experiencia de unas sociedades que
conviven bajo las graves contradicciones derivadas de la prominente presencia
de China en el pafs andino, los historiadores podemos ofrecer perspectivas mas
Utiles para enfrentar las necesidades actuales de un mundo convulso que las
que proceden de los modelos simplificadores de las relaciones chino-chilenas
que solo se concentran en el analisis de los hitos que han sido protagonizados
por «grandes hombres» del mundo de la politica y los negocios: unos modelos
que hasta ahora han conducido a la marginacion social de las masas popularesy
a una narrativa favorable al discurso de la mundializacién que beneficia sobre
todo a los paises industrializados como China. Como sefala Fontana, el papel
que el analista del tiempo presente puede ejercer ayudando a resolver cuestio-
nes como éstas es una prueba clara no solo de la utilidad social de la historia,

" Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile (MINRECH]. “Analisis de las relaciones comerciales
entre Chile y China en el marco del Tratado de Libre Comercio”, agosto de 2015, Santiago-Chile. Di-
reccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON)]
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sino también de la necesidad del historiador de mantenerse plenamente activo
en un escenario mundial de profunda crisis y constante cambio'?.

La configuracién de la sociedad internacional actual, caracterizada por su inter-
dependencia, heterogeneidad y complejidad, fue el resultado, como acertada-
mente vaticinaba Alfred Zimmern en 1931, del transito desde un mundo determi-
nado por las relaciones entre los Estados hacia un mundo basado en las relacio-
nes entre los pueblos. En el escenario de mundializacion actual, el historiador
debe ser capaz de familiarizarse con las ultimas aproximaciones globales alter-
nativas al estatocentrismo, desde las cuales se pretende afrontar la compren-
sion y el analisis de nuevos procesos internacionales, como la construccién de
un sistema internacional multipolar, o los cambios econdmicos y tecnoldgicos
ocurridos en un mundo cada vez mas interdependiente, a los que el realismo no
ofrecia una interpretacion adecuada. Entre las nuevas respuestas, el globalismo
y el estructuralismo desde sus multiples formulaciones —la teoria de la depen-
dencia, el analisis centro-periferia y la perspectiva del sistema mundo de Imma-
nuel Wallerstein— suelen ser, a mi modo de ver, las mejores opciones para
abordar los nuevos retos que exige el analisis de la relacién econémica chino-
chilena, ya que todas ellas, siguiendo al profesor Juan Carlos Pereira, reconocen
la pluralidad de actores, en la que encuentran cabida desde los individuos —los
grandes desterrados de la sociedad internacional— hasta las organizaciones in-
ternacionales y fuerzas transnacionales, ademas de los propios Estados'.

Una cuarta cuestion seria centrarse en el caracter uUnico, singular, y, por tanto,
irrepetible, de cada proceso de cambio y ruptura que ha estado presente en la
relaciéon chino-chilena. En este apartado, el aspecto central a tener cuenta es la
causacién de los procesos historicos. Nunca una sola causa, por si sola, deter-
minara un hecho historico, pues siempre tiene una raiz multicausal. Ahora bien,
el historiador, en funcion de la relevancia histérica, otorga prioridad a algunos
factores por encima de otros para focalizarse en la seleccion y delimitacion de
fendmenos significativos para explicar el objeto de estudio. En el caso particular
de la ponencia, a modo de ejemplo, en los Ultimos cinco minutos de la misma me
enfoqué especificamente en la fuerte presion que ejerce la progresiva injerencia
de China en el aumento sostenido de la precarizacién del empleo que recae, a
través de la creciente intensificacién de la subcontratacion laboral, sobre los
trabajadores de la Corporacién Nacional del Cobre (Codelco], que se ha converti-
do en la primera productora de cobre a nivel mundial y en la empresa chilena
que lidera las exportaciones de dicho producto a China.

12 Fontana (2012a): p. 125
13 Pereira (2009): p. 4
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Varios ejes tematicos de la ponencia pueden servir como posibles itinerarios que
se pueden indagar en investigaciones o presentaciones futuras. La preocupacion
de extender el analisis hacia nuevos retos de las relaciones economicas entre
Chinay Chile, el interés por “pensar histéricamente” las contradicciones estruc-
turales de dicha alianza bilateral, a través de una mirada de “larga duracién”, y
el esfuerzo multidisciplinar de investigar conjuntamente la historia politica,
economica y social del problema en cuestion, son algunas de las lineas y pers-
pectivas que se pueden profundizar en otros trabajos. El objetivo es enriquecer el
debate académico sobre la dependencia histérica de Chile respecto del capita-
lismo mundial y su impacto en su desarrollo interno.
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