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RESUMEN

Este articulo analiza la evolucién histérica de Qatar desde la perspectiva tedrica de Estado-
base, en virtud de la instalacién de Al Udeid, su importancia geoestratégica y las conse-
cuencias nacionales para Qatar como posible Estado-base. En particular, el anélisis se de-
tiene en el estudio de la crisis del bloqueo a Qatar en 2017. La presencia en territorio gatari
de la base militar estadounidense de Al Udeid, no solo ha supuesto un elemento de seguri-
dad e independencia para el pais, sino también una clave geopolitica y geoestratégica para
los Estados Unidos.
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RESUM

Aquest article analitza l'evolucid historica de Qatar des de la perspectiva teorica d'Estat-
base, en virtut de la instal-lacié d'Al-Udeid, la seva importancia geoestrategica i les conse-
qlencies nacionals per a Qatar com a possible Estat-base. En particular, l'analisi s'atura a
l'estudi de la crisi del bloqueig a Qatar el 2017. La presencia en territori gataria de la base
militar nord-americana d'Al-Udeid, no només ha suposat un element de seguretat i inde-
pendencia per al pais, sin6 també una clau geopolitica i geoestrategica per als Estats Units.
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ABSTRACT

This article analyzes the historical evolution of Qatar from the theoretical perspective of Ba-
se-State concept, by virtue of the installation of Al Udeid, its geostrategic importance and
the national consequences for Qatar. In particular, the analysis focuses on the study of the
crisis of the blockade on Qatar in 2017. The presence in Qatari territory of the US military
base in Al Udeid has not only been an element of security and independence for the country,
but also a geopolitical and geostrategic key for the United States.
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1. Introduccion

Debido a sus condiciones geograficas y demograficas, Qatar depende en gran
medida de la cooperacion externa para su seguridad. Desde su independencia en
1970, Arabia Saudi se elevé como garante de la seguridad de la region, ofrecien-
do su proteccién a paises como Qatar, Kuwait o Emiratos Arabes Unidos. En
1979, el triunfo de la Revolucién Islamica en Iran fue contemplado con inquietud
por las monarquias del Golfo. El nuevo régimen irani, apostaba por la extrapola-
cion de la revolucion isldmica a todos aquellos paises de la regién que tenian
poblacién chii: Arabia Saudi, Kuwait, Emiratos y, sobre todo, Bahréin. Para todos
ellos, la revolucién irani supuso un severo toque de atencién, por “el tono anti-
monarquico, anti sunniy revolucionario del régimen chii, que fue acusado de ex-
portar el terrorismo y el desorden en el Golfo en la década de los ochenta™. Con
el nacimiento del Consejo de Cooperacion del Golfo, se buscaba unidad politica
para dar estabilidad en un momento convulso. Arabia Saudi volvié a tomar las
riendas y se configuré como lider de peso dentro del conjunto politico, marcado
no solo la agenda exterior del GCC sino también la de los paises que lo confor-
maban.

ARos mas tarde, la invasion de Kuwait por parte del ejecutivo iraqui en los afos
noventa del siglo XX, puso de manifiesto la incapacidad de Arabia Saudi para ga-

' Roberts, 2017a: 42
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rantizar la seqguridad de los paises de su entorno, como habia estado prometien-
do. Tras la intervencion de Estados Unidos en la Guerra del Golfo y la inestabili-
dad generada en Arabia Saudi por tener tropas extranjeras en su territorio, Qatar
vio la oportunidad, no solo de garantizar su propia politica exterior que por aque-
llos afos comenzaba a despegar, sino de garantizar su propia seguridad en una
region cada vez mas polarizada. Para ello empled la base militar de Al Udeid
como herramienta privilegiada para anclar y fortalecer las relaciones con la po-
tencia norteamericana.

Este articulo analiza la evolucidn histérica de Qatar desde la perspectiva teorica
de "Estado-Base”, en virtud de la instalacion de Al Udeid, su importancia geoes-
tratégica y las consecuencias nacionales para Qatar como posible Estado-base.
En particular, el analisis se detiene en el estudio de la crisis del bloqueo a Qatar
en 2017. La presencia en territorio gatari de la base militar estadounidense de Al
Udeid, no solo ha supuesto un elemento de seguridad e independencia para el
pais, sino también una clave geopolitica y geoestratégica para los Estados Uni-
dos.

Los Estado-base «se conforman como un instrumento para la construccion vy
consolidacion de intereses geoestratégicos, ya sea en un ambito regional o glo-
bal, por parte de los Estados con vocacién hegemdnica»?; en este caso, Estados
Unidos. Sin embargo, no podemos confundir la geopolitica de ciertos Estados,
que han utilizado espacios fuera de sus fronteras para consolidar ciertos intere-
ses geoestratégicos, con los Estados Base. La principal diferencia entre ambas,
es que los Estados Base son funcionales por si mismos y permiten la presencia
de una base militar de una potencia extranjera en su territorio, determinando asi
una proteccién y una garantia para su independencia. Asi, se entiende por Esta-
do-base «una entidad estatal que posee una poblacion permanente y un territo-
rio con unas fronteras determinadas»®. El principal objetivo del Estado-base es
ofrecer una ventaja geoestratégica y militar real, a una potencia hegemonica to-
do ello a través de politicas funcionales que generen una ventaja politica real y
visible.

Las bases militares instaladas en terceros paises son un elemento imprescindi-
ble para la proyeccion de fuerza por parte de aquellos Estados. Al mismo tiempo,
pueden conllevar repercusiones directas para las naciones como las alberguen,
como refuerzo de su seguridad nacional (si pertenece a una potencial, en térmi-
nos de imagen exterior o como via de ganar influencia internacional en su poten-
cial funcion de hub. En el caso de la base aérea militar de Al Udeid, situada en
Qatar y de uso estadounidense, se cumplen ambos sentidos. Otros trabajos han

2 Baquero, 2019:2
3 |bid
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explorado la trascendencia geopolitica de determinadas bases militares naciona-
les [pero con capacidades estratégicas) o bases en el extranjero®, pero la infra-
estructura aérea de Al Udeid permanece todavia sin estudio en la academia es-
panola.

El trabajo emplea fundamentalmente fuentes bibliograficas. En lo relativo a la
informacion sobre la base aérea militar de Al Udeid, logicamente la mayor parte
de su actividad es clasificada. Por tanto, los datos aqui recogidos provienen de
literatura académica, medios y documentos oficiales no clasificados, amén de
otras fuentes abiertas.

2. Aproximacion historica a las relaciones Qatar-Estados Unidos

Qatar es uno de los paises mas pequefios y menos poblados de la region. Su ubicacion
geopolitica ha sido un factor clave en la configuracién de su politica exterior. Situado
entre dos potencias regionales, ha dependido, desde su formacién como Estado, de una
potencia extranjera para garantizar su seguridad. En 1916, tras el colapso del Imperio
Otomano, Qatar firmd un tratado de defensa con Gran Bretafia, por el cual el gobierno
britanico se comprometia a proteger a la dinastia Al Thaniy a sus subditos ante cualquier
agresion externa. Los tratados de “protectorado” que el gobierno britanico firmd con
cada uno de los Estados del Golfo, no solo implicaban un aumento de la influencia brita-
nica en el Golfo Pérsico sino que establecian el preambulo de la independencia de estos
paises como unidades politicas independientes afios después®.

Una aproximacion histdrica es necesaria para entender tanto el desarrollo y construc-
cion de Qatar como Estado, como el creciente papel de Estados Unidos en la region y la
configuracion del Qatar moderno tras el cambio de gobierno en 1995.

Tres afios antes de la independencia britanica, el gobierno de Qatar inicid una serie de
negociaciones con Estados Unidos al que veia como un socio comercial y estratégico a
tener en cuenta. La Doctrina Nixon de 1969 establecié las bases de la cooperacién y la
ayuda militar de Estados Unidos a sus socios estratégicos de la region: Arabia Saudi e
Iran, con la finalidad de mantener la paz y la seguridad en la region. Arabia Saudi era la
potencia regional arabe por excelencia y Qatar no dudo en acercarse para garantizar su
seguridad y su defensa®.

“Véase al respecto la serie de trece trabajos sobre la geopolitica de las bases militares pu-
blicado en el Instituto Espanol de Estudios Estratégicos, iniciada y dirigida por Guillem Co-
lom (2016)

° Ayubi, 1998:132

¢ Ossorio y Rodriguez, 2021: 102
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Tras la independencia del protectorado britanico en los afios 70, todos los paises inte-
grantes del GCC una década después tenian sus economias inmersas en procesos de
crecimiento y desarrollo, sin embargo, Qatar seguia siendo “el estado conocido por ser
desconocido”’. Esta falta de crecimiento y desarrollo econdmico era el resultado de una
suma de circunstancias que asolaron al pais desde los afios 30. El primer yacimiento de
petréleo fue descubierto en 1939, sin embargo, su explotacion fue paralizada por la Se-
gunda Guerra Mundial. La crisis de la perla natural en los afios cuarenta supuso un golpe
para la economia Qatari que perdia uno de sus principales ingresos del comercio exte-
rior. La escasa proyeccion internacional de la economia gatari y el alto grado de depen-
dencia con los paises del entorno, especialmente con Arabia Saudi, mantuvieron al pais
sumido en un retroceso econdmico en comparacion a otras economias de la region. No
es hasta 1971 cuando se descubre el yacimiento de gas North South Pars, uno de los mas
grandes del mundo y que comparte con Iran. Pese a su descubrimiento en los afios 70,
no fue hasta los 80 cuando se comenzo a explotar y ofrecer grandes beneficios.

Historicamente los paises del Golfo han tenido preocupaciones geopoliticas con Irany su
politica exterior. Esta visién predominante viene determinada por el tamafio del pais y
sus aspiraciones en la region. Las diferencias religiosas, politicas, culturales, lingtisticas e
identitarias han definido las relaciones entre los estados del Consejo de Cooperacion del
Golfo e Iran. La revolucion irani de 1979 y el ascenso de los ayatolas al poder cambio el
escenario regional. Estados Unidos no podia mantener una relacion de confianza con
Iran vy los paises del Golfo vieron amenazada su estabilidad. El lider supremo Jomeini,
pone en el centro de su discurso la necesidad de proteger a los pueblos del entorno y
esparcir la revolucion més alld de sus fronteras®. El discurso reaccionario atacaba la legi-
timidad religiosa de las monarquias del golfo, especialmente a Arabia Saudi. Sin embar-
go, las relaciones entre Qatar y el Iran revolucionario fueron distintas a las de los paises
vecinos del CCG. Sus relaciones han sido mds moderadas gracias al yacimiento de gas
que comparte con Iran y el cual ha marcado la agenda de Doha. Tras la década de los 80,
Qatar planted el desarrollo de su futuro econdmico en base a la explotacidon de este ya-
cimiento, por lo que debia mantener un equilibrio diplomatico entre sus socios del Con-
sejo de Cooperacion del Golfo e Irdn®.

Sin embargo, la invasion a Kuwait en 1990 y la Guerra del Golfo en 1991 cambio el para-
digma securitario de la region. Arabia Saudi no fue capaz de proteger a uno de sus prin-
cipales socios, lo que fue visto por los Estados de la region como un aviso a su propia
seguridad. La intervencion de Estados Unidos a través de la operacion “Tormenta del
Desierto” supuso un punto de inflexién en las estrategias regionales de seguridad de los
paises. Este hecho, junto con la falta de liderazgo saudi durante el conflicto y el fin de la

"Roberts, 2016
® De Olazabal, Guirado y Hernandez; 2021:51
? Wright, 2011:295
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Unidn Soviética, alzé a Estados Unidos como potencia internacional (Hernandez, 2020:
89) afianzando su papel como socio politico, econémico y militar para las monarquias
arabes de la region®.

Por tanto, al cambio de percepciones de seguridad de los Estados de la region, se le su-
mo la total implicacion de los EEUU en la region. Qatar buscd una garantia de seguridad
en aquellos, mientras que la potencia aprecio en el pequefio pais una posicion clave para
sus intereses. Durante los afios noventa se cimentarian las bases de una relacién mu-
tuamente atractiva, que tendria en la base militar de Al Udeid uno de sus pilares.

Tras el ascenso al poder del jeque Hamad Bin Khalifa Al Thani en 1995, Qatar inicid un
periodo de reestructuracion interna y externa. A nivel doméstico, el desarrollo econdmi-
co del pais gracias a los beneficios del gas natural, ha conseguido que el pais haya desa-
rrollado una red empresarial, educativa y cultural que es pionera en la regién. A nivel
exterior, su politica le ha llevado a adquirir un peso significativo en la esfera regional e
internacional, lo que le ha permitido desarrollar diferentes roles a lo largo de los ultimos
25 afos.

La nueva politica exterior gatari es la “culminacion del proceso de reestructuracion que
se inicié durante los afios 90 y que perfilé su desarrollo en los afios noventa y dos mil
para afianzar su impulso regional e internacional con las Primaveras Arabes de 2010”**
(). Esta nueva politica exterior ha estado influenciada principalmente por cuatro dindmi-
cas que han precedido la historia del pais: la relacion de dependencia del pais y las ten-
siones politicas con Arabia Saudi en los afios 70-80; el refuerzo de las relaciones militares
US-Qatar tras la Guerra del Golfo; el balance de las relaciones Iran-Qatar tras el descu-
brimiento del yacimiento de gas y el desarrollo de un sistema diplomatico financiado por
los recursos naturales que han permitido un reconocimiento internacional en el campo
de la mediacion. Estas cuatro dindmicas han permitido que Qatar pueda adquirir un rol
mas activo y muy diferente en comparacién con la mayoria de los estados de su tamafio,
status y entorno??,

Una vez que se afianza la relacion de seguridad con Estados Unidos, la nueva etapa gata-
ri se centrara en la internacionalizacion del pais, priorizando sus relaciones exteriores
dentro de los marcos legales internacionales®® y la mediaciéon como simbolo de su politi-
ca exterior. Asi lo establece la constitucidn gatari aprobada en 2003 en su articulo sép-
timo: «La politica exterior del Estado de Qatar estd basada en el principio de preserva-
cion la paz y la seguridad internacionales mediante el fomento de la resolucion pacifica
de las controversias internacionales; apoyard el derecho de las personas a la autodeter-

' De Olazébal, Hernandez y Guirado, 2021:56
""Rodriguez, 2022:152

2 Kamrava:2015:71-72

¥ Wright, 2011:298
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minacion; no interferird en los asuntos internos de los Estados y cooperard con las nacio-
nes amantes de la paz» (2003).

La creacién de Al Jazeera en 1996 supuso una revolucion mediatica en el mundo arabe,
convirtiéndose en un referente en la regidn. La cadena gatari es una de las sefias de
identidad de su politica exterior, convirtiéndose en uno de los elementos clave la estra-
tegia de internacionalizacion. El establecimiento de un medio de comunicacién que daba
voz a disidentes y oposicion politica en una regién donde la censura a los medios de co-
municacion y el servilismo de los medios privados al gobierno era una practica comun,
suponia un peligro y a la vez una esperanza. La proyeccion de Al Jazeera y su cobertura
mediatica en conflictos no han estado exenta de polémicas. La invasion de Irak por parte
del ejército del ejército estadounidense en 2003 supuso una cobertura dura y critica de
la cadena qatari al gobierno de Estados Unidos, llegando a ser descrita por funcionarios
americanos como una «cadena anti americana»*®.

A partir de 1995 los responsables en la toma de decisiones gataries cambiaron y con
ellos la politica exterior comenzo a centrarse mas en las fortalezas que en las debilidades
de su estructura®. Segun Lina Khatib®® () las decisiones en politica exterior estan alta-
mente centralizadas en tres figuras: el Emir, el primer ministro y el Ministro de Asuntos
exteriores, permitiendo reaccionar con prontitud ante un conflicto emergente, facilitar
el proceso de toma de decisiones y su puesta en marcha.

La evolucion de Qatar en el plano internacional ha contado con el respaldo de Estados
Unidos de una manera implicita. La presencia militar en el pais establece una relacion de
cooperacién y seguridad cuyo fin es mantener la independencia politica y territorial del
pais. No obstante, seria una falacia dictaminar que gracias al complejo militar de Al
Udeid, Qatar mantiene esas dinamicas regionales e internacionales que, en muchas oca-
siones han entrado en conflicto con los intereses de Estados Unidos en la region. Los
acuerdos comerciales, especialmente los contratos de exportacion de hidrocarburos,
han sido también un refuerzo positivo para la expansién de la politica exterior qatari en
Oriente Medio.

3. Bloqueo a Qatar y disuasion ante invasion

La nueva politica exterior de Qatar tuvo su punto algido durante las Primaveras
Arabes, llevando a cabo incursiones sobre el terreno, despliegue mediatico y
ayudas financieras sin precedentes en un clima de tensidon en el que se enfren-
taban dos visiones regionales totalmente opuestas: la vision conservadora de
Arabia Saudi que buscaba la securitizacion de las revueltas para mantener los

"“Fromherz, 2012:122
5 Kabalan 2019: 72-73
¢ Khatib 2020: 418
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regimenes en la regidén y una visién que apostaba por el cambio sociopolitico y
que era liderada por Qatar con el apoyo del gigante mediatico Al Jazeera (Rodri-
guez, 2022). Todo ello bajo la atenta mirada de Estados Unidos quien, bajo el
mandato de Barack Obama, mantuvo un perfil bajo en la regién del Golfo, alejan-
dose de la postura tradicional estadounidense de conservar y velar las buenas
relaciones entre Estados Unidos y Arabia Saudi.

La ultima legislatura de Obama y su politica exterior hacia el Golfo Pérsico tuvo
una doble lectura en la region: por un lado, el enfriamiento de las relaciones con
Arabia Saudi dio via libre a Qatar para alzarse como un socio alternativo en un
momento clave en la region; y por otro lado, el acercamiento de Estados Unidos
a Iran tras la firma el acuerdo nuclear entre Washington y Teheran, trajo consigo
un malestar a pafses como Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi que vieron su
seguridad y su relacion, hasta entonces privilegiada, amenazada ante este
acuerdo.

En este cisma de protestas sociales y regimenes politicos en cambio, Qatar des-
pliega su politica exterior e interviene en los distintos conflictos de la regién. Una
accion exterior asertiva que es vista por Arabia Saudi como un ataque a su legi-
timidad y a los intereses saudies en la regién. La crisis diplomatica de 2014, ter-
mina con la retirada de los embajadores de Bahréin, Emiratos Arabes Unidos y
Arabia Saudi de sus oficinas en Doha, acusando a Qatar de violar el acuerdo fir-
mado en 2013 en Riad sobre la "no interferencia en asuntos internos de cual-
quier pais del Golfo""”. A pesar de la restauracién de las relaciones diplomaticas
a final de ese mismo ano, la relacion entre ambos bloques quedd seriamente
danada.

En 2017, meses antes del bloqueo a Qatar, Donald Trump lleg6 a la Casa Blanca
y con él se vuelven a reestablecer las relaciones de confianza con el Reino saudi,
que veian en el nuevo presidente una oportunidad para conseguir sus intereses
en la region. El balance regional que Obama habia conseguido con el acuerdo
nuclear, fue la primera victima de la era Trump, quien en campana electoral
prometid a sus socios estratégicos que romperia el acuerdo.

El bloqueo a Qatar es una de las muchas pruebas de la reorientacion de la politi-
ca exterior estadounidense durante la administraciéon Trump, la cual se volvid
mas personalista y estaba centrada mas en los negocios que en la buena vecin-
dad. El bloqueo decretado el 5 de junio de 2017 puso en alerta al gobierno gatarf
quien no dudo en poner a sus militares en marcha ante una posible escalada en-
tre ambos bandos. La amenaza fue real, sobre todo si se tiene en cuenta que el
presidente Trump dias después declaré que Qatar era el principal financiador del

7 Ulrichsen, 2014:188

28



ESTADOS-BASE

terrorismo y que las medidas tomadas y lideradas por Arabia Saudi estaban a la
altura de las circunstancias'®. En este momento, un plan liderado por Arabia
Saudi e impulsado por Emiratos Arabes Unidos, pretendfa invadir Qatar a través
de la incursion de tropas terrestres por la frontera sur del pais. La intervencién
de Rex Tillerson, quien posteriormente seria despedido por presiones emiraties y
saudies, fue quien frend esta invasion alertando al presidente estadounidense de
que una de las bases militares mas preciadas e importantes del pais se encon-
traba en territorio gatari (Al Jazeera, 2018), algo que Trump parecia desconocer
ya que pensaba que dicha base se encontraba en territorio saudi. La mediacion
de Kuwait fue clave para que no se produjera dicha intervencidn y la crisis que-
dara en un bloqueo por tierra, mar y aire que tuvo su desenlace a finales del
2020 con la declaracion de los acuerdos de paz de Al Ula.

La respuesta internacional a la crisis de Qatar fue unanime, ningln pais apoyaba
la decisién de bloquear al pais e instaron a las partes a sentarse a negociar e
intentar acabar con su disputa. A pesar de que una accién de semejantes carac-
teristicas puede fue considerada por algunos académicos como el paso previo a
una declaracion de guerra', lo cierto es que fueron varios los factores que fre-
naron una escalada militar sobre el terreno. Por un lado y quizas la mas impor-
tante, es la presencia militar estadounidense en suelo qatari. Esta ofrece una
proyeccion geoestratégica para Estados Unidos pero también una proyeccion
estratégica para Qatar, quien mantiene una agenda exterior independiente fruto
de esta asociacion en materia de seguridad. Por otro lado, la respuesta de la
comunidad internacional y de paises como Francia o Reino Unido en apoyo a Qa-
tar fue de vital importancia para que las tensiones no aumentaran. La diversifi-
cacién politica gatariy el desarrollo de una diplomacia activa y mediadora ha si-
do clave durante el bloqueo. La mediacién de su cuerpo diplomatico en conflictos
regionales e internacionales ha servido para que en este contexto Qatar no haya
sido aislado de sus principales socios estratégicos. Por ultimo, la rapida res-
puesta de Turquia e Iran ante la crisis. La apertura del corredor aéreo salvo al
pais del desabastecimiento y por lo tanto de una crisis social.

En los dias posteriores a la declaracion del bloqueo por parte de los paises KU-
BE?, el presidente de Estados Unidos, Donald Trump, tuite6 su apoyo a la deci-
siéon tomada por las monarquias del Golfo. En un primer momento el apoyo del
presidente estadounidense fue contundente, aunque horas mas tardes, el secre-
tario de Estado, Rex Tillerson y el secretario de Defensa, James Mattis, llamaron
a la calmay a una resolucién pacifica del bloqueo.

' Krieg, 2020:123
17 Krieg, 2020: 122
20 Por sus iniciales en inglés Kindom of Saudi Arabia, United Arab Emirates, Bahreiny Egypt.
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Durante los tres anos de bloqueo, Estados Unidos ha seguido manteniendo bue-
nas relaciones con las monarquias del Golfo Pérsico, especialmente con Arabia
Saudiy Emiratos Arabes Unidos con quien Donald Trump firmé millonarios con-
tratos en compra-venta de armas por valor de mas de 290 millones de délares?’.
Las elecciones de 2020 cambiaron el panorama regional. La nueva administra-
cién liderada por Joe Biden vino acompanada de un giro en su politica exterior,
que no dudé en describir al gobierno saudi como “paria” y asegurd que no iba a
vender mas armas al reino wahabi como respuesta al asesinato del periodista y
disidente saudi, Jamal Khashoggi.

En diciembre de 2020, los paises KUBE, liderados por Arabia Saudi, ponian fin al
bloqueo de Qatar con la firma de los acuerdos de Al Ula. La presion de Arabia
Saudi a los paises vecinos para poner fin al desacuerdo con Doha obedece “a la
necesidad de reducir las tensiones con la administracién Biden, quien ya advirtié
que revisaria las relaciones bilaterales con Riad"#

Este balance regional entre actores tan dispares (Estados Unidos por un lado e
Irdn por otro) es el resultado de una politica exterior pragmatica que ha sido po-
sible gracias a la vision estratégica del Emir Hamad Bin Khalifa quien situ6 a Qa-
tar en el mapa, siendo consciente de la posicion geopolitica tan delicada en la
que se encontraba.

4. Al Udeid como centro de gravedad estratégico

En efecto, la base aérea de Al Udeid es el nlcleo de la relacién del emirato de
Qatar con los EEUU: para el primero, es vital para su seguridad nacional, puesto
que ancla a la potencia norteamericana a su territorio; para el segundo, es una
infraestructura militar de dimensién estratégica esencial para la politica esta-
dounidense en la religion, en un enclave privilegiado?. Esa importancia estraté-
gica para los EEUU reside en que Al Udeid es la base avanzada operacional del
CENTCOM estadounidense (o USCENTCOM, por sus siglas en inglés), esto es,
del Mando Central de los Estados Unidos.

Este mando militar, de entre los nueve mandos de combate unificados en los que
distribuye el Departamento de Defensa su mision?, se ocupa del mando y control

' Borger, 2020

?2 Ossorio y Rodriguez, 2021: 116).

% Roberts, 2017

% Son mandos unificados de mando y control de caracter conjunto, con implicacion del Ejér-
cito, la Marina, la Infanteria de Marina y la Fuerza Aérea. De los nueve mandos, seis tienen
una base geografica y otros tres una funcional: Estados Unidos, Sur, Europeo, Africano,
Central y Pacifico, y de Operaciones Especiales, Estratégico y de Transporte, respectiva-
mente.
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de las operaciones de EEUU en Oriente Préximo, con un area de responsabilidad
que va desde Egipto hasta Kazajistan, y desde Siria hasta Pakistan, incluyendo la
peninsula ardbiga. Su cuartel general se encuentra en la base aérea de MacDill,
en Florida.

El origen del mando puede trazarse durante la denominada Segunda Guerra
Fria: a inicios de la década de los ochenta el gobierno estadounidense decidié su
creacion para reforzar su presencia e influencia, y capacidades de proyeccion
militar en la regién®. ELUSCENTCOM se convirtié en piedra angular de la politica
regional de seguridad de Estados Unidos?. Crisis en Qriente Proximo, como la
guerra Iran-Irak, fueron determinantes para consolidar esta institucién, crucial
durante el desarrollo de la primera Guerra del Golfo.

Tras el final de la Guerra Fria, el Mando Central pasé a focalizarse en Asia Cen-
tral, pues se convirtié en un escenario relevante debido a sus enormes reservas
de gas y petroleo, pero con dos vectores de volatilidad e inestabilidad: por un la-
do, la existencia de gobiernos débiles en paises inmersos en conflictos mas o
menos latentes étnicos y/o religiosos; por otro, los esfuerzos de China por pene-
trar e influir en la regién, lo que pondria en riesgo el sostenimiento del orden
unipolar?’.

En la localizacion de Al Udeid, un aerdédromo previo habia servido a aeronaves
britanicas y australianas para llevar a cabo sus misiones durante la Guerra del
Golfo. No obstante, EEUU se habia valido de Arabia Saudiy otros paises del Golfo
Pérsico para propdsitos similares. Entonces, el Estado gatari decidié construir la
base aérea a finales de los anos noventa, invirtiendo para ello mas de 1 billon de
délares. De tal modo, la base fue ofrecida “bajo llave” a EEUU como pieza maes-
tra del acuerdo de cooperacion en defensa: enclave estratégico y compromiso de
seguridad con el gigante norteamericano. Si bien dicho acuerdo habia sido fir-
mado en el ano 1991, el gran impulso a las relaciones entre la potencia y el emi-
rato arabe llegd en ese momento por tales razones. Una ventana de oportunidad
abierta que la nueva politica exterior de Al Thani aprovech®.

Para EEUU ofrecia una ventaja anadida: con el traslado, se evitaban también las
crecientes tensiones que ocasionaba la presencia norteamericana en el reino
wahabita®. En este sentido, Qatar, como otros Estados del Golfo, ha buscado la-
minar fricciones y protestas de su sociedad o de otros paises arabes con la poli-
tica de “not knowing and not asking”, una politica acerca de la presencia militar

% 0dom, 2006

% Gold, 1988

2T Kunzweiler, 1998
% Borger, 2002
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estadounidense que se mantiene en la ambigiiedad expresa®. Ese perfil bajo ha

= e

mantenido en la soberania gatari una “linea roja”.

En el ano 2000 se establecieron los primeros efectivos norteamericanos vy, entre
2002 y 2003, traslado alli el grueso de su despliegue desde Arabia Saudi como
parte del USCENTCOM?®. El cambio de época que supusieron los ataques terro-
ristas contra Nueva York y Washington en 2001, con el desencadenamiento de la
llamada “Guerra contra el Terror” y las intervenciones militares de cambio de
régimen en Afganistan e Irak, concedié un protagonismo absoluto a las misiones
y operaciones de la potencia norteamericana en el area de responsabilidad del
mando central.

4.1. Infraestructuras y comandos

Situada en suroeste de la capital, Doha, a poco mas de 30 kildmetros, ha permi-
tido profundizar en la cooperacion militar gatari-estadounidense®. El niUmero de
tropas alli estacionadas ha oscilado, segin diversas fuentes, entre los 9.000 y los
11.000 militares®, segun el ritmo y la envergadura de las operaciones militares
en curso, y pudiendo tener desplegadas en torno a los 300 aviones militares®.
Por ende, es la base militar con mayor nimero de tropas en la regién. Al Udeid
ha ido ampliandose y mejorando sus instalaciones tanto a cargo de los presu-
puestos norteamericanos, como fundamentalmente a cuenta de las arcas gata-
ries: el Ultimo Memorandum of Understanding entre ambos Estados se firmd en
el ano 2019 precisamente con esta finalidad, se estima que la inversién total rea-
lizada por Qatar en la base aérea supera ya los 8 billones de délares (U.S. DoS])
—frente a los 500 millones que habrian gastado los EEUU, segun diversas fuen-
tes—. De hecho, el modelo de Al Udeid, dirigida, financiada y ejecutada por Qatar,
se considera un ejemplo®.

Como se reconoce por parte de EEUU, estas instalaciones son estratégicas®

(U.S Embassy in Qatar, 2020). En efecto, Al Udeid sirve para incrementar la
cooperacion con Qatar y otros paises del Consejo de Cooperacién del Golfo en “la
seguridad fronteriza, la seqguridad maritima, la preparacion militar, ciberseguri-
dad y contraterrorismo”. Si bien, la base aérea no ha sido la Unica instalacion

27 Alani, en Whitlock, 2014

% Gordon y Schmitt, 2003

31 Blanchard, 2010

32 Wallin, 2018

3 Arnold, 2020

3 Pick, 2020

% .S Embassy in Qatar, 2020
% U.S. DoE, 2021
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norteamericana en el pais: Estados Unidos mantuvo abierta la base de As Sa-
yliyah, vinculada al US Army, con funciones principalmente logisticas para el
ejército; fue trasladada a Jordania en 2021, en lo que se interpreté como un mo-
vimiento para ganar peso frente a Irdn desde aquella localizacién®” (Lawrence,
2021).

El peso fundamental de Al Udeid recae sobre el arma aérea, pero hay significati-
va presencia de otras armas y cuerpos norteamericanos. La base militar alberga
el cuartel general avanzado del USCENTCOM, los mandos centrales de la US Air
Force, del US Army (Ejército de Tierra) y de Operaciones Especiales, asi como el
Centro de Operaciones Aéreas Combinadas (CAOC, por sus siglas en inglés).
Como parte de la fuerza aérea, se encuentra la Novena Fuerza Aérea del US Air
Force, donde se encuadra el 379" Air Expeditionary Wing, principal ala desplega-
da alli. De tal modo, mientras que un general de cuatro estrellas, tradicional-
mente del US Army, dirige el cuartel general del USCENTCOM en su sede central
de Estados Unidos, un general de tres estrellas ejerce de jefe operativo de la ba-
se.

Una de las infraestructuras mas singulares y esenciales es el Combined Air Ope-
rations Center (CAOC): coordina las operaciones aéreas y terrestres conducidas
en Oriente Préoximo, asi como se lleva a cabo el seguimiento del posicionamiento
de los buques de la Marina (US Navy] de la Infanteria de Marina (US Marine
Corps). Por tanto, desde el CAOC de Al Udeid se dirigen todas las operaciones en
tiempo real que USA ejecuta en solitario o en el marco de coaliciones internacio-
nales en Oriente Préximo, siendo su centro de decisién®®,

Por supuesto, los equipos desde alli operados se encuentran entre las mas mo-
dernas y poderosas plataformas y equipos de EEUU: cazas F-16, F-22 o F-35, o
bombarderos B-52%", ademas de drones militares. Otra de las capacidades que
se aportan desde Al Udeid son las de inteligencia, donde se trabaja con una em-
presa civil-militar, la Centcom Partner Integration Enterprise, para el procesa-
miento y analisis de datos.

Otra de los factores que dotan a la base militar de Al Udeid de esa naturaleza
estratégica es su dimension logistica. En su funcion de hub es base de todo tipo
de aviones de transporte (por ejemplo, tipo C-17), cisternas, etc. lgualmente, por
sus pistas se mueven cazas de combate en escala interescenarios, aunque sus
alas aéreas estén basadas en otras instalaciones. En este sentido ejecuta tareas

¥ Lawrence, 2021

% Eso no implica que luego las respectivas misiones militares tengan sus propios cuarteles
generales sobre el teatro de operaciones u otras localizaciones (caso de las distintas misio-
nes desarrolladas en Afganistan desde 2001, por ejemplo).

¥ Taylor, 2019
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de mantenimiento, almacenamiento de material militar, asi como de alojamiento
de personal, contando con un hospital ROLE-3* o capacidades de aeroevacua-
cion. Estas caracteristicas le permiten dar un apoyo completo a todas las demas
bases militares estadounidenses situadas en la regidn.

En muchos de estos centros, participan militares de muy diversas nacionalida-
des, vinculados a las alianzas permanentes de EEUU o a las conformadas ad hoc
para determinadas operaciones. Asi, hay miembros de Reino Unido, Nueva Ze-
landa, Australia y Canada, esto es, de los integrantes de la llamada alianza mili-
tar de inteligencia “Five Eyes"; también otros socios europeos occidentales o es-
candinavos, asi como Estados del Golfo Pérsico, hasta situarse en torno a la
veintena (un nlimero que, logicamente, se altera conforme a las condiciones se-
naladas).

Para EEUU, la oportunidad estratégica y operacional que le brinda la base de Al
Udeid es clave para sus intereses en la region. Sobre el historial operacional de
la base, sin duda alguna la guerra de Irak supuso un particular “bautismo de
fuego”, convirtiéendose en una instalacion clave para el despliegue norteameri-
canoy, en menor medida, de la coalicién internacional contra el régimen del pais
arabe, como el caso de Reino Unido; en el marco de ese conflicto bélico, As Sa-
yliyah desempeno también un rol muy importante sirviendo a las brigadas acora-
zadas desplegadas en Irak*' (Des Roches, 2017).

La segunda gran campana militar dirigida desde el USCENTCOM vy, por tanto,
desde Al Udeid fue operacién “Inherent Resolve”, intervencion militar internacio-
nal liderada por EEUU para combatir al grupo terrorista Estado Isldmico (cono-
cido por ISIS o Daesh] en Siria e Irak. Durante “Inherent Resolve”, que se inicid
en 2014, ademas de plataforma de despegue para las aeronaves, fue centro vital
de operaciones de inteligencia aportando esta capacidad que facilitara los bom-
bardeos contra posiciones del ISIS desde Incirlik (Turquia) o Irak. Para esta mi-
sion se levantod la Coalition Intelligence Fusion Cell, formado por un equipo inter-
nacional de analistas militares*’, y se trabaj6 desde la Division de ISR del CAOC®.
Por ultimo, la precipitada salida de Afganistan provoco6 que Al Udeid se convirtie-
ra en el gran hub occidental para la escala de los vuelos de evacuacion occiden-
tales.

‘0 Cada uno de los niveles ROLE, en el ambito OTAN, se dirigen a clarificar cuéles son sus
funciones y capacidades. El 3 esta asignado a nivel de divisidn.

‘' Des Roches, 2017

42 Durbin, 2016

“ Rivezzo, 2017
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5.- Qatar como Estado-base: las claves geoestratégicas y conse-
cuencias nacionales

La historia de Qatar demuestra que siempre ha dependido de una potencia he-
gemonica o Estado mentor que ha garantizado su seguridad en un entorno re-
gional complejo. El Imperio Otomano, Reino Unido, Arabia Saudi y Estados Uni-
dos han sido en ese orden los proveedores en materia securitaria. Tras la inde-
pendencia del pais y su formacion como Estado soberano, Qatar se enfrentaba a
un nuevo reto: queria mantener un estatus de independencia en lo politico, tra-
tando de alejarse del paraguas saudi quien hasta finales de los anos 80y princi-
pios de los 90 habia estado determinado la agenda exterior del pais. Con la lle-
gada al trono del jeque Hamad Bin Khalifa Al Thani, se pone en marcha un pro-
ceso de renovacién y reestructuracion politica que afectaria tanto a nivel domés-
tico como internacional. La alianza con Estados Unidos dentro del marco ener-
gético y militar le proporcioné la seguridad necesaria para mantener una inde-
pendencia dentro de una regién en la que el peso hegemonico era ejercido por
Arabia Saudi en contraposicién a Iran. Cabe preguntar hasta qué punto albergar
una base estadounidense en su territorio hace de Qatar un Estado-base y si, de
ser considerado como tal, se desprende una relacion real dependencia en la que
la potencia estadounidense establece o delimita una agenda politica en Doha

Recordemos que el Estado-base se define como una entidad estatal, cuya sobe-
rania esta sometida a un régimen semiauténomo fruto del establecimiento de
tratados desiguales por parte de una potencia hegeménica* (Baquero, 2019:2).
Los principales objetivos de un Estado-base se resumen en ofrecer una ventaja
geoestratégica real, con una politica funcional y visible donde un complejo y una
presencia militar garantizan la independencia del territorio nacional. De esta re-
lacién pueden surgir una relacion de dependencia que afecte al terreno politico,
economico o social del pais.

La constitucion de Qatar como Estado-base tiene su complejidad y peculiaridad.
Si nos cenimos estrictamente a la definicién del Estado-base, Qatar no cumpliria
con las caracteristicas que definen esta construccién estatal. Si bien, Qatar
cumple con los objetivos y la finalidad del Estado-base, aunque la relacién que
se desprende no es de una dependencia total.

Qatar es denominado por Estados Unidos como un socio estratégico, no solo por
sus acuerdos militares y de cooperacion, sino también por sus acuerdos econo-
micos en materia de seguridad energética. La relacion de ambos paises ha sido
simétrica y los tratados firmados por ambas partes no han supuesto una rela-

“ Baquero, 2019:2
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ciéon de subordinacion sino, todo lo contrario. Esta simetria en las relaciones,
rompe con una de las caracteristicas del Estado-base en el que se determina
que la potencia hegemonica genera una relacion de dependencia en lo econdmi-
co, social o politico. Esta simetria se entiende como un beneficio reciproco del
que ambas partes se utilizan mutuamente para sus fines y objetivos. La coopera-
cion militar es buen ejemplo de ello: la relacién comercial militar que Qatar
mantiene con Estados Unidos por valor de mas 26 mil millones, con légicos be-
neficios industriales y de dependencia tecnologica para EEUU, le permite soste-
ner una de las fuerzas armadas mas potentes de la region y diversificar provee-
dores. Ademéas, han firmado diversos acuerdos de cooperacion militar sobre:
seguridad de la informacion militar, adquisicion y servicios cruzados, intercam-
bio y cooperacion en materia de inteligencia geoespacial, defensa, interoperabili-
dad y seguridad de las comunicaciones y seguridad maritima®. La guerra de
Ucrania y la dependencia energética europea del gas ruso pone sobre la mesa
otro ejemplo de las relaciones simétricas entre la potencia americana y el pe-
queno Emirato. Las negociaciones de Joe Biden con el gobierno gatari para pro-
veer de gas a Europa prueba la importancia estratégica de Qatar en momentos
de crisis*. pero también la sintonia politica de igual a igual que mantienen am-
bas administraciones.

5.1. Claves geoestratégicas

Para Qatar tener en territorio nacional una de las bases mas importantes para
Estados Unidos le ha supuesto mas beneficios que perjuicios. Como se ha venido
observando a lo largo del todo el articulo, la reestructuracion de la politica exte-
rior gatari y su despliegue en la regién durante las Primaveras Arabes no ha
causado ningun altercado ni politico ni diplomatico entre ambos paises, incluso
en momentos en los que Doha ha financiado a grupos como Hamas considera-
dos por Estados Unidos como una organizacion terrorista.

Esto nos lleva al siguiente punto. A pesar de mantener una politica exterior acti-
va y en ocasiones contraria a la agenda de Washington, Qatar ha mantenido una
independencia en su politica exterior. Un elemento esencial que Qatar establecio6
y plasmé en la Constitucion aprobada en 2003. Esta independencia politica le ha
servido para marcar sus propios intereses en la regién algo que, como se ha vis-
to, fue contemplado por Arabia Saudi como un ataque a su liderazgo en el Con-
sejo de Cooperacién del Golfo.

El bloqueo de 2017 pudo terminar en una operacion militar sino hubiera sido, en
gran medida por tres cuestiones fundamentales. Primeramente, la mediacion

“1.S. DoE, 2021
“ Rodriguez, 2022:3
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del Emir de Kuwait quien fue el primero en reconocer la intencién de Emiratos
Arabes Unidos y Arabia Saudi de intervenir militarmente. En segundo lugar, la
base militar de Al Udeid uno de los puntos estratégicos de Estados Unidos en la
region y hogar de 10.000 militares estadounidenses. Rex Tillerson, quien frend
las aspiraciones saudies y emiraties, fue uno de los responsables de mantener a
salvo el enclave estratégico de Estados Unidos en la region. En tercer y ultimo
lugar, el apoyo de la ciudadania. En una conversacion mantenida con el profesor
Andreas Krieg experto en estudios de seguridad del King's College de Londres,
“la falta de disturbios o protestas y la réapida diversificacion en las importaciones,
evitaron una intervencién militar como la ocurrida en 2011 en Bahréin, a manos
de Emiratos Arabes Unidos y Arabia Saudi”.

La fuerza comparativa del contrato social entre los gobernantes y los subditos de
Qatar ha servido para hacer del emirato un lugar relativamente seguro para el
cuartel general avanzado del CENTCOM estadounidense.

No obstante, las relaciones internacionales facilitadas por la base aérea militar
van mas alla de los propios EEUU. Aparte de las fuerzas armadas estadouniden-
ses, Al Udeid acoge contingentes de otras nacionalidades permanentemente
desplegados, esencialmente de Reino Unido. Este pais cuenta alli con una divi-
sion aerea, con especial actividad durante las guerras de Afganistan e Irak. El
numero ha oscilado entre las 200 y el medio centenar de tropas, siendo base de
aviones de combate “Tornado” u otras naves de combate. La fuerza aérea aus-
traliana también estd desplegada en Al Udeid de manera permanente, pero su
presencia ha ido disminuyendo desde el fin de las operaciones en Irak. Igual que
mantiene un acuerdo de seguridad y defensa con Reino Unido, Qatar también
tiene rubricado otro con Francia. Ambos paises ejemplifican los esfuerzos gata-
ries por diversificar sus fuentes de seqguridad en el sentido analizado®.

Esta politica se ve reflejada en la politica de adquisicion de equipos y platafor-
mas, con un sentido politico antes que militar. Dicha politica es muy importante
dado que su industria militar es todavia pequena, aunque en claro crecimiento y
expansién‘*g. Francia ha sido tradicionalmente, al menos desde los anos 90, el
gran proveedor armamentistico gatari*’. El emirato ha buscado en los uUltimos
anos incrementar los aparatos provenientes de otros Estados y/o industrias en
un intento de establecer buenas relaciones via compras de material militar.

A los acuerdos alcanzados con Estados Unidos, Francia y Reino Unido hay que
sumar la OTAN, la cual ha sido autorizada para el uso y disfrute de la base en
caso de necesidad. Unas nuevas alianzas que se establecen para reforzar la se-

“"Roberts, 2017: 4
“8 \illanueva, 2020
4 Blanchard, 2010
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guridad del pais y que se relaciona de manera directa con la necesidad de man-
tener esa independencia en su politica exterior. En este sentido, Qatar ha sabido
aprovechar los beneficios que supone ser un Estado-base, pero redefiniendo las
relaciones con la potencia extranjera. De esta manera ha establecido y desarro-
llando una relacién simétrica de beneficio mutuo en la que la potencia hegemo-
nica y el pais se retroalimentan y llevan a cabo politicas funcionales de coopera-
cion, pero a la vez no se inmiscuyen en las politicas y/o operaciones llevadas a
cabo de manera individual.

En lo que respecta al propio Qatar, la existencia de la base aérea militar va mas
allad esa alianza politico-estratégica, que es su primer rédito. Hay evidencias de
determinados acuerdos de colaboracion para la formacion de personal gatari a
cargo de paises occidentales, como, por ejemplo, en materia de adiestramiento
de pilotos® (RAF, 2021) o de bomberos® ademas de maniobras de adiestramien-
to y entrenamiento militar, como los ejercicios aéreos “Sky Shield”®. De hecho,
la fuerza aérea gatari tiene en Al Udeid su academia de vuelo, ademas de varias
alas de transporte y un ala de combate.

5.2. Consecuencias nacionales

Una de las peculiaridades de los Estados-base es que la existencia de un
complejo militar de una potencia extranjera puede derivar en situaciones com-
plejas de oposicidn social y politica o en una dependencia en materia econdmica.

A nivel nacional Qatar goza de una homogeneidad en su sociedad que no opone
resistencia a las politicas y acciones llevadas a cabo por el gobierno. La presen-
cia estadounidense en el pais no despierta ningun recelo de oposicién en la so-
ciedad gatari, aunque a las tropas estadounidenses se les impide “moverse con
cierta libertad” en Doha® para evitar posibles conflictos. Estados Unidos por su
parte no interfiere en la agenda politica de Qatar. Es una relacion de respeto mu-
tuo y de cooperacion. Un balance en las relaciones de poder a nivel internacional
y regional, que Qatar ha sabido mantener en la diversificacion de sus relaciones.

A nivel economico, las reservas de gas han proporcionado a Qatar parte de las
rentas con las que ha desarrollado su politica exterior y doméstica. Las relacio-
nes comerciales se diversificaron a partir de los anos 90, consiguiendo que Qatar
se alce como uno de los paises més ricos del mundo y, a través de las rentas de
los hidrocarburos, mantenga una cohesion social que le permita seguir explo-
rando sus oportunidades sin ningun tipo de oposicién interna.

S RAF, 2021

5 Alvarez, 2022

5 |ake, 2021

3 Fromherz, 2013: 169
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Estas rentas junto con la independencia adquirida a través de las relaciones de
seguridad con Estados Unidos generaron una nueva relacion entre ambos pai-
ses: energia a cambio de proteccion. Un acuerdo de beneficio mutuo que se
mantiene a dia de hoy y que ha servido para que Qatar vuelva a entrar en la es-
cena internacional como uno de los proveedores de gas a Europa ante el conflic-
to entre Ucrania y Rusia.

La relacion de ambos paises para mantener la seguridad es un vector para am-
pliar las alianzas del Estado gatari con otras organizaciones y paises: asi, la
OTAN formara a las fuerzas nacionales gataries ante amenazas terroristas de
tipo bioldgico, nuclear o quimico con motivo de la Copa del Mundo de futbol de
2022.

Conclusiones

Qatar puede ser denominado un Estado-base pero con matices. La relacion en-
tre la potencia hegemdnica y el Estado gatari es de simetria: ambos Estados,
reconociendo las propias sensibilidades de Qatar y aprendiendo de la reaccidn
hostil a las tropas estadounidenses en Arabia Saudi, establecieron que la base
de Al Udeid no seria una entidad estadounidense “soberana” y serfa administra-
da de manera conjunta. Esta caracteristica resume la simbiosis en las relaciones
entre ambos paises, de tal manera que no existe una relacion de subordinacién o
dependencia, sino que ambos paises, conscientes de sus propios intereses, obje-
tivos y estrategias, definen un acuerdo favorable para ambas partes y que les
permita llevar a cabo sus fines.

Existe una autonomia plena sobre la soberania nacional. Qatar no decide sobre
las operaciones llevadas a cabo desde Al Udeid, pero Estados Unidos tampoco
interfiere en su politica exterior o doméstica, incluso si esta va en contra de los
intereses americanos en la regidén, como se ha constatado. En muchas ocasio-
nes, las politicas exteriores de ambos paises durante la Primavera Arabe o fren-
te a determinados paises de la regién, como Palestina, son antagdnicas, y aun
asi han seguido manteniendo relaciones al mas alto nivel.

Existe una ventaja geoestratégica real de la que se benefician ambos paises: Es-
tados Unidos puede operar de una manera mas amplia en todo Oriente Medio,
mientras que Qatar asegura su independencia en un entorno regional danado y
polarizado tras el bloqueo que sufrié en 2017. Fue la existencia del complejo mi-
litar y las operaciones llevadas a cabo por la administracion estadounidense
desde esa base lo que frend la invasién por parte de Arabia Saudi y Emiratos
Arabes Unidos en 2017.
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En definitiva, Qatar es un Estado-base hibrido, que cumple con las caracteristi-
cas de este tipo de Estado, pero mantienen una autonomia en su soberania y
unas relaciones proporcionales con la potencia hegemonica y su presencia mili-
tar en el pais. En este tipo de Estados-base hibridos no existe a priori una rela-
cién de dependencia o de subordinacién, sino que el beneficio de la presencia
militar extranjera es mutuo. Por tanto, futuras lineas de trabajo pueden avanzar
en la categorizacion de este tipo de Estados para definir estos casos de estudio.
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