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RESUMEN

Tras el final de la Guerra Fria ha sido frecuente leer sobre la existencia de bases militares
en ambitos extraterritoriales. Si bien esto no es un fendmeno nuevo, si lo son algunas de
sus interpretaciones y utilizaciones del concepto. A través del estudio de los cuatro casos
aqui presentados: Kosovo, Qatar, Singapur y Transnistria, asi como de la teorizacién desa-
rrollada, se puede empezar a esclarecer el que es uno de los instrumentos estratégicos con
mayor auge en las Ultimas décadas

Palabras clave: Estado, geoestrategia, politica exterior, soberania, instalaciones militares

Este articulo tiene como proposito ampliar lo iniciado en el trabajo de fin de master titulado
De Panamé a Kosovo: El Estado-base como elemento geoestratégico. Una historia compa-
rada, el cual fue presentado ante el Departamento de Historia Contemporanea de la Univer-
sidad Auténoma de Barcelona en el curso 2018-2019.
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RESUM

Després del final de la Guerra Freda, ha estat freqient llegir sobre l'existéncia de bases
militars en ambits extraterritorials. Si bé aixo no és un fenomen nou, si que ho sén algunes
de les seves interpretacions i utilitzacions del concepte. A través de l'estudi dels quatre ca-
sos aqui presentats: Kosovo, Qatar, Singapur i Transnistria, aixi com de la teoritzacié desen-
volupada, es pot comencar a aclarir el que és un dels instruments estrategics amb més
auge en les darreres decades

Paraules clau: Estat, geoestrategia, politica exterior, sobirania, instal-lacions militars

ABSTRACT

After the end of the Cold War, it has been common to read about the existence of military
bases in extraterritorial areas. Although this is not a new phenomenon, some of its interpre-
tations and uses of the concept are. Through the study of the four cases presented here:
Kosovo, Qatar, Singapore and Transnistria, as well as the theorizing developed, it is possible
to begin to clarify what is one of the most booming strategic instruments in recent decades.
Keywords: State, geostrategy, external policy, sovereignty, military Installation

¢Qué es el Estado-base?

A los pocos dias de haber sido planteado este articulo el viceministro de Relacio-
nes Exteriores de la Federacién Rusa, Andrei Rudenko, afirmaba que las autori-
dades del Kremlin descartaban, al menos en el futuro inmediato, el despliegue
de bases militares en las autoproclamadas republicas de Donetsk y Lugansk?.
Esta declaracion no fue hecha en vano ya que, con el reconocimiento de los terri-
torios secesionistas ucranianos por parte de Rusia y la ratificacion de los acuer-
dos de “amistad, cooperacion y asistencia mutua”, el Kremlin tiene la facultad de
establecer instalaciones militares en el Donbas®.

Aunque este hecho no tuvo mayor repercusién en los principales medios de co-
municacion, lo cierto es que es realmente significativo, siendo la constatacion de
la existencia y de la importancia de los Estados-base.

Como su nombre lo indica, estos son entidades territoriales que albergan en su
interior instalaciones militares de un pais extranjero, ya sea a titulo propio o en
calidad de arrendamiento. En este Ultimo caso, en dichas infraestructuras se
pueden encontrar importantes contingentes, o bien los centros operativos de
comandos regionales. Por consiguiente, al menos desde el punto de vista de los

2 Europa Press (2022)
*Mafiueco (2022)



ESTADOS BASE

Estados hegemodnicos, los Estado-base son un instrumento para la construccion
y consolidacion de sus intereses geoestrategicos en diferentes escalas. Mientras
que para los paises que los albergan son la garantia de su independencia y, en
algunos casos, de su subsistencia.

Partiendo de lo anterior, es necesario aclarar que, aunque es cierto que a lo lar-
go de la historia los Estados han utilizado espacios fuera de sus fronteras para
consolidar sus intereses, los Estado-base se diferencian en que poseen marcos
institucionales propios, convirtiéndolos en entidades politicas funcionales. En
consecuencia, también tienen una poblacién permanente y unas fronteras de-
terminadas.

La cuestion de soberania se presenta con algunas variables, ya que pueden ser
Estados con pleno reconocimiento, y por ende con participacion en organismos
transnacionales. O bien, pueden ser entidades con reconocimiento limitado.

El principal objetivo de los Estado-base es ofrecer una ventaja a las potencias;
por lo tanto, han de tener una utilidad real sustentada en la existencia de un
complejo militar. Ahora bien, es importante aclarar que no todos los Estados que
poseen una instalacion militar extranjera en su territorio son automaticamente
Estados-base, ya que estos se caracterizan por dos componentes. Primero, el
mas importante y que se menciond lineas atras, mantienen su existencia gracias
a la instalacién. Segundo, crean una dependencia, en grado variable, en los cam-
pos econdmico y politico hacia la potencia extranjera.

Poseer un pais: el Estado-base propio

El Estado-base contemporaneo surge en 1903 con Panama, ya que el Estado
centroamericano se constituyd como una excepcionalidad que le permitié a Es-
tados Unidos ensayar y aplicar politicas de control hemisférico que posterior-
mente serian replicadas en diversas partes del globo* Ahora bien, la prolifera-
cion de estas entidades territoriales se da en la década de los anos noventa del

“Gracias al Tratado Hay-Bunau-Varilla, con el que se establecid una concesion a perpetui-
dad sobre una zona de diez millas donde la jurisdiccidon y soberania recaia en Estados Uni-
dos, Panama se conformd como un Estado-base a lo largo del siglo XX. A partir de este
momento, el pais centroamericano tuvo como funcién brindar una ventaja militar y comer-
cial al gigante norteamericano no solo mediante el Canal de Panam4, sino con la multiplici-
dad de fortificaciones militares que se construyeron en el territorio, y las cuales le permitie-
ron evitar la expansién del comunismo en América Latina.
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siglo XX, producto del reordenamiento del sistema internacional tras el fin del
periodo bipolar.

Si bien Panama perdié gradualmente su connotacion de Estado-base desde la
década de los anos ochenta, para los Estados Unidos la idea de erigir uno desde
cero, tal y como habia sucedido con el pais centroamericano, no habia desapare-
cido. Los albores del siglo XX| fueron el escenario ideal.

El progresivo resurgir de Rusia en la escena internacional en la segunda mitad
de la década de los afnos noventa alert6 al gobierno estadounidense. Aunque Wa-
shington habia llegado a aceptar, de no muy buena gana, que la influencia del
gigante euroasiatico se extendiera al antiguo espacio soviético, Europa era una
zona que no estaban dispuestos a ceder.

Las diferentes sanciones que se habian impuesto a Yugoslavia desde 1991 oca-
sionaron que su gobierno se acercara cada vez mas a Rusia, incluso a pesar de
que, en 1998, en el marco de la guerra de Kosovo, los rusos apoyaran al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas en la aplicacion de un embargo de armas
en su contra®.

A pesar de que sucesos como la crisis financiera rusa, que se venia presentando
desde 1997, y la primera guerra de Chechenia, entre 1994y 1996, la habian debi-
litado de manera significativa, Rusia se habia opuesto de forma categodrica a una
intervencion de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) en su
principal aliado; afirmando que, de llevarse a cabo, les empujarian a emprender
una accién militar que desencadenaria en una guerra europea e incluso mun-
dial®.

Las desavenencias llegaron a un punto critico cuando en la madrugada del 11 de
junio de 1999, a las pocas horas de suspenderse el operativo de la Alianza Atlan-
tica sobre Yugoslavia, las tropas rusas llegaron por sorpresa al aeropuerto de
Pristina, en donde se atrincheraron por varias horas con el objetivo de mantener
el terreno y evitar un éxodo de la poblacién serbia de Kosovo’. Aunque el inciden-
te no trascendid, si quedaron atras las aparentes buenas relaciones entre Esta-
dos Unidos y Rusia de los primeros anos de la década.

Para los Estados Unidos era necesario no solo atenuar la influencia rusa en los
Balcanes, y que podia llegar a extenderse a Europa, sino también establecer un

® Cavestany (1998]
¢ Lopez (1999)
7 Gumucio (1999)
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elemento de disuasién. Era preciso mantener un control tanto de los corredores
europeos (lo que permitiria no solo un réapido desplazamiento de contingentes
militares y de mercancias) como de las zonas que atravesarian los oleoductos y
gasoductos que se estaban construyendo en la época, y que, como era de espe-
rarse, estaban a cargo de companias norteamericanas®.

Si bien Kosovo se habia presentado en 1997 como el escenario ideal para desviar
a la opinién publica del llamado ‘Escandalo Lewinsky’, el estatus del territorio
balcanico al finalizar la guerra le permitio a los Estados Unidos volver a poner en
practica algo que ya habia hecho casi cien anos atrads en Panama, pero ahora en
suelo europeo’.

En junio de 1999, pocos dias después de finalizados los bombardeos en contra de
Yugoslavia, y luego de apoderarse de poco mas de cuatrocientas hectareas, el
gobierno estadounidense inicié la construccion de la que hasta la actualidad es
su base militar mas grande fuera de su territorio. Camp Bondsteel, como fue
nombrada la instalacion, tiene la particularidad de poseer una jurisdiccién extra-
territorial, sometiéndose exclusivamente a las directrices establecidas por el
Pentdgono y el gobierno norteamericano, de ahi que desde el principio fuese uti-
lizado como un centro de detencién y tortura'.

Ahora bien, ;qué diferencia Bondsteel de otras bases militares?, o mas bien,
.,como Bondsteel posibilitd que Kosovo se convirtiese en un Estado-base? Ade-
mas de las evidentes ventajas estrategicas, y econémicas, para los Estados Uni-
dos, la existencia del complejo militar permitié no solo la independencia del Es-
tado balcanico, sino también su supervivencia.

Esto se debi6 a dos elementos. Por un lado, una débil Serbia, a pesar del proba-
ble apoyo ruso, no podia llevar a cabo una recuperacién militar de su antigua
provincia, ya que de hacerlo choraria de forma directa con los intereses de Esta-
dos Unidos; y, por ende, con sus fuerzas armadas. Por otro lado, la economia
kosovar desde el mismo momento en que finalizd el conflicto se volvio depen-
diente de la base norteamericana; por ejemplo, en su construccién participaron

8 European Commission (1998); Cohn (2000)

? La Resolucidn 1244 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecid que, aun-
que Kosovo seguiria siendo parte de Serbia, seria administrada por una mision especial de

dicho organismo, la United Nations Interim Administration Mission in Kosovo (UNMIK]. Asi-
mismo, su seguridad estaria a cargo de una fuerza multinacional de la OTAN, conocida co-

mo KFOR

' Naciones Unidas (2010)
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varios grupos que contaban con mas de un centenar de trabajadores locales'.
Estados Unidos sigue siendo en la actualidad uno de los principales inversores
del pais balcanico, estando involucrado en proyectos de construccién, desarrollo
energético, salud, entre otros. Igualmente, aunque en los Ultimos anos Kosovo
ha logrado cerrar acuerdos con algunos Estados europeos, las companias norte-
americanas tienen una amplia presencia en su territorio'?,

La proliferacién de la economia ilegal en Kosovo es igualmente una consecuen-
cia de la construccion de Bondsteel, la cual es de cierta forma tolerada por las
autoridades norteamericanas. Ya que, de acuerdo con varios estudios realizados
por Amnistia Internacional en los primeros anos de la década de los 2000 de-
mostraron que las fuerzas de la OTAN y de la Organizacidn de las Naciones Uni-
das (ONU) se encontraban envueltas en las redes de explotacion sexual®™. Por
otro lado, la debilidad institucional, especialmente en las zonas fronterizas con
Serbia, ha ocasionado la propagacién del crimen organizado'.

Todo esto con el beneplacito de la clase politica, y por ende con la permisividad
de Occidente. Aunque esta afirmacion pueda parecer arriesgada, se ejemplifica
mejor con la acusacién hecha en contra de Hashim Thaci (quien fue el primer
ministro de Kosovo entre 2008 a 2014, y presidente entre 2016 a 2020), con las
redes contrabandistas de drogas, armas y érganos. A pesar de que estas acusa-
ciones datan de los mismos afos de la guerra, tan solo en el Ultimo decenio em-
pezaron a investigarse'®; no solo ello, sino que Unicamente hasta 2020 se efectud
una acusacion por parte de la Haya en su contra'®; y la cual sigue en curso en la
actualidad. Ahora bien, no se debe olvidar que Thaci, asi como el Ejército de Li-
beracién de Kosovo [por sus siglas en albanés UCK], estuvo respaldado por Es-
tados Unidos y Occidente durante y tras el conflicto.

El control de Medio Oriente

Kosovo es sin lugar a duda un ejemplo de un Estado-base con una instalacion a
titulo propio, pero, tal y como se menciona en las primeras lineas, estos también
albergan bases en calidad de arrendamiento.

""Haugsboe (1999)

'2U.S. Department of State (2021)

" Amnesty International (2004)

" Haziri (2017)

' El Pais (2010)

"®Kosovo Specialist Chambers & Specialist Prosecutor's Office (2020)
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Aunque durante las primeras dos décadas de su existencia como Estado inde-
pendiente Qatar logré mantener su soberania de forma autéonoma, la Invasién de
Kuwait por parte de Irak en 1990, cambio sus perspectivas de seguridad regional.

Si bien Qatar habia apoyado al gobierno de Sadam Hussein en su guerra contra
Iran, y a pesar de que para llevar a cabo un ataque contra su territorio primero
debia hacerlo contra Arabia Saudita, sus ansias expansionistas fueron vistas con
temor no solo por el emirato sino por los diferentes Estados arabes. Por consi-
guiente, tras varios meses de fallidos intentos de la diplomacia occidental por
lograr la retirada iraqui, decidié formar parte de la coalicién que en 1991 partici-
po en la Operacion Tormenta del Desierto.

La derrota de Irak, que era considerada como una de las grandes potencias mili-
tares del momento, no disminuyd el temor de los Estados de la region a una
eventual invasion, no solo porque el gobierno de Hussein, a pesar de la destruc-
cién, aun posefa un arsenal importante, sino porque durante el transcurso de la
guerra Qatar habia sido impactada por uno de los misiles Scud lanzados desde
Irak'’,

Tras la victoria de la coalicion, rapidamente Estados Unidos se encargd de firmar
un acuerdo de cooperacién con Kuwait, asi como de emprender dialogos con
Bahrein, Oman los Emiratos Arabes y Qatar'®. En consecuencia, para 1996 ya se
encontraba en marcha una politica militar para el emirato que consistia en la
construccion, en conjunto con el gobierno gatari, de una base militar, asi como la
consolidacién de una Cuarta Brigada, la cual tenia por objetivo ser una fuerza
disuasiva en la region™.

Para los Estados Unidos la construccién de la base trajo importantes ventajas
economicas. A cambio de la instalacion de un contingente de su Fuerza Aérea,
que no solo protegeria al territorio, sino que ayudaria a modernizar a la Fuerza
Aérea de Qatar, se le otorgaria al gobierno estadounidense una serie de contra-
tos para la edificacion de las instalaciones de ocio, comunicaciones y servicios.

Ahora bien, la base aérea de Al Udeid adquirié una gran importancia en los pri-
meros anos del presente siglo. No solo fue uno de los sitios estratégicos desde
los que se coordino la invasion a Afganistan tras los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001, sino que cumplié un rol fundamental durante la guerra de Irak.

"Lorch (1991)
8 Schmit (1991)
1" Perry (1996)
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A lo largo de estos anos toda operacion que el gobierno norteamericano realiza-
ba en la regiéon se coordinaba desde la base aérea Prince Sultan, ubicada en
Arabia Saudita. Sin embargo, la oposicion de su gobierno a la invasion llevada en
contra de Afganistan, asi como de un eventual bombardeo a Irak, llevaron a Wa-
shington a replantear su cooperacion militar. Qatar, por el contrario, era visto
como un aliado mas dispuesto a la colaboracion. Después de todo el emir Sheikh
Hamad Bin Khalifa Al Thani habia logrado consolidar su poder, tras el golpe de
Estado dado a su padre en 1995, con el apoyo de los Estados Unidos; a cambio de
comprometerse a apoyar no solo el proceso de paz entre Israel y Palestina, sino
también las resoluciones de la ONU en contra del gobierno de Sadam Hussein?.

A pesar de que publicamente el gobierno gatari se opuso a la intervencién esta-
dounidense en Irak, desde el ano 2002 las fuerzas estadounidenses empezaron a
trasladar sus equipos y arsenal de Prince Sultan a Al Udeid. Ya para 2003 el Co-
mando Central de los Estados Unidos funcionaba con total independencia en
Doha. Indudablemente la instalacién militar ha sido ventajosa para la politica
exterior norteamericana, ya que desde alli no solo se coordinaron los ataques en
contra del gobierno de Sadam Hussein, y del de Bashar al-Asad, sino que tam-
bién ha sido fundamental en las operaciones en contra del Estado Islamico.

La presencia de las fuerzas estadounidenses en Al Udeid también ha sido benefi-
ciosa para Qatar. No solo es una garantia para su integridad territorial, sino que
le ha permitido un mayor acercamiento con los Estados Unidos. Esto ultimo se
ha traducido en un estrechamiento de los lazos diplomaticos y econémicos con
occidente?’.

Tan importante es la instalacion militar para el gobierno gatari que incluso la
postura inicial de la administracion de Donald Trump con respecto a la crisis di-
plomatica de 2017 no puso en entredicho la presencia de las fuerzas estadouni-
denses en el territorio. Incluso, en 2018 se anuncid la expansion del complejo,
asi como la modernizacion de los equipos militares®.

El Estado-base menos evidente

De los casos analizados, Singapur es quizas el menos evidente de todos, aunque
no por eso deja de enmarcarse como un Estado-base. Como primer aspecto, la

2DAFP (1995)
2'BBC Mundo (2011)
22 AFP (2018)
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Ciudad-Estado siempre fue un punto geoestratégico de considerable importancia
para el Reino Unido durante su periodo colonial, llegando a establecer una base
militar exclusiva para la Real Fuerza Aérea Britanica. Por consiguiente, cuando
esta fue entregada en la década de los anos setenta, y renombrada como Sem-
bawang Air Base, el gobierno britanico, viendo las ventajas que ofrecia, firmé va-
rios acuerdos que le permitieron seguir albergando sus fuerzas armadas por
algunos anos.

Al tiempo que esto sucedia, Singapur iba consolidando una politica exterior, en el
marco de la Guerra Fria, caracterizada por la neutralidad, o mas bien de no ali-
neacion. A pesar de que mantenia relaciones con la Unién Soviética, los Estados
Unidos veian en Singapur no solo un socio comercial, sino, junto con los demas
miembros de la Asociaciéon de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN]®, un aliado
para contener la expansion del comunismo en esta subregion.

La relacion fue beneficiosa para ambos Estados. Por un lado, Estados Unidos
ademas de convertir a Singapur en el centro de distribucion de intercambios co-
merciales de la regidn, permitidé que varias de sus empresas petroleras estable-
cieran alli sus refinerias?. Por el otro, la Ciudad-Estado veia en el gigante norte-
americano un socio que le permitiria alcanzar sus objetivos inmediatos en mate-
ria de desarrollo socioecondmico, de construccién nacional, y, mas importante
aun, de seqguridad.

Durante la Guerra Fria la presencia militar de los Estados Unidos en Singapur
fue casi inexistente. Esto se debid a tres factores: primero, las buenas relaciones
que mantenia con la Unidén Soviética. Segundo, la capacidad de disuadir a sus
vecinos de llevar a cabo un ataque en su contra, lo cual se logré gracias a la ven-
ta de armamento por parte de los Estados Unidos. Y tercero, la presencia de uni-
dades de la Fuerza Aérea Britanica.

Sin embargo, en 1990, influenciado en gran medida por el crecimiento de China,
el gobierno de Singapur firmo un tratado que permitio no solo la presencia de las
fuerzas estadounidenses en el territorio, sino también la utilizacién de la base
naval de Changi®. Asi mismo, desde 1991, la Fuerza Aérea de los Estados Unidos
ha venido utilizando la base de Paya Lebar, como un emplazamiento no solo para
el reabastecimiento de sus unidades, y como punto clave en ejercicios militares,

2 Association of Southeast Asian Nation, conformada en 1967 por Tailandia, Indonesia, Ma-
lasia, Singapury Filipinas.

% LePoer (1989)

2 USIS Washington File (1998]
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sino también, junto con la base de Sembawang, para el entrenamiento de la
Fuerza Aérea de la Republica de Singapur.

A pesar de que Singapur, en apariencia, no comparta similitudes con Qatar y Ko-
sovo, no deja de ser un Estado-base. Esto se debe a que la presencia de las fuer-
zas militares extranjeras, en un primer momento, britanicas y posteriormente
estadounidenses, han permitido a la Ciudad-Estado mantener su soberania na-
cional. Asi mismo, les ha brindado a las potencias una considerable ventaja geo-
estratégica, no solo a nivel militar, sino, especialmente, econémica.

Corrupcion y disuasion

Aunque hasta el momento solo se han analizado los Estado-base estadouniden-
ses, no significa que las otras potencias no hagan uso de estos; por el contrario,
Rusia posee el que se puede considerar como el Estado-base mas perfecciona-
do, Transnistria, un territorio que en su conjunto se puede definir como una gran
base militar.

Tras la Segunda Guerra Mundial un importante contingente del Ejército soviético
fue estacionado a lo largo de Moldavia, aunque para principios de los anos
ochenta éste fue trasladado hacia la frontera con Ucrania. Por consiguiente,
cuando en 1990 se llevd a cabo la proclamacion de la Independencia de Trans-
nistria, este quedod bajo la jurisdiccion del territorio secesionista. Aunque, a las
pocas semanas, Mijail Gorbachov manifestd que la decisién tomada por los inde-
pendentistas era invalida, convirtiéndose en una “republica no reconocida”, lo
cierto es que no se tomaron acciones para retirar a las tropas acantonadas.

En 1992, sus miembros participaron de forma activa en la llamada Guerra de
Transnistria; y aunque tras su finalizacion el contingente fue reducido, en 1995
se reformd como un grupo operativo bajo el mando del Ejército de Rusia. Una de
las cuestiones mas importantes del posconflicto, y que quedd sin resolverse, fue
la concerniente al destino del arsenal de Kovbasna (Cobasnal, que para ese mo-
mento contaba con un aproximado de 40.000 toneladas de equipos y municiones.
Si bien el gobierno de Boris Yeltsin, asi como las autoridades moldavas conside-
raban que era necesario su destruccioén, los lideres separatistas se opusieron de
forma reiterada a lo largo de los afios noventa®.

A pesar de que Vladimir Putin en su primer gobierno trasladé a Rusia una parte
del material del arsenal, su poca voluntad en los siguientes anos, asi como por
las decisiones de las autoridades de Transnistria, evitdo que se prosiguiera con

2% Belitser (2013)
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esto. Igualmente, aunque el gobierno de Rusia se habia comprometido en 1999 a
la retirada total de las unidades militares, poniendo como fecha limite el ano
2002, lo cierto es que para el ano 2014 adn existia un contingente de 1200 solda-
dos en el territorio secesionista?.

El caso de Transnistria es particular y esclarecedor debido a lo acontecido estos
ultimos meses en Ucrania; si bien su poblacidén busca una anexiéon con Rusia, el
Kremlin ha instado a las autoridades a resolver las disputas con Moldavia, a sa-
biendas de la dificultad de esto.

Para Rusia la independencia, al menos de facto, del territorio es bastante conve-
niente. Por una parte, y como se ha podido observar en estas uUltimas semanas,
tener tanto un arsenal como un destacamento militar en un espacio extraterrito-
rial no solo le otorga un elemento de disuasion frente a Occidente, sino también
un control sobre Europa Oriental. Por otro lado, la economia de Transnistria,
tanto la legal como la ilegal, ha ayudado a engrosar las arcas de Moscu en las
Ultimas décadas.

Un ejemplo de ello es la Central Eléctrica de Kuchurgan, ubicada en Transnis-
tria, considerada como principal abastecedora de la energia moldava y del sur de
Ucrania. Dicho complejo, cuya propietaria es una de las empresas en manos del
Sistema Eléctrico Unificado de Rusia, que puso en jaque en 2005 a la empresa
espanola Unidn Fenosa al exigirle aceptar un aumento de las tarifas que pagaba
por ser, en ese momento, el principal distribuidor de energia en la region®.

Asi mismo, el conglomerado Sheriff, cuyo dueno Viktor Gushan, un exagente del
Comité para la Seguridad del Estado (KBG por sus siglas en ruso) cercano a los
circulos de poder de Rusia, se erigi6 desde los noventa como la principal empre-
sa del territorio. De la mano de Igor Smirnov, quien gobernd Transnistria entre
1991 y 2011, a Sheriff se le otorgaron diversas subvenciones y concesiones a
cambio de la creacién de un entramado comercial que les ha evitado depender
de Moldavia.

Dentro de las ayudas dadas por Smirnov al conglomerado la mas importante, sin
lugar a duda, fue la que le permitié importar productos del exterior y comerciar
con divisas extranjeras. Esto le posibilitd no solo su adquisicion sin la necesidad
de pagar aranceles, sino también, y tras su formalizacion bajo las regulaciones
moldavas, su venta a la Union Europea a precios mas altos.

?70rganizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (2000}
6 Bonet (2005
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En este punto cabe senalar que, a través de sus multiples negocios, en los que
se incluyen supermercados, gasolineras, entre otros, se tejié una importante red
de blanqueo de capitales, ya que, aunque no se ha comprobado de forma oficial,
a lo largo de los anos se ha denunciado que una de las principales fuentes de
divisas de Transnistria proviene de la venta de armas, llegando incluso a afir-
marse que algunas de estas han salido de Kovbasna. Como si lo anterior no fue-
ra suficiente, gracias a su cercania a los circulos de poder, en el ano 2000 el
grupo Sheriff fundo el partido politico Obnovlenie, de tendencia prorrusa, el cual

llegd al poder en 2016.

Si bien Transnistria posee una estructura econémica y politica que le permite
mantenerse independiente, no se puede obviar que es un Estado profundamente
dependiente del gigante euroasiatico. Como primer aspecto, los principales in-
versionistas de sus empresas, asi como varios de sus duenos, son personas cer-
canas a los circulos de poder en Moscl. Como segundo aspecto, el territorio no
podria mantener su soberania de no ser por la presencia de las fuerzas militares
rusas.

Aunque Rusia, a diferencia de los casos expuestos, no tiene como tal una gran
base militar, al menos de las caracteristicas de Bondsteel o de Al Udeid, si posee
el arsenal de Kovbasna, destacamentos militares a lo largo de Transnistria, asi
como pequefas instalaciones, especialmente en su capital, Tiraspol”. Ahora
bien, es gracias a estos elementos que dicho gobierno puede llevar a cabo una
serie de actividades economicas, muchas de ellas ligadas a la ilegalidad, ya que
poseen el beneplacito, aunque no de forma abierta, de los circulos politicos ru-
S0s.

La razon por la cual se afirma que este territorio adyacente a Moldavia es el Es-
tado-base mas perfeccionado es debido a que, aunque posee un marco institu-
cional propio siendo independiente en su toma de decisiones, es dependiente de
Moscu en el &mbito militar; lo que ha llevado a que la presencia del ejército ruso
en su territorio sea inmutable.

Con respecto a esto Ultimo es necesario aclarar que, si bien la presencia de las
fuerzas militares estadounidenses en los casos estudiados es constante, esta es
legitimada mediante acuerdos de cooperacion. En Transnistria la presencia rusa
no estd mediada por algun tipo de tratado. Igualmente, la autonomia que poseen

2 Kozak (2017)
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sus fuerzas militares es casi total, lo cual les permite establecer retenes y con-
troles en las diferentes carreteras®.

Asi mismo, la creacion, profesionalizaciéon y mantenimiento de las fuerzas arma-
das de Transnistria esta a cargo de militares rusos. Tal es su influencia, e impor-
tancia, que en 2017 las autoridades aprobaron la creacion de una academia mili-
tar, basada en la doctrina militar rusa®'; no solo esto, en los desfiles cuentan con
la participacion de las fuerzas militares del gigante euroasiatico®. En conse-
cuencia, el territorio en su totalidad se puede incluso interpretar como una gran
base militar rusa.

Notas finales

La funcion principal del Estado-base es la construccion, consolidacion, o sim-
plemente el mantenimiento de los intereses geoestratégicos, ya sean militares,
econdémicos o de diversa indole, de las diferentes potencias en un espacio geo-
grafico determinado. De este modo, su elemento caracteristico, y a la vez defini-
torio, es la existencia de una base, o bases, en manos de una potencia extranje-
ra, ya sea a titulo propio o en calidad de préstamo como producto de acuerdos
binacionales.

A pesar de lo que pueda interpretarse a simple vista, las instalaciones militares
existentes en los Estados-base generan una fuerte dependencia en materia de
seguridad. Si bien Qatar, Singapur o Transnistria pueden parecer zonas capaces
de garantizar su integridad territorial por cuenta propia, lo cierto es que elemen-
tos como su tamano, o la existencia de un Estado militarmente fuerte en sus
proximidades, los hace fuertemente vulnerables a una accién armada que acabe
con su independencia. Por ende, la presencia de fuerzas militares extranjeras es
un elemento de disuasion importante.

Por otro lado, el Estado-base, aunque tenga su origen a principios del siglo XX,
es un fendmeno que se desarrolla y consolida tras el final de la Guerra Fria, pro-
ducto de un reordenamiento del sistema internacional que, inmerso en un des-
equilibrio, permite a los Estados poner en practica nuevas estrategias para la
consolidacion de sus proyectos hegemonicos.

Finalmente, se puede afirmar que el Estado-base es tanto un instrumento de los
proyectos geoestratégicos como de la politica exterior, y por ende de la diploma-

30 Penhaul (2014)
$1Touma (2017)
32 Kozak (2017)
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cia, de las potencias hegemadnicas, ya que sus caracteristicas no solo le otorgan
una ventaja militar, sino también beneficios comerciales y econdémicos. Para fi-
nalizar, es importante resaltar que, por sus mismas particularidades, estas enti-
dades estatales son altamente adaptables y variables, lo cual permite que a futu-
ro puedan transformarse conforme a los cambios en los objetivos de la politica
exterior de los Estados hegemonicos.
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