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RESUMEN

Este articulo examina la estrategia internacional de Taiwan en el contexto de un entorno geopolitico
en rapida evolucion, cada vez mas incierto y complejo. Los sucesivos gobiernos taiwaneses han pro-
curado encontrar un delicado equilibrio entre las aspiraciones de Taiwan de consolidar una cierta pre-
sencia en la comunidad internacional que permita defender su autogobierno y su seguridad, y la ne-
cesidad de mantener relaciones estables con China continental para preservar el delicado statu quo a
ambos lados del estrecho. El pueblo taiwanés, cuya identidad se ha ido distanciando progresivamente
de los vinculos histéricos con China, muestra una tendencia mayoritaria de rechazo hacia la unifica-
cién. Sin embargo, la amenaza latente de una integracién forzosa hace que el statu quo actual se pre-
sente como la opcién mas prudente y preferible para los taiwaneses. Ante un entorno internacional
altamente restrictivo, la determinaciéon de Taiwan para defender sus intereses y el compromiso de sus
aliados, especialmente Estados Unidos, seran fundamentales para garantizar su seguridad y la estabi-
lidad en el estrecho de Taiwan.
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ABSTRACT

This article examines Taiwan’s international strategy against the backdrop of a rapidly changing geo-
political environment that is ever more uncertain and complex. Successive Taiwanese governments
have sought to strike a delicate balance between Taiwan’s aspirations to secure a presence for itself
in the international community that allows it to protect its self-rule and security, and the need to
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maintain stable relations with mainland China to preserve the delicate cross-strait status quo. The
Taiwanese people, whose identity is increasingly detached from its historical link with China, over-
whelmingly oppose the prospect of unification. However, the latent threat of a forceful unification
renders the current status quo the most prudent and preferred option for the Taiwanese. Faced with
a highly restrictive international environment, Taiwan’s determination to defend its interests and the
commitment of its allies, especially the United States, will be critical to ensure its security and the
stability of the Taiwan Strait.
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RESUM

Aquest article examina I'estratégia internacional de Taiwan en el context d’un entorn geopolitic en
rapida evolucié, cada vegada més incert i complex. Els successius governs taiwanesos han procurat
trobar un delicat equilibri entre les aspiracions de consolidar una certa preséncia en la comunitat in-
ternacional que li permeti defensar el seu autogovern i la seva seguretat, i la necessitat de mantenir
relacions estables amb la Xina continental per a preservar el delicat statu quo a banda i banda de
I'estret. El poble taiwanes, la identitat del qual esta cada vegada més allunyada dels seus vincles his-
torics amb la Xina, s"oposa majoritariament a la perspectiva de la unificacié. No obstant aix0, I'ame-
naca latent d’una integracio per la forca fa que I'statu quo actual sigui vista com I'opcid més prudent
i preferible per als taiwanesos. Davant un entorn internacional altament restrictiu, la determinacio
de Taiwan a I’hora de defensar els seus interessos i el compromis dels seus aliats, especialment els
Estats Units, seran fonamentals per a garantir la seva seguretat i I'estabilitat a I'estret de Taiwan.

Paraules clau: Taiwan, Xina, geopolitica, estratégia internacional, Asia-Pacific

Introduccion

Por su ubicacién geografica en la confluencia entre los mares de China Oriental y Me-
ridional y el océano Pacifico, la importancia geoestratégica de Taiwan resulta innega-
ble. Desde el final de la guerra civil china en 1949, el estrecho de Taiwan ha sido el
escenario de varias crisis, si bien en la actualidad su importancia se percibe aun con
mayor claridad. La intensificaciéon de la rivalidad entre los EE.UU. y la Republica Popular
de China (RPC) ha situado a Taiwan —oficialmente, la Republica de China (RDC)— en
el epicentro de un contexto regional cada vez mas incierto y como uno de los puntos
mas potencialmente volatiles de la regidn. Hoy, una nueva crisis en la zona podria te-
ner consecuencias catastréficas con repercusiones de alcance global.

Los reequilibrios de poder ocurridos en Asia Oriental en las Ultimas dos décadas y la
resultante consolidacién de China como una de las grandes potencias de la region han
afiadido complejidad a las dindmicas politicas entre Pekin, Washington y Taipéi. Ac-
tualmente, el statu quo del estrecho estd sometido a una presion sin precedentes a
medida que estos y otros actores regionales se adaptan a la nueva realidad. En este
contexto en constante evolucion, los sucesivos gobiernos taiwaneses han disefiado
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estrategias de politica exterior destinadas a preservar y, en la medida de lo posible,
fortalecer la presencia internacional de Taiwan sin comprometer las ambigiedades
que han permitido evitar hasta ahora una escalada del conflicto.

Este articulo pretende abordar la cuestion de Taiwan con un triple objetivo. Primero,
analizar la evolucion de su complejo estatus politico, enfocandose en las posiciones de
EE.UU., China y la propia Taiwan. Segundo, evaluar la estrategia internacional adop-
tada por los gobiernos taiwaneses de los Ultimos afios con la aspiracion de consolidar
una cierta presencia internacional, y preservar su seguridad vy la estabilidad del Estre-
cho en un escenario regional de creciente complejidad. En tercer lugar, examinar los
factores condicionantesy limitantes que influyen en dicha estrategia, concluyendo con
una discusion sobre la viabilidad a corto y medio plazo del statu quo.

El estatus politico de Taiwan: antecedentes y evolucion

El estatus politico irresuelto de Taiwan es una secuela de la Guerra Civil chinay la Gue-
rra Fria. La proclamacion de la RPC en 1949 marco el final de la segunda fase de la
Guerra Civil china con la victoria comunista en el continente sobre los nacionalistas del
Kuomintang (KMT) y el gobierno de la Republica de China (RDC). Para la RDC, esto su-
puso la pérdida irreversible de toda autoridad sobre la China continental, pero no su
extincion. Desde su base en Taipéi, ciudad a la que habia trasladado la capital desde
Nanjing durante la Guerra, Chiang Kai-shek reorganizd los principales érganos de go-
bierno de la Republica. De este de modo, la RDC continud ejerciendo su soberania so-
bre las islas de Formosa (Taiwan) y Penghu, los territorios insulares de Kinmen y Matsu
en Fujian, y las islas Pratas y Taiping en el Mar de China Meridional, territorios que
nunca han estado bajo el control efectivo de la RPC.

En Taiwan, Chiang impuso un régimen dictatorial bajo ley marcial que se extendio
hasta 1987 y cuyo principal objetivo era, al menos en la retdrica, retomar el control de
la parte continental del pais.! Por su parte, Mao mantuvo el objetivo de incorporar al
estado comunista los territorios controlados por la RDC, aunque sus aspiraciones
nunca llegaron a materializarse debido a la importancia estrategia que adquirio Taiwan
para los EE.UU. durante la Guerra de Corea (1950-53).2

La configuracién del orden bipolar resulté ventajosa para las aspiraciones y objetivos
de Chiang, ya que la RDC con base en Taiwan continud siendo reconocida por el blogue
occidental como la representante legitima de la nacion china. También conservo su
representacion en la ONU vy su posicion privilegiada como miembro permanente del
Consejo de Seguridad.3 Por el contrario, la incipiente RPC encontré a su principal aliado

L Fell (2018): p.17
2 Chen (2016): p.176; Manthorpe (2009): pp.202-203
3 Davison (2018): p.48
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en la URSS, con la que Mao selld un pacto de alianza en 1950 que apenas perduraria
durante una década.*

Sin embargo, el estatus internacional privilegiado de Taiwan se fue precarizando du-
rante la década de 1970. En 1971, mediante la resolucién 2758 de la Asamblea Gene-
ral, las Naciones Unidas decidieron «restaurar» los derechos de la RPC en la organiza-
ciéon, reconociéndola como representante legitimo de China, y expulsar a «los repre-
sentantes de Chiang Kai-shek del puesto que ocupaban ilegalmente»®. Esta pérdida de
reconocimiento, unida a la condicion esgrimida por Pekin de que cualquier Estado que
aspirase a mantener relaciones diplomaticas con la RPC deberia adherirse al principio
de «Una China», fue relegando a la RDC (Taiwdn) a una posicion internacional cada vez
mas incierta y precaria. Desde entonces, la RDC ha persistido como un estado inde-
pendiente de facto, pero ha perdido su condicidn de jure como sujeto de derecho in-
ternacional ampliamente reconocido. Con los afios, el nUmero de estados que han es-
tablecido relaciones diplomaticas con Pekin y, en consecuencia, han dejado de reco-
nocer oficialmente a la RDC, ha ido aumentando. Sin embargo, la mayoria ha conti-
nuado manteniendo relaciones informales con Taiwan sin concederles el rango oficial
de relaciones diplomaticas.

Por otra parte, el acercamiento sino-americano durante la década de 1970 culminaria
para Taiwan con la pérdida del reconocimiento estadounidense. Aprovechando la hos-
tilidad sino-soviética tras la ruptura de su alianza a finales de los afios 1950, los EE.UU.
tendieron puentes en paralelo con Moscu y Pekin con el objetivo de asegurarse una
ventaja estratégica en el contexto bipolar.® La histdrica visita del presidente Nixon a
Pekin en 1972 marco el inicio de este acercamiento que conduciria a la formalizacién
de las relaciones diplomaticas entre los EE.UU. y la RPC en 1978. En consecuencia, las
relaciones entre la RDC y los EE.UU. perdieron su rango diplomatico oficial y se puso
fin al acuerdo formal de seguridad que Washington mantenia con Taipéi. No obstante,
la formulacién ambigua de la «Politica de Una China» (One China Policy) estadouni-
dense, en respuesta a la exigencia de adherirse al principio de «Una China», permitié
el mantenimiento, aunque informal, de las relaciones de cooperacién con Taiwany del
compromiso con su seguridad.

La existencia de facto de dos entidades politicas que se atribuyen la representacion de
la nacién china, y la forma de afrontar esta realidad, han sido aspectos centrales de la
relacién entre Pekin y Taipéi desde 1949. Ambos gobiernos han sido reticentes a llegar
a un acuerdo por temor a debilitar sus respectivas reivindicaciones futuras o su poder
de negociacion.’

* Miller & Wich (2011): pp.125-127
> Naciones Unidas (1971)

® Miller & Wich (2011): p.171

7 Lin (2022)
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La RPC ha mantenido una actitud irredentista respecto a Taiwan. El principio de «Una
China» ha sido un pilar de la politica exterior del pais desde su fundacién.® Ademas, la
Constitucién de 1982 refleja en su preambulo la importancia estratégica y simbdlica
que le confiere a Taiwan, recogiendo que ésta «forma parte del sagrado territorio de
la Republica Popular» y que «la obra de la reunificacion de la patria es un deber sa-
grado de todo el pueblo chino, incluidos los compatriotas de Taiwan».® Pekin sostiene
gue Taiwan es una provincia disidente destinada a integrarse politicamente con el con-
tinente bajo soberania de la RPCy el modelo de «un pais, dos sistemas» propuesto por
Deng Xiaoping a principios de la década de 1980. Reforzando aun mas esta postura, en
2005 la RPC promulgo la Ley Antisecesion, que establece que China no descarta recu-
rrir a la fuerza si Taiwan declara formalmente su independencia o si se producen cir-
cunstancias que puedan conducir a ella. Pekin ha mantenido en gran medida una re-
térica favorable a la unificacién pacifica desde la aprobaciéon de esta ley, aunque con
la amenaza subyacente de una posible intervencién militar.

En Taiwan, el KMT también se ha opuesto histéricamente a la existencia de dos enti-
dades politicas afirmandose como representantes legitimas de China, y ha reclamado
este papel para la RDC. La dictadura de Chiang Kai-shek puso un gran énfasis en las
reivindicaciones territoriales sobre el continente y otros territorios que habian for-
mado parte del Imperio Qing, aunque éstas se han ido abandonando en la etapa de-
mocratica. Un ejemplo de este cambio de actitud es Mongolia, que dejé de ser recla-
mada oficialmente por la RDC después de que la administracion de Chen Shui-bian
reconociera su independencia en 2002.%°

El vinculo histdrico de Taiwan con la RDC sigue siendo una piedra angular en la preser-
vacion del statu quo. En la actualidad, no existe unanimidad en el debate politico tai-
wanés sobre esta cuestion. Generalmente, el KMT ha mantenido que Taiwan es parte
de China, entendiendo como China la RDC. La llamada «coalicién verde», encabezada
por el Partido Democratico Progresista (DPP, por sus siglas en inglés), se ha mostrado
mas partidaria de avanzar en la construccién nacional taiwanesa, con algunos sectores
a favor de desvincularse completamente de la idea de «Una China» mientras que
otros, desde una postura mas ambigua y pragmatica, argumentan que Taiwan ya es un
Estado independiente cuyo nombre oficial es la RDC.! Para Pekin, la continuidad de
este vinculo implica que la cuestion de la unificacidon continda sobre la mesa, y ha ma-
nifestado que interpretaria cualquier movimiento que lo desafiase —por ejemplo, un
cambio en el nombre oficial del pais o el avance hacia la creacién de un Estado taiwa-
nés— como una linea roja.

8 PRC State Council (2000)

9 Constitution of the PRC (1982)
10 Curtis & Ward (2023): p.11

11 Chen (2022): p.1038
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A pesar de la dificultad para encontrar un acuerdo entre Pekin y Taipéi sobre la cues-
tion de «Una China», durante afios ha prevalecido la idea de que el KMT vy el Partido
Comunista de China llegaron a un acuerdo tacito, conocido como el «Consenso de
1992», durante unas negociaciones celebradas en Hong Kong en 1992, bajo la presi-
dencia de Lee Teng-hui. Segun este consenso, ambas partes aceptarian la existencia
de una unica China, aunque reservandose la prerrogativa de interpretar en qué con-
siste exactamente «China». No obstante, cabe sefialar que el término no se remonta
a 1992, sino que lo acufid en el afio 2000 el politélogo y entonces ministro de la Oficina
de Politica Continental de Taiwan, Su Chi, procurando un marco que permitiera un
acercamiento diplomatico entre ambos lados del Estrecho en un contexto de ten-
sién.'?2 El KMT a menudo ha aludido al Consenso con la interpretacion implicita de que
la representacion legitima de China sigue correspondiendo a la RDC. En esta linea, Ma
Ying-jeou afirmo la existencia de «una RDC y dos areas» con sistemas politicos distin-
tos: Taiwdn y el continente.® En los Ultimos afios, Xi Jinping ha equiparado el Consenso
al principio de «Una China», restandole importancia al espacio que deja para multiples
interpretaciones de lo que es China, y vinculandolo a la idea de «un pais, dos sistemas»,
una visién que el gobierno de Tsai Ing-wen ha rechazado categéricamente. 4

La comunidad internacional y el principio de «Una China»

El requisito de adhesion al principio de «Una China» para mantener relaciones diplo-
maticas con la RPC ha llevado a los diferentes paises de la comunidad internacional a
formular sus propios posicionamientos. Por su papel como garante de la seguridad
regional conviene destacar la «Politica de Una China» de los EE.UU., cuya ambigledad
ha permitido a Washington conciliar los compromisos con Pekin con el mantenimiento
de relaciones significativas —aunque informales— con Taiwan que incluyen garantias
en el dmbito de la seguridad y la defensa.

Los EE.UU. han articulado su posicidén respecto a Taiwan en varios documentos. Des-
tacan, en primer lugar, los tres Comunicados Conjuntos sino-americanos. El primero,
de 1972, sentd las bases de la politica ambigua de EE.UU. hacia Taiwan. El comunicado
constata que Washington no se opone a la idea compartida a ambos lados del Estrecho
de que existe una unica China y que Taiwan forma parte de ella, aunque también re-
fleja la lectura concreta que Pekin hace sobre esta cuestion. Recoge, ademas, la pre-
ferencia estadounidense por una resolucion pacifica y negociada por las partes de la
cuestion de Taiwan, y el compromiso de retirar las fuerzas estadounidenses de Taiwan
cuando las condiciones de seguridad en la regién lo permitan.®® El segundo Comuni-
cado Conjunto, de 1979, contiene el reconocimiento oficial de la RPC como el Unico
gobierno legitimo de China por parte de los EE.UU., aunque en su punto 2 establece

12 Wang et al. (2021); Hsiu-Chuan (2006)

13 Chen (2013)

14 Grossman (2019)

15 Joint Communiqué of the United States of America and the People's Republic of China (1972)
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que «...el pueblo de los Estados Unidos mantendra relaciones culturales, comerciales
y otras relaciones no oficiales con el pueblo de Taiwan».'® Ademds, plasma que el go-
bierno estadounidense toma nota —expresado mediante el término inglés «ackno-
wledge»— de la posicién de la RPC que afirma la existencia de una unica China y que
Taiwan forma parte de ella. Por ultimo, el tercer Comunicado Conjunto, de 1982, re-
afirma la intencion estadounidense de reducir gradualmente la transferencia de arma-
mento a Taiwdn, aunque sin determinar plazos concretos.’

En segundo lugar, la Ley de Relaciones con Taiwan (Taiwan Relations Act). Aprobada
por el Congreso en 1979, subraya que la cuestion de Taiwan debe ser resuelta por las
partes con el consentimiento del pueblo taiwanés y expresa el compromiso estadou-
nidense con la defensa y la seguridad de Taiwdn.'® De ello se desprende que los EE.UU.
no comparten la vision de la RPC de que Taiwan es parte de su territorio. Medios de
comunicacioén respaldados por el Estado chino han publicado opiniones criticas con los
EE.UU. por aferrarse a esta ambigliedad, que es vista como contraria al espiritu de los
Comunicados Conjuntos.*®

En tercer lugar, las Seis Garantias hacia Taiwan (Six Assurances to Taiwan). Ofrecidas
por el presidente Reagan en 1982 en el contexto de la negociacién del tercer Comuni-
cado Conjunto y desclasificadas en 2020, recogen los compromisos estadounidenses
de no fijar una fecha para poner fin a su suministro de armas a Taiwan, de no consultar
con Pekin sobre la conveniencia de hacer estas transferencias, y de no mediar entre
Pekin y Taipéi sobre el estatus de Taiwdn.?° Con ello, Washington hizo patente que su
posicion hacia Taiwan se decidiria de forma auténoma vy sin ceder a las presiones de
Pekin.?!

Con el recrudecimiento de las tensiones entre EE.UU. y China en los ultimos afios, el
apoyo estadounidense a Taiwan ha ido en aumento tanto entre politicos de ambos
partidos como entre el publico en general. La ambigliedad estratégica que habia ca-
racterizado la posicion estadounidense respecto de Taiwan se ha ido transformando
gradualmente en una politica de una mayor claridad estratégica.?? En 2018 se aprobd
la Ley de Viajes a Taiwan (Taiwan Travel Act), para promover las visitas oficiales bilate-
rales a todos los niveles.?® En 2020, la administracién Trump aprobd la Ley TAIPEI
(como acrénimo de Taiwan Allies International Protection and Enhancement Initiative),
cuyo objetivo es apoyar la diplomacia y presencia internacional de Taiwan, asi como
impulsar el comercio bilateral. También en 2020 se ratificé la Ley de Garantias hacia

16 Joint Communiqué of the United States of America and the People's Republic of China (1978)
7 Joint Communiqué of the United States of America and the People's Republic of China (1982)
18 Taiwan Relations Act (1979); Goldstein & Schriver (2001)

19 Gayl (2021)

20 Lawrence (2023)

21 Dosch (2018): p.52

22 Hass & Sacks (2020)

23 Wees (2018)
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Taiwan (Taiwan Assurance Act), que aboga por facilitar de la venta de armas a Taiwan,
as{ como el compromiso de proporcionarle los medios necesarios para su defensa.?*
Reflejando una creciente preocupacion estadounidense por la estabilidad del estre-
cho, la Ley fue enmendada en 2023 mediante la Ley de Implementacién de Garantias
hacia Taiwan (Taiwan Assurance Implementation Act), cuyo objetivo es asegurar la
orientacion consistente de la politica estadounidense al fortalecimiento y profundiza-
cion de las relaciones bilaterales,?® a la vez que otorga al Congreso mayor capacidad
de supervision sobre éstas.?® Ademas, la nueva legislacion insta al Departamento de
Estado a identificar y eliminar restricciones autoimpuestas como la prohibicion de que
altos funcionarios y oficiales militares visiten Taiwdn.?’

Al igual que EE.UU., muchos paises han seguido manteniendo relaciones informales
con Taiwan tras normalizar las relaciones diplomaticas con Pekin. En la practica, esto
ha dado lugar a diferentes maneras de enfocar la cooperacion con Taiwan en los am-
bitos politico, de seguridad, comercial y econdmico o cultural.?® Asimismo, existe una
notable diversidad de férmulas para adherirse al principio de «Una China», con distin-
tos grados de ambigliedad, si bien Pekin suele interpretar que se trata de meras va-
riantes del mismo argumento. Un estudio comparativo publicado en 2023 ha identifi-
cado hasta diez.? Segln éste, 51 estados reconocen a la RPC como el Unico represen-
tante legitimo de China y explicitamente a Taiwan como parte de China, ya sea como
provincia o como parte inalienable de su territorio, siendo ésta la posicién que mas se
acerca a los postulados de Pekin. Entre estos 51 estados se encuentran Francia, Israel,
la Republica Checa, Poloniay Sudafrica. En segundo lugar, hasta 41 estados, entre ellos
Austria, Iran, Turquia o Ucrania, han optado por reconocer a la RPC como el Unico re-
presentante legitimo de China, aunque sin mencionar explicitamente a Taiwan. Un ter-
cer grupo de 27 estados han adoptado un posicionamiento mucho mas ambiguo, se-
gun el cual ni reconocen a la RPC como el Unico representante legitimo de China ni
mencionan a Taiwan especificamente. En este grupo se encuentran México, Singapur
o los Emiratos Arabes Unidos y, hasta 2008, Alemania. En cuarto lugar, hasta 9 paises,
entre ellos Espafia, Australia y el Reino Unido reconocen a la RPC como el legitimo
representante de China y toman nota de la posicién china de que Taiwan es parte
inalienable de ésta. En este caso, Pekin suele preferir las traducciones que utilizan el
término «recognize» en lugar de «acknowledge», ya que el primero deshace la ambi-
gledad a su favor.3® Por dltimo, otros socios relevantes para Taiwan, como Japdn o

24 Blackwill & Zelikow (2021): pp.19-22
% iy (2023)

%6 Kuo (2020)

27 Taipei Times (2023)

28 Hilpert, Sakaki, & Wacker (2022): p.9
2 |an (2023)

30 |bid.
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las Filipinas, reconocen a la RPC como el legitimo representante de China y declaran
«entender y respetar» la posicion de Pekin de que Taiwan es parte de ésta.>!

Taiwan en el contexto de creciente tension geopolitica en Asia-Pacifico

Desde 1949, el estrecho de Taiwan ha sido el escenario de tres crisis internacionales,
en 1954-55, 1958 y 1995-96.32 Hasta ahora, ha sido posible mantener el statu quo y
evitar un conflicto mayor, pero la estabilidad en el estrecho continuda siendo fragil. Re-
cientemente se han producido dos episodios notables de tension. En agosto de 2022,
por la oposicidon china a la visita de la anterior presidenta de la Cdmara de Represen-
tantes de EE.UU., Nancy Pelosi, a Taiwdn.?3 En abril de 2023, tras la parada en transito
de Tsai Ing-wen en EE.UU. cuando regresaba de su viaje oficial a Guatemala y Belice,
en la que se reunié con el sucesor de Pelosi en el cargo, Kevin McCarthy.3*

Desde un punto de vista estratégico, y con el telén de fondo de la rivalidad entre China
y los EE.UU., Taiwan ha adquirido una relevancia sin precedentes en el complejo ta-
blero geopolitico de la region. En primer lugar, cabe subrayar su posicion geografica
estratégica a lo largo de la «primera cadena de islas», a la que ambas potencias otor-
gan una relevancia geopolitica de primer orden. Para la RPC, hacerse con el control de
Taiwan supondria un paso decisivo en sus ambiciones en el Mar de China Meridional
y en la consolidacion de su estatus como potencia maritima en el Pacifico occidental.
Aunque la retérica oficial tiende a enfocar la unificacion como una tarea histérica pen-
diente, el aspecto geografico forma parte de los calculos estratégicos de China. Por su
parte, Washington también estd adoptando medidas para reforzar la seguridad de Tai-
wan, como demuestran los desarrollos legislativos recientes resefiados arriba o el in-
cremento de transitos de la Armada estadounidense en la zona.>® En este contexto, las
relaciones entre ambos lados del estrecho se han deteriorado considerablemente en
los ultimos afios. Con el horizonte de 2049, centenario de la fundacidon de la RPC, Xi
Jinping ha manifestado reiteradamente que la unificacién con Taiwan es un objetivo
irrenunciable reservandose el recurso de la fuerza para conseguirlo. Por el contrario,
la presidenta Tsai Ing-wen, del DPP, ha afirmado estar dispuesta a resistir las presiones
de Pekin.?® En este contexto, ademads, el cardcter democratico de Taiwan es un factor
determinante para el apoyo estadounidense.

Por otra parte, para EE.UU. son muchos los intereses en juego en Taiwan. En primer
lugar, su reputacién como hegemon y garante de la seguridad regional, un papel que
ha desempefiado practicamente sin oposicion desde el final de la Il Guerra Mundial.
Aunque EE.UU. no estd actualmente vinculado por un tratado de seguridad con

31 bid.

32 Taylor (2020)

3 Klare (2022)

34 Gupta (2023); Lin et al. (2023)

% Blackwill & Zelikow (2021): pp.19-22
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Taiwan, los compromisos formales e informales antes mencionados continuan vigen-
tes. Ademas, paises de la regiéon con los que EE.UU. mantiene alianzas formales de
seguridad y defensa, como Japodn, Corea del Sur o Filipinas, un aliado tradicional de
Pekin que ahora busca estrechar lazos con Washington,?” siguen con gran interés las
acciones de este pais.3® Esto es crucial no sélo para la credibilidad estadounidense en
la regidén, sino también para no despertar el temor al abandono que aliados como Ja-
pon experimentaron en otros contextos histéricos en que el compromiso de Washing-
ton parecia mas fragil, como en el contexto de la formulacién de la Doctrina Guam en
1969.%° Una actitud estadounidense que no demostrase clara e inequivocamente su
compromiso con la seguridad de sus aliados podria verse como una aquiescencia tacita
con el eventual dominio de China en la region.*? Esto repercutiria en la seguridad re-
gional, ya que los aliados podrian buscar un reequilibrio de poder con China reforzando
sus propias capacidades defensivas y ofensivas. Japdn, por ejemplo, podria considerar
la posibilidad de rearmarse, incluso con capacidades nucleares. Aunque el apoyo po-
pular a esta opcién es actualmente marginal, lideres japoneses como el desaparecido
Shinzo Abe han abogado por derogar las trabas constitucionales a la remilitarizacion
del pais ante la incertidumbre regional creciente.*! Otros Estados con capacidades de
poder mds limitadas podrian optar por estrategias de bandwagon® hacia China.

Otro factor de importancia clave para la relevancia estrategia de Taiwan es su liderazgo
mundial en la fabricacion de semiconductores, un componente esencial para muchos
dispositivos electrénicos.*® La competicidn en el dmbito de esta tecnologia es actual-
mente una de las principales dimensiones de la rivalidad entre los EE.UU. y China, lo
que ha llevado a Washington a imponer controles y restricciones a la capacidad china
de producir e incluso adquirir los chips més avanzados.** Como mayor fabricante del
mundo, Taiwdn se ha situado como un eslabdn clave en la cadena de suministro global.
En este papel destaca especialmente la compafiia Taiwan Semiconductor Manufactu-
ring Company (TSMC), que en 2023 abarcaba mas del 56% de la cuota de mercado
mundial, y fabrica mas del 90% de los microchips mas avanzados.* La dependencia de
los semiconductores taiwaneses es algo que atafie tanto a los EE.UU. y a sus aliados
como a China, aunqgue esta Ultima es especialmente vulnerable a cualquier disrupcion
en las cadenas de suministro, pues en la actualidad las industrias chinas no cuentan
con la capacidad de fabricar microchips avanzados sin importar tecnologia del
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exterior.*® En consecuencia, la estabilidad en el estrecho que permita garantizar un
suministro constante de semiconductores se ha convertido en un imperativo de segu-
ridad para todas las partes. La destruccién de esta industria desencadenaria perturba-
ciones con impacto mundial y, previsiblemente, una grave crisis econémica en China,
lo que ha llevado a algunos analistas a afirmar que Taiwan esta protegido por un «es-
cudo de silicio».*” En este sentido, un articulo publicado en 2021 en la revista Parame-
ters de la Academia de Guerra del Ejército estadounidense propuso que Taiwan debe-
ria amenazar con destruir su industria de semiconductores en el caso de verse amena-
zada por China como medida para disuadir a Pekin de intentar una unificacién por la
fuerza.*®

En todo caso, los estrechos vinculos econdmicos y comerciales crean una compleja
interdependencia entre Taiwan y China. La China continental es el principal socio co-
mercial de Taiwan, con aproximadamente el 23% del comercio total. Los EE.UU., por
otra parte, son su segundo socio con aproximadamente el 13%.%° Ante la incertidum-
bre creciente, las administraciones taiwanesas de los Ultimos afios han tratado de di-
versificar sus relaciones comerciales y reducir su dependencia de China. Un ejemplo
es la Nueva Politica Hacia el Sur (New Southbound Policy) adoptada por Tsai Ing-wen
en 2016,°° aunque hay analistas que sefialan que, por el momento, los resultados de
esta estrategia de diversificacion son mas palpables en su dimensidn politica que en la
econdmica y comercial.>!

La estrategia internacional de Taiwan: en busca de un espacio propio

Desde la transicidn a la democracia en 1987-1988, los distintos gobiernos taiwaneses
han esgrimido una politica exterior encaminada a mantener vy, en la medida de lo po-
sible, reclamar una mayor presencia y participacién de Taiwan en los asuntos interna-
cionales. Ya en 1988, el presidente Lee Teng-hui, del KMT, presentd en un congreso su
partido su visidon conocida como diplomacia pragmatica (FBE YN wushi waijido), a
veces denominada diplomacia flexible (FEMESFT tanxing waijiao),”? que ha seguido
informando la accidn exterior taiwanesa hasta hoy,>? y cuyo objetivo principal es ga-
rantizar la supervivencia, el desarrollo y los intereses politicos, econémicos y de segu-
ridad taiwaneses. Lee Teng-hui abordd la politica exterior de Taiwan partiendo de la
constatacién de que casi dos décadas de aislamiento internacional desde la expulsion
de la ONU en 1971, habian erosionado notablemente su presencia internacional. Para
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hacer frente a este desafio, Lee centrd sus esfuerzos en cultivar y fortalecer las rela-
ciones informales con otros paises, y promovio la idea de que el espacio internacional
que Taiwan pretendia ocupar no competia con China en términos de suma cero.

Cabe sefialar que, hasta la consolidacion del sistema democratico a mediados de la
década de 1990, Lee tuvo una actitud cautelosa respecto al principio de «Una China»
y se mantuvo al margen de cuestiones sensibles para Pekin. Por ejemplo, en el con-
texto posterior a la represion violenta de las protestas estudiantiles en la plaza de Tia-
nanmen en junio de 1989, Taiwan decidié no aplicar sanciones contra China como si
habian hecho muchos paises occidentales.>* La diplomacia pragmatica de Lee cosechd
un éxito moderado en términos de reconocimiento internacional: entre 1988 y 1996,
el numero de paises que mantenian relaciones diplomaticas con la RDC aumentd de
22 a 30, aunque también perdid socios importantes como Corea del Sur, que formalizo
sus relaciones con Pekin en 1992, o Arabia Saudi en 1990. Ademas, las visitas y transi-
tos de lideres taiwaneses a EE.UU. y otros paises aumentaron en este periodo. Actual-
mente, estas visitas siguen llevandose a cabo y se consideran esenciales para la coope-
racion y entendimiento entre Taiwan y sus socios informales.>>

Ademas, la diplomacia pragmatica gozd de un notable apoyo entre la ciudadania que,
con el impulso del proceso de «taiwanizacion», era cada vez mas partidaria de que
Taiwan asumiera un papel internacional mds activo.”® Sin embargo, los esfuerzos de
Lee por aumentar la presencia internacional de Taiwan no fueron bien recibidos en
Pekin. Un episodio que resulté en una escalada de las tensiones fue la visita de Lee en
1995 a su alma mater, la Universidad de Cornell en EE.UU., donde fue recibido con las
formalidades propias de un jefe de estado.”’ Ademas, Lee se habia pronunciado a favor
de restablecer |a presencia de Taiwan en las Naciones Unidas,>® lo que Pekin interpretd
como una apuesta por la independencia. Esta serie de incidentes desembocd en la
Tercera Crisis del estrecho de Taiwan, entre 1995 y 1996, que en su momento fue
considerado el episodio més critico vivido en la zona desde 1958.°° Durante esos me-
ses, la RPC realizd maniobras militares en la zona buscando influir en las primeras elec-
ciones presidenciales directas de Taiwan en 1996,%° en las que Lee resulté reelegido a
pesar de las presiones. Durante su mandato, las relaciones con China continuaron de-
teriorandose debido a varios escandalos y a declaraciones hechas por el propio Lee en
1999 en las que definia las relaciones entre ambos lados del estrecho como de «estado
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a estado», desviandose de la linea mantenida por el KMT, que las definia como rela-
ciones entre «entidades politicas».%?

La eleccién de Chen Shui-bian, del DPP, en el afio 2000 marcd la primera transicion
democratica de Taiwan entre presidentes de distintos partidos. Chen llegd al poder
dispuesto a estabilizar las relaciones con Pekin. En su discurso inaugural, presento el
compromiso, conocido como los «Cinco Noes», en el que afirmaba que si China se
comprometia a no utilizar la fuerza contra Taiwan, ésta no declararia la independencia,
no cambiaria la denominacién de «Republica de China» como nombre oficial, no revi-
saria la Constitucién para redefinir las relaciones entre ambos lados del estrecho como
relaciones entre estados, no celebraria un referéndum sobre el estatus politico de Tai-
wan ni aboliria el Consejo de Unificacion Nacional.®? No obstante, esta actitud evolu-
ciond hacia una politica internacional mas beligerante que seria conocida como la «di-
plomacia de tierra quemada» (¥ K 4PAE fenghud waijiao),®® en parte debido a proble-
mas de indole doméstica.®

A medida que avanzaba su mandato, Chen apostd cada vez mas por internacionalizar
la cuestién de Taiwan. En 2003, habia defendido explicitamente la existencia de paises
diferentes a cada lado del estrecho.®®> Ademds, los intentos en 2006 y 2007 de que
Taiwan se reincorporara en la ONU bajo la denominacion «Taiwan» toparon con la
resistencia no solo de Pekin, sino también de EE.UU., que consideraba que estos mo-
vimientos podian alterar el statu quo y poner en peligro la estabilidad en el estrecho.
Esto, a su vez, termind por debilitar las relaciones entre Taipéi y Washington.®® Tam-
bién en ese contexto Chen llevd a cabo algunas acciones controvertidas, como dos
visitas en transito a Indonesia y Libia, que traté de presentar como evidencia de un
cierto progreso hacia el reconocimiento internacional de Taiwan, aunque tenian en
realidad un alcance mucho menor.®’

Por todo ello, durante su presidencia, Chen enfrenté numerosas tensiones en sus re-
laciones con China, particularmente tras la promulgacién de la Ley Antisecesion por
parte de Pekin en 2005.%8 Estas tensiones impactaron, ademds, en las relaciones con
terceros paises, ya que tanto Taiwan como China utilizaron una estrategia de «diplo-
macia de talonario» para ganar aliados para sus respectivas causas.®

®1 Hickey (2006): pp.91-92

®2 Lin (2022): p.15

83 Hilpert, Sakaki, & Wacker (2022): p.14
® Fell (2018): p.253

® Clark (2015): p.527

® Huang (2016)

” Romberg (2006)

%8 |bid.

% Huang (2016)

35



EL MUNDO MIRA A TAIWAN, 1971-2024

Con todo ello, Chen tuvo un éxito limitado en su empefio por aumentar la visibilidad
de Taiwan en el ambito internacional. Entre 2000 y 2008, nueve de sus aliados diplo-
maticos, entre ellos Costa Rica, reconocieron a la RPC.”% En cambio, Taiwan sélo pudo
establecer relaciones con tres nuevos paises: Santa Lucia, Kiribati y Nauru. Por otro
lado, Chen consiguid algunos logros como la adhesion a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) en 2002 bajo el nombre «Territorio Aduanero Separado de Taiwan,
Penghu, Kinmen y Matsu (Taipéi chino)», y la firma de acuerdos de libre comercio con
cinco naciones centroamericanas, entre ellas Panama.”?

En 2008, el KMT asumid nuevamente la presidencia con la eleccion de Ma Ying-Jeou.
Ma trajo consigo un cambio de paradigma que buscaba transformar las relaciones di-
plomaticas de Taiwan, poniendo énfasis en mejorar las relaciones y la cooperacién con
China. Su visién, conocida como diplomacia viable o flexible (JHZ&YME hudluod
waijiao)’? aspiraba a asegurar el espacio y la autonomia de Taiwén en la esfera inter-
nacional mediante un enfoque pragmatico y flexible. Esta estrategia, que incorporaba
elementos de «hedging», combinaba acciones para impulsar la cooperacion con China,
por un lado, y por otro, con el fortalecimiento de las relaciones con EE.UU. y otros
paises para equilibrar la influencia china.”®

Hacia la China continental, Ma adoptd una politica de «tregua diplomatica» (¥MAZR
LT waijiao xiGbing). Esta consistié en poner fin a la diplomacia de talonario y, con ello,
a la costosa competicidn constante con China, para adoptar un enfoque mas centrado
en la consolidacién de alianzas internacionales con un horizonte més a largo plazo.”
La predisposicion de Ma Ying-Jeou a construir una relacién de mayor cooperacion en-
tre ambos lados del estrecho fue bien recibida por Pekin, hasta el punto de que ésta
tomo algunas medidas para reducir la presion sobre Taiwan. Entre ellas, segln un ca-
ble publicado por WikiLeaks, China pidié a Panama en 2009 que pospusiera su recono-
cimiento a la RPC, lo que conllevaria romper sus relaciones diplomdticas con Taiwan.”
Esto refleja el interés que existia en Pekin por facilitar los esfuerzos de Ma para lograr
una mayor cooperacion y didlogo entre ambos lados del estrecho.

Por otro lado, Ma adoptd una estrategia de «diplomacia proactiva» (FEHRYNT jiji
waijido)’® hacia otros paises, similar al enfoque pragmatico adoptado durante la presi-
dencia de Lee Teng-hui. Esta se fundamentaba en cuatro pilares: refuerzo de las rela-
ciones con los aliados diplomaticos, ampliacion de vinculos informales con otros
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paises, participacidn en organizaciones internacionales como la OMS, fomento de los
intercambios culturales, y fortalecimiento de la economia de Taiwan.”’

La actual presidenta de Taiwan, Tsai Ing-wen, fue elegida en 2016 y reelegida en 2020.
Miembro del DPP, Tsai es partidaria de la defensa de la identidad propia taiwanesa y
se ha mostrado a favor de la idea de que Taiwdn ya es un estado independiente.’® Tsai
Ing-wen ha adoptado una posicion firme frente al empefio de Pekin por limitar el re-
conocimiento internacional de Taiwan. Aunque firme, su enfoque ha sido cauteloso,
buscando un equilibrio entre la defensa de la identidad y la soberania taiwanesas y la
necesidad de mantener la pazy la estabilidad regional. Sin embargo, no ha encontrado
una actitud conciliadora en Pekin, donde es percibida como una ferviente partidaria
de la secesion.”

La promocion de los valores democraticos y los derechos humanos ha sido un aspecto
muy presente en la politica exterior de Tsai Ing-wen, distanciandose asi del autorita-
rismo que representa China.®® Durante su presidencia, Taiwan ha buscado profundizar
las relaciones de amistad y cooperacién con paises con los que comparte valores de-
mocraticos®! en la Unidn Europea,®? Australia, naciones del Sudeste Asidtico®®y Japon,
pais que ha demostrado un apoyo claro a Taiwan en los Ultimos afios. Tanto Shinzo
Abe como sus sucesores se han referido en numerosas ocasiones a Taiwan como
«aliadoy amigo» y han instado a Washington a mantener sus compromisos con Taipéi.
Tras haber abandonado el poder, en 2021, Abe declard que «una emergencia en Tai-
wan constituia una emergencia para Japon y, en consecuencia, para la alianza entre
EE.UU. yJapodny», sugiriendo la disposicidon de Tokio a involucrarse en defensa de Taipéi
en el caso de un eventual conflicto resultante de un ataque chino.?*

Taiwan también ha buscado estrechar los vinculos con dieciocho paises del sur y el
sureste asiatico, incluidos los diez miembros de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN), Australia, Nueva Zelanda e India, mediante la estrategia New
Southbound Policy. Aunque la idea de fondo no es particularmente nueva, ya que las
administraciones de Lee y Chen adoptaron politicas similares,® mediante esta inicia-
tiva, Taiwan pretende situarse como un actor clave para el desarrollo regional y como
punto de referencia en los ambitos cultural, educativo, tecnoldgico, agricola y econo-
mico.%°
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Ademas, el gobierno de Tsai ha seguido apostando por mantener y promover la parti-
cipacién de Taiwan en varias organizaciones, foros y regimenes, ya que ello le permite
tener una cierta influencia en la creacion de las normas y reglas internacionales. A pe-
sar de los obstaculos, Taiwan ha continuado participando, entre otros, en la OMC, el
Comité Olimpico Internacional, el Banco Mundial o el Foro de Cooperacién Econdmica
Asia-Pacifico (APEC), bajo una variedad de denominaciones como «Taipéi, China» para
no contravenir el requisito de adhesion al principio de «Una China».8” Por otra parte,
Taiwan ha continuado adhiriéndose unilateralmente a regimenes internacionales de
los que estd excluida formalmente por no gozar de la condicion de Estado. Para ello,
incorpora en su derecho interno las previsiones recogidas en acuerdos como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) o el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), entre otros.®® Esta participacién «en
la practica» ilustra el empefio taiwanés por demostrar su potencial como actor inter-
nacional responsable y de presentarse como una democracia comprometida con el
imperio de la ley y los principios y valores liberales.®

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM) es un caso
ilustrativo de la actitud de Taiwan en este sentido. En 2016, el fallo del Tribunal Per-
manente de Arbitraje en el caso entre Filipinas y China afectd indirectamente a Taiwan,
especialmente en relacion con sus reclamaciones en el Mar de China Meridional, que
en cierta medida coinciden con las de China por su herencia histérica compartida. El
Tribunal declaré que la isla de Taiping, administrada por la RDC, no reune las condicio-
nes para reclamar una zona econémica exclusiva. El gobierno de Tsai rechazd estos
puntos del fallo y criticd no haber sido consultado en el proceso, recalcando que Tai-
wan cumple unilateralmente con las disposiciones de la Convencion, aungque no pueda
adherirse formalmente a ella.®® Sin embargo, Tsai buscé distanciarse de la posicién
china, enfatizando el compromiso de Taiwan con el derecho internacional y el didlogo
para resolver disputas de esta indole. Posteriormente, ademas, el gobierno de Tsai
hizo ajustes legales y retoricos, eliminando referencias a «aguas historicas» y «titulos
histéricos» en sus documentos oficiales y tomando un enfoque mas alineado con el
derecho internacional y la CNUDM.??

En los Ultimos afios, la estrategia internacional de Taiwan ha logrado éxitos en areas
como el fortalecimiento de sus relaciones informales. Sin embargo, también resulta
evidente que la presion ejercida por China limita significativamente sus opciones y
margen de actuacion. Desde la década de 1990, ningln gobierno taiwanés ha logrado
avances sustanciales en términos de reconocimiento internacional. De hecho, éste ha
retrocedido cuantitativamente y continula siendo extremadamente limitado ya que, en
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agosto de 2023, Unicamente trece estados mantenian relaciones diplomaticas oficiales
con la RDC.?? Ademéds, la influencia y presién ejercidas por China han restringido en
gran medida la participacion de Taiwan en organizaciones y foros internacionales. Un
ejemploilustrativo es su exclusion de los esfuerzos liderados por la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS) para combatir la propagacién de la pandemia de la COVID-19.
Anteriormente, Taiwan habia contado con un estatus de observador en la Asamblea
Mundial de la Salud y en varias reuniones técnicas y programas de la OMS, lo que le
permitia tener una cierta presencia y voz en cuestiones de salud a nivel global. Sin
embargo, esta participacién fue suspendida en 2017 debido a la oposicion de Pekin.
Taiwan busco revertir esta exclusion durante la pandemia, incluso contando con un
notable apoyo internacional. No obstante, y a pesar de haber implementado exitosa-
mente medidas de contencion del virus a nivel doméstico, la presion chinay la aplica-
cion estricta del principio de «Una China» por parte de la OMS neutralizaron los es-
fuerzos taiwaneses.?® Dindmicas similares pueden observarse en el caso de las confe-
rencias anuales COP de la Convencién Marco de la ONU sobre Cambio Climatico® o en
la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), una agencia de la ONU, de la que
Taiwan permanece excluida desde 1971 a pesar de sus llamadas reiteradas para parti-
cipar.®

Condicionantes y limites de la estrategia internacional taiwanesa

La estrategia internacional de Taiwan y su implementacion esta condicionada y limi-
tada por una serie de factores, tanto internacionales como domésticos.

El principal obstaculo externo es el propio contexto geopolitico cada vez mas restric-
tivo en el que se encuentra inmersa. A esto cabe sumar, como se ha resefiado arriba,
la fortaleza econdmica de China y su insistencia en el principio de «Una China», con
los que consigue limitar la expansidn, asi como el mantenimiento de las relaciones di-
plomaticas de Taiwan. Recientemente, esto se ha evidenciado con los casos de Pa-
namaen 2017 vy El Salvador en 2018 o, mas recientemente, Nicaragua y Honduras, que
han pasado a reconocer a la RPC en 2021 y 2023, respectivamente.®®

Con sus demostraciones de fuerza y su retdrica asertiva, China busca enviar dos men-
sajes. Por un lado, hacia la comunidad internacional, advirtiendo que mantener rela-
ciones con Taiwan tiene consecuencias. Un ejemplo destacado es Paraguay, uno de los
aliados mas leales de Taiwan en América Latina. Su relacion con Taipéi impide que el
Mercosur pueda firmar un acuerdo de libre comercio con la RPC,%” lo que supone una
fuente de constante presion para que Paraguay reconsidere su posicion. La pandemia
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ha afladido mas casos ilustrativos a este escenario. En 2021 la farmacéutica china Si-
nopharm rescindio unilateralmente un contrato para la venta de vacunas contra la CO-
VID-19 en el pais tras enviar un primer lote de 250.000 dosis, condicionando el cum-
plimiento del contrato a la ruptura de las relaciones entre Paraguay y Taiwan. A pesar
de la presién popular al gobierno para obtener las vacunas chinas,’® Asuncién man-
tuvo sus relaciones con Taipéi, que respondid con varias donaciones destinadas a Ia
compra de vacunas de fabricacion india.*

Por otro lado, Pekin busca enviar un mensaje a la poblacion taiwanesa, dejando claro
que cualquier avance hacia la independencia es una linea roja que Pekin no esta dis-
puesta a tolerar. Es decir, si los taiwaneses se decantan por opciones politicas que re-
chazan la unificacion, la respuesta que cabe esperar de China es una intensificacion de
la presion. A modo ilustrativo, en un contexto similar antes de la eleccién de Tsai en
2016, Xi Jinping advirtid que «cuando los cimientos no son sdélidos, se mueve la tierra
y tiemblan las montafias» (FEREAZE > HiBhLLU#E jT chl bu ldo, di dong shan ydo).t%
Estos mensajes cobran una relevancia especial en contextos preelectorales. No obs-
tante, su efecto sobre el comportamiento electoral y las preferencias de los taiwane-
ses no estd claro. Las elecciones presidenciales taiwanesas celebradas en enero de
2024 han resultado en una victoria para el candidato del DPP, Lai Ching-te, vicepresi-
dente de Tsai Ing-wen. Lai se ha definido como un «trabajador pragmatico por la inde-
pendencia», aungque durante la campafia ha intentado apelar a los votantes mas mo-
derados recalcando la importancia de preservar el statu quo.'°*

Para comprender la actitud pragmatica de los taiwaneses respecto al estatus politico
de la isla, conviene prestar atencion a dos variables: la evolucion de la identidad tai-
wanesa y su enfoque preferido respecto a las relaciones con China. Segun las encues-
tas realizadas por el Centro de Estudios Electorales de la Universidad Nacional Cheng-
chi, en la actualidad mas del 60% de los habitantes de Taiwdan se identifican Unica-
mente como taiwaneses. En comparacion, esta cifra se situaba en torno al 17% cuando
se realizé la encuesta por primera vez en 1992. Al mismo tiempo, desde 2010, menos
del 4% de la poblacién se ha venido identificando exclusivamente como china, mien-
tras que alrededor del 35% afirman sentirse tanto taiwaneses como chinos.'%? A pesar
de que el cuestionario no ofrece una definicidn clara de cada identidad, los resultados
reflejan que los vinculos afectivos con el continente se han ido diluyendo, en particular
debido a la desaparicidon gradual de la poblacién migrada desde el continente durante
la Guerra Civil.

% Parks (2021)

% La Nacioén (2021); Blanchard & Das (2021)

100 Wang & delLisle (2021): pp.176

101 Chen (2023)

102 Flection Study Center. National Chengchi University (2023b)
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No obstante, la tendencia al alza de la identidad taiwanesa no conlleva necesariamente
que los taiwaneses estén dispuestos a promover la creacién de un estado indepen-
diente. Dado el contexto internacional altamente restrictivo, los taiwaneses son rea-
cios a alterar el statu quo de cualquier forma que pueda poner en peligro su bienestar
econdmico y social, y su capacidad de continuar autogobernandose. Previsiblemente,
la unificacién con China implicaria cambios sustanciales en el autogobierno taiwanésy
el régimen de libertades del que gozan sus ciudadanos, especialmente si se llevara a
cabo por la fuerza.'3

Segun la edicion de 2022 de la citada encuesta, solo el 4,6% de la poblacion considera
actualmente que la independencia deba perseguirse de inmediato. El 25,4% considera
gue se debe mantener el statu quo mientras se avanza hacia la independencia. El
28,7% aboga por mantener el statu quo y posponer la independencia hasta que exista
un contexto mas favorable, mientras que el 28,5% apuesta por mantener el statu quo
de manera indefinida. Por el contrario, el 6% consideran que la mejor opcién es man-
tener el statu quo y avanzar hacia la unificacion con China. Unicamente el 1,2% de la
poblacién considera la unificacion en el corto plazo como la mejor opcidn. Asi pues, en
conjunto, mas del 88% de la poblacién de Taiwan es partidaria de mantener el statu
quo mas alld de los diferentes matices que existan en torno a esta opcidn (ilustracion
1). La media de las encuestas realizadas entre 1994 y 2022 muestra que la preferencia
por esta opcion se ha mantenido estable en el tiempo.1% En la misma linea, una en-
cuesta realizada por el Gobierno taiwanés en 2019 sefiald que el 79% de los encuesta-
dos se opone al modelo de «un pais, dos sistemas» propuesto por Pekin.%°

En cuanto a las relaciones entre Taiwan y China continental, ;por cual de las siguientes
actitudes se inclina? Media 1994-2022

Unificacion | Mantener el Mantener el Mantener el Mantener el Independencia| No
lo antes statut quo , staftu quo y  statu quo statit quo , lo antes responde
posible avanzando  decidirmas  indefinidamente avanzando posible
hacia la adelante hacia la
unificacion independencia
2,0% 11,6% 33,2% 21,7% 15,5% 5,2% 10,9%
Favorables a la preservacion del staru quo : 81,.9%

llustracién 1: Tendencias en las actitudes politicas de los taiwaneses (1994-2022). Fuente: elaborado por el autor con datos

proporcionados por el Centro de Estudios Electorales de la Universidad Nacional Chengchi.

103 Sacks (2023a)
104 Election Study Center. National Chengchi University (2023a)
195 Mainland Affairs Council ROC (Taiwan) (2019)
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Esto coincide con la encuesta Taiwan National Security Studies (TNSS), realizada por la
Universidad de Duke y el Instituto de Ciencias Politicas de la Academia Sinica de Tai-
wan. Segun su edicién de 2022, mas del 73% de los 1501 encuestados se mostrarian a
favor o muy a favor de una declaracion de independencia si tuvieran la certeza de que
ello no desencadenaria un conflicto con China. Sin embargo, este apoyo se reduciria al
37,9% ante la certeza de un ataque por parte de China®% (ilustracién 2). Ademds de la
amenaza latente, las caracteristicas autoritarias del régimen politico chino llevan a mu-
chos taiwaneses a rechazar la idea de la unificacion.'®’ Para muchos, el ejemplo de
Hong Kong y la erosion de su autonomia y libertades es un reflejo del futuro que aguar-
darfa a Taiwan en un escenario de unificacion con China.%®

Apoyo a la independencia de Taiwan segin anticipacion de respuesta por
parte de China
50,0%

45,05 44,7%

40,0%
35,0%

29,3%
30,0% 29,0%

oo 242%
20,9%
2
o 17,0%
15,0%
11,1%
10,0%
5,0% R
1,0%  1,1% 20%  14% 1,8% 1,6% -
0,0% e e Bl ess BEE s ||

Muy en desacuerdo  En desacuerdo De acuerdo Muy de acuerdo Prefiero no No lo tengo claro Sin opinién No lo sé
contestar

H Si una declaracién de independencia de Taiwan provocara ataques de China continental, {apoyaria la independencia a pesar de este posible
resultado?
¥ Si una declaracién de independencia de Taiwan no provocara ataques de China continental, ¢apoyaria la ind dencia en este io?

P

Ilustracion 2: Apoyo a la independencia de Taiwdn segtn la certeza de una respuesta pacifica o agresiva por parte de China.
Fuente: elaborado por el autor con datos de la encuesta TNSS de 2022.

El contexto altamente restrictivo e incierto en que se halla inmersa Taiwan condiciona
su politica exterior hacia una orientacién cautelosa y pragmatica, que busca la preser-
vacion del statu quo, y que se apoya en las relaciones informales con paises democra-
ticos, en especial los EE.UU., su principal garante de seguridad.

Por una parte, cabe esperar que los gobiernos taiwaneses no emprendan acciones uni-
laterales que puedan alterar el fragil equilibrio que sostiene la estabilidad en el estre-
cho. Un buen indicio de ello es que las diferentes administraciones taiwanesas, tam-
bién la de Tsai Ing-wen, e incluso el candidato del DPP para las elecciones

16 Taiwan National Security Studies (2022)
107 Rigger et al. (2022)
1% Grossman (2019)
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presidenciales del 2024, han recalcado la importancia de preservar el statu quo. Ade-
mas, durante afios, la posicion estadounidense ha sido contraria a la independencia
unilateral de Taiwan en pro del statu quo, lo que lleva a pensar que Washington podria
mostrarse reacio a intervenir en un conflicto provocado por tales acciones. Sin em-
bargo, y aunque es pronto para afirmar si esto representa un cambio significativo en
la politica estadounidense, declaraciones del presidente Biden en septiembre de 2022
afirmando que «Taiwan hace sus propios juicios sobre su independencia... esa es su
decision» podrian apuntar a un cambio de posicion.'®

Por otro lado, los taiwaneses tampoco quieren verse arrastrados a un conflicto moti-
vado por la creciente rivalidad entre Washington y Pekin. Segun la edicién 2020 de Ia
encuesta TNSS, el 54,2% de los encuestados estaria de acuerdo o muy de acuerdo con
gue Taiwan se aliara con EE.UU. y Japdn ante una agresion china, mientras que el
40,1% estarfa en contra o muy en contra.!' Del mismo modo, una encuesta realizada
por la Brookings Institution sefiala que el 62% de los taiwaneses cree que acciones
como la visita de Nancy Pelosi a Taiwan en agosto de 2022 suponen un riesgo innece-
sario para la seguridad e integridad de la isla.*!! Esto es indicativo de que la mayoria
de los taiwaneses deposita su confianza en los EE.UU., aunque con la cautela como
actitud predominante.

Consideraciones finales: ées sostenible el statu quo en el estrecho de Taiwan?

Como se ha analizado arriba, preservar el statu quo en alguna de sus formas es la
opcion estratégica preferida por la mayoria de los taiwaneses en el actual contexto
actual. La sostenibilidad de este delicado statu quo en los préximos afios dependera
de las acciones que cada parte pueda emprender en base a sus cdlculos estratégicos.

A corto plazo, numerosos analistas coinciden en que es improbable que China inicie
un conflicto debido a los elevados costes potenciales en términos politicos, econdmi-
cos 'y humanos. Tras la invasién rusa de Ucrania en 2022, crecié el temor de que China
pudiera aprovechar la coyuntura para intentar una unificacion forzosa con Taiwan.
Sin embargo, el desarrollo del conflicto ruso-ucraniano, especialmente la incapacidad
de Rusia para lograr una victoria radpida y la prolongacion del conflicto, junto con la
unidad de los paises occidentales a la hora de condenar y sancionar a Moscu, pueden
haber disuadido a Pekin de lanzar una operacién similar contra Taiwdan. Por otro lado,
hay que tener en cuenta que unainvasion de Taiwan seria mucho mas compleja desde
el punto de vista logistico, ademas de requerir una estrategia de guerra anfibia, que
un intento de invasién de Ucrania llevado a cabo principalmente por tierra.

A medio y largo plazo, sin embargo, la incertidumbre es mucho mayor. Tanto Pekin
como Taipéi siguen firmemente comprometidos con sus respectivas posiciones

199 S5cks (2022b)
10 Huang & Wu (2023)
11 Johnston, Tsai, & Yin (2023)
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antagonicas e irreconciliables sin aparente espacio para el acuerdo. Para China, la in-
corporacién de Taiwdn a su soberania es un objetivo inalienable y la percibe como un
deber histérico. Bajo el mando de Xi Jinping, Pekin ha aumentado la presién sobre
Taiwan al tiempo que ha realizado importantes inversiones para reforzar sus capaci-
dades militares, incluidas sus fuerzas nucleares, con el objetivo de disuadir la inter-
vencion exterior y aislar gradualmente a Taiwan. Con la amenaza latente del uso de
la fuerza, China plantea a Taipéi una disyuntiva: paz y prosperidad mediante la inte-
gracion con China, o atenerse a las consecuencias de su desafio. Por otra parte, la
mayoria de los taiwaneses rechaza la unificacion con China bajo cualquier modelo.
Preservar la seguridad, la identidad, el modo de vida y la capacidad de autogobierno
de la isla se ha convertido en la principal prioridad de los gobiernos taiwaneses, con-
vencidos de que la unificacidn seria perjudicial en todos estos ambitos. La experiencia
de los ultimos afos sugiere que Taiwan tendra cada vez mas dificultades para mante-
ner, y aun mas para ampliar, su red de socios diplomaticos.

Por el momento, parece probable que el statu quo pueda mantenerse mientras Tai-
wan no retroceda ni promueva activamente la independencia, y mientras China no
perciba que tiene la oportunidad de hacerse con el control de la isla a un coste asu-
mible. La presencia continuada de los EE.UU. y su credibilidad como garante de la
seguridad de Taiwan aparecen, por tanto, como elementos clave para mantener el
statu quo a medio y largo plazo. En este sentido, la prioridad para Washington sera
impedir que se materialicen las condiciones favorables a las ambiciones chinas y de-
mostrar a Pekin que el uso de la fuerza tendria consecuencias nefastas. Para ello, los
EE.UU. deberdn combinar la disuasidon militar con medidas para contrarrestar la es-
trategia de Pekin de socavar la confianza de Taiwdn como el refuerzo de sus capaci-
dades defensivas, enviar sefiales claras de su voluntad y capacidad para intervenir
militarmente en defensa de Taiwan vy, por ultimo, seguir estrechando los lazos de
cooperacion con sus aliados en la region.

En Ultima instancia, el futuro del delicado statu quo en el estrecho de Taiwan depen-
dera de la prudencia diplomatica, la efectividad de la disuasidn y la cooperacién in-
ternacional.
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