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La combinacién de la estrategia monetaria v la estrategia
de consenso en el FPSRE

Como conclusidn de este apartado es de destacar
la siguiente: ain cuando en su planteamiento inicial 1la
politica econétmica de saneamiento propuesta por Fuentes
Quintana sitwaba la estrategia del consenso o politica de
rentas pactada con las fuerzas sociales como medida
prioritaria, la percepcidon de que no era posible un pacto
social dada la insuficiente institucionalizacidn de los
sindicatos vy de las organizaciones empresariales llevaria

a adoptar un esquema de intervencidn con un gran
protagonismo de la politica monetaria. Este esquema se
plasmara en el contenido final del Frograma de

Saneamiento vy Reforma Econdmica. En este programa se
impulsard un conjunto de medidas de reforma econdmica que
permitiran en primer lugar disponer de los instrumentos
de politica econdmica necesarios para implementar una
efectiva politica de lucha contra la crisis econdmica, v,
ademas, desarrollar las instituciones principales del
Estada del Bienestar en Espafia, posibilitando la
existencia de contrapartidas al ajuste econdmico. La
politica monetaria contenida en el PSRE incorporaréd junto
con el control del crecimiento de las disponibilidades
liquidas un objetivo complementario referido al control
del credito del sistema bancario al sector privado. 8in
embargo, la consecucidn a finales de octubre de los
Acuerdos de la Moncloa permitird desarrollar una politica
de rentas efectiva como la inicialmente auspiciada por
Fuentes @Ouintana lo que introduciria en 1la politica
economica de la transicion politica un esquema de
intervencidn en el que se superpondrin la estrategia del
consenso y la estrategia del control monetario.

4.2.3. La Negociacidn del Frograma de Saneamiento vy
Reforma Econdmica entre +todas las fuerzas politicas
parlamentarias. El trabajo de las subcomisiones y 1la&
redaccion de sucesivos borradores previos al documento
final.

El FPrograma de Saneamiento y Reforma Econbébmica
sirvid de base para la negociacion del contenido del
acuerdo programatico en sU vertiente econbmica,
constituyendo la propuesta inicial del Gobierno que se
sometia a discusidn entre las distintas fuerzas
politicas, teniendo en cuenta 1los criterios previos
aprobados el dia 9 de octubre. La discusidn del contenido
de cada uno de los epigrafes del programa se llevé a cabo



en un doble nivel. El1 primero vy principal estaba
constituido por las reuniones plenarias entre el Gobierno
y los maximos representantes de 1los partidos politicos.
El segundo nivel estaba formado por siete subcomisiones
encargadas de la discusiéon pormenorizada del contenido de
los distintos epigrafes, participando en sus discusiones
mas de un centenar de representantes gubernamentales, vy
respresentantes de los partidos; el resultado de sus
discusiones seria finalmente incorporado en las
negociaciones plenarias. El documento final recogeria a
su  ver distintas modificaciones respecto a redactados
provisionales de contenido reservado.

Durante el proceso de elaboraciéon de los
Acuerdos de la Moncloa las distintas fuerzas politicas no
aportaran programas globales alternativos al Programa de
Saneamiento vy Reforma Econdmica ya que se trataba de
negociar un programa que debia ser ejecutado por el
Gobierna centrista con el apoyo politico parlamentario de
lags fuerzas politicas que lo subscribian. FPese a ello,
éstas aprovecharian la existencia de este proceso abierto
de negociacidon para incorporar en el programa distintas
prapuestas. De ahi que el modelo final plasmado en los

Acuerdos de la Moncloa no coincida exactamente con el
modelo diseffado en el FPSRE. El proceso de negociacion del
FSRE aporta informacioén valiosa para interpretar el

contenido final de los Acuerdos de la Moncloa. Trataremos
de aislar los principales cambios introducidos a lo largo
de las negociaciones, para reforzar la hipdtesis de que
en el documento final coexisten diferentes estrategias
econfimicas, con algunas propuestas de politica econbmica
en parte contradictorias.

4.2.3.1. La posicion de las fuerzas politicas ante 1la
negociacién del acuerdo programAtico

Una ves: admitido por parte del Gobierno vy de
todos los partidos politicos que el compromiso debia
girar en torno a un acuerdo sobre wun programa gque
recibiria el soporte parlamentario de todos los grupos
politicos pero que excluia la formaciédn de un Gobierno de
coalicidn se trataba ahora de dar contenido a dicho
programa teniendo en cuenta esta restriccién politica
inicial. La posiciétn de las distintas fuerzas politicas
acaerca del contenido del programa contenia un elemento
comiin que lo diferenciaba del contexto general de
discusidn de politicas de rentas convencionales: por el
hecho de negociarse un acuerdoe pragramatico entre las
fuerzas politicas parlamentarias y el Gobierno, el ambito
de discusion se desplar-aba del Aambito predominantemente
econdmico inicial a un campo mas amplio respecto al
considerado en el FSRE, incluyéndose cuestiones de
naturaleza politica y social. Se trataba de buscar
contrapartidas a la politica de estabilidad ne s6lo
econédmicas sino también politicas y sociales, y ademas
construir nuevas instituciones de politica econémica. Se
admitian como criterio aeneral de negociacién el



encontrar mecanismos de superacidon de la crisis que
fueran compatibles con el reparto equitativo de los
costes del ajuste vy al tiempo, de construir las
instituciones politicas democraticas.

Este planteamiento politico general llevaria a
maodificar la estrategia negociadora inicialmente prevista
en el PSRE en cuatro direcciones:

- inclusion de un importante pagquete de reformas
politicas y sociales consistente en una modificacion
legislativa urgente para "adaptar el ordenamiento
juridico a las wigencias propias de la nueva realidad

democratica” 44 , teniendo como marco de referencia la
redaccién de una Constitucién politica democraticag

- reforma del entramado institucional de toma de
decisiones econbmicas, desmontando las instituciones
corporativas del régimen e introduciendo en determinados
casos en el proceso de toma de decisiones a las fuer:zas
socialesy

- reforma del entramado competencial que afecta a 1la
instrumentacidn de 1la politica econtdmica, incluyendo
referencias a las instituciones autondmicas como nuevas
instancias con competencias econémicas importantes;

- reforzamiento del Parlamento como instancia de
formulacidn de la politica econdmica (Leyes de
Presupuestos que incluyen a la Seguridad Social) vy de
control de la politica econdmica del Gobierno, con el
compromiso de crear Comisiones y Subcomisiones econdmicas
y hacendisticas especializadas; se destaca la necesidad
de controlar desde el Parlamento tanto 1la politica
monetaria como las instituciones financieras publicas y
privadas.

Este conjunto de propuestas de cambio
institucional configuran un peculiar conjunto de
contrapartidas a la politica de saneamiento econdmico que
podemos caracterizar como de desmontaje de las

instituciones politicas corporativas del reégimen, lo que
constituye una caracteristica singular del proceso de
ajuste de la economia espaficla en relacién al modelo
general de politica de rentas de seqgunda generacion. No
se@ puede calificar a este proceso como de caracter
corporativo, sino todo lo contrario, como de desmontaje
de las instituciones basicas del aparato corporativo
heredado del franquismo.

Definido de este modo el nuevo marco politico
de la negociacidn, es preciso destacar la existencia en
el conjunto de fuerzas politicas presentes en la Moncloa
de distintas estrategias politicas; su plasmacidn en el
documento final serd fruto tanto del peso electoral de

44 Véase la Exposicidn de motivos del "Acuwerdo sobre el
programa de actuwacidn juridica y politica, Los Pactos de
la Moncloa, pag. 75.



cada fuerza politica - debidamente ponderado de acuerdo
con los resultados de las elecciones del 15 de junio de
1977 =~ como de la vinculacién entre fuerzas politicas y
fuerzas sociales, lo que introducia un elemento
diferenciador que resulta decisivo para comprender 1la
légica interna de los Acuerdos de la Moncloa.
Examinaremos a continuaciéon estos condicionantes del
proceso de negociacion de los Acuerdos de la Moncloa.

En primer lugar se debe destacar que como
consecuencia de los resultados electorales, el PSOE y los
Socialistas de Catalunya se eriglan en el papel de fuer:za
politica mayoritaria de la oposiciéon vy, por tanto,
relegaban al Partido Comunista a un segundo nivel
politico. Este hecho condicionar& las negociaciones de la
Moncloa desde su  inicio. lLlos socialistas impondran un
acuerdo politico sobre un programa de Gobierno que
excluia la formula propuesta por el PCE de gobierno de
concentracién vy situaba al Parlamento como pieza decisiva
de control de su ejecucion. 8Si el PCE contaba con una

influencia decisiva sobre el principal sindicato,
Comisiones Obreras, los socialistas disponian de un
amplio respaldo popular que les situaba como principal
grupo politico parlamentario de oposicién. Una ves
fracasados los intentos de pacto social durante el verano
de 1977, el pacto politico aparecia como la Gnica

alternativa, lo que reforzaba la posicion socialista en
la negociaciédn. De ahi que el planteamiento socialista
sea decisivo para comprender las modificaciones del FSRE
y para analizar el contenido final de los Acuerdos de la
Moncloa 45 . El grueso de los cambios introducidos en el
FSRE durante 1la negociacién ser&n iniciativa de los
socialistas 46 .

El planteamiento del FSOE y de los Socialistas
de Catalunya, grupos que pese a llevar representantes
separados defenderian globalmente posiciones comunes, se
definia en torno a tres grandes objetivos negociadores:

4% La expresiédtn "Pactos de la Moncloa" se consagraria
popularmente como sindnimo de los Acuerdos de la Moncloa.
El propio texto oficial de los Acuerdos recogeria como
titulo global el de "Los Pactos de 1la Moncloa". 8Sin
embargo el hecho de no tratarse de un pacto social ni de
un pacto politico para componer un Gobierno de coalicibn
sino de un compromiso entre fuerzas politicas quedara
recogido en 1la expresion  final de "Acuerdos". La
popularizacidn de la expresion "Factos de la Moncloa'
puede deberse a su uso sistematico por parte de fuer:zas
politicas y sociales proclives a la estrategia inicial.

46 FPara un andlisis mas detallado de los cambios
introducidos en el PSRE a iniciativa socialista vease el
"Informe del Grupo de Economistas del FSOE y de los
Socialistas de Catalunya sobre el Acuerdo Economico", vy
el "Informe de FlaAcido Fernadndez Viagas sobre el Acuerdo
Folitico", recogidos en el documento Analisis de los
Acuerdos Econdmicos v  Politicos., Madrid, noviembre de
1977.




la distribucion equitativa de los costes de las medidas
estabilizadoras;: la existencia de unas contrapartidas no

monetarias tanto de naturaleza econbmica como
institucionals y el desmantelamiento de los nucleos
economicos de poder franquista 47 . Su  fuer:za
negaciadora radicaba mas en el importante soporte
electoral alcanzado que en la capacidad movilizadora del
sindicato afin UGT, sindicato que contaba con una
incipiente implantacion y que se proponia desarrollar sus
actividades al margen de las hegemdnicas Comisiones
Obretras. Los socialistas catalanes representarian un

papel esencial en la definiciéon de estas politicas;
adem&és defenderian algunos de los cambios institucionales
generales arriba indicados, entre los que figuraba la
recuperacion de la Generalitat de Catalunya como
institucidén politica de autogobierno 48 .

l.a estrategia comunista estaba influenciada por
s importante grado de vinculacion vy de control sobre
Comisiones Obreras, sindicato gque si bien no contaba con
un potente esquema organizativo 49, si disponia de la mas
destacada influencia sobre el conjunto de 1la clase
obrera. Los resultados electorales situaban al PCE y al
PSUC en una posicién de partidos minoritarios dentro de
la oposicion, aun cuando se alcanzase en el caso catalan
importantes posiciones electorales 50 . Pese a fracasar

47 PSOE - Socialistas de Catalunya Andlisis de los
Acuerdos Econdmicos v Foliticos, epigrafe 3.

48 Faralelamente a la discusiéon vy elaboracion de los
Acuerdos de la Moncloa se asistia a un proceso politico
decisivo para el retorno del Presidente de la Generalitat
de Catalunya, Josep Tarradellas, de su exilio en Francia
y la recuperacidon de las instituciones politicas de
autogobierno de Catalunya. La visita del FPresidente
Tarradellas & Madrid coincidird con 1la redaccion de los
Acuerdos de la Moncloa y no debe interpretarse al margen

de este proceso general de negociacion politica. Este
hecho condicionara el contenido de algunas de las
reformas institucionales incluidas en los Acuerdos, VY
tendré& en los socialistas catalanes 1los principales

protagonistas.

49 Su acciédn sindical se fundamentaba en la supremacia de

las Asambleas: "La asamblea es el factor fundamental de
control de los 4rgancos de representacion ... para
nosotros la asamblea es el sindicalismo democratico

porque cuando las centrales sindicales en un pails no
alcanzan mas que un numero reducido de afiliados en
comparaciédn con lo que es la masa de trabajadores y al
margen de cdmo se titule ese sindicalismo, en el fondo
éste no pasa de ser un sindicalismo de despacho, al
pretender un reducido puffado de hombres dirigir a la masa
de trabajadores" Marcelino Camacho, Gaceta de Derecho
Sindical. num. 79, p&g. 9.

a0 En las elecciones del 1% de junio de 1977 el FPSUC
quedd situado como la segunda fuerza politica
parlamentaria, inmediatamente después de los Socialistas



finalmente un soporte decisivo a los Acuerdos,
desplegando una politica de explicacidn publica de los
mismos ~-asi como de hacer cumplir los compromisos
contenidos — a partir del mismo dia de su aprobacibon 353.
Comisiones 0Obreras seguiria de este modo la politica de
compromisa diseffada por Adolfo Suarez y Santiago Carrillo
. situando la consolidacidén de la democracia vy 1la
estabilidad econdmica como objetivos prioritarios de la
accidn politica y sindical en este etapa de la transicion
politica 34 .

El papel protagonista del FCE y PSUC en la
negociacién de los Acuerdos se remontaba ya al propio
proceso de elaboracién del Frograma de Saneamiento vy
Reforma Econdmica, de cuyo contenido algunos destacados
representantes demostraron un conocimiento muy preciso
desde los mismos momentos iniciales de su discusién en la
Moncloa 33. Durante las negociaciones los representantes
comunistas mantuvieron como prioridad la de alcanzar el
acuerdo sobre la base del documento inicial; sin embargo
tendrian un papel destacado de impulso en el capitulo
agricola.

Si las vinculaciones entre fuerzas politicas de
izguierda y fuerzas sindicales son decisivas para
comprender las posiciones negoaciadoras de los
representantes socialistas y comunistas, ‘la debilidad
organizativa de las fuerzas empresariales y su escasa

frente a las posiciones democréaticas y obreras" Vease
"Entrevista con Marcelino Camacho. CC.00. y los acuerdos
de la Moncloa. Lo fundamental hoy es asegurar el pan y la
libertad" en BGaceta de Derecha Sindical, num. 79.
noviembre de 1977, pag. 78. El papel de Marcelino Camacho
serd decisivo en la aceptacion final de los Acuerdos dela
Moncloa por parte de Comisones Obreras.

83 “Nosotros creemos, pues, que ante los acuerdos de la
Moncloa no hay mas que una posicion correcta: valorarlos
como una impartante conquista de las fuerzas obreras y
democraticas y movilizarse con energia por un doble
objetive. Frimero, para forzar a que se cumpla y se
desarrolle ... Segundo, oponerse a que una aplicacién
simple vy unilateral de la politica de rentas perjudique a
los trabajadores en su capacidad adquisitiva: para CC.00.
mantener e, incluso, aumentar la capacidad adquisitiva de
los salarios mads bajos es un objetivo esencial aunque
hemos sido conscientes en todo momento de que con pacto o
sin pacto habria sacrificios..." Editorial de Gaceta de
Derecho Sindical, num. 78, octubre 1977.pa&ag. =.

894 Sobre la visién economébmica de Comisiones Obreras en
esta etapa de la transicidn véase Julio SEGURA (1977,a),
(1977,b) y (1977,c); veéase tambié, Capitulo II, Epigrafe

2.2.1. ®istirdn importantes coincidencias en partes
significativas del diagndstico de la crisis por parte de
algunos asesores destacados de este sindicato y el

Servicio de Estudios del Ranco de Espafia.



en su intento de configurar un gobierno de coalicion, el
papel de los comunistas resultard decisivo en el proceso
de negociacion de los Acuerdos de l1la Moncloa. Es de
destacar el papel protagonista de Santiago Carrillo
durante esta etapa critica de la transicion politica. Si
bien se puede afirmar que Comisiones Obreras estuvo al
margen de las negociaciones de la Moncloa, su soporte
pasterior e incondicional a dichos acuerdos reflejara una
posicidn global de compromisc explicito en la consecucibdn
de las instituciones politicas democréaticas y en 1la
estabilizacidn de la economia 51 .

En esta posicidn negociadora de los comunistas
y del sindicato Comisiones Obreras radica una de las
claves explicativas del éxito de la delicada operacibn
politica de la transicion a 1la democracia en Espafia.
Marcelino Camacho, lider de CCO0O, avanzaria publicamente
su  posicidn favorable al contenido de los acuerdos, antes
de que el sindicato tomase institucionalmente una
posiciéon al respecto. El Consejo Confederal de Comisiones
Obreras en su reunion del dia 1% de octubre en la sede de
la Unidn Sindical de Madrid se pronunciaria
explicitamente a favor de los Acuerdos, si bien
introduciria algunos desacuerdos en materias tan
importantes como las que afectaban a los limites
salariales 52. 6Sin embargo, este sindicato dara

de Catalunya.

81 Sobre el papel de Comisiones Obreras respecto a los
Acuerdos de la Moncloa veéase e)] nim. 78 de la revista
Gaceta de Derecho Sindical, Affo VI, noviembre de 1977.

52 Véase Comunicado del Consejo Confederal de Comisiones
Obreras, 15 de octubre de 1977. En &1 este sindicato se
manifiesta favorablemente al proceso negociador, si bien
aparecen discrepancias en los siguientes puntos:
necesidad de incrementar la inversién publica; rechazo
del tope salarial del 22% para 1978; rechazo de la
clausula de despido del 5 7% de la plantilla en caso de
superar el limite salarial; necesidad de incrementar las
pensiones respecto a las cifras iniciales del FSRE. Para

alcanzar sus obietivos el Consejo general proponia
iniciar movilizaciones obreras. Una gran manifestacidn
unitaria habia tenido lugar en Madrid el dia & de

octubre. La tactica de la presion y de la negociacoHn se
impondria durante el verano de 1977; sin embargo, a rai:z
de 1la aprobacién final de 1los Acuerdos de la Moncloa,
Comisiones Obreras desplegard una campaffa de soporte al
FPacto, siguiendo la interpretacion que del mismo hizo
Marcelino Camacho: "Lo acordado en l1a Moncloa se
diferencia del pacto social, que carga la crisis Gnica vy
exclusivamente a los trabajadores y que ademas reproduce

el modelo, porgue no toca su estructura basica. En
cambio, el pacto firmado por los partidos reparte las
cargas Yy empiera a tocar las causas que originan el
modelo; es decir, los acuerdos de 1la Moncloa son 1o

contrario del pacto social, son la negacion del pacto
social. Y hay que decir que contra esos acuerdos se
vuelcan todos los que en este pals se situan digamos que



vinculacidén con los partidos politicos introducian un
elemento de confusion en la estrategia negociadora de las
fuerzas politicas situadas en el centro y la derecha del
arco parlamentario. 8i bien la UCD reunia en su interior
una amalgama de familias de muy distinto origen e
ideologia, se podia considerar gue su programa electoral
y su propuesta de programa de saneamiento vy reforma
econdmica tenian un caracter avanzado. 8Sin embargo, la
ligazon entre esta fuerza politica y las todavia
incipientes organicaciones empresariales no serd en estos
momentos de la transicidn politica espaficla muy intensa.
Esta articulacidn no se dara tampoco con el resto de

fuerzas politicas, incluyendo Alianza Fopular. La
debilidad institucional de las fuerzas empresariales vy
sUSs dificiles conexiones con las fuerzas politicas

representativas serdn caracteristicas de esta etapa de la
transicion politica, lo que no impedird que los grandes
nbcleos de poder economico vy financiero influyan
significativamente en la aplicacidén efectiva de la
politica econbmica.

La actitud de las organizaciones empresariales
ante los Acuerdos serd generalmente y desde un principio
negativa. La C.E.0.E. se opuso ya desde la aprobacidén de
los criterios previos al contenido de los Acuerdos de la
Moncloa, en un comunicado en el que se recogen entre
aotros argumentos el de la ausencia en las negociaciones
de las organizaciones empresariales, asi como su
desacuerdo en el contenido de los mismos al no
incorporarse algunos de los puntos béasicos propuestos por
la C.E.0.E. durante las conversaciones del veranao de 1977
%6. Esta actitud contrasta con 1la toma de posicidon de

56 A raiz de la aprobacidn de los criterios previos del
dia 9 de octubre la C.E.0.E. difundid un comunicado en el
que se recogian como puntos principales los siguientes:

" - Declarar pablicamente que las organizaciones
empresariales no han participado en 1la elaboraciéon del
mencionadoc programa. En este sentido la CEOE recuerda una
ve:zs mas que el empresariado espafiol, como fuerza
independiente, no se siente representada  por ningun
partido politico concreto.

- Gefralar la incongruencia que representa hablar de que
se asume el sistema de economia de mercado cuando no se
recogen en el programa los aspectos mas fundamentales de
¢ste, como, por ejemplo, la libertad de contratacion y
despido, libertad sin la que no podran crearse los nuevos
puestos de trabajo necesarios, remediarse el creciente
nivel de paro ni superarse la posicidn actual de des&animo
total de las inversiones.

- Extrafarse de que en un documento de contenido
econdmico de esta importancia no se haga ninguna
referencia al deterioro de la productividad.

- Manifestar que, siendo conscientes de la necesidad de
una refarma fiscal en profundidad, consideramos que ésta,
para ser eficaz, debe hacerse en paralela con la reforma
del régimen de financiacion de la Seguridad Socail vy
sobre unas bases suficientemente realistas

- Anunciar a todo el pals gue un programa elaborado sin
la participacidn del empresariado y que no recoge ninguno



instituciones econdmicas como el Circulo de Economia de
Rarcelona 37.

La negativa de las fuerzas empresariales en
general vy, muy especialmente, la C.E.0.E. vy su lider

Carlos Ferrer Galat, a secundar los Acuerdos se
manifestard posteriormente en algunos aspectos concretos
de forma contundente, a raiz de la aplicacidn de las

medidas coyunturales 58 y 99 , especialmente de la

de los planteamientos y propuestas concretas hechos en su
nombre por la C.E.0.E. reiteradas veces al Gobierno, como
acciones imprescindibles para salir de la situacién en
que nos encontramos, no puede contar con el apaoyo del
mismo.", reproducido de Ralance, 153 de octubre de 1977,
pag. 18,

57 El Circulo de Economia en un comunicado titulado
"Reflexiones sobre el momento actual" del dia 21 de
diciembre de 1977 manifestaba en este sentido que ‘"es
dificil desmantelar un viejo edificio de cimientos
defectosos construyendo, al tiempo que se van desmontando
las pieza, otro nuevo perfectamente acabado. Y méas
complicado vy laborioso cuando quien decide y construye no
es U(dnicamente el arquitecto y sus colaboradores sino
todos los inquilinos que deben, ademias, crear sus propios
mecanismos de participacidn'... "S6lo es a partir de bien
cercanas fechas cuando se intenta afrontar seriamente la
situacidn, bajo un planteamiento que puede admitir
objeciones, pero que parece el mads adecuado, y quiza el
tnico viable en estos momentos. El1 llamado Facto de la
Moncloa contiene los elementos necesarios para que la
economia entre, en un plazo no excesivamente largo, en un
camino de crecimientao con mayor estabilidad en el marco
de una economia de mercado socialmente avanzada” N
Circuleo de Economia, Reflexiones sobre el momento actual,
mimeografiado, num. 19, 21 de diciembre de 1977.

38 Es de destacar la toma de posicidn de la patronal
catalana Fomento del Trabajo Nacional s Cuyo presidente
en funciones Alfredo Molinas, con motivo de 1la masiva
concentraciéon empresarial llevada a cabo en el Palau
Blau—-Grana de Barcelona el lunes 28 de noviembre de 1977,

que concentrd & quince mil empresarios de Catalufa
afirmaba: "No queremos ser marginados en las tomas de
decisiones gque nos afecten.... gueremos que la
administracidon comprenda que el di&logo previco a las
decisiones politicas vy administrativas garantiza su
efectividad", La Vanguardia, 29 de noviembre de 1977. Las
intervenciones realizadas en esta reunidn, asi como la

toma de posicion de FTN sobre los Acuerdos de la Moncloa,
se encuentran publicadas en la revista del FTN, Economia
nacional, internacional de la Empresa, num 1872, octubre-
diciembre de 1977. lLas concentraciones empresariales
proseguirian en dias sucesivos, convocandose unos 3,900
empresarios en Valencia el dia el dia 35 de diciembre

59 Es significativa la intervencidn de Carlos Ferrer
Salat, Presidente de la Confederacion Espaffola de
Organizaciones Empresariales, ante la concentracion



politica monetaria restrictiva 60 . La presion de las
principales fuerzas econdmicas acabaria forzando al cabo
de cuatro meses un cambio en la direccidn de las carteras
econdmicas del Gobierno 61.

El contraste entre la actitud de los sindicatos
y los patrtidos parlamentarios situados en la izquierda
62 de apoyo a la politica de los Acuerdos de la Moncloa,

empresarial del dia 28 de noviembre de 1977: "Es preciso
que cada partido de Espaffa realice la funcidn que sus
homélogos en Europa realizan vy que es gravemente
perjudicial para Espaffa que partidos no socialistas hoy
dia en el poder realicen gran parte del programa que
podria intentar un partido socialista, como ha afirmado
recientemente el lider socialista espaffol" FTN, lbidem,
pag. 32.

&0 Véase "Editorial" de FTN, ibidem, p&g. S5-6; y José
Docampo Vicente, empresario de la construccidn, "Folitica
monetaria vy crediticia", intervencidn ante 1la reunibon
empresarial del 28 de noviembre, FTN, Ibidem, pi&gs. 21-

22,

61 La progresiva separacion entre, por un lado, los
sectores econdmicos y financieros mads conectados con el
anterior régimen y, por el otro, el sector econdmico del
Gobierno que respaldaba 1la estrategia de los Acuetrdos de
la Monclopa, se haria patente con motivo de las
declaraciones del Presidente del Banco Espaffol de Crédito
en las que desacreditaba la politica econdmica aplicada
por Fuentes Quintana. La tensiéon dentro del Gobierno
entre el sector avalador de los Acuerdos y el sector mas
representativo de los —grandes grupos empresariales
desembocaria en la dimisiéon de Fuentes Quintana. En esta
estrategia de presiéon empresarial al equipo econbmico de
Fuentes Quintana es de destacar 1las declaraciones a la
prensa econdmica internacional de Carlos Ferrer Salat en
las que desaconsejaba la inversidn extranjera en Espafia
como una consecuencia inevitable de la politica econtmica
del Gobiernao. Sin embargo, la patronal bancaria
Asociacidn Espafivla de la Banca Frivada, presidida por
Rafael Termes (quien seria recibido por Suérez el dia 19
de diciembre), avalaria publicamente la politica
econdmica del Gobierno, y en el mismo sentido se
pronunciarian los presidentes de distintos bancos como
Emilio Botin (Banco de Santander, Informe Econémico,
cuarto trimestre de 1977: "A una entidad como la nuestra,
a mi juicio, lo dnico que le corresponde es cumplir con
toda 1lealtad el Facto de la Monclpa"). La entrevista del
Fresidente Suarez con 1la cupula de la patronal C.E.Q.E.
el dia 20 de diciembre se debe enmarcar también en las
intensas negociaciones entre Gobierno y patronal en torno
al contenido de la politica econémica del Gobierno.

62 La posicién de los partidos politicos situados en la
izquierda extraparlamentaria vy los sindicatos afines
seria contraria al contenido y a 1la estrategia allil
aprobada. Esta actitud generalizada de rechazo de los
Acuerdos estd recogida en las siguientes publicaciones:



y la actitud contraria de 1las grandes organizaciones
empresariales se hard mas patente con motivo de 1la

aplicacidn de la politica monetaria restrictiva,
entendida par las autoridades monetarias como  una
politica de disciplina de los compartamientos

empresariales. La cuestidon de la ausencia de canales
suficientes de representacién politica de las fuerzas
empresariales nao se resolverd al margen de la U.C.D., a
trravés de Alianza Fopular, sino proveocando la ruptura en
el interior del Gobierno.

En este sentido, 1la actitud de Alianza Popular

ante el proceso negociador estaba condicionada mas por
su escasa fuerza numeérica en el parlamento, que por su
hipotetica influencia sobre las organizaciones

empresariales; representaba a un electorado teacio a la
transformacion politica de las instituciones del régimen.
Su negativa a suscribir los Acuerdos politicos de 1la
Moncloa obedecera a esta linea de acciétn politica. En la
medida en que la CEUE se distanciaba de 1la politica
econdmica del Gobierno de la UCD, la posicidn de Alianza
Popular de defensa de los Acuerdos econdmicos de la
Moncloa la alejaba de la cupula empresarial. Este hecho
serd importante para comprender la creciente presiétn de
las organizaciones empresariales al equipo econdmico de
Fuentes Quintana; su tactica no consistird en tratar de
influir sobre el Gobierno para alterar su politica
econdmica vy social, sino de tratar de aislar al equipo
econdmico de Fuentes QQuintana a través de un permanente
ostigamiento publico. La posicién negociadora de Alianza

- Liga Comunista Revolucionaria: Tribuna Sindical, nim.l1l,
diciembre de 1977 "Editorial" y "Pacto social contra los
trabajadores", por Jesuts Albarracin e Ismael Navartro.

- Partido del Trabajo de Espafra: Suplemento
extraordinario de La unidén del Fueblo, Organo del Comité
Central del FTE: "No al Facto de 1a Moncloa. E1 PTE
propone el d4nico Flan Alternativo", CEHC.

- Partido Sindicalista: YEl Partido sindicalista ante el
Facto de la Moncloa", mimeografiado, CEHC.

~ Organizacion de Izquierda Comunista: "El Facto de la
moncloa vy nuestra lucha por la democracia”" en Documentos
de Tactica, 1977.

= C.N.T. : "Informacidn sobre las limitaciones salariales
derivadas del Facto de la Moncloa", Edita Secretaria
Juridica de la C.MN.T., CEHC.

- Sindicato Unitario: "Pactando, pactando. L.as
oligargquias siguen engordando'", mimeografiado, CEHC.

- €£.S5.U.T. Confederaciodn Nacional de Catalunya: "Por una
alternativa a la crisis favorable a los trabajadores.
iBué  significa el Facto de 1la Moncloa?", mimeografiado,
CEHC.



Fopular fue muy débil durante el proceso de negociacibon
de la Moncloa, al representar una fuerza politica cuyo
objetive final, la reforma dentro del régimen, habia
quedado desauciado por los resultados electorales del 15
de Jjunio de 1977. En la negociacidon de la Moncloa se
estaban sentando las bases econdmicas vy politicas para
alcanzar por la via del compromiso los resultados finales
de construccidn de un régimen democratico.

La influencia del resto de fuerzas politicas
presentes - Partido Socialista Popular, PNV Y
nacionalistas catalanes - en el desarrollo de las
negociaciones serd menor, afectando a aspectos puntuales.
Los representantes de las minorias catalana vy vasca
dieron en general su apoyo al PSRE, no aportando criticas
substanciales a la posicion gubernamental. Jordi FPujol
avalaria desde un primer momento el documento inicial del
Gobierno, que seria finalmente objeto de negociacion
pormenarizada a iniciativa de los partidos socialistas.

Es de destacar 1la importante presencia de
representantes de las fuerzas politicas catalanas
socialistas y comunistas en la negociacidn de los
Acuerdos de 1la Moncleoa, a1l contar con independencia
orgéanica de sus partidos homédlogos espafioles. Como se ha
avanzado con anterioridad 63, la presencia entre dichos
representantes de un selecto numero de economistas
tedricos aportara a estos acuerdos una perspectiva
econdmica distinta a 1la habitualmente representada por
los grupos de economistas que trabajaban en los dos
grandes centros de creacidn de ideas econbtmicas radicados
en Madrid: el Servicio de Estudios del Banco de Espaffa vy
el Gabinete de Estudios v Frogramacidn de la
Confederacion Espaffola de Cajas de Ahorros.

4.0.3.2. La profundizacion en las reformas
institucionales vy en las contrapartidas no salariales a
la politica de estabilidad: 1la Negociacion del Frograma
de Saneamiento y Reforma Econdmica entre todas las
fuerzas politicas parlamentarias.

L.as estrategias politicas de los distintos
partidos se pondran de manifiesto a 1lo largo de las
negociaciones llevadas a cabo desde el dia 92 de octubre
hasta 1la firma de los Acuerdos en el palacio de la
Moncloa, el dia 227 de octubre de 1977. El estudio de los
distintos documentos presentados en las subcomisiones y
las distintas versiones provisionales del texto final nos
permitird evaluar la direccion e intensidad con que se
produjeron modificaciones al texto inicial que sirvidé
como base de discusién, el Programa de Saneamiento vy
Reforma Econdmica. Se puede sostener que la mayor parte

63 Veéase Capitulo II, Epigrafe 2.1.



de los cambios seran verificados como consecuencia de la
accién politica de los representantes socialistas, siendo
también importante la aportacidon de los representantes
comunistas en determinados capitulos como el agricola y
pesquero, las reformas en el sistema financiero vy, en
menor medida, la politica de urbanismo, suelo y vivienda.

El trabajo de las siete subcomisiones se
refirid al contenido del Frograma de Saneamiento vy
Reforma Econdémica, y no entrd en 1la discusion del

apartado politico de 1los Acuerdos. En el transcurso del
trabajo de estas subcomisiones econdmicas se discutieron
distintas propuestas que en algunos casos suponian una
ampliacién de las materias contenidas en el PSRE. En su
conjunto l1la negociacidn de los Acuerdos de 1la Moncloa
constituye un proceso historico singular de elaboracion
de la politica econAmica en Espafia en el que confluyen
muy diferentes posiciones. La aprobacién del documento
final serda la culminacidén de un proceso de negociaciones
que modificarian parcialmente el contenido del programa
inicial en aspectos tan destacdos como los siguientes:

~ Cambios en el aAmbito de la negociacion de los Acuerdos
superando el marco de referencia inicial, el Programa de
Saneamiento vy Reforma Econdmica, al incluir un adicional
"Acuerdo sobre el Programa de Actuacion Juridica vy
FPolitica".

- Cambios en el a&mbito temporal del Acuerdo. Se eliminan
de la negociacion los aspectos referidos a intervenciones
coyunturales a muy corto plazo, asi como las referencias
a las denominadas medidas preparatorias del Programa. Los
apartados destinados a especificar el diagndstico y los
objetivos de politica econdmica del FSRE son substituidos
por una breve referencia a los desequilibrios
fundamentales 64 .

- Cambios en el entramado institucional de elaboracibn y
control de 1la politica econdmica, incluyendo el
reconocimiento de un papel esencial del parlamento en el
proceso de discusién y aplicacion de un importante numero
de leyes, medidas y regulaciones en instituciones como el
Banco de Espaffa, el Tribunal de Cuentas, el Crédito
Oficial, vy la Empresa Pablica. Se trata de un acuerdo
pragramatico que debe ser controlado desde el parlamento,
vy no desde instanclias alternativas.

- Introduccidn de un nuevo escalon en la instrumentacién
de la politica economica en Espafla, con la inclusiéon de
las instituciones auvtondmicas provisionales como
instancias dotadas de competencias econdmicas.

- Cambios en el entramado de instituciones de
representacion de intereses econdmicos, con el
reconocimiento del papel de los sindicatos en Ambitos

&4 El redactado de esta parte inicial del documento
final estAd inspirada en el texto del Accordo Programatico
italiano de julio de 1977.



como la politica de precios y de ordenacidon de cultivos,
las entidades gestoras de la Seguridad Social, los
Grganos de gobierno de las empresas plblicas y las Juntas
de Precios. Se incluye también la democratizacién de las
Camaras Agrarias.

— Cambios en el contenido de las reformas en politicas
instrumentales fundamentales: redefinicidn de la variable
intermedia de la politica monetaria; y eliminacidn en el
documento final de la politica arancelaria y de comercio
exterior. Cambios parciales en la reforma financiera.

- Cambios en el contenido de importantes reformas
sectoriales: incremento en el peso de las reformas
agrarias; inclusioén de la politica pesqueras Y

eliminacidn de la politica industrial.

- Cambios en el contenido de 1la politica laboral,
eliminando las reformas previstas en materia de libertad
de despido.

- Profundizacidén en la estrategia de redistribuciéon de
los costes derivados de la crisis en una doble direccién.
Desde el lado de la distribucién de los incrementos
salariales en el interior de las empresas, con la
recomendacién de la distribucién lineal de al menos la
mitad del incremento de la masa salarial de cada empresa.
Desde el lado de la redistribuciétn publica se contemplan
medidas de politica de pensiones, seguro de desempelo y
otros gastas publicos tendentes a aminorar los
desequilibrios en la distribucidn personal de la renta.

-~ Profundizaciéon en determinadas contrapartidas a la
politica de austeridad en campos como la Seguridad
Social, el urbanismo, suelo y vivienda, y la educacidn.

Se trata de un  conjunto de alteraciones
importantes sobre el documento inicial del Programa de
Saneamiento Y Reforma Econtdmica. El modelo de
intervencidn econédmica coyuntural se mantiene

fundamentalmente igual en su doble vertiente: la basada
en la politica de rentas de segunda generaciéon vy 1la
fundamentada en el control de los agregados monetatios
(definidos estos Gltimos de forma menos precisa). 8Sin
embargo, las reformas institucionales Yy las
contrapartidas no salariales a la politica de estabilidad
presentaran cambios importantes.

Centraremos la investigacién sobre algunos de
los aspectos cruciales de la intervencién econodmica
previstos en el PSRE que fueron objeto de negociacidn en
lag siete subcomisiones, Yy gue como consecuencia de las
mismas fueron modificados o suprimidos en el documento

final. La&a cuestién del a&mbito de control de los acuerdos
Y el periodo temporal de referencia seran dos
condicionantes importantes para comprender algunas de
estas modificaciones. FPero apareceran propuestas

concretas gque demastraran la existencia de distintas
posiciones respecto a la direccion vy profundidad de la
intervencidn econémica. Del estudio de 1los distintos



documentos elaborados por las subcomisiones aparecen como
cuestiones centrales aobjeto de negociacidn las
siguientes:

- papel de la politica monetaria en 1la estrategia de
ajuste (subcomisidn primera), vy direccidn de la reforma
del sistema financiero, con la aparicion de propuestas
alternativas sobre las instancias de control financiero y
crediticio (subcomisién segunda)

— reorientacidn de la politica de urbanismo, suelo vy
vivienda (subcomisidn cuarta)

- eliminacién de 1la politica industrial (subcomisién
séptima) y. alternativamente, profundizacidn de la
politica agricola e inclusidn de 1la politica pesquera
(subcomisidon sexta)

4.2.3.53. El desmontaje de las instituciones corporativas
del sistema financiero espaffol vy 1la discusiédn sobre el
esquema de control monetario.

lLa cuestion del control del crecimiento de los
agregados monetarios y la de las reformas del sistema
financiero constituyen dos problemas importantes para
interpretar el sentido de las negociaciones de los
Acuerdos de la Moncloa. Sostenemos que la estrategia
dominante entre el sector de economistas "del control
monetario" se acabaré& imponiendo en lo que concierne a la
vertiente de la definicidn de objetivos pero no en la de
las reformas en el sistema financiero. Los aspectos
monetarios de los acuerdos fueron tratados en 1la
subcomisidn encargada de la politica de saneamiento,
mientras que la reforma de instituciones fundamentales
del sistema financiero fue negociada en la subcomisibn
segunda, encargada de examinar la reforma fiscal, el
gasto publico y el sistema financiero.

For lo que se refiere a la cuestiédn de la
definicidén de la variable intermedia de politica
monetaria el resultado de las negociaciones se plasmaria
en un ambiguo concepto de '"control de las magnitudes
monetarias", sin especificar si se trataba de M3 o de
otras magnitides, lo que impediria que se llevaran
adelante las propuestas de considerar variables
monetarias m&s prdximas a objetivos definidos en términos
de control del crédito, mantenidas por economistas
socialistas catalanes. Este resul tado tendra como
consecuencia que coexistan en la politica econdbmica de
los Acuerdos de la Moncloa (y en buena parte de la
politica econémica espaffiola entre octubre de 1977 y abril
de 1983%) dos mecanismos de ajuste en parte excluyentes,
el mecanismo del control monetario vy el mecanismo de la



politica de rentas de segunda generacién.

La politica de reforma del sistema financiero
permitira definir un nuevo entramado institucional sobre
2]l gue era posible cambiar el funcionamiento del sistema
financiero. Estaba presidida por la idea del desmontaje
de las instancias corporativas que lo venian controlando
y sU substitucidn por mecanismos institucionales
democraticos. El contenido del PSRE en materia de reforma
financiera ponia el eénfasis en cuestiones internas de
funcionamiento del sector financiero (liberalizacidén de
tipos de interés, seguros de depositos, etc), mientras
que el documento final de los Acuerdos de 1la HMoncloa
centra su atenciétn en la reforma de los Organos rectores
del BRanco de Espaffa v del Creédito 0Oficial vy en los
mecanismos de control de las cajas de ahorro y rurales.

Examinaremos a continuacién las lineas
fundamentales de la negociacion de los aspectos centrales
de las reformas monetarias y financieras contempladas en
los Acuerdos de la Moncloa.

En primer lugar es de destacar la existencia
dentro de la primera subcomisidn encargada del estudio de
la politica de saneamiento o politica coyuntural de
posiciones encontradas entorno al papel y direccidon de la
politica monetaria. Las principales modificaciones
respectoc a la estrategia inicial contenida en el PSRE
surgieron & iniciativa socialista (F.S5.0.E. y Socialistes
de Catalunya), y tienen como finalidad el evitar que la
restriccion monetaria constituyera el principal
instrumento de la politica antiinflacionista. Es de
destacar la eliminacién durante las conversaciones de los
objetivos contenidos en el PSRE referidos al Altimo
cuatrimestre de 1977.

Las criticas socialistas a 1la estrategia
monetaria basada en el control de las disponibilidades
liquidas se fundamentarédn sobre diferentes argumentos. La
preocupacidn basica de los socialistas, rtreside en "el
racionamiento del crédito que va a producir una politica
monetatria basada en un crecimiento moderado de 1la masa
monetaria Yas implicitamente, del crédito al sector
privado" &%, Esta preocupacidén por 1la evoluciéon del
crédito disponible por el sector privado entronca con una
vision de la politice econdmica que no coincide con la
vision de los que hemos denomiado economistas del control
monetario. También incluyen una argumentacion de
naturaleza técnica: "la existencia de muchas lagunas en
el conocimiento de las interrelaciones existentes en
Espaffa entre magnitudes monetarias y las variables reales
de la economia". De ahi que concluyeran que "no se puede
establecer una politica econébdmica cuya pieza basica sea

la politica monetaria” « Y que "trasladar a Espaffa por
mimetismo con otros palses medidas gue son validas en
contextos econémicos distintos puede dar lugar a

65 " Documento socialista sobre el bloque coyuntural',
mimeografiado, pag.Zz.



consecuencias imprevisibles Y a costes sociales
importantes" bb. Esta toma de posicion separaréa
radicalmente la posicidn socialista de la sostenida por
los redactores del PSRE, en el que constituia uno de sus
pilares fundamentales.

Ello conduciria a los representantes
socvialistas a proponer modificaciones importantes a la
politica monetaria propuesta en el Frograma. Entre ellas
se destacan las siguientes:

- establecimiento de controles en la distribucién del

credito bancario entre las empresas, dado que las
reformas previstas en las operaciones de las Cajas de
Ahorros tendentes a facilitar crédito a pequeflas vy

medianas empresas y homogeneizar su actividad crediticia
con la de 1la banca no surtirian efectos destacados
durante 1978. La politica de control de crédito a través
de coeficientes se postula con caracter excepcional,
atendiendo a la gravedad de la situacion gque se
pronosticaba para 1978;

- creacion de un Comité parlamentario encargado de 1la
vigilancia de la politica monetaria, vy que tendria como
primera misidn " el evitar que 1la politica monetaria
"suavemente restrictiva” no provoque  una deflacioén
excesiva de la economia” 67; la remisidn al Parlamento de
la misién de controlar la ejecucién de la politica
monetatria se debe inscribir dentro de los objetivos de
refaorma del conjunto del sistema financiero postulado por
los socialistas, como m&s adelante se argumentari;

- acortamiento de plazos en los que estaba prevista la
reduccion de los coeficientes de inversion obligatoria y
de fondos publicos de las cajas de ahorros 68g

- acortamiento de los plazos en los cuales estaba
previsto que el creédito oficial pudiera captar recursos
ajenos acudiendo directamente al mercadao mediante
emisiones 69 .

Las tres dltimas propuestas se reflejaron en el
texto final de los Acuerdos de la Moncloa. Sin embargo,
el establecimiento de controles en 1la distribuciéon del
crédito bancario no se tendr& en consideracidn de forma
explicita 70 . Es de destacar que la preocupacién por no

66 Ibidem, pag. 3.
67 lbidem, pag. 2.
68 Ibidem, p&ag. 2.
69 1lbidem, p&g. 2.
70 Este objetivo est& parcialmente contemplado en el
apartado I,B.,40: "La actuacidn de las Cajas de Ahorros
pondra especial atenciédn a la financiacidon de la pequefa

y mediana empresa a través de créditos comerciales. Los
coeficientes de inversiédn de estas entidades atenderan



ahogar el crecimiento del crédito bancario al sector
privado conduciria en dltima instancia a postular por
parte socialista la fdodrmula finalmente adoptada: el
mantenimiento de una senda de crecimiento de '"las
magnitudes monetarias" 71 cuyo punto medio se
aproximaria al 17 por 100 de aumento anual, sin
especificar si se trataba de las disponibilidades
liquidas y/o de otras variables monetarias como el
crédito interno o el crédito al sector privado. La
propuesta de los representantes socialistas consistente
en definir una banda en torno a un objetivo central,
estaria de acuerdo con las recomendaciones del Rapport
McCracken 72. Ademas, estos objetivos estarian referidos
en términos de tasas mensuales, aun cuando finalmente el
criterio de medicidn practicado fuera el de la tasa
intertrimestral 73.

Esta eliminacion de la referencia explicita al
crédito bancario tendrd unos efectos muy importantes en
la implementacidn futura de 1la politica monetaria en
Espaffa, reservandose la concrecion de dichos objetivos a
"una Seccidn de 1la Comisién Parlamentaria de Economia
para el control de la politica monetaria vy de las
instituciones financieras publicas vy privadas" 74 . La
eliminacidn de referencias explicitas a objetivos de
crecimiento del credito bancario y la consideraciédn de 1la

e)xpresion mas general "magnitudes monetarias" obedeceria
a un intento de 1los socialistas no de superar los
objetivos de crecimiento monetario inicialmente

contemplados en el redactado del FSRE sino de remitir al
Farlamento 1la decisién final respecto a las variables

intermedias de control monetario. 8in embargo, la
eleccidn de las disponibilidades liquidas como objetivo
intermedio de 1la politica monetaria vya se hablia

verificado por el Banco de Espaffa desde el mes de julio

también & la financiacidn de las Corporaciones Locales de
su ambito geografico”.

71 Acuerdos de 1la Moncloa, I, R, lo.

72 Paul McCracken vy otros, Four le plein emploi et
l estabilibité des prix, OCDE, Julio de 1977, p&g.Z215.

73 El temor de los socialistas de que se pudiera
administrar en beneficio gubernamental un abjetivo
definido en términos de tasa de crecimiento

intertrimestral (mucho mds asequible desde el punto de
vista de la implementacion de la politica monetaria por
parte de las autoridades monetarias) no impediria gque
finalmente dieran su conformidad a esta propuesta, en la
medida en que existia un compromiso qubernamental de
responsabilizar a la Comisidn de Economia del Congreso
del control de la ejecucidn de la politica monetaria.
Véase a este respecto, la intervencion de Ernest Lluch
ante la Comisién de Economia del Congreso, Ibidem, p&g.
83, v la réplica de Fuentes Quintana.

74 Acuerdos de la Moncloa, I, E, &o.



de 1277, y aunque el banco emisor asegurara que con ello
no hacia mas que seguir idinstrucciones del Gobierno 795,
respondia a una estrategia propia elaborada con mas de
siete affos de antelacidn 76. La discusion final en la
Comision de Economia del Congreso tendria en el diputado
Ernest Lluch al principal defensor de contemplatr ademas
de ™M-3 a otras variables monetarias 77. Esta eleccidn
final repercutiria a 1la postre en la ejecucidon de una
politica monetaria que prescindia de objetivos
cuantitativos definidos en términos de crédito bancario o
mads proxima al crédito interno como es 1la magnitud M-2,
que incluye ademas del efectivo en manos del publico vy
los depédsitos a la vista, al conjunto de los depbdsitos de
aharro del sistema bancario. La propuesta de controlar
también M-2 no se tendria en consideracién en la Comision
de Economia del Congreso, argumentado Fuentes Guintana
que todos los técnicos estaban en desacuerdo con la misma
78 . La preponderancia (en cuestiones de estrategia de

79 Véase el "Informe sobre la evolucidn monetaria
reciente", Banco de Espaffia, 18 de febrero de 1978,
recogido en Ministerio de Economia, Ejecucién de los
Acuerdos de la Moncloa, Politica Monetaria I, Madrid,
1978, p&g. 135. En este informe el propio Banco de Espafia
recanoce las dificultades en la implementacidn de 1la
politica monetaria centrada en el control de M-3 cuando
afirma que, pese a que habia previsto que la
desaceleracién del crecimiento de las disponibilidades
liquidas del pUblico seria mas acentuada a finales de
1977, "la brusquedad del ajuste efectivo superad
ampliamente las previsiones", lbidem, p&ag. 1957.

76 La posicidn del Banco de Espafia estd recogida en el
Anexo al Capitulo IV sobre "El punto de vista del Banco
de Espafra".

77 Véase "Infome sobre los objetivos de 1la politica

monetaria" vy la "Intervencidén del Vicepresidente segundo
del gobierno vy Ministro de Economia, 8r. Fuentes
Quintana, ante la Comisidn de Economia del Congreso de
los Diputados, en 1la Sesidén informativa nam. 1, de fecha
26 de enero de 1978", recogidos en Ministerio de
Economia, Ejecucién de 1los Acuerdos de la Moncloa,

Folitica Mopetaria I, Madrid, 1978.

78 Réplica de Fuentes Quintana & la intervencion del
Diputado Ernest Liuch, del Grupo Farlamentario
Socialistes de Catalunya, lIbidem, p&g. 94. El argumento
central de la argumentacion de Fuentes Quintana residia
en que al procederse a liberalizar los tipos de interés
de las operaciones de deposito de ahorro y a plazo del
conjunto de entidades crediticias, se asistiria a un
desplazamiento de los depdsitos desde las cuentas a la
vista hacia 1los mismos, 1o que de no tenerse en
consideraciéon implicaria eliminar del control uwna parte
importante de las disponibilidades liquidas. De acuerdo
con Fuentes Guintana "esta es la razéon que ha llevado al
Banco de Espaffa a proponer el M-3 que, en definitiva,
recoge toda la capacidad de gasto publico y su influencia
sobre la actividad econdmica general". De este modo no se



ajuste monetario) de los economistas del control
monetario sobre los economistas del consenso se dejara
sentir con toda nitide:z durante este proceso tan decisivo
para 1la gestién de 1la politica econbmica durante el
periodo julio de 1977 - abril de 1983 79 .

Esta toma de postura de los representantes
socialistas en torno a la necesidad de reorientar 1la
estrategia monetaria moderando su caracter excesivamente
restrictivo y adaptdndola a las necesidades crediticias
de las empresas no ser& compartida por el conjunta de
fuerzas politicas, lo que conducirad a la aprobacibtn del
redactado final en el que se hacla referencia a la
expresiéon  "magnitudes monetarias", que venia a suponer
la eliminacidn en el texto final de la cléusula referente
al mantenimiento de objetivos de crecimiento del crédito
al sector privado inicialmente incluido en el PSRE.

En efecto, es significative observar que
incluso 1los representantes comunistas no avalaron la
posicidn socialista, al considerar que 1la restriccion
crediticia constituia una garantia al cumplimiento de los
objetivos antiinflacionistas por parte de las empresas,
asegurando a&si que la moderacion salarial no seria la
tnica via a transitar en el itinerario antiinflacionista.
Fese a reconocer la existencia de vinculaciones entre
inflacion y disponibilidades liquidas, la posicion
comunista en relacidon a la politica monetaria sera
ambigua ya que por una parte defenderd la restriccion
monetaria, peroc también reconoceréd la posibilidad de que
en esta contraccidn monetaria desaparecieran un  gran
numero de empresas. Esta posicién coincidira en  buena
medida con la mantenida por los economistas del control
monetario, situados en la érbita del Banco de Espaha.
Asi, Julio Segura sostenia que "una restriccion
crediticia implica que la financiacidn de las empresas se
encarece Yy, ademids, que es preciso racionar el creédito,

lo que significa que algunas empresas debera&n guebrar.
Este hecho, aunque plantee problemas de empleo a corto

tomaban en consideracion las recomendaciones de
economistas como Franco Modigliani realizadas en 1977
(1986, pags. 87-120) (véase Capitulo I Epigrafe
2.2.2.2.)y, y a las de 1la propia OCDE cuando afirma que
"D'une fagon geénérale, on peut aboutir & la conclusion
que les taux d’'intéret constituent un meilleur indicateur
dans de cas ou 1 'économie est affectée par d’'importantes

perturbations de caractere ‘"stochastique" trouvant leur
origine dans 1le secteur financer. Toutefois, si le
secteur reel apparait comme plus instable, les
indications données par la masse monétaire serony

supérieures & celles que fournissent les taux d’'intéreét.
Le choix final quant au concept & retenir en matiére
d’'abjectif monétaire doit par consequent tenir compte des
circonstances, et il ne sera sans doute pas le méme dans
tous les pays et a tout moment" Rapport McCracken (1977,
pag.356).

79 Véase Capitulo 2, apartado 2.2.



plaza, no es negativo, sino que, por el contrario, es
imprescindible para el saneamiento real de la economia
espaffjola, siempre y cuando estas quiebras afecten a las
empresas no rentables ni privada ni socialmente" 80.
Ramén  Tamames — el maximo representante comunista en las
negociaciones de contenido econdmico durante la gestacién
y tredaccion de los Pactos de la Moncloa - se mostraria
favorable al control de las disponibilidades 1liquidas,
argumentando explicitamente que variables como M-2 no
servirian para esta funciédn 81 . Sin embargo el propio
Ramén Tamames reconocia la necesidad de reajustar ya en
enero de 1978 el techo de los objetivos monetarios "para
dar un respiro a las empresas" B2. Esta actitud favorable
a los mecanismos de control basados en las
disponibilidades 1liquidas no seria compartida por todos
los economistas situados en la dérbita comunista., Asi,
existia una cierta acumulacidn de pensamiento econémico
situado en sectores préximos al F.S.U.C. no coincidente
con la visidén monetaria basada en el control de M-3, y
que se desarrollaba en Ambitos académicos catalanes,
aunque su peso especifico en la negociacién de los
Acuerdos de 1a Moncloa seria muy reducido 83 .

80 Julio SEGURA: "Una valoraciéon de los aspectos
econdmicos del acuerdo Gobierno-—partidos" en Nuestra

Bandera, num. 90, diciembre 1977, pag. 6.

81 "A nosotros nos parece bien el sistema de la M-3. Es
una magnitud global que al igual que otras mediciones
macroecondmicas impide que transformaciones que pueden
ser mas rdapidas de lo que se piensa induzcan a
apreciaciones deficiles de calibrar. Quiero decir con
esto que los depdsitos de ahorro, a plazo, mejor dicho,
en un tiempo comparativamente corto, podian hacerse mas
importantes, vy, por lo tanto, el M-2 no nos serviria de
la misma forma", Intervencidn de Raméon Tamames en la
Comisién de Economia del Congreso de los Diputados, en
la Sesidn informativa num. 1, de fecha de 26 de Enero de
1978, recogida en Ministerio de Economia, Ejecucion de
los Acuerdas de la Moncloa, Politica Monetaria,I, pag.
78.

82 Ramén TAMAMES, "Los comunistas y los acuerdos de la
Moncloa", Nuestra Bandera, num. 20, diciembre de 1977,
pag. 21.

83 Un documento particularmente interesante sobre la
visiébn macroeconémica del PSRE lo constituye el informe
de Joan M. Esteban Marquillas "Comentaris sobre el
“"FPrograma de Saneamiento Y Reforma Econdmica®,
mimeografiado, octubre de 1977. Fue redactado a
instancias del P.S5.U.C. En €1l se discute la estrategia de
contener la demanda por via monetaria respecto a 1la
alternativa de orientar a través del sector puablico la
demanda efectiva: "si la reduccid de demanda efectiva es
fa essencialment per restriccions monetaries i
crediticies, sdn els grans bancs els que decidiran quines
empreses faran fallida i quines no... Donat que el sector
financer és precisament un dels més clarament
monopolitzats, aquesta estratégia pot portar, d'una part,



La confluencia de las tesis principales de los
economistas del control monetario con las de los mas
destacados economistas representantes de Comisiones
Obreras vy el Partido Comunista de Espafia en torno a la
definicidén de objetivos definidos en términos de M-3
constituye uno de los episodios mas interesantes del
pensamiento econdmico contemporaneo espafiol; sus origenes
intelectuales se han estudiado en el Capitulo Segundo de
la investigacidéon. La visién de la politica monetaria
restrictiva como una via adecuada para para acabar con
comportamientos empresariales situados fuera de la
competencia vy disciplinar las empresas predominara sobre
la visidn general existente en los palises que practicaron
politicas de rentas de segunda generacion -durante 1los
affos setenta en la que el consenso social permitia
descargar a la politica monetaria de una parte -importante
de s funcidn antiinflacionista, evitando asi el
sacrificio de gran numero de empresas y de puestos de
trabajo. De esta forma se situaria al sistema bancario
espaffol en  una posiciéon central en el proceso de
seleccidn de las actividades productivas, reforzando la
tendencia a la superposicidn del sector financiero sobre
el sectar real que caracteriza la economia espaficla
contemporanea.

Esta coincidencia en asignar un papel central
al sistema bancario — por encima de los sectores reales y
de 1las instancias de gobierno de la economia (el Estado)
- como instrumento basico de regulacidn de la inversion
presuponia un funciomnamiento eficiente de las
instituciones monetarias, financieras y crediticias
existentes en Espafla. Ante la evidente separacion de la
realidad corporativa y escasamente competitiva en el
funcionamiento de estas instituciones, s imponia
plantear una reforma en profundidad de las mismas. En el
transcurso de las negociaciones las principales
referencias a la liberalizacién .del sistema bancario
(liberalizacidn de tipos de interés, creacion de nuevos
bancos,condiciones de disciplina bancaria, sistema de
asequramiento de depositos, y mecanismos de inspeccibn
financiera) desapareceran del documento, incorporandose
en cambio la creacidn de una Seccidn de la Comision
Parlamentaria de Economia encargada del control de la
politica monetaria y de 1las instituciones financieras
publicas vy privadas, asi como el compromiso de redactar
un Froyecto de Ley para la nueva regulacidn de los

l'extensid® del control de la banca sobre amplies zones
del sector industrial i, d'un altra part, el que les
empreses que resultin en fallida no siguin precisament ni
les menys eficients (tant econdmica com socialment) ni
les que tenen menys futur", en J.M. ESTEBAN MARQUILLAS:
"Comentaris,...", pag. 7. En la misma direccion se deben
enmarcar algunas importantes comunicaciones sobre las
causas de la inflacién vertidas en un simposioco sobre
"Inflacidn: teorias vy evidencia" celebrado en la
Universidad Auténoma de Barcelona en la primera semana de
octubre de 1977 .



4drganos rectores del Banco de Espafia y del Crédito

Oficial. De este modo, la estrategia negociadora del
conjunto de fuerzas politicas de la oposiciédn durante la
negociacion de los Acuerdos residira en conseguir

reformas esenciales en la instancias basicas de control
financiero y monetario. En este punto confluird la
voluntad liberalizadora del Gaobierno con el interes en el
desmontaje de instituciones corporativas basicas de 1a
mayor parte de fuerzas politicas de la oposicion. 8Sin
embargo, existiran en realidad distintos ritmos de
ejecucién de la politica monetaria restrictiva (a muy
corto plazo) y de las politicas de control en el
funcionamientyo del sistema financiero (a un plazo
superior). Examinaremos las lineas signhificativas de este
interesante proceso de confluencia de tan distintas
fuerzas politicas en la definicidn de politicas de
reforma en los mecanismos de control del sistema
financiero espafial.

Se trataba de negociar el desmontaje de
practicas corporativistas muy arraigadas en el
funcionamiento del sistema financiero espafiol 84. En
primer lugar 1la reforma consistid en otorgar al

Parlamento la responsabilidad de controlar 1la politica
monetaria vy las instituciones financieras publicas vy
privadas, reforma contenida en el Capitulo referente a la
politica monetaria. Ademas se introducia el compromiso de
proceder a la reordenacidn de los organos rectores del
Banco de Espaffa vy del Crédito Oficial, acordandose la
remisién a las Cortes de un Proyecto de Ley sobre esta
materia antes del 31 de marzo de 1978. Ademas se acordo
qQue las autoridades financieras y la Seccidn de Folitica
Monetaria del Congreso vigilarian el funcionamiento de
lag Cajas de Ahorros y garantizarian la representacion
efectiva de los impositores en sus organos de Gobierno
(y» cuando fuera el caso de las Entidades y Corporaciones
Y de los propios gobiernos autdnomos de su ambito
territorial). También se pactd el paso de las Cajas
Rurales de la dependencia del Ministerio de Trabajo a la
del Ministerio de Economia, correspondiendo al EBanco de
Espafta el control de sus actividades, en términos
andlogos a las Cajas de Ahorros y la banca privada. Todos
estos acuerdos iban dirigidos al desmontaje de anteriores
mecanismos de control de naturaleza corporativa, si bien
no se recogerian propuestas como la del grupo socialista
consistente en eliminar el Consejo Superior Bancario como
6rgano de consulta gubernamental, ni la de separar la
Confederacion Espaffiola de Cajas de Ahorros en dos
organismos: uno politico de representacidn y otro técnico
de compensacidn.

Es particularmente interesante examinar el
proceso de 1inclusion del compromiso referido a la

84 En pocas ocasiones como en las reformas
institucionales y politicas contempladas en los Acuerdos
de la Moncloa se puede encontrar un ejemplo mas claro del
caracter anticorporativista de las politicas de rentas de
segunda generacién practicadas en Europa.



redefinicidon de los oOrganos de gobierno del Ranco de
Espaffa, que no se contemplaba en el FSRE. Como
consecuencia de las negociaciones surgiria una propuesta
inicial socialista en la que se intentaba potenciar al
Banco de Egpafla como instancia inspectora y sancionadora
de las instituciones financieras, Y elaboradora vy
ejecutora de la politica monetaria. También se incluia
come principio el de su autonomia respecto al Ministerio
de Economia, y su dependencia del Farlamento.

Ante esta propuesta, el Gobierno propuso
durante la negociacion en la subcomisidn el incluir el
siguiente punto: "Se tecnificaran los organos ejecutivos
de direccidn del Banco de Espafla, subordinandose a la
politica general del Gobierno la politica monetaria y sin
perjuicio de que en sus 1lineas directrices generales
quede sometida al control periddico de la seccitn de
politica monetaria de la Comisiétn de Economia de las
Cortes" B835. La discusidén respecto al papel del Farlamento
como instancia de control de la politica monetaria queda
asi patente. ’

Una propuesta alternativa conjunta de los
partidos Socialista Obrero Espaffol, Comunista de EspaMa y
Socialista de Catalufra consistia en que "las centrales
sindicales partiparan en el Consejo General del Ranco de
Espafta", y que en este BRanco "se centralizaria la
inspeccidn de tondas las instituciones financieras" 86 .

Frente a ella, y va en la ultima fase de
negociacidn de los Acuerdos, se propuso una Tormula
intermedia consistente en que, por una parte, "antes del
F1 de marzo de 1978 el Gobierno remitirad a las Cortes un
Proyecto de Ley para la nueva regulacidn de los arganos
rectores del Banco de Espaffa vy el Credito Oficial" 87 ,
mientras que desde el lado de la politica monetaria se
proponia "la creacidén de una Seccidn de 1la Comision
Farlamentaria de Economia para el control de la politica
monetaria vy de las instituciones financieras publicas vy
privadas" 88 .

85 "Documento sobre la propuesta del Gobierno sobire el
Ranco de Espafra", manuscrito.

86 "Documento sobre la propuesta de los Partidos
Socialista Obrero Espafiol, Comunista de Espafa Yy
Socialistas de Cataluffa sobre el Banco de Espafa",

manuscrito. El Partido Socialista Popular se sumaria a
esta propuesta.

87 Acuerdos de la Moncloa, VII, 1lo.

88 Acuerdos de la Moncloa, I, B, &q.
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4.1.3.4. Los Acuerdos de la Moncloa vy la definiciédn de
las bases politicas para un urbanismo democré&tico en la
transicion.,

La inclusion en los Acuerdos de la Moncloa de
reformas fundamentales en materia de urbanismo, suelo y
vivienda constituye una de las contrapartidas a 1a
politica de estabilidad. La lucha contra la especulacibn
del suelo y 1la politica de fomento a la construccidn de
viviendas sociales seran los dos objetivos prioritarios
de la nueva politica urbanistica. El consenso de todas
las fuerzas politicas en tormno & un programa bastante
amplio de accidn urbanistica, permitiria abrir un proceso
de convergencia politica que posibilitaria la aprobacién
a lo largo de 1978 de un importante conjunto de
reglamentos de desarrollo vy aplicacién de la Ley del
Suelo, y que se plasmaria finalmente en la incorporacién
de aquellos dos grandes objetivos entre los principios
rectores de la politica social y econdmica de la
Constitucidn espafiola.

El intercambio entre politica de rentas vy
politica urbanistica estard presente desde un primer
momento de las negociaciones sobre pacto social, va a
principios del verano de 1977. En efecto, en sus primera
intervencidn publica a mediados de julio de este afo
Fuentes QGuintana habia manifestado que la lucha contra la
especulacidn del suelo constituiria una prioridad en su
gestion al frente de la politica econtmica espaffola 89.
lLa preocupacidn por el problema de la vivienda vy el
urbanismo estaba recagida en buena parte de los programas
electorales, pero la necesidad de incorporar estos temas
en el marco de un programa de intervencidédn econOtmica
global tiene su origen en la entrevista que el presidente
Suarez Yy su gquipo econtmico mantuvieron con los
representantes del grupo parlamentario comunista, el dia
12 de julio de 1977 90 . De ahi que entre las materias
comprendidas dentro del FSRE se encuentren cuestiones
urbanisticas.

£l contenido inicial del FSRE en materia de
vivienda vy urbanismo va dirigido a la consecucion de tres

89 Vease, Capitulo III, 2.6.1.

F0 Veéase "El Facto de 1la Moncloa: Urbanismo y vivienda.
Los acuerdos de la Moncloa en el contexto de la situacidn
econdmica espaflola" en C.E.U.M.T., nam. 1, 1978, pags. 66—
13. Véase también la intervencidon de Ramédn Tamames en el
Congreso de los Diputados el dia 9 de agosto de 1977, en
la que especificaba 1los puntos fundamentales de una
politica econdmica consensuada.
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grandes objetivos: el aumento de la oferta de suelo
urbano, la mejora en los mecanismos de financiacidn de la
vivienda vy el 1incremento en la construccidn de viviendas
para colectivos mads necesitados. Fara ello se preveian
se1s compromisos que incluian cambios que, en general, no
presentaban un elevado grado de concrecidn cuantitativa o
en el ambito temporal de aplicacion. La direcciéon de la
politica urbanistica gubernamental se centraba mas en

incrementar la oferta de nuevo suelo urbano que a
provocar la efectiva disposicitn del suelo uwurbano vya
existente, eliminando la creciente especulacidn. Sin
embargo, el PSRE proponia una nueva regulaciéon de la
fiscalidad de las plusvalias inmobiliarias "como
nstrumento de lucha contra la especulacidon del suelo y
de distribucidn de los beneficios deraivados de la
revalorizacidén de los terrenos" 91 - Se trataba en

general de incrementar la oferta de suelo urbano y de
vivienda, facilitando la adguisicioOn piblica de suelo vy
la financiacidn de las nuevas vaviendas.

En este marco 1inicial se desarrollaron las
negoclracrones de 1la Subcomisidn guinta, que acabaria
proponiendo wun nuevo capltulo de reformas mucho mas
extenso vy detallado que vendria a constituar el marco
politico que sirvid de referencia para el desarrollo
efectivo de la Ley del Suelo de 1976 y la incorparacion
de sus principales objetivos en el articulado de la
Constitucién espaffola de 1978, Los craiterios genetrales
recogidos en el documentaoa final son, ademas de los
recagidas en el PSRE, 1los siguientes: i1ntervencidn
publica para facilitar 1a ocupacion vy el uso del suelo
urbano; vy el reconocimiento del principio de que las
plusvalias del suelo son fundamentalmente de la
colectividad 92 .

91 PSRE, pag. 64.

?2 La Ley del Suelo de 1976 establecia el principio de
que el aumento del valor del suelo originado por el
planeamiento debia estar afectado al pago de los gastos
de wurbanizacidén. En el FSRE el Gobierno se proponia
incrementar la fiscalidad existente sobre las plusvalias
inmobiliarias con el fin de luchar contra la especulacidn
Yy redistribuir los beneficios derivados de la
revalorizaciébn de los terrenos. En el redactado final de
los Acuerdos de 1la Moncloa, en el articulo 6éa del
apartado A del epigrafe V, se establece el praincipio de
que el plusvalor sobre el suelo es fundamentalmente de la
colectividad, preveiéndose la aplicacion del Impuesto
sobre Incremento del Valor de los Terrenos (creado por
Real Decreto—ley T250/1976, de 70 de diciembre) con el
fin de recuperar las plusvalias, y la introduccidn de los
derechos de tanteo vy retracto o figuras de efectos
equivalentes. Este articulo 6g de 1los Acuerdos de 1la
Moncloa constituye un antecedente inmediato al articulo
47 de la Constitucion de 1978, en el gque se afirma que
"Todos los espafioles tienen derecho a disfrutar de una
vivienda digna vy adecuada. Los paoderes publicos
pramaveran las condiciones necesarias y estableceran las
normas pertinentes para hacer efectivo este derecho,



El trabajo de la Subcomisidon guinta incluia
también referencias sobre la necesidad de compatibilizar
el deseo social de ocupar nueveo suelo uwurbano con una
politica general de planificacidn Y ordenacibn
territorial, con referenclias sobre la necesidad de
diseffar una nueva politica de equilibrio territorial
asentada sobre un sistema de ciudades mas equilibrado.
Estas propuestas de acuerdos de la Subcomisidn guinta no
seran incluidas en el texto final de los Acuerdos de la
Moncloa. Contenian interesantes lineas de acciéon politica
basadas en modernas concepciones urbanisticas. En efecto,

el enfoque recogido en el Documento final de 1la
Subcomision quinta sobre politica de urbanismo, suelo y
vivienda contiene un planteamiento de los problemas

territoriales espafioles que se entronca en la metodologia
francesa del "Aménagement du Territoire"93 ., pero con
algunas objetivos y medidas que sintonizaban con las

modernas concepciones italianas del urbanismo de 1la
austeridad 4. En &1 se afirma que "la ordenacion
territorial y 1la politica urbanistica tenderan a
favarecer la desaparicion de desequilibrios
interregionales, la minoracioén de los movimientos
migratorios, un crecimiento més equilibrado del sistema
urbanao apoyando ciudades intermedias Yy cabeceras de

comarca Yy reduciendo los enormes desniveles y presiones
existentes sobre los grandes complejos metropolitanos
dominantes. El1 papel de protagonismo que, en un pasado
inmediato, asumian las A&reas de expansidn de la ciudad
habr&d de reducirse centrando la atencidon en la ciudad
existente, en la recuperacién de la calidad gque han
venido perdiendo Yy en la provision de las
infraestructuras vy servisios de todo tipo de los que tan
altos deéficits se han acumulado" 953 . Este planteamiento
exigia segdn la Subcomisidn el llevar a cabo un doble
proceso de descentralizacidn vy de democratizacion en el
planeamiento urbanistico 96 .

En estas negociaciones se puede detectar la
existencia de dos enfoques distintos en materia de

regulando la utilizacidén del suelo de acuerdo con el
intereés general para impedir 1la especulacidén. La
comunidad participard en 1las plusvalias que genere 1la
accion urbanistica de los entes publicos".

?3 Véase F.H. DERYCKE, FPlanificacidn urbana,

94 Vid Giuseppe CAMFOS VENUTI, Urbanismo de la
austeridad.

95 Documento tercero de la Subcomisiéon guinta: "Politica
de urbanismo, suelo y vivienda", pa&ag. 1.

96 Los trabajos del C.E.U.M.T. sobhre politica urbana
influirdn en el contenido final de los Acuerdos de la
Moncloa, vy 2n particular en la necesidad de introducir el
derecho de tanteo vy retracto. Véase C.E.U.M.T. For una

politica municipal democréatica, Ed. Avance, 1977.
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politica de oferta de suelo urbano. For una parte el
enfoque gubernamental inicial recogido en el FSRE ponia
el énfasis en la necesidad de expandir la oferta de suelo
a través de la agilizaciétn de los tramites para 1la
calificacidn como urbano del suelo rustico 97. Se trataba
de facilitar la expansion de 1la ciudad, ampliando el
Ambito del suelo urbano. En un sentido alternativo, se
defenderia en la Subcomision una linea distinta que se
dirigia a la puesta en uso del suelo urbano ya calificado
y que estaba retenido con criterios especulativos por sus

propietarios. En este segundo supuesto se pretendia
evitar la expansiéon excesiva de los nacleos urbanos,
rentabilizando las infraestiructuras existentes Y

permitiendo completar la ciudad m&s que expandirla.

Las diferencias entre ambos enfoques son
importantes. En el primer enfogque se estaba primando la
ampliacién del suelo urbano, abriendo expectativas a los
propietarios de suelo urbanizable no programado — o a los
de suelo rustico colindante con suelo urbano - respecto a
st proxima calificacidén como suelo uwrbano 98 . En el
sequndo supuesto se trataba de eliminar la presidon de la
demanda sobre una oferta de suelo urbano insuficiente por
medio de la entrada en el mercado de suelo urbano vya
calificado. En este sentido es de destacar la eliminacidn
en la segunda redaccidn del texto final de los Acuerdos
de wun apartado en el que se recogla el principio de
restringir la nueva calificacion de suelo contando con
las existencias de suelo ya calificado 99 .

El texto final recogeria ambos planteamientos

al admitir que "se instrumentardn medidas para poner
urgentemente en uso suelo ya calificado urbanizado o
urhanizable". Sin embargo esta doble opcidn no impediria

97 FSRE, pag. 64—66.

98 La utilizacidn del planeamiento parcial como mecanismo
de desarrollo de los Planes Generales habia dado lugar a
innumerables procesos de especulacidn de suelo,
fomentados por la inexistencia de instancias politicas no
sometidas al control democrdtico en 1los Ayuntamientos.
Una de las mas importantes fuentes de acumulaciétn de
capital en Espaffa durante el periodo 1936—-1977 radicaré&
en la aplicacién de esta técnica de planeamiento urbano.
De ahi que las fuerzas politicas progresistas insistieran
en la necesidad de evitar la extensidn del planeamiento
parcial vy se pronunciaran por la utilizacidn del suelo
urbano ya existente.

99 El1 apartado eliminado finalmente de los Acuerdos de la

Moncloa decia asi: "Se dictaradn instrucciones para
seleccionar la figura de planeamiento iddnea en cada
caso, evitando el uso de Normas Subsidiarias '

Complementarias donde fuese necesario Flan General, vy
para restringir vy Jjustificar la nueva calificacidon de
suelo a las demandas reales, contando con las existencias
de suelo ya calificado" transcrito de la 1la Redaccion de
los Acuerdos, Epigrafe V, Apartado 49, pag. 17.



que algunos instrumentos necesarios para llevar a cabo un
urbanismo no especulativo quedasen recogidos en el texto
final. Entre ellos destaca la reforma estructural de la
politica de suelo, "con especial énfasis en la
apropiacién publica del plusvalor y la introduccién de
los derechos de tanteo vy retracto o figuras de efectos
equivalentes” 100, que habria tenido unas consencuencias
muy impoartantes respecto &l conocimiento por parte de la
Administraciédn del importe real de las transacciones en
el mercado de suelo y en el inmobiliario. También se

contemplaba la aprobacidon de un reglamento sobre
expropiaciones Yy la puesta en practica del Impuesto sobre
Solares - para penalizar su retencion especulativa 101 -

y la aplicacion urgente del Impuesto sobre Incremento del
Valor de los Terrenos, para recuperar parte de las
plusvalias 102.

El apartado destinado a la vivienda serd objeto

de una notable ampliacidn en el transcurso de las
negociaciones de la Subcomision. Algunas propuestas poco
realistas no serian tenidas en consideraciétn, como

algunas de las propugnadas por los representantes del
F.8.0.E. consistentes en aplicar una moratoria de pago de
alquileres y cuotas de amaortizacidn a los trabajadores en
paro o 0 la de no repercusiéon de los aumentos del tipo de
interés basico a los prestamos en viviendas sociales 103.
En cambio, la construccidn de viviendas sociales vy su
régimen de adjudicacibn seran objeto de acuerdo, aun
cuando no se recogeran objetivos cuantitativos precisos
194 ., La mejora en los mecanismos de financiacidén de la
vivienda sera también objeto de acuerdo, tanto en su
vertiente de apoyo financiero — a través del creédito
oficial - a iniciativas municipales de promocion de
viviendas socliales como a la mejora en el funcionamiento
del mercado hipotecario.

En su conjunto la politica urbanistica vy de
vivienda acordada en la Moncloa por todos 1los grupos
politicos responder&d a los criterios de lucha contra la
especulacidn del suelo y de intervenciéon puablica para
facilitar el acceso a la vivienda a colectivos con rentas

bajas. El objetivo lucha contra 1la inflacién vy el
redistributivo predominaran sobre el objetivo de fomentar
la actividad vy el empleo. En este sentido, as

1900 Acuerdos de la Moncloa, V,A,b60.
101 Acuerdos de la Moncloa, V,A,8a.
102 Acuerdos de la Moncloa, V,A,90.

1072 P.S.0.E., Analisis de los Acuerdos econdmicos v
politicos. Apartado 5, propuesta 12 y 13.

104 El P.5.0.E. habia propuesto la construccion de
400,000 viviendas en el bienio 78-79, de las cuales
150.000 de construccidédn directa y 50,000 en régimen de
alquiler.



significativo que los representantes de las partidos
politicos reunidos en la Subcomisidn quinta mostraran "su
preoccupacion y sorpresa" poar la inexistencia en los
acuerdos de ninguna referencia concreta al tema de las
Obras Puablicas 1053 . El sector de la construccidéon habia
registrado a lo largo de la primera mitad de la década de
los setenta un auge muy notable, alimentando procesos
especulativos muy agudos gque en numerosas ocasiones
habian recibido el impulso de 1las propias autoridades
municipales no democraticas 106 .

Este contexto especulativo condicionard el
contenido de la politica urbanistica de finales de 1la
década de los setenta, tratando de corregir sus efectos
mas desfavorables. Se trataba de cambiar una de las
principales vias de acumulacidn de capital y de absorcién

de rentas, evitando la especulacidn y requlando el
mercado con criterios similares a 1los existentes en las
economias occidentales europeas 107 . Este cambio

105 E1 texto del acuerdo final de 1la Subcomisidnquinta
finalizaba con esta afirmacidn: "Los partidos politicos
reunidos muestran su preocupacidn y sorpresa por la falta
de un apartado dedicado al tema de las Obras Publicas en
el PFlan de Saneamiento y Reforma Econdmica, instando al
Gobierno para que, en el plazo mas breve, informe sobre
2l estado de situacidn de los proyectos en curso de dicho
Ministerioc, asi como el esclarecimiento de sus proyectos
de financiacidn vy el analisis de su rentabilidad
econdmico—-social", (Mimeografiado, p&g. 9). Este texto
seria extraido en el primer redactado final de los
Acuerdos de la Moncloa.

106 La especulaciéon del suelo vy de 1la vivienda fueron
fendmenos caracteristicos de la anterior etapa de réapido
crecimiento de la economia espaffola, en particular entre
1933 vy 1975, pese a la existencia desde 1936 de una
normativa legal relativamente avanzada. La ausencia de la
voluntad politica necesaria para desarrollar la Ley del
Suelo habia obedecido hasta entonces a un doble motivo:
el funcionamiento no democrdatico de los Ayuntamientos vy
la presion de agentes especulativos gue velan en el suelo
y 1la vivienda una via de acumulacidn de capital facil y
altamente rentable. E1 nuevo contexto democrdtico y 1la
profundizacidon de la crisis econdmica vendrian a
suspender ambos supuestos.

107 Javier Salas ha seffaladoc gue hasta entonces la
Administracidén espaffola no disponia de informacion
respecto al funcionamiento efectivo del mercado
inmobiliario vy de suelo en su vertiente econdmica. La
regulacién del derecho de retracto por parte de la
Administracidn permitiria como minimo conocer el mercado
inmobiliario, con las evidentes consecuencias fiscales y
antiespeculativas. Javier Salas, "Beneficios vy cargas
derivados de la ordenacidén urbanistica (Recuperacion de
plusvalias, compensaciones vy tecnicas de distribucion
equitativa)" en Revista de Administracidn_ Fablica, nam.
92, 1980, pags. 45—-1301.




institucional iba dirigido directamente a evitar que el
destino de la renta familiar disponible fuera canalizado
por los especuladores, erigiéndose asi en un mecanismo
institucional dirigido a incrementar directamente el
bienestar general de la poblacién.

De este modo, los Acuerdos de la Moncloa
incluirian importantes contrapartidas uwurbanisticas a la
politica de estabilidad. El consenso alcanzado entre
todas las fuerzas politicas en torno a la politica de
urbanismo, suelo y vivienda, tendria su continuacion a lo
largo de 1978 con la aprobacidon de un conjunto de
Reglamentos urbanisticos que venian a posibilitar la
efectiva aplicaciéon de 1la Ley del Suelo, cuyo texto
refundido habia sido aprobado el dia 9 de abril de 1976

108, asi{ como por la aprobaciédn de un Decreto-ley sobre
politica de viviendas de protecidn oficial 109 . Sin
embargo, algunas importantes reformas legislativas

contempladas en los Acuerdos no se plasmaran finalmente
en ningun texto legal, pese a gue se habia tramitado en
2l Congreso un proyecto de ley sobre valoracion del
suelo, rescate de plusvalias y gestidn urbanistica 110 .

De este modo, en los Acuerdos de 1la Monclaoa se
diseffara un nuevo marco para el urbanpismo, el suelo y la
vivienda, permitiendo la aplicacidn efectiva de la Ley
del Suelo en sus principios mas avanzados y abriendo paso
a la plasmacidn de los mismos en la Constitucion de 1978.
Asi mismo, el desarrollo legislativo vy reglamentario de
muchos de sus contenidos mas caracteristicos tienen su

108 La Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenaciéon Urbana de
2 de mayao de 1973 venia a reformar la Ley del Suelo de 12
de mayo de 19546. El1 texto refundido de la Ley del Suelo
fue aprobado por Real Decreto el dia 9 de abril de 1976.
Los principales reglamentos que debian posibilitar una
aplicacion efectiva de esta Ley serian aprobados a lo
largo de 1978. Se trata de los siguientes:

- Reglamento de planeamiento para el desartrollo de la Ley
sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, aprobado el
23 de junio de 1978

- Reglamento de Gestidn Urbanistica, aprobado el 25 de
agosto de 1978

- Reglamento de Disciplina Urbanistica para el desarrollo
de la ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidn Urbana, de
23 de junio de 1978.

109 Real Decreto-ley de 31 de octubre sobre Folitica de
Viviendas de Froteccidn Oficial, BOE num. 267, de 8 de
noviembre de 1978.

110 "Froyecto de Lay sobre Valoraciones del suelo,
rescate de plusvalias vy gestién urbanistica”, BRoletin
Oficial de las Cortes Generales, Congreso de los
Diputadgs, « 14 de diciembre de 1979. En su articulo

primero se recogian en su literalidad 1los principios
aprobados en los Acuerdos de la Moncloa sobre politica de
suelo vy apropiacidn por la colectividad de las plusvalias
generadas por la accion urbanistica.
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origen politico mas i1nmediato en el proceso de discusidn
de los Acuerdos de la Moncloa. De este modo, el articulo
47 de la Constitucidn tendr& como antecedente inmediato
al epigrafe quinto de la vertiente econdomica de los
Acuerdos de la PMoncloa.

4.7.2.9,., La eliminacion de la politica industrial: hacaia
un ajuste industrial no dirigido.

El documento final de los Acuerdos de la
Moncloa no 1incluye ninguna referencia & la politaica
industrial. Como hemos visto con anterioridad 111, al

Frograma de Saneamiento vy Reforma Econdmica incluia un
apartado especifico destinado a la politica industrial vy
de energlia., sa bien no cabe en modo alguno 1la
interpretacion de que en el mismo se atribuyera a dicha
politica sectorial una especial i1mportancia. En cualgquier
caso se puede afirmar que durante las negociaciones de
los Acuerdos de la Moncloa no existid una referencia
explicita a la necesidad de proceder a una reconversion
industrial como mecanismo 1mportante de superacion de la
crisis econdmica. Es mas, en el transcurso de las
negocracrones finales se procedera a excluar el epligrafe
correspondiente a la politica industrial aprobado en una
de las Subcomisiones. En contraste con esta exclusidn se
asistira a una ampliacidn vy pormenorizacion de otra
palitica sectorial: la politica agricola, incorporando la
politica pesquera que inicialmente no estaba incluida en
el FSRE 112 . S1 en el documento inicial 1la politica

111 Véase Epigrafe 4.1.2.

112 lLa profundizaciédn en el contenido reformista del
capitulo agricola de los Acuerdos de la Moncloa contrasta
con la eliminacién de las referencias a la politica
industrial. Esta politica reformista incluiria: un Flan

de Ordenacidn de cultivos; una nueva Ley de
Arrendamientos Rusticos: el compromiso de regular los
precios agricolas: una nueva regulacion de las

coaoperativas agrarias, de los seguros agrarios, de las
Cajas Rurales y de las Camaras Agrarias; y. finalmente,
una nueva Ley de Refaorma vy Desarrollo Agrario. En el
mismo sentido intervencionista y modernizador es de
destacar la existencia de un detallado '"programa de
reforma y modernizacidn de las estructuras comerciales",
Y de la lncorporacidn  en el transcurso de las
negoclraciones de la Subcomisidon sexta de wun  ambicioso
"pmlan de reestructuracidn del sector pesquero” dirigido a
la adecuacién de la flota pesquera & las nuevas
necesidades Yy a la defensa del empleo. Véase: Borradores
de la Subcomisidn econdmica num. 6, Documentos 082, 0835,
120, 126y 18,5 vy Acuerdos de la Moncloa, pags. 56 a
65. Se hace patente asi la asimetria en el tratamiento de
los sectores primario y terciario respecto al sector



industrial no se contemplaba de un modo activo - en el
sentido de direcidn o impulso de la adaptacidtn del
aparato productivo a las nuevas circunstancias econdmicas
- sino pasivo, la exclusidén Tinal de tan importante
politica sectorial pondr& de manifiesto las carencias en
el diagndstico de la crisis existentes durante 1la
transicidn politica espafinla. Desde esta perspectiva los
Acuerdos de la Moncloa se deben diferenciar del conjunto
de politicas econOmicas de ajuste vy reforma puestos en
marcha en las economias europeas del entorno espafiol
desde mediados de 1975 vy, de modo especial, de la
politica de acuerdos programaticos diseffada en Italia en
Jjulio de 1977.

La ausencia de politica industrial obedecera a
una opcion estratégica de los redactores del FSRE
consistente en admitir como prioridad la regulacidn
macroecandmica de l=a demanda agregada para ajustar
rapidamente la economia e inducir asi cambios
significativos en el tejido econdmico eliminando las
empresas o sectores no competitivos. La reconversion
industrial debia ser un resultado "provocado" 113 por el
conjunto de medidas liberalizadaoras y reguladoras de la
demanda agregada, excluyéndose la alternativa de afrontar
directamente la adaptacion del equipo industrial
existente a las nuevas condiciones de oferta vy de
demanda. Esta opcidn estratégica mantenida tanto por los
redactores del programa electoral centrista como por los
responsables del FSRE no coincidira con la mantenida por

el Ministerio de Industria vy Energlia, cuyo titular
Alberto Oliart sostendria un criterio estabilizador mas
gradualista, con menor protagonismo de la politica

monetaria y con mayor énfasis en la politica industrial
especifica .

La Subcomisiéon séptima que tenia por objeto la
negociacion del contenido del apartado destinado a la
politica industrial y de energia del PSRE, se reunid en
el Instituto Geoldgico vy Minero de Espaffa el dia 17 de
octubre de 1977. Representantes de todos los grupos
parlamentarios vy altos cargos del Ministerio de Industria
Yy Energia debatirian acerca de los tres ambitos
fundamentales incluidos inicialmente en la negociacion:
la politica industrial, que de acuerdo con el FSRE se
deberia plasmar en un Flan de Ordenacion Industrial capaz
de llevar a término una reordenacidn de sectores; los
criterios de elaboracion de un Estatuto de 1la Empresa
Fublicasg y las lineas maestras de un nuevo Flan

industrial en el documento finalmente aprobado.
113 FSRE pag. 80.

114 En este sentido el Ministerio de Industria defenderia
una visidn mas proxima a las tesis de los industriales
catalanes vy, en general, a la visidn de los industriales
que no se habian forjado en el intervencionismo de las
acciones concertadas.
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Energético Nacional 115 . Los dos Gltimos ambitos serian
objeto de negociacion vy se alcanzaria un consenso entre
todas las fuerzas politicas, 1ncorporandose, nNo sin
tensiones, en el contenido final de los Acuerdos de la
Moncloa. Sin embargo, la politica ndustrial sufrairia
unas vicisitudes que la llevarian a desaparecer del
documento final, tal como a continuacidn se pondra de
manifiesto.

En efecto, la estrategia de reconversion
industrial no aparece explicitamente definida ni1 en el
FSRE ni1 en las distintas propuestas de los representantes
parlamentarios presentes en las negociaciones de la
Subcomisi16n séptima. Frente a ella se puede observar la
existencia de una estrategia de seleccidn industrial de
doble contenido: activo y pasivo.

En el plano activo consistiria en provocar la
recaonversion  industrial eliminando las trabas a la labre
concurrencia gque afectaban al funcironamiento de sectaores
industriales protegidos. Asi, en el FSRE el Gobierno se
propone "la eliminacion drastica de si1tuaciones vy
practicas monopolisticas, siguiendo las directrices
proporcionadas  por Instituciones en las que participen
las distintas fuerzas sociales Y utilizando los
nstrumentos de liberalizacidn de mercados que sean
necesarios para ello". Ademids existia también el
compromliso gubernamental de desmontar los mecanismos de
proteccidtn ptblica a determinadas empresas o sectores
neficientes: "El Gobierno...efectuard las correccciones
necesarias en el Aambito del crédaito oficial, de las
exencirones fTiscales y de las subvenciones presupuestarias
para revasar en profundidad todo el actual sistema de

sectores productivos vy empresas que funcronan en
si1tuaciones de privilegio respecto al mercado". La vision
de la reconversidn i1ndustrial como unpa consecuencla
necesarilia derivada del desmontaje de instrumentos
intervencionistas del anteraior régimen - como las
acciones concertadas — esta explicitamente recogida en

distintos documentos de la época 116 . La eliminaciédn de
las practicas mas aintervencionistas tipicas del anterior
régimen impedird que se desarrollara una estrategia de
direccidn publica del proceso de adaptacion del aparato
productivo industrial a las nuevas circunstancias
derivadas de la crisis econtmica.

LLa segunda linea de accidn es de naturaleza
pasiva. Consistiria en encomendar a 1la politica de
saneamiento la tarea de purgar del sistema a las empresas
y sectores ineficientes. particularmente a través de la
restriccion de créditos 117 . La confianza en 1los

115 PSRE. pag. 84.

116 La critica a los denominados "empresarios de accibon
concertada" estard extendida entre amplios sectores de
econaomistas, vy sera difundida en particular por Enrique
Fuentes Quaintana.

117 También se dirigia hacia este objetivo la reforma en



mecanismos asignativos de naturalesa crediticia - e
incluso monetaria - como instrumento iddneo para
seleccionar las actividades industriales eficientes
estara recogida en numerosos trabajos de la época y, en
particular, en los del conjunto de economistas del
control monetario que examinamos en el capitulo sequndo.
También entre economistas asesores de fuerzas politicas
de izquierda y sindicatos como Comisiones Obreras se
apelara a la politica monetaria y a 1la elevaciétn del
precio del dinero camo instrumentos eficaces en el
proceso de selecciodn de actividades productivas
industriales 118 .,

Esta estrategia consistente en provocar o
inducir activa y pasivamente la reconversidén industrial,
pero en ningln caso de dirigirla, predominard sobre otras
visiones mas especificas de politica industrial como las
defendidas desde 1 Ministerio de Industria y Energia.
Frecisamente de este Ministerio provendran 1las criticas
internas mas profundas al programa de saneamiento vy
reforma econdmica. Como bha seffalado con posterioridad el
propio Alberto Oliart, desde la perspectiva del equipo de
gobierno de aguel Ministerio destacan algunos aspectos
negativos en el FSRE y en los Acuerdos de 1la Moncloa.
Entre los mismos se encontrarian los siguientes:
sacralizacidn de las disponibilidades liquidas como valor
absoluto; excesiva compresion de la demanda sobre una
economia va muy debilitada; efectos negativos sabre la
inversion de algunos aspectos de la reforma fiscalj;
excesiva desvalorizacion de 1la peseta, gue provocaria un
rapido crecimiento de las reservas y que tendria por
tanto consecuencias muy negativas sobre la disponibilidad
de crédito interno. Ademas, "la reestructuraciédn de los
sectores industriales en crisis no tenian el adecuado
tratamiento en los Factos". Esta GUltima apreciacion del
entonces respansable de 1la cartera de Industria pone de

manifiesto su escaso protagonismo durante las
negociaciones de los Acuerdos de la Moncloa. £1
Ministerio de Industria se mostraria contrario al

procedimiento de ajuste disefrado por Fuentes QGuintana,
siendo partidarios de un ajuste mas gradual vy que no
relegara los problemas de empleo y de reestructuracidn de
sectores industriales en crisis 119 . De ahi que 1la

la estructura arancelaria contemplada en el documento
inicial del PSRE vy finalmente excluida durante las
negociaciones de los Acuerdos.

118 Eduardo Funset, que fue Secretario General Técnico
del Ministerio de Industria y Energia entre julio de 1977
y mayo de 1978 ha mantenido la tesis de que la aceptacion
por las fuerzas politicas de izquierda de la estrategia
de ajuste rapido vy de asignacidn contenida en el FSRE
obedeceria a la necesidad de "otorgar carta de ciudadania
a politicos que durante cuarenta afios habian soportado el
exilio", en Eduardo FUNSET (1980, pag. 40).

119 Frédlogo de Alberto Oliart al libro de Eduardo Funset
(1980, pag. 10).
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eliminacidn de las referencias finales sobre politica
industrial mantenidas por la Subcomisién séptima tuvieran
el asentimiento del propio equipo del Ministerio de
Industria.

Ademas de la interpretacidn critica de Alberto
gliart y su equipo econdmico, es de destacar otras
visiones alternativas como las mantenidas par los
representantes socialistas en la Subcomisibon séptima. Sin
embatrgo, del estudio de las propuestas presentadas en
dicha Subcomision se puede deducir que en aquellos
momentos no existieron propuestas especlficas de
recaonversidn industrial. La ausencia del suficiente grado
de acumulacidn de estudios e investigaciones sobre
materia industrial puede ser wuna de las causas para
explicar tal carencia, Jjunto con 1la no participaciéon de
los escasos economistas que hablan tratado los problemas
industriales al estar alejados de los ambitos politicos
en los que se discutian estas cuestiones.

Las propuestas de politica industrial
mantenidas por los representantes socialistas en las
negociaciones de la subcomisidon se sintetizan en tres
grandes apartados:

- presentacidon al parlamento de un proyecto de Ley sobre
el sistema general de incentivos a la industria

- transformacion de los incentivos a 1la inversion
contemplados en el cuadro de instrumentos de politica
industrial regional en incentivaos al empleag

- especial preeminencia, dentro de la politica regional,
al suministro de infraestructura (suelo industrial,
transportes vy comunicaciones, formacion profesional) asi
como realzar el papel de las empresas publicas cara a la
promocidn del desarrollo regional 120 .

Esta presentacidn suscinta de las propuestas

socialistas esconde en realidad un diagnédstico més
completo, incorporado en un Documento titulado
"Directrices de politica industrial” que contiene

aspectos mds vinculados & una estrategia mas global de
caracter m&s prdximo a la reconversiédon industrial. El
andlisis de su contenido permitira reforzar la hipotesis
de que nao existia en aquellos momentos una visidon de la
crisis econdmica que pusiera el énfasis en el caracter
industrial de la misma, aunque se incluyeran durante las
negociaciones referencias a la politica industrial. En
efecto, entre los instrumentos necesarios para adecuar la
estructura industrial contemplados en este documento se

hace referencia a la necesidad de conseguir una
estructura empresarial competitiva internacionalmente,
potenciando "integraciones empresariales en ciertos
120 Manuscrito de la Subcomisién séptima; propuesta
socialista. Véase también F.5.0.E. Analisis de los

Acuerdos Econdmicos vy politicos, Madrid, noviembre de
1977, apartado 11, A), Folitica industrial.
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sectores, junto con la creacién de grandes empresas
publicas con capacidad para hacer frente a las exigencias

de una competencia exterior creciente" 121. También se
contempla la necesidad de proteger la actividad
industrial de las pequefias Y medianas empresas,

fartaleciendo su estructura financiera vy comercial.

Este documento socialista, redactado en
septiembre de 1977, contiene referencias explicitas a la
reestructuracidn  industrial. En efecto, se reconoce la
existencia de sectores en los que "por su  especial
importancia vy por lo cadtico de su situacién, se imponen
actuaciones enérgicas de los poderes publicos" 122. For

la trascendencia de los mismos reproducimos a
continuacidn las directrices correspondientes a los tres
sectores contemplados: siderurgia integral, subsector

farmacéutico vy sector alimentario:

"a) En el subsector de la siderurgia integral no
cabe encontrar argumentos que justifiquen la
existencia de dos grandes empresas, una publica vy
otra privada. La nacionalizacién de Altos Hornos vy
s integracidon en ENSIDESA, permitiria una adecuada
y transparente planificacién del sector, asi como
una reduccion de costes.

b) La situacién del subsector farmacéutico, hoy
dominado por el capital extranjero, implica unos
costes elevadisimos para la Sequridad Social. Hay

que ir a un estricto control de las empresas
multinacionales farmacéuticas, asi como a la
potenciacidn de alguna gran empresa piblica,

aprovechando para todo ello las posibilidades que
otorga la existencia de un casi-—-monopolio publico en
la demanda de farmacos 123 .

c) En el sector alimentario nos encontramos con una
estructura dual, donde se combina una poco efica:z
minifundismo con una serie de grandes oligopolios en

121 "Directrices de politica industrial’”, manuscrito,
pag. 2.

122 Ibidem, pag. 3.

123 La recomendacion de crear una empresa Nacional
Quimico Farmacéutica seria recogida en los proyectos de
acuerdos de la Subcomisidn tercera de Seguridad Social.
En esta subcomisidn, vy siguiendo la propuesta socialista
recaogida en el Documento "Notas para una politica urgente
de sanidad", se acordaria incluir 1la posibilidad de
despacho directo a 1los asegurados y beneficiarios en las
Instituciones Sanitarias de la Sequridad Social o a
través de oficinas propias de ésta (Froyecto de acuerdo

de la Comisiédn de Seguridad Social, mecanografiado,
pag.4). Finalmente se recoger& en los Acuerdos de la
Moncloa, VI, E, 3a, la autorizacidn al despacho directo.

Este acuerdo no seria aplicado, provocando uwuna dura
reaccion de los minoristas farmacéuticos.



muchos casos de caracter multinacional. Fara luchar
contra situaciones monopolisticas, para combatir los

comportamientos inflacionistas Yy aprovechar
adecuadamente nuestra ventajas camparativas en el
subsector de alimentacidn, =1= impone una

potenciacion de ENDIAS." 124

For lo demds, el documento socialista contiene
directrices referentes a 1la politica industrial con
objetivos regionales, la substitucidn de importaciones y
politica tecnoloégica. En cualquier caso se excluyen
intervenciones de politica industrial con contenido
especificamente reestructurador.,

Algunas de las propuestas socialistas
presentadas en la Subcomision fueron recogidas en el
documento redactado y aprobado el dia 17 de octubre. En
dicho documento, junto con los apartados destinados al
Estatuto de la Empresa Pudblica y al Flan Energético
Nacional, aparecen wnos “eriterios de politica
industrial" que finalmente no quedaran recogidos en el
documento final de los Acuerdos de la Moncloa 123 . Para
refaorzar la hipbtesis de la preeminencia de la estrategia
del PSRE y su aprobacidn por el conjunto de fuerzas
politicas es preciso aportar el primer punto de estos
acuerdos:

"La politica industrial y. por lo tanto, la revisibn
de la legislacidn que la regula, que se llevard a
cabo antes del 31 de diciembre de 1978, debera
adecuarse a la politica econotmica coyuntural vy a
‘medio plazo, del Gobierno" 126 .

Se admite asi por el conjunto de fuer:zas
politicas, la superioridad de la estrategia de ajuste
basica diseffada en el FSRE, excluyendose por tanto de
manera rotunda cualquier referencia a politicas
industriales de caréacter reestructurador. Ello no impedia
admitir dentro de este criterio unos principios basicos
que recogian junto con criterios expuestos ya en el FSRE
(fomento de inversiones trabajo-intensivas, incremento de
lags exportaciones, impulso de la tecnologia nacional),
otros propuestos basicamente por los representantes
socialistas (como el paliar los desequilibrios
regionales, 0 cuidar el desarrollo de las pequeflas Yy
medianas empresas).

La exclusién de 1la politica industrial de los
Acuerdos de la Moncloa no sera por tanto fruto de una
omision involuntaria sino que respondera a la
preeminencia de la estrategia basica de ajuste econétmico

24 Ibidem, pags. 3—-4.

125 Subcomisibon Séptima: "Criterios de politica
industrial", mecanografiado, una sola pagina.

126 Ibidem, pag. 1.



coyuntural, propuesta en el Programa de Saneamiento vy
Reforma Econdmica, como criterio principal de seleccidn
de sectores y empresas industriales eficientes.

4.3. La politica econdmica de los Acuerdos de
la Moncloa: democracia, Estado del Bienestar v politica
de rentas de sequnda generacibdn.

En pocas ocasiones como en Espaffa a mediados de
1977 se puede asistir a un procesa  tan intenso de
modificacion del entramado institucional que afecta a las
instituciones politicas, al marco ecandmico vy a los
instrumentos de politica econdmica. La transicion
politica espafinla ofrece un supuesto de especial interes
que deshorda los limites habituales del analisis
ecaondmico al tener que incorporar necesariamente 1la
instancia politica. Si la Constitucion espaffola de 1978
aparece como el texto fundamental que sintetiza el pacto
politico que definia el modelo institucional del nuevo
sistema democratico, los Acuerdos de la Moncloa de 1977
se pueden interpretar como la plasmacidn del consenso
politico entre todas las fuerzas democraticas que
permitira afrontar la crisis econbmica.

Los Acuerdos de 1la Moncloa definen un nuevo
modelo de funcionamiento de la economia espaffola al crear
0 desarrollar instituciones fundamentales del Estado del
Bienestar vy posibilitar asi 1l1la implementacidn de una
politica econdmica homologable con la practicada en
distintas economias europeas occidentales como
consecuencia de la crisis econdmica de los affos setenta.
El estudio del proceso de elaboracién de estos acuerdos
nos ha permitido detectar la progresiva ampliacion del
dmbito de las negociaciones y la modificacion de aspectos
bdsicos de la politica econdmica inicialmente definida.
Si en el esquema de intervencidn inicial las reformas
econdmicas se entendian como una contrapartida necesaria
a la politica de saneamiento coyuntural de car&cter
estabilizador, en el texto final de los Acuerdos se puede

detectar la existencia de un enfoque distinto: los
cambios negociados en un amplio conjunto de instituciones
econdmicas y politicas aparecen como una condiciéon

necesaria pero no suficiente para que 1la politica de
ajuste coyuntural alcance sus objetivos. La consolidacidn
de las instituciones democraticas y el asentamiento de
las instituciones fundamentales que definen el Estado del
BHienestar aparecen asi como una condicidn necesaria para
afrontar la crisis econdmica en Espafa.

Los Acuerdos de 1la Moncloa van pues mucho mas
allda que una mera politica de rentas convencional. No se
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trata de un pacto social entre agentes representativos de
los trabajadores v de los empresarios. Son wun pacto
politico entre todas las fuerzas con representacion
parlamentaria que tiene por objeto definir uwn nuevo
modelo de funcionamiento de la economia espafiocla, con un
contenido estructural y coyuntural que posibilitara 1la
aplicacidn de una politica de ajuste econtmico en la que
la politica de rentas ocupara un lugar central, y gue se
desarrollara a lo largo de toda la transiciéon politica
espaffola. Sostenemos pues que los Acuerdos de la Moncloa
definen un modelo avanzadao de organizacidn de la vida
econdmica y politica que permitir& disponer de las
instituciones basicas para afrontar la transiciobn
democratica espafiola y plantear la superaciéon de la
crisis econdmica.

Este nuevo modelo de funcionamiento de 1la
economia espaffola exigira 1la remocidn de obstéculos de
naturaleza estructural, con hondas raices en la historia
acandmica y politica de Espaffa. La pervivencia de
instituciones politicas de caracter corporativo
caracteristicas del régimen fenecido y 1la existencia de
estructuras sectoriales e institucionales muy profundas
apartadas del modelo de mercado dificultaran el
desarrollo de este npuevo modelo de economia social
avanzada. La herencia que recibian los artifices de la
nueva politica econdmica contenia uwnas estructuras lo
suficientemente desarrolladas como para poasibilitar 1la
transicién hacia un modelo de organizacion econdmica vy
social capaz de compatibilizar la eficiencia productiva
con la redistribucion de la renta y el bienestar, pero
con déficits notabilisimos en las instituciones de
politica econdmica y con practicas muy alejadas de las
condiciones de mercado en sectores estratégicos.

El acuerdo sobre el programa de saneamiento vy
refaorma econdmica pretendia ajustar 1la economia vy
afrontar las reformas institucionales vy sectoriales
necesarias para acabar con 1la crisis econdmica. Las
contradicciones que aparecerdn en la ejecucion posterior
de la nueva politica econdmica de saneamiento y reforma

residiran tanto en la existencia de dos visiones
distintas respecto a los mecanismos de transmisidn de la
paolitica econbmica - y, en general, el funcionamiento de

la economia ~ como en la dificultad de vencer las
resistencias al cambio de los agentes representativos de
los sectores mas alejados de las condiciones de mercado o
de modificar estructuras financieras, empresariales vy
laborales muy arraigadas y escasamente competitivas.

Si los Acuerdos de la Moncloa definen un modelo
social avanzado de funcionamiento de las instituciones
econdmicas entendido como una condicidn necesaria para

superar la crisis econdmica, las dificultades gue
apareceran en la implementaciéon de dicho modelo pondran
de manifiesto la existencia de fuerzas profundas

contrarias al cambio econtmico.

Si el Flan de Estabilizacidn de 1959 hablia
supuesto abrir un proceso de liberalizacidn de 1la

Al
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ecaonomia espaffola en un contexto politico no democré&tico,
los Acuerdos de la Moncloa de 1977 sentaréan las bases de
un  nuevo modelo de funcionamiento de la economia espafiola
en el que la democracia politica, al permitir un reparto
mas equitativo de los costes del ajuste, posibilitaria
afrontar 1la crisis econdmica. La construccidén de la
democracia, la profundizacion del Estado del Bienestar vy
la aplicacidn de una nueva politica econtmica de
saneamiento y reforma se presentaran como  pProcesos
dificilmente separables.

La memoria histdrica estard presente en el
aAnimo de los negociadores de la transicidon politica
espaffola: la crisis econdmica de los afing treinta y la
divisidn profunda entre las fuerzas politicas habia
conducido a la anterior experiencia democratizadora de la
Il Republica hacia el tragico final de la Guerra Civil.
La crisis de los affos setenta pondria de manifiesto la
fuerza de las instituciones democrdaticas como instancias
adecuadas para afrontar politicas de saneamiento vy
reforma econdmica  con los menores costes sociales
posibles, profundizando la redistribucidn a través del
Estado. Los Acuerdos de la Moncloa son la plasmacidn en
la vertiente econdmica de 1a politica de consenso gque
presidid toda la transiciéon politica espafola.

4.3.1. Las bases para una politica econdmica de consenso:
institucionalizacién de la democracia, desmantelamiento
de las instituciones corporativistas y definicidn de las
instituciones basicas del Estado del EBienestar en Espafa.

Los Acuerdas de la Moncloa contienen un
conjunto de compromisos politicos que van mas alla del
mero ajuste coyuntural vy que definen un modelo avanzado
de instituciones politicas y econdmicas sobre el que sera
posible asentar la democracia e iniciar el desarrollo del
Estado del Bienestar en Espaffa. En primer lugar se
pactara la construccidn de las bases Jjuridicas vy
politicas necesarias para definir un sistema democratico,
Yy que servirdn de marco para desarrollar las actividades
juridicas y politicas fundamentales, constituyendo un
puente para llegar a la nueva Constitucidon democratica.
Se definirdan también las funciones econdmicas de las
nuevas instituciones democrdaticas, reconociendo el papel
del Farlamento como instancia de cantrol del
funcionamiento de la politica econdmica y asignando a los
sindicatos vy las organizaciones empresariales un papel
similar al verificado en las democracias europeas., Se
reconocerd también, y por primera ve=z, las comunidades
auténomas como instancias con competencias en materia de
politica econdmica. Todo ello definir&d un primer gran
blogque de contenido politico-institucional que se puede
caracterizar por el reforzamiento de la democracia y el
desmontaje de las instituciones corporativas del anterior



régimen. Sobre esta base institucional sera posible
definir un nuevo modelo de funcionamiento de 1la vida
econdmica en el que, en el marco de uwuna economia de
mercado, se asignara al Estado un papel de conduccion de
la politica macroeconémica vy, en particular, de lucha
contra la crisis econdmica. La redistribucién de la renta
y la rigqueza ocupara un lugar central entre los objetivos
econdmicos del Estado, posibilitando un funcionamiento de
la economia a la ver eficiente y redistributivo.

En efecto, el nucleo de las reformas
institucionales de contenido econdmico concierne al papel
del Estado, e incluye las bases institucionales para que
se pueda llevar a cabo un proceso de redistribucion de
los ingresos vy de extensidn del bienestar al conjunto de

la poblacion. Se plantea tanto desde la vertiente
impositiva, con la negociacidn de una reforma fiscal
profunda, coma desde la especifica politica

presupuestaria de contenido redistributivo en campos tan
significativos como la sanidad, el sistema de pensiones,
el seguro de desemplea o la gratuidad de la enseffanza.
También se incluyen compromisos respecto a la politica de
suelo y vivienda destinados a evitar que 1la renta
disponible por las familias sea absorbida por las rentas
del suelo.

La redistribucion a través del mercado, es

decir, en el marco de la empresa, se plantea - a traveés
fundamentalmente de la politica de rentas y de la
politica de precios - como un objetivo deseable de

cardacter indicativo pero con clausulas coactivas para
forzar su extensiodn al conjunto de las empresas. Se trata
en este caso de una redistribucidn desde las rentas
salariales hacia las beneficios, entendida como una
condicidn necesaria para reactivar la inversién privada.
Sin embargo, la politica de contencion de los costes
salariales se plantea en 1los Acuerdos de la Moncloa
también como una politica antiinflacionista. La
contencidn salarial prevista en los Acuerdos es menor que
la practicada en otras politicas de rentas europeas de
segunda generaciédn, aunque el enfoque general responda al
modelo europeo de politica de rentas que se extendio
durante la segunda mitad de los affos setenta.

El tercer gran bloque est4d definido por un
conjunto de reformas econdmicas estructurales gque afectan

al funcionamiento de sectores econdmicos escasamente
penetrados por los mecanismos de mercado o
manifiestamente alejados de la competitividad

internacional. Se incluyen aquil las bases para la reforma
agraria, pesquera, de los canales de comercializacidn,
sistema financiero, energia y empresa plublica.

Se puede sostener que este conjunto de reformas
institucionales y estructurales constituyen el marco
necesario para posibilitar un ajuste profundo de la
ecanomia a las nuevas circunstancias derivadas de 1la

crisis econédmica internacional. Definen las condiciones
necesarias para que la politica de rentas de segunda
generacion -~ gque se desarrollaria a lo largo del pericdo

!



1980-1986 - obtenga los resultados deseados. La 1lbgica
interna del compromiso se basa en la necesidad de
proceder & una redistribucién desde las rentas de los
asalariadaos hacia las excedentes para posibilitar una
reactivacidn de la inversidn priaivada, pero admitiendo gque
esta redistribucion debe ser corregida necesariamente por
la accidn del Estado a través de la entension del salario

indirecto y 1la eliminaciédn de las posiciones de
privilegio en el mercado. Es decirr, ante la necesidad de
redistraibulr funcionalmente la renta desde las
remuneraciones de los asalariados hacia los elscedentes de
explotacidn de las empresas. se propugna una

redistribucion  personal de la renta a traveés del Estado,.
fundamentalmente a través del saistema fiscal y de 1la
politica presupuestaria. En la medida en  gue se
profundizan las ainstituciones del Estado del Bienestar,
la distraibucién de l1a renta en términos funcionales va
perdiendo su contenido explicativo coma criteriao de
desigualdad, pasando a ocupar su puesto aquellos
indicadores basados en la distribucidn personal de la
renta disponible por las familias.

Sostenemos pues que los Acuerdos de la Moncloa
definen un nuevo modelo de funcionamiento de la economia
espafiola en el que la estrategia del consenso ocupa un
lugar central. La profundizacidn de la democracia vy la
axtension del Estado del BRienestar constituiran el marco
necesario para posibilitar que la politica de
redistribucién de la renta desde las remuneraciones de
los asalariados hacia los excedentes — entendida como una
condicidn para la recuperacion de la anversaibdn -~ sea
factible. Sin embargo, como se sostendrd en el capitulo
final, la ejecuciridn de esta politica chocara con un
obstaculo aimportante: la succion crecilente del excedente
empresarial por parte de los costes financieros impedira
que la estrategia de contencidn salarial logre a corto
placzo su objetivo de ampliacidn efectiva de los
beneficios empresariales. Ademas., en la medida en que la
eixtensiéon del Estado del Rienestar presiona sobre unas
disponibilidades crediticiras muy aminoradas por la
aplicacidn de una politica monetaria restrictaiva.
entonces se reqgistraran efectos contrarios a los deseados
sobre el coste del crédito de 1la nueva estrategia
redistributiva piblica. La politaca econdmica del
consenso se mostrara en contradiccidn con la politica
monetaria. La via del consenso y la via del control
monetario se plantearian simulténeamente a lo largo de la
transicidn politica espaffola sin que ninguna de ellas
acabara por predominar.

4.2.1.1. Rases politicas: ampliacion del control
parlamentario Y desmontaje de nstituclones

corporativaistas.



Al tratarse de un acuerdo politico v no de un
pacto social se incluyen en los Acuerdos un importante
conjunto de COMPromisos reformistas de contenido
Juridico-politico. Se puede sostener que los Acuerdos de
la HMoncloa constituyen un caso excepclonal de compromisos
politicos entre un Gobierno v el conjunto de fuercas
politicas en los que se pretende el desmontaje de
instituciones politicas vy econdmicas corporativos, para
construir en sy lugar mecanismos de control democratico.
S0on uwnos pactos de caracter anticorporativista gue
anticiparan el contenido democritico de la Constitucibdn
de 1978 vy qgue definirdn el modelo econdmico de la
trransicldn politica.

Las reformas en las institucaiones politicas vy
Juridicas fundamentales se pueden agrupar en dos grandes
apartados. For wuna parte, aguellas reformas que
permitiran disponer de un conjunto de ainstituciones
basicas para el funcionamiento de la democracia y gue se
incluiran en &1  "Acuerdo sobre el Frograma de Actuacion
Juridica vy Folitica aprobado el dia 27 de octubre de
1977". Ademas se  1ncluye uwun  aimportante conjunto de
compromisos sobre reformas i1nstitucionales contenidas en
el articulado del "Acuwerdo sobre el Frograma de
Saneamiento vy Reforma Econdmica., y que estéan presididos
por al objetivo de desmontar las instituciones
corparativas del régimen y construir nuevas instituciones
democraticas con competencias en el diseflo, la ejecucion
y el control de la politica econdmica. Analitaremos en
sste epligrafe fundamentalmente estas Gltaimas reformas.

El contenido final de los Acuerdos sobre el
Frograma de Actuwacién Juridica y Folitica es muy extenso
127 vy afecta & uwn importante conjunto de objetivos
legislativos gue debian desarrollarse a corto plazo por
las Cortes 128 . En €1 se incluyen compromisos sobre el

27 Véase Anenxo Documental, Acuerdos de la Moncloa., p&gs.
75 a 92.

128 Las propuestas de reforma juridico-politica
iniciralmente planteadas por @l Gobierno &an las
negoclaciones de la Moncloa partian de los trabajos de la
Comisitn de Codificacidn. A lo largo de las negoclaclones
los representantes gubernamentales tratarian de
mtraducir en los Acuerdos uwna Ley Antiterrorista, san
conseguirlo. Respecto a la influencia de las actividades
terroristas en la definicidn de un amplio consenso entre
fuerzas politicas es de destacar que horas antes del
inicio de las conversaciones de 1os Acuerdos de la
Moncloa se habia registrado un atentado sin victimas en
la sede del P.5.0.E. La presidn terrorista. especiralmente
de E.T.A., S0 agudiraria durante el proceso de
negocliacion de la Constitucidn de 1978. En Italia durante
el proceso de elaboraciédn del "Accordo Frogrammatico {ra
1 partitiy dell’arco costituzionale" de 28 de Jjunia de
1977 la presidon terrorista seria muy intensa. La defensa
de la democracia frente al terrorismo constituird un
factor de dinamizacidon de los acuerdos programaticos.



ejercicio de los derechos y las libertades fundamentales
{desde la libertad de expresidn, el derecho de reunién y
el derecho de asociacidén politica, hasta la
despenalizacion del adulterio vy el amancebamiento, o de
la venta de anticonceptivos) asi como la revision del
Chddigo de Justicia Militar vy de 1la Ley de Orden PuUblico,
y la Reorganizacién de los Cuerpos y Fuerzas de 0Orden
Fublico. Estas medidas iban dirigidas & asegurar que el
proceso constituyente se verificaria en un contexto de
ejercicio de derechas vy libertades fundamentales, y no
pueden separarse del contenido global de los Acuerdos al
constituir por si sdlas impartantes contrapartidas en el
proceso negociador.

El segundo conjunto de reformas institucionales
afectard a instituciones fundamentales en la elaboracibn,
la ejecucidtn y el control de la politica econdmica, y se

encuentran dispersas an el articulado del apartado
economico de los Acuerdos. Se tratard de desmontar
instituciones corporativas del régimen que todavia
subsigstian vy de introducir en el proceso de elaboracion
de la politica econdmica las nuevas instituciones

democraticas. Desde el punto de vista del estudio del
proceso de reformas en los mecanismos de elaboracion vy
control de la politica econbtmica los Acuerdos de la
Moncloa constituyen un documento excepcional gue abrira

una nueva era en el funcionamiento de 1la economia
espaffola, vy que permitird afrontar la crisis econbmica
con una estructura institucional homologable con la

existente en las economias europeas occidentales.

l.a incorporacién de las nuevas instituciones
democraticas en el proceso de elaboracion y control de la
politica econdmica se pone de manifiesto en una doble
direcciodon. En primer lugar en la incorporacion del
control parlamentario sobre Ambitos fundamentales de la
ordenacion de la actividad econdtmica como es la politica
monetaria, el conjunto del gasto puiblico - incluyendo un
importantisimo componente redistributivo hasta entonces
no sujeto a control parlamentario, la Seguridad Social -
y las empresas publicas. Adem&s los Acuerdos de la
Moncloa preverdn la incorporaciéon de representantes de
log nuevaos sindicataos democrdaticos, de las organizaciones

empresariales y de 1los consumidores en determinados
procesos de control vy vigilancia de la gestion de
empresas publicas, seguridad social vy politica de
precios.

Los compromisos especificos que el Gobierno
adguiere en los Acuerdos referidos al reforzamiento del
Farlamento como instancia de control de 1la politica
econdmica son los siguientes:

- cantrol parlamentario de la politica monetaria y de las
instituciones financieras publicas y privadas 129;

- control parlamentario del conjunto del gasto publico,

129 1,.RE,60.



incluyendo 1la Seguridad Social 130, las Obras Fublicas vy
la Educacidn 131j

- control parlamentario de las empresas publicas por una
Subcomisién especifica dentro de la Comisién de Economia

e,
-tal

Tan importante modificacidn de las instancias
de control de 1la elaboracidn y la ejecucion de la
politica econdmica bastarian para situar a los Acuerdos
de 1la Moncloa como un prototipo de pactos politicos de
caracter anticorporativo, de disefio de un marco
institucional de control democratico del proceso de
elaboraciéon vy ejecucidn de la politica econdmica. Fero a
ello hay que affadir el desmontaje de los mecanismos mas
caracteristicos de funcionamiento corporativo de las
instituciones politicas y sociales del anterior régimen,
situando las nuevas insticuiones de representaciéon -
sindicatos, organizaciones empresariales y consumidores -
en una posicion similar a la existente en la mayor parte
de economias occidentales del entorno.

En efecto, aunque no se desarrollaran
legislativamente, los Acuerdos incluyen compromisos
formales acerca de la participacidén de sindicatos,
organizaciones empresariales Y consumidores en
determinados aspectos relativos a la elaboracion y el
cantrol de politicas sectoriales vy de control. Los
contenidos concretos son los siguientess:

- participacidn de 1las organizaciones empresariales y de
consumidores, asi como los trabajadores, fundamentalmente
a través de los sindicatos, tanto en la elaboracion de un

nuevo indicador de precios al consumo de bhienes vy
servicios de consumo mas frecuente por las clases de
renta baja, como en la propia estructura de los

organismos de control de precios en general 133;

- control vy vigilancia de la gestidn de las entidades
gestoras de la Seguridad Social en todos sus niveles y de
la marcha de 1las oficinas de desempleo a través de
arganos en los que figuren, por partes iguales,
representantes de los trabajadores (a través
fundamentalmente de los sindicatos y de acuerdo con los
resultados obtenidos en las elecciones sindicales), de
los empresarios (a través principalmente de las
organizaciones empresariales) y de 1la administracion
publica 134;

130 VI.B, 1g: "Los Fresupuestos, los gastos y la gestion
de la Sequridad Social se someteran al control
parlamentario".

131 Epigrafe I11.

132 IX. B, 1lo.

133 I, C.

134 VI, B, 3o0.



- participaciéon de las organizaciones Yy sindicatos
praofesionales agrarios en la elaboracidén de los criterios
de ordenacidn de cultivos 135, en la politica de precios
y en la fijacidén de preciocos por campaflas 1363

- participaciton de los trabajadores en los drganos de
gabierno de las empresas publicas 137 .

-~ participacidn de los beneficiarios junto con 1la
Administracion en los distintos niveles de prestacibétn de
los Servicios Sociales 138 ;

Entre las medidas anticorporativistas
contempladas en los Acuerdos, y que afectaban a la prapia
supervivencia de instituciones fundamentales del régimen
y cuya existencia vy funcionamiento se remontaban a los
affos cuarenta, destacan las que conciernen al
funcionamiento de drganos e instituciones muy importantes
en el sistema financiero, vy a las Camaras Agrarias. En
ocasiones se confundirdn 1los objetivos anticorporativos
con el desmontaje de nticleos de poder de mercado de
caracter monopolista u oligopolista. Destacan los
siguientes:

-~ democratizacién de las Camaras Agrarias 139 vy de las
Cajas Rurales 140;

- nueva regulacién de los oOrganos rectores del Banco de
Espaffa y el crédito oficial, vy reforma del sistema
financiero en su conjunto 141 g

~ las autoridades financieras y el Parlamento vigilaran
el funcionamiento de las Cajas de Ahorros y garantizaran
la representacidn efectiva en sus drganos de gobierno de
los impositores y, cuando proceda, de las Entidades vy
Corporaciones vy de los propios gobiernos autondmicos de
s Ambito territorial 142 ;

—~ las Cajas Rurales que dependian del Ministerio de
Trabajo, pasan a depender del de Economia, y seran
controladas de manera andloga a las Cajas de Ahorros y la

135 VIII, A, 2o.
136 VIII, C,lo.
137 IX, B, So.
138 VI, B, 40.
139 VIII, G.

140 VIII, H.

141 VII.

142 VII, 3a.
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Banca Frivada 143 3

- liberalizacidn y ampliacidédn de la funcidén mediadora de
los agentes mediadores en el mercado de capitales 144;

- auvtorizacion al despacho directo de productos
farmacéuticos béasicos en el recinto de las Instituciones
Sanitarias de la Seguridad Social a los beneficiarios de
la misma 145 ;

- establecimiento de wun régimen de incompatibilidades
para los miembros de los Caoansejos de Administracidn de
las empresas pdblicas 146.

l.as nuevas bases juridicas Y politicas
negociadas, Junto con la adopcion de medidas
anticorporativas vy la institucionalizacidén de las nuevas
figuras de elaboracidn y control de la politica econtbmica
constituyen los fundamentos sobre los que serd posible
construir el nuevo modelo de intervencidn econdmica. El
establecimiento del marco democrdtico basico seria una
condicidn necesaria para alcanzar COMpromisos de
redistribucidn de la renta disponible a través del
Estada, contrapartida necesaria en toda politica de
rentas de segunda generacion. Las relaciones entre
democracia, metrcado y superacion de 1la crisis econOtmica
aparecerdn asi concretadas en un documento suscrito por
el Gobierno vy el conjunto de fuerzas politicas
parlamentarias. Fero ademds los cambios institucionales
afectardn a uno de los pilares del proceso politico de la
transicion politica espaffola: la configuraciéon de
instituciones autondmicas de gobierno a nivel subestatal
dotadas de autonomia politica Y de competencias
econdmicas importantes. La redefinicidn de los mecanismos
de control de 1la politica econdmica alcanzaria asi
incluso al propio modelo centralizado, como a
continuacién se analizard. For lo tanto. los Acuerdos de
la Moncloa contienen un pacto politico que viene a
definir las bases institucionales de la democracia, el
control de la economia y 1a construccion del sistema
autondmico.

143 VII,4o.
144 V11, 8o.

145 vI, E,

i
|0

146 IX, B, 60.



4.3.1.2. Los Acuerdos de la Moncloa Y la
institucionalizacidn del Estado de las Autonomias.

El cambio en la estructura administrativa del
Estado, con la inclusion de un  nuevo nivel de
administracidn dotado de autonomia politica
carrespondiente a las futuras Comunidades Autdnomas,
quadara recogido en el titulo X de los Acuerdos de la
Moncloa, dedicado especificamente a definir los criterios
para la adaptacidn a las instituciones autondmicas. En
distintos epigrafes de 1los Acuerdos se incluirén también
referencias concretas & la descentralizacidn del Estado y
la asuncidn de competencias econdmicas por las futuras
instituciones autondmicas. Se trata pues de aceptar 1la
existencia de un nuevo marco institucional que venia a
rompet con el tradicional centralismo del Estado,
anunciando la existencia de competencias econdmicas en
las futuras instituciones autondmicas. Este titulo X de
los Acuerdos de la Moncloa constituye 1la primera
manifestacidn del pacto histérico de todas las fuerzas
politicas para definir una nueva estructura en el reparto
de poderes del estado, que quedaria definitivamente
consagrada con 1la aprobacién del Tiulo VIII de 1la
Constitucidn de 1978. El texto del titulo X finalmente
aprobado dice asi:

"El desarrollo de este Acuerdo se acomodard a la
legislacion vigente en cada momento relativa a
instituciones autondmicas provisionales, a los
efectos de adecuar la instrumentacidn prevista a la
distribucion de competencias que se establezca en
dicha legislacidn, y todo ello en un marco de unidad
de la politica econbmica espafola" 147.

La inclusion en 1os Acuerdos de la Moncloa de

compromisos referidos al funcionamiento de las
Instituciones autondmicas provisionales - que no estaba
prevista en el documento inicial del FSRE - constituye la

primera concrecidon de un compromiso politico de todas las
fuerzas politicas para la institucionalizaciéon de las
futuras Comunidades Autdnomas, Yy refleja la preocupacion
politica por dotar de contenido econémico a las
instituciones autondmicas. Este proceso de incorporacibon
en los Acuerdos de las instituciones autondmicas
provisionales estard impulsado inicialmente por los
representantes socialistas catalanes, teniendo como marco
politico la negociacidon para la recuperaciéon de las
instituciones de autogobierno de Catalufra, que estaban
llevando a término el Fresidente Su&rez y el FPresidente
de la Generalitat de Catalunya en el exilio, Josep
Tarradellas. El1 proceso de negociaciéon de este epigrafe
de los Acuerdaos coincidird con el viaje del Fresidente
Tarradellas a Madrid, gque se producird el dia 20 de
aoctubre de 1977, al dia siguiente de la publicacidn en el

147 X, primer apigrafe.
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BR.O.E. del Decreto que venia a nombrarle Presidente de la
Generalitat de Catalunya 148 .

Las negociaciones del epigrafe X de los
Acuerdos acerca de la adaptacidn de su contenido a la
legislacidn vigente sobre instituciones autonbmicas

provisionales se producirdn coincidiendo con el viaje de
Tarradellas a Madrid. 8Si bien en el primer redactadg
secreto de los Acuerdos de l1la Moncloa no se incluye
ninguna referencia explicita a esta cuestion, en el
segundo borrador de los mismos existe ya un contenido
especifica referido a los "Criterios de Ordenacién
Anvtondmicat :

Su contenido era el
siguiente:

"X.CRITERIOS DE ORDENACION AUTONOMICA

El reconocimiento y desarrollo de regimenes
autondmicos que permitan el autogobierno de los
pueblos que forman Espaffa, ademds de ser un aspecto
esencial de la consolidacidn de la democracia, ha de
parmitir una gestién de la Administracion Publica vy
una prestacién de servicios mas eficiente y mas
cercana a los ciudadanos.

El proceso de institucionalizacidn autontmica
debe ir acompaffada de un traspaso de funciones vy
competencias con  sus correspondientes recursos
financieros. Dicho traspaso se realizara a través de
Comisiones mixtas y paritarias entre el Gobiernao vy
las diversas instituciones autonbmicas
praovisionales. En el Presupuesto General del Estado
se estableceran mecanismos flexibles que permitan
las transferencias de partidas vy recursos vy el
control de los mismos por los entes autonbomicos.
Estos principios seran aplicados en el marco global
del Acuerdo Programatico" 149.

Esta propuesta contiene la estrategia basica
que predominard a 1lo largo de 1la transicidn politica
espaffola acerca de la institucionalizacidn de las
Comunidades Autédnomas, constituyendo un precedente
importante a lo que con posterioridad seria recogido en
el Titulo VIII de la Constitucidn de 1978. La insistencia
en asegurar la financiacion de los traspasos vy en
postular 1la idoneidad de las instituciones autondmicas
como prestadoras de servicios publicos demuestra una
especial sensibilidad por los problemas econdmicos vy
hacendisticos en los impulsores de esta propuesta 130 .

148 Véase el Frograma del viaje a Madrid y EBarcelona del
Presidente de la Generalitat de Catalunya Josep
Tarradellas, Documento 009.

149 Frimera Redaccion de los Acuerdos de la Moncloa,
segundo borradaor, pag. 40,

150 Si bien el titulo X de los Acuerdos no figuraba entre



Con independencia de la negociacidn de este
nuevo titulo X, & lo largo de las negociaciones de los
nueve restantes titulos, en las respectivas
subcomisiones, habian aparecido referencias de contenido
autondmico, que serian incorporadas en el texto final.
Los campos previstos especificamente en el articulado de
los Acuerdos son los siguientes:

- especificacion territorial de la asignacion de recursos
presupuestarios 1351

- incorporacidon en todos los niveles educativos de las
distintas lenguas Y contenidos culturales, en
colaboraciéon con las distintas instituciones autontomicas
1524 ‘

~- participaciéon de las instituciones autondmicas en la
elaboracidn de los criterios de ordenacion de cultivos
153

- desarrollo por las instituciones autondmicas de 1los
principios de una nueva Ley de Reforma vy Desarrollo
Agrario 154;

- regionalizacidn de 1la actividad pesquera y marisquera
185.

Como se puede deducir del contenido de estos
compromisos, no se hablia negociado en el conjunto de los
Acuerdos un contenido importante en materia de
institucionalizacidn de las autonomias en el campo
econdmico. La incorporaciéon del titulo X de los Acuerdos

los criterios previos aprobados el dia 9 de octubre,
seria introducido en las negociaciones de la Comision
General e incorporado s6lo a partir del segundo borrador
de los Acuerdos de la Moncloa. La iniciativa politica
correspondid a los socialistas catalanes 150 y recibib® un
inmediato apoyo por parte de las representantes
comunistas vy de Miguel Roca i Junyent. Las negociaciones
Sudrez—Tartradellas que culminarifan en el reconocimiento
de Josep Tarradellas como Fresidente de la Generalitat de
Catalunya serian pues paralelas a las negociaciones sobre
el contenido autondmico de los Acuerdos de la Moncleoa. La
concrecidn del acuerdo final sobre los criterios para la
adaptacion a las instituciones autondmicas seria fruto de
las negociaciones entre Fernando Abril Martorell, por
parte del Gobierno, vy de Ernest Lluch, por parte de los
Socialistes de Catalunva.

151 I11, Z2o.

152 1V, ZFg, a y b.
153 VIII, A, 2a.
154 VIII, E.

155 VIII, politica pesquera, <o c.
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vendria a paliar esta situacion, exigiendo la adecuacion
en el desarrollo de los mismos a las futuras
instituciones autondmicas. Se daria asil un paso decisivo
en la adopcidén de una nueva estructura de reparto de
poderes en el Estado, al admitir todas las fuerzas
politicas parlamentarias la futura existencia de
instituciones autondmicas dotadas de contenido econdmico.
Se crea asil una nueva instancia de elaboracion de
politica econdmica de caracter participativo, vy por lo
tanto, anticorporativo.

4,.2.1.5. La institucionalizacion de los mecanismos
redistributivos  publicos: las bases econédmicas del Estado
del Bienestar.

Una vez diseffado el marco institucional
juridico—-politico es posible definir 1la estrategia de
redistribucién a través del Estado sobre la que se
asentard la politica de rentas. La debilidad de las
instituciones de redistribucidon publica existentes en
Espaffa a mediados de los affos setenta obligara a negociar
en esta etapa de la transicidn politica los fundamentoss
institucionales o compromisos de redistribucion a través
del Estado. Sobre la base de la profundizacidn de 1a
democracia vy £l desarrollo del Estado del Rienestar se
podrad alcanzar un compromiso acerca de la redistribucion
de la renta en la esfera de las empresas.

La hipotesis fTundamental sobre la que se
asienta esta nueva direccion de la politica economica
espaffola responde a 1la planteada por Assar Lindbeck para
el caso sueco 134: una mayor igualdad econdmica puede
aumentar la estabilidad politica., econdmica vy social de
una sociedad, lo que puede considerarse como una mejora
en la eficiencia del sistema econdmico. De acuerdo con la
interpretacion de Lindbeck no es posible llevar a término
una estrategia redistributiva publica a travées de un solo
instrumento, por lo que un programa redistributivo debe
adoptar simultaneamente varios instrumentos de politica
econdmica. Esta hipdtesis, que subyace en la politica
econdomica defendida por Fuentes Quintana 137 vy el
conjunto de economistas del consenso que participaron en
el proceso de elaboracidon de los Acuerdos de la Moncloa,
permite explicar al contenidao redistributivo del

136 Veéase Capitulo I, Epigrafe 1.2.8.

1537 Véase Capitulo II, Epigrafe 1.1.



documento final. Ailslaremos a continuacidn el contenido
de las reformas econdmicas de caracter redistraibutivo
inclurdas en los Acuerdos, para llegar a la conclusidn de
que en =21llos se contienen las bases i1nstituclonales para
el desarrollo del Estado del Bienestar en Espaffa 138 .

La estrategia redistributiva planteada se puede
interpretar a partir del estudio de la cadena secuencial
de 1ntervenciones de politica econdmica con contenaido
redistributivo que vincula la renta obtenida por los
factores productivos con el bienestar. Esta cadena esta
compuesta par tres grandes anillos que contienen
distintos instrumentos publicos de caracter
redistributivo vy que seran objeto de negociacidon en los
Acuerdos de la Moncloa, tanto para U reforma
estructural., o redisefio institucional, como en  su
aplicaciéon & corto placzo. El primero de ellos vincula la
renta factorial con la renta monetaria disponible por las
familias, vy contiene fundamentalmente dos ainstrumentos
redistributivos: los 1mpuestos directos sobre las
familias y los pagos directos por transferencias.
fundamentalmente por cuotas a la seguridad social. Fara
obtener una medida mas prdéxima del bienestar efectivo de
la poblacidn no nos basta con detenernos en la renta
monetaria daisponible, ya gque por medio de subsidios (como
@l de desempleo) y pensiones ., impuestos indirectos (como
los gue gravan el consumo) , gastos puablaicos
redistributivos (sanidad, educacidn, etc.) vy controles
directos (sobre precios agrarios, alquileres, etc.), se
puede modaificar la renta monetaria disponible para
alcanzar la renta real. La aproximacidn al bienestar
efectivo de la poblacidn — el objetivo Gltimo - escapa en
buena parte a los i1ndicadores econdmicos disponibles,
siendo de muy difical medicidn, e incluye la
disponibilidad vy capacidad de utilizacion de los recursos
humanos, la disponibilidad de los recursas financieros y
el acceso efectivo al consumo de determinados bienes
basicos (nutricidn, condiciones de vivienda., o0cio Yy
recren). Esta dltima categoria compondria el tercer vy
dltimo eslabédn gque une la cadena entre renta de los
factores que aintervienen en la producciodn y bienestar. La
metodologia que empleamos en el andlisis de la
redistribucidon publica esta extralida de 1la experencaa
sueca. El contenido redistributivo de los Acuerdos de la
Moncloa alcanzara a las mas importantes politicas
redistributivas hasta agqul expuestas. y adem&s lo hara no
de modo coyuntural sino estructural o de asentamiento de
SUs principios e i1nstituciones.

En efecto, la estrategia redistributiva publica
ocupa el grueso del contenido final de los Acuerdos de la
Moncloa. Esta plasmada en los titulos 1 (Folitica de
saneamiento econdmico, apartados A, C, D, y E), Il
(refaorma fiscal), IV (politica educataiva), V (politica de

158 Como consecuencia del desarrolleo de estas bases
institucionales se asistira a una ampliacion muy
1nportante del gasto publico de contenido redistraibutivo
a lo largo de la transicidn politica.



urbanismo., suelo vy vivienda) vy VI (reforma de 1la
Seguridad Social). Asi, el desarrollo de las
wnstituciones pactadas en los Acuerdos de la Moncloa
permitird sentar las bases para la extensidn del Estado
del Rienestar en Espaffa. LLa direccitn de estas reformas
g5 claramente favorable a una redistribuciéon a travées del
Estado de porciones crecientes de la renta generada por
los factores productivos. Destacaremos a continuacion las
reformas mas saignifaicativas.

En primer lugar es de destacar la inclusidn de
la reforma fiscal en el texto de los Acuerdos. Desde la
vertiente de la i1mposiciéon directa. la reforma fiscal
introduce el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas con cardcter global, personal vy progresivo 159,
el Impuesto sobre el Fatrimonio, asi como la reforma del
Impuesto sobre Sucesiones vy donaciones vy del Impuesto
sobre Socliedades. Es de destacar que la Ley de Medidas
Urgentes de Reforma Fiscal constituira la primera ley

aprobada por las Cortes constituyentes 160 . La inclusion
en los Acuerdos de la Maoncloa de estas reformas profundas
en las ainstaituciones fundamentales de 1la 1mposicaon
directa facilitara su aprobacidtn en el Farlamento,

acelerando su puesta en vigor. Respecto a la estructura
recaudatoria que se derivaria de 1la reforma fiscal se
ncluyeron en los Acuerdos unos objetivos a corto plazo,
tendentes a 1iqualar las recaudaciones por i1mposicién
directa con las por recaudacidn aindirecta vya en el
ejerciciro de 1978, vy de prosegulir avanzcando en los
SUCES1IVOS ejercicios con el incremento de la
progresividad fiscal.

El segundo gran apartado redistraibutivo que
afecta a la renta generada por los factores productivos
se refiere a los pagos directos a 1la Seguridad Social. La

159 2, A), 1lo.

160 Es significativo el hecho de que el dia 17 de junio
de 1977, el FPresidente de las Cortes Antonio Hernandez
G1l ordenara la publicacién en el Boletin Oficial de las
Cortes del Real Decreto-ley 353/1977 de 13 de junio sabre
politica monetaria, en el que se venla a regular el
procedaimiento - y la cuantia - para 1la conversibn en
anticipos del Tesora de los créditos concedidos por el
Banco de Espaffa a Organismos vy Empresas FPublicas. E1
descontrol financiero de los mecanismos de financiacion
del crédito oficial, con mecanismas tan extendidos
durante largas etapas del régimen como eran el de 1la
pignoracién automatica de fondos publicos. crédirtos o
efectos especirales venla & regularse precisamente el
mismo dia en que se realizaban las primeras eleccirones
democraticas. El pramer proyecto de Ley que entrd en las
Cortes democraticas fue el de medidas fiscales urgentes,

que 1ntroducia el delito fiscal - y la moratoria fiscal -
y eliminaba el secreto bancario a efectos tributarios.
La financiaciédn monetaria del regimen corporativo

contrastard con la financiacidan impositiva del régimen
demaocratico.



estructura recaudatoria de 1la Seguridad Social se basaba
fundamentalmente en las cuotas provenientes de las
empresas vy de los trabajadores. siendo muy reducida la
aportaciéon del Estado. Esta estructura recaudatoria seria
objeto de criticas sistematicas por las organicaciones
empresariales a lo largo de la transicion politica
espaffola. En los Acuerdos se adquiere un doble compromiso
sobre esta materia. Desde el punto de vasta de la reforma
del sistema de financiacidén de la seguridad social se
acordd que el Estado aumentaria su aportacidn a la misma
de acuerdo con el ritmo de aumento de sus 1NYresos,
pasando de un 3,9 por 100 en 1977 a un 8,2 por cien en
19278 161 + hasta alcanzar un 20 por cien en 1987. Ademas

se establecid el principio de que el sistema de
cotizacidn se basaria en criterios de progresividad,
eficacia social y redistribucién. For lo gque a la

politica de cotizaciones a corto plazo, el criterio
fundamental setria el de gque contribuyeran & moderar el
incremento de los costes salariales, adquiriendo el
compromiso de que las cuotas a la Seguridad Social no
podrian crecer en m&s del 18 por cien en 1978, es decair,
por debajo del conjunto de costes salariales. Es de

destacar que a 1o largo del periodo 19270 - 1977 1la
progresion de las cotizaciones sociales habia sido muy
superior al del conjunto de costes salariales. Los
Acuerdos de la Moncloa contendran asi objetivos de

saneamiento vy reforma econdmica que afectan de manera muy
prafunda al funcionamiento de los dos mecanismos de
redistribucidn de la renta generada por los factores
productivos. Fero la profundizaciéon del Estado del
Bienestar no se detiene en ambas reformas.

lLas praincipales contrapartidas a corto y medio
placo de la politica de rentas acaso se encuentren en el
eslabdn gque une 1la renta monetaria disponible por las
familias con la renta real. En particular en las
politicas de gasto publico en sanidad y seguridad social,
educacidon vy otras formas de consumo e inversion publicas,
pero también en los cambios en la estructura de
recaudacién 1ndirecta y en determinadas politicas de
controles directos que afectaban a los precios agrarios,
alquileres, etc. Los cambios introducidos en estas
politicas afectardan en 1lo sucesivo a la estructura
general de los Fresupuestos del Estado, i1ncrementando
progresivamente el peso del Sector Fdblico en términos de
P.I.B. Entre dichas contrapartidas destacaremos las
siguientes:

X seguro de desempleo

- extensidn progresiva de la cobertura de
desemplen a todos los parados 162

161 Este compromiso referido a 1978 seria incorporado en
las ltimas negociaciones sobre el texto final., no
estando recogida en los borradores finales de los
Acuerdos de la Moncloa.

162 I, A,90.
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- financiracidn progresivamente a cargo del
bEstado

-  ampliacion de los placos de prestacidon para
crertas categorias de trabajadores

- cuantia de las prestaciones tendente a
asegurar que no  seran  anferiores al salario
minimo interprofesional

~ tope maxsimo a la prestacidn por desempleo 167

X pensiones

- ncremento para 19/8 de la masa global de
pansiones en un S0 por 100, y distribucidén de
dichos aumentos de forma que i1ncida
progresivamente en las més reducidas 164

¥ seguridad social agraria

- compromiso de equiparar en un futuro el
Hégaimen de la Seguridad Social Agraria al
Régimen BGeneral 1658

¥ prestacirones farmacéuticas y asistencia sanitaria

- recomendacidn de crear servicios de
orientacidn famirliar y de incluir la
psiquiatria dentro de las prestaciones de la
Seguridad Social 166

- revisitn del sistema de prestaciones
tarmacéuticas, para frenar e]1 consumo
nnecesarig 167  avtoricandose el despacho
directo de productos farmacéuticos basicos en
los recintos de las Institucirones Sanlttarias Jde
la SBeguridad Social

¥ educacion 1468

-~ gratuirdad progresiva de la ensefanca,
ncluyendo en los centros publicos que
concentran alumnos con residencia muy alejada
la posibilaidad de financiar los servicios de
comedor y transporte

-~ revisitn del sistema de financiaciédn de los

167=

1464

164

1467

VI, G.
Vi. G.
VIia I.
VI, J.

En realidad esta recomendacidon se traduciria en un

ncremento de los gastos farmacéuticos a cargo de las
familias.

168

Titulo IV completo, dedicado a la politica educativa.



centros praivados subvencionados
- mejora de la retribucidén del profesorado
¥ 1mposicidn indirecta

~ racionalicacidon de la estructura traibutaria
que grava £l consumo vy las transmisiones de
bienes. alineando el sistema fiscal espaMol con
el Comunitario incluyendo la introduccidon del
IVA cuando las circunstancias econdomicas fueran
favorables 1469

¥ controles directos con contenido redistributivo

- politica de precios agrarios dirigida &
aseqgqurar que los niveles de renta del sector
arricola no se alejaran de los e:xistentes en el
conjunto de sectaores productivos 170

- contratacidn temporal de los acogidos al
subsidio de paro sin perdida de sus derechos.
satisfaciendo el Estado con cargo a los
recursos de la Seguridad Social &1 50 por 100
de las cotizaciones sociales

- admision de la contratacidn temporal por un
placo maximo de dos afios para los empleos
derivados de los nuevos puestos de trabajo
creados a partir del 1 de noviembre de 1977,
siempre que los mismos se cubrieran con
personas que desempeffaran por primera vez un
trabajo. satisfaciendo el Estado el 50 por 100
de las coticaciones que devengasen 171.

Finalmente, el ultimo eslabon de la cadena que
une la renta con el bienestar esta compuesto por un
conjunto de determinantes de dificail medicidn y que
afectan a la calidad de vida de la poblacién. Su
situacidn es a menudo fruto del trabajo acumulado durante
generaciones vy conciernen a la disponaibilidad efectiva de
laos recursos de capital humano (educacion. salud vy
condiciones familiares), a la efectiva capacidad de
utilaizacién de los recursos humanos (empleo y activaidad
politica) vy de los recursos financreros. y al consumo
efectivo de determinados bienes basicos (nivel de
nutricién, condiciones de la vivaienda, ocio Yy recreo)
172, Aungue los efectas de las politicas redastributivas
publicas sobre estos determinantes se registran a medio y
largo plazo, los Acuerdos de la Moncloa contienen una

169 11, B, 20.
170 VIII, C, Do.
171 1, E. Zg.

172 Véase Assar Lindbechk (1984, pag. 129-13%6) y epigrafe
1.2.5.



politica especifica destinada a evitar que una parte
1mportante de la renta real disponible por las familias
sea absorbida por motivos especulativos. Se trata de los
compromisos de modificacion de la politica urbanistica,
de suelo y vivienda en los que ge fija el principiro de
gque el plusvalor del suelo urbanoc es fundamentalmente de
lLa colectividad 173 . En general, las politicas
redistributivas a través del gasto pdblico que acabamos
de examinar se deberan manifestar & medio vy largo plazo
en la modificacidéon del conjunto de determinantes del
bienestar que componen el dltimo anillo de la cadena de
redistribucidn a través del Estado.

173 Véase Epigrate 4.1.5.4.
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4. 4 3 Y4.como s ha examinado con  anterioridad. el
documento final de los Acuerdos de la  Moncloa presente
cambio= aimportantes en tres Aambilos fundamentales: la
liberalicacidn  financiera, Ja liberalizacidn del mercado
de trabejo v lea liberaliceci16n del seclor enxver.or. ki
FSRE.  presentabe el proceso de liberalizacion como Ui

requislto para mejorar la eficiencia del slshama
econtmico, en el marco de uwna "economia de mercado
socralmente avancada en el que belo los prancipiros de

libertad vy respeto a la inicrative priveda ... &8 sechor
publico desempefie un papel substancial corrigirendo las
distintas desigualdades, garanticando la estabiladad,
impulsando el desarrollo y suministrando libremente
aquellos bienes que por sus caracteristicas intrinsecas
no puedan ser sumlinlstrados por  las empresas privadas a
lraveés del mercade" L7u. Los Acuerdos de la Moncloa noe
mclairan finalmente aspectos sustantivos cle2 la
liberaliracidn fainenciera, el cambio de modelo salarial vy
=] cambio en la estructura arancelaria. ksco no
signiticard detener el proceso de liberalicacidn gue e
estaba desarrollando en estos ambitos, pero si  gus s
puede interpretar como una ausenclia de consenso entre las
distintas ftfuerrcas politicas sobre el alcance oe  las
reformas econtmicas en aspectos cruciales dos
tfuncronamiento de la economlia espahola.

De este mado. la estrategla inicisimen e
disefada por Fuentes Ouintena consistenle on procedor
simultdneamente a ajustar la economia vy protundirar en el
proceso  de liberalizacion quederd seriamente afecleda. wn
este sentido los Acuerdos de la Moncloa daferiran del
Flan de Estabilizacidn de 120%. Conlendrian COmpromisos
impartantes  para asegurar un papel creciente del seclor
pablico en el procesa de redistraibucidn de la renba,
senlando las bases del Estado del Hienestar y defindendo
los MEeCan 1smos mmstitucroneales anticorporativus
necesarlios para gobernar la economla SODre bares
democralicas. Fosibirlitardn asi un proceso e &Jus b
econdmico  trapado fundamentado 2n una poilvica e rentas
de ssqgunda generacion. rFero no agirlirzaréan la refarma en

los ambitos TtinancCliero, laboral vy arancelar 1u, Iid
preveran Mmecanl1smnus especiiicos cie FEEs LF LG LU L1 0N
industrial. De este modo, el proceso ae auaplacridn ow ta
economia espafiola a las nuevar clrcunsbtancisas. gorivadas
de la crisis econdmica se deberd llever a término w10
unas condicrones de funcionamiento ae los aganbes

econdmicos vy de  los mercados gue Seguian alesades de =
competencia.

Al eliminarse eslas reformas del contentdo de
lo= Acuerdos de la Moncloa se estaba demorando 1
introduccidn  deo mecanismos  competitivos en  sectores lan
bdsicoug como el oael crédito, v en el mercado de trabajo,

170 Fokk. pag.67.



o impidiendo que a traves del arencel se {forzara un nuevo
marco general de mayor competitividad para el coniunto de
la economia. En realadad., las consecuencras a corto plaDo
derivadas de la eidclusidn de gstase reformas residirian en
@l retorzamiento de la situecidn proteccaonsista vy o no
compeatitiva existente en importantes mercados gue
determinaban la estructura  de costes del conjunto de la
ecanomia. Eete hecho condicaioneria la aplicacaién de
politicas instrumentales conlempladasz en el programa en
urn  horaiconte temporal inmediato, como es  la politica
monetaria vy la politica salarial. bstas politicas tendran
que demostrar su efectivided en unas condiciones  muy
alejadas de la competencia 171 .

—

-~y

'l Véase Capitulo I, Epigrates 1...0.0. y 1.0.6.



Hadade Los RAcuerdos  de le Monclos Comnmn Superiencis do
politica de rentas cle megurcda generacidhn: LA
superposicion de la vie del consenso v la via del control
mone btAario.

Los Acuerdos de  la Moncloa ronstituysn un caso
especial de politica de ronlaz de  sogundiz  generacion.
Imcliuyen wun objietivo de croecimienltlo de los  salaricos de
acuerdo con la antlacidn ezperaca y no con la anfracion
pasada, en 21 marco de un proceso de negociracidan de la
politice econdmica general del Gobaerno. e especiticaidad
de los Acuerdes reside no tan <alo en 21 hecho de gue on
=181 elaboracion no particaparan directamente ni los
sindicatos ni las organicaciones empresarliales,  sino
tambadn en cuanto a la arifticuwlaciton de esta politica de
rentas con el conjunto de peliticas instrumentales, Yy
gingularmente, con la politica monetaria. S1 la debilidad
mmstitucional de las fuerzasz socrales impedlia la
conclusidn de un acuerde social traipartito convencional,
la 1nexistencia de determinadas condiciones de desarrollo
institucional o© de condicionesz: de mercado en sectores
cetratégicos afectaria la ecstrategia negociadora,
surgiendo unas contrapartides inusuales en el conjunto de
evpsriencles  europeas de politica de rentes de sequnda
generacian, que han sido estudiadas con anterioridad,.

Sostenemos  puss gue la politica salerial

contenida en los Acuerdos  de la FMoncloa permiie
caracterirarlos como  una experiencea de politica de
rentas de segunda generacian, aun cuando apareTcan
contradicciones entre este polilica de rentaz v la

politica moneteriz fainalmente adoptada. bBn la medioa en
aque la estrategie del consenzo v la estrategia del
control monetario constituyen do=- wvilas distintas gue
llevan ¢ solucilones de @juste con cosbkes distintos,
padremos  sostener la easlencis en  los origenes de  la
ecanomia  de la transicidon de dos procesos dislaintos v
simultanecs de ajuste de 8 economia espafiola o law
nueves circunstancias derivadas de la Cricis econdmica.

1 en las enperiencias de palitican de rentas

Buropeas  de segunda generaci16n la consecucidn de  un
acuerdos en Ltorno &l crecimiente de los  salarios se
entiende como una via de  ajusle aluigrnsiive  a Ia wvie
clasicea de conlenocién de  le demandas por medice de

palitacas reslrictivas de naluraleza monelaria @ L0 al,
213 la ectrategra defendida en los Acuardos de Lla Monmsioa
lao politica monetarie adguizre el pape | de  pieTa e
cirerre  de lodo el entramade estabilirasdor. En el auapues Lo
e gue la norma saslarial de referencils fuera zsuporede on

laz negociaTionns entye empre«arios vy trabajadoros,
anionces le politica monelaria actuaria  "provocando
tensiones fanancieras” 1. Con unas CONSeCUNClac

imprevisiplesz zobre ! conzunto del) sistema econdGmico. BEn
ecete sentido, lor ficnerdns de la Moncloa optan por una

1 FakE, pag. 41.



eclralegra alternativa respecto a la plantesda en olras
cconomias como la  i1taliana con el Accordo Frogrammaticoe
e qulio de 1977 2 .

-

4.0, 0.1 Folitica salaraial.

La peolitica salarial pactada en los Acuerdos de
la Moncleoa es esencialmente la misma gque estaba disefade
en el Programa de Saneamiento v Hefoarma Econdmica. siendo
desarrollada  posteriormenie por un Real Decreto-bLey sobre
politica =malarial y empleo., de U de noviembre de 1977 U
v el curso de las negoclreciones no se alterarian los
objetivos 1nicreles de firiescidn de unos aumentos de los
costes solarlales nominales de acuerdo con los objetivos
previslos de crecaimiento de los preciros. For primera veco
dezde 1 1nicio de la crisis, e establecia el praincaipao
de Triiar los 1ncrementos salariales en funcaidn de  un
ohietivo preestablecido de crecimiento de los preciows,.
rompilendo con la  tendencia historica de  tidar dichos
aumentos a partir de los resultados de ainflacion
reqgrstrados en el periodeo antericr. Este plenteamiento
pormitia sxtuar como objetive inmediato de la politica de
rentas a la inflacidn, aungue en la medida en que e
spetablecia como objetivo globael de la politice cconbdmaice
2l de alcanzar una determinads tase de crecimiento de la
renta disponible, se esteba azignando andireclemenie como
obhijetivo de la politice de renitzss una determinada taza de
crecamionto de las  remuneracirones de  los asalariados vy,
e consecuencia., una  determinede dislraibucaedn funcioneal
dee le renta. En ls medida &n gue la tass de crecaimienlo
del! conjunto de las remuneracirones de 1oz asaleriados
fuera 1nferior a la tasa de ocrecaimiento de la rents
nacionel. entonces nos enconlrariamo:s anle unos obletltivos
propios de la polilica de rentas de segunde generacion.

l.a  tase de crecimiento previste en @] canjunto
de las= remuneraciones de jos asalsriagos era del DL por
1d0, practicemente i1gual gue el Lrecimiento gaeperado en
1~ renta total., el 21.4 por lLtwry, b ecle sentido, los
Acuerdaos de la Moncloa plantean unos obgetivos  muy
modestos de contencidn swsalartal. aungue rompen con le
tendencia histdrice de sncremento de Lo participacion de
Lac  remuneracrones de loz asalerlados en la distraibucaon
tuncional de la renta. Mos encontramos por tanto shice un
supuesto  de politica de rentes  de seqgunda gener an it de
carscter blando en cuanto a zsus olaaetivos, per o ool Wy
clero contenido innovedor 1 Ccuanto & los inztrumenios Y

medivas adopladoz. S princips]l efecto cor=istira en
romper con la espiral precios-gsaler ros, 2,3 tanu. el
= Vease RARnexo v - - YL "nLcordo  Hrogrammatico

i1talrano como anlecedenle inmedialo de los Acuerdos de 1.
Moncloa” ., Aparteda L.

S Keal Decreto-Ley 43/19/7/7. B.OWE. num. 285, de 6 de
noviembre de 1977.



IR TE B R 31 (T de la escala mdavil, L gue et Ly e Lo
posiltilidad de aplicar en lo sucesivo pouliticaz do venlan
neeocradas a partair de obietivos de intlacicon efidel
proygresivamente descendentes.

La estrategia global de log AScuerdos e e

Monco loa consiste en trasladar la lucha por L
dastribucadn ae la renta desdes &l ambito empresarial o
privadoe al  ambito phblico., asociande o le politicas
salarial un  conjunto de politicas redistrabutives
piablicas - o0 contrapaertidas - de naturaleca Tfiscas,

presupuestaria, monetaria, etc. I'e abhi que el cbietive do
crecimiento de los salarics adoptado en los Acuerdos. so
bien representaba una ruptura en la espiral precilos-
salarios, no  tenia gque aimplicar necesariamente una
pérdida  de poziciones en la distribucion personal de la
renta.

La politica salarial adoptada se fundamenta en
el seguimiento de objetivos definidos en términos de masa
salarial Dbrute para cada empresa publica o pravada,
incluyendo los impuestos directos sobre 1@ némina de los
salarios vy las cargas de seguridad social de todo geéenesro.
E1 crecimienta de la masa salarial (por trabajedor
empleado) de cade empresa se situa en un 2w por ol
durante 1978, de forma que i1ncorparando los aumentos por
antaigledad vy ascensos, s alcancara un crecaimiento manimo
total del 20 par 120, Estos objetivos salariales  son

coaclivos para e] conjunto del secbor pablico
{(Adminisiracidnes piblicas. bEmpresas publicec. Urgeanlomos
auvtdnomos e Instaituciones financieras piblicas]), &
indicativos para el sector privade, sungues s prevelan

dos mecanlismas diriglrdos & aseguirar s VEr1tlcecion por
parte del sector praivado: la retirade de codes las avuuas
fimtales y ocrediticiras para laz EMPr e’ s 1
respetaran la norma salarialg v la auvtorizaeacion ue
reducir  la plantilla hasta en un 2 por cien en adue. los
BMpresas  gue tuvieran  qgue ceder a la precsiol sinagicael e
ncrementasen los salarios en mayor cuanbia 4 .

También = mcluia una recomendacion
consistentse en asignar el incremento de lo masa salal 1at
en  cada empresza  de forma que al menos 1a miiad de uiono
incremenio e distr ibuyera linealmenie B Loe
trabajadaores de cada empresa Do

4 beta leugulu es de ditftical — o wmposibie - aplice=cs 2y,
2 e medidae en gue st 18 empra<s no b podido ceoer o 1A
Presion de lom sandicalos en el momenlo de Lo negool e 1o
zalarral diaticalmente podréd Llevar o cabo pocliicamente
wra madrds tan dractica como el desprdo de Lrepar, ddoroe,

L.

o Aungue en el Lexto de los fAcuerdos ze dobte ae cordole:
valunterio ezte incremenbo lineal de salarios, €z

articula cuarte del Res!l Doecreto-ley sobre politice
calariol vy enpleo especifice que U EL ncremenio de La
MaEa salarial brutea. .. .debera distribuirse entre los
trabajadores de forma gue beneticie especiralmente a los
pur-centores de salaraios mas bajos, de modo que, com
minimo. el cincuenta por ciento del referido incremento



e establecian do: mecanismos de «daptacion a
a evolucidtn de la inflacion. bBEn primor lugar ze prevels
aplicacidn para 2]l reslio del ano LY/ 7 we  un
recimiento de log salarios en  términos anuwales  del LD
por 1w, siempre  que los  precios no eqcedieran de ascha

citra. preveléndose la posibilidad de nuevos ajusies en

bi]

1
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el supueslioc de qgue la inflacion « Tainales oe ano
evcediera del 286 por 100, Ademés we estaproecia une
clausula de revision de leos salarios a partar ael 0 e

Junio de 1978 =1 los precios &l consumo en el proamets
semneslre superaban el 11,9 por 190 respecto & prancapaio
de  afic., excluyende para el coimputo de la inflacidn los

aumentos derivados de tres causas: VAarliacliones
signitrcativas del tipo de cambio, repercusiones de
aumentos en log precics internacionales de la energia v
efectos negativos de excepcionales circunstancias

agricolas.

L.a cuestitn de la retroactividad de estas
normas salarialese para agquellas empresas o sectores gue
ya hubleran pacledo condiciones salariales para 1¥78 no
guedaba speci ficamente resuelta en los Acuerdos de la
Moncloa., siendo objeto de duras discusiones desde el
miemo momento de  su aprobaciédn. Bl Decreto-Ley de D do
noviembre venia a concretar este cuestidtn al suspender la
Vigencila de las clausules automatices do revi=sion
galariral qgue afectaban al periodo comprendido en los
Acuerdos en la medida en gque estas clausules implicazen
crecimientos salariales superiores a los previstos en los
Acuerdos & .

Junto con la politica salarisl. [os Acverdos de
la Moncloa 1ncluyen tres disposiclones referentes 2
palitice de fomento del empleoc ({(contratacidn temporal
pars Javenes v para acogidos al subsidio do desempleo. y
construccion v meEjora de centros docentes a travées de un
plan extraordinario} asi comoe wun amplio congunto  de
medidas de pollitice de preclos en determinagos proous tos
estratégicos o en seclores monopolistas.

Nos  encontramos por  tanto ante  un egemplo  de
politica de rentes de segunda generacion (it TANLO por Lo
intensidad de la politaica de contencaidn de los zalsr 10w
reales (gque practicamenis no suifren variacion en terminos
realeos) como por  la existencie de wun amplio consunto de
instrumentos vy medidas: similares: a olras  enparienc ias
euraopeas cormlkbaneas. E1l marce instilucional erintente
impedird gue el acuerdo =eas multilateral (con sindic cbos

se reparts en fTorme Lineal entre todoo  los emploaauao:
trabtajedores de la Emprese'.

& Articulo nmoveno del Fle2a Lecreto~Ley/47 1977, Lax
clavusulas «fectada: ze refieren tanto a los  convenioos
colectiveo=s come & decisiones arbitrales., laudos, normas
de  obligade cumplimientc 2 disposiciones analogas. La
suspensidn de lezx clauvsulas selarilales no invalidaba el
resto de clauzules o condiciones.



o arganlraclones empresarliales negociande con el Gobierno

la  orientacidén de la polilaca wcondmical, aungue los

sindicatos con mayor implantacidn aceplaran log
=

rosul tados del acuerdo.

4.5.20.20. Artaculacion con la politica monetarie

Como se ha puesto de relieve con anterioridad
‘7 los Acuerdos de la Moncloa contienen como preca  de
crerre de todo el entramado de la politica coyuntural de
ajuste unse politica monetaria restrictiva definida en
terminees ambigllos como de "moderacion del avance de las
maagnitudes monetarias" en torno a un senda de crecimietno
cuyo punto medio s=e aproxaimaria al 17 por 100 anual para
el ejercicio de 1978. Este objietivo monetario seria con
posterioridad concretada formalmente por el Vice-
presidente segundo del Gobierno Fuentes Quintans
definiléendolo en términos de Disponibilidades Liguidas, de
acuerdoc con los craiterios que venla aplicando el EBHanco de
Eepafia desde mediados de 1977,

L.a opcian  por este obielivo der politica
monetaria vendria a candiciaonat el conjunto de
intervenciones de naturalera covuntural & lo largo del
periodo de vigencaie de los Acuerdos de la Moncloa. Al no
tomar en consideracidn  variables crecgiticias (como el
crédato ainterno en el case 1taliano) u olras variables
antermedias de naturaleca monstaria (como la M2 ampliada
en  Japdn, la MY estricta en Francia. la base monetaris en
Suilra vy la RFA, o cambiraria (coma en Canadé., Huecia,
Beélgica. Holanda -con el crédito interno- vy heino Unaido,
con la base monetaria). Espafla se alineaba en perie con
Estados Unidos. que he tomado como variaebles 1ntermedias
tanto a M2 como a ML 8 .

Esta opoidn situaréd a 1=z politica monelaria ern
una posicion cruclal o en el proceso e ajuste de la
ecanomia espafola durante la transicion, invirtiengo la
funciin  que cumplia  @n otras erperienclas: de potiticas
negociadas como en el caso i1taliano en gue se establecia
faormalmente un trade off entre ajuste monetario y ajusie
salarial pactado. En la medida en gue loz facroaresw
autonomos de creacion de dainero (logs activos euteriores vy
e actaivos frente a las administracirones publicas) =
compar taran de  forms eNPANS1IYS {como CONSECUEnL
recpectivamente de la devaluacaidn de la peseole vy
expansion de  los gastos plblicos por  encima de los
ngresas ), entonces ) credito disponable por el seclor
privado tendria que COMPriMmirse, la que 2fectoria
negativemente ] progeso de financiacidn de la inversoon,
Y. por  tAanto, frensria el procesn de  acumulacidn v
clevearia ! nave!l de pzro.

,;‘:\
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e daria asi una aspclacidn de la estrategia de
negoocliacian global de los incrementos salariales con une
estrategia monetaria detinvda no en términos de créadito
interno sino de disponibilidades liguaidas. La moderacion
salarial podria asi diluirse en forma e unos  MAYyores
caostes financieros para las empressas, COMo CONSECUSnoLa
del incremento en los tipos ae 1nterds gque necesariamente
debla darse ante uwuna disminucadn del crédito disponaible
por el sector privado. Le estrategis del consenso v le2
estrategia del control monetario apareceran de modo
zimultaneo desde los mismos anicilios: de la politice
econdmica de saneamiento vy reforma, v o perduraradan a  lo

7

largo de la crisis econdmica.



EL. "ACCORDO FPROGRAMMATICO" ITALIANG COMO ANTECEDENTE
INMEDIATO DE L0OS ACUERDOS DE LA MONCLOA



CAPITULO 1V

ANEXO IV - 1

Bl U"ACCURDO FROGRAMMATICO” [ Tal IANO carMag ANTECEDENTE
INMEDLIATO DE LOS ACUERDOS DE LA MONCLGA

El Accordo Frogrammatico fra 1 partiti dell arco
costitusionale i1taliano constituye el antecedente de
politica econdmica  pactada mads ainmediato a los Acuerdos de
la PFoncloa. Fue firmado el 4 de Julio de 1977 por los sels
partidos politicos del arco constitucional (Democracia
Cristiana, Fartido Comunista, Fartideo Socialista, PFartido
Social Dembdcrata, Fartido Republicano y Fartido Liberal)
después de mas de un trimestre de negocriaciones. bl escoudio
del proceso de elaboracidn y discusidn politica., vy el
analisis de su  contenido vy estrategie econdmicos NOs
permitird detectar paralelismos y divergenciras entre el
Accordo Frogrammatico 1talianco y los Acuerdos de la Moncloa
espafioles. Ambos acuerdos situaran en un marceo esencialmente
politico la negociacidon de medidas de politica econbmica
destinadas a modificar la evolucidn de variables
macraecondmicas. Los paralelismos entre ambos acuerdos se
centran basicamente en el proceso de elaboraciéon de 1la
politice econdmica. No eiasten antecedentes equaiparables en
la moderne i1intervencidn gubernamental sobre 1la actividad
macroecaondmica en ningdn pais de la 0OCDE. Las encepcionales
circunstancras politicas vy econdmicas gque afectaban a ambas
economias llevaran a la firme de wnos acuerdos politicos
similares a mediadaos de 1977. Sin embargo aungue sy
contenido presenta tlambién importantes paralelismos. la
ecstrateqia econdmica fundamental serda bien distinta.




AIV.L.1. E1 proceso de convergenclia programatica v o sus
praincipales factores condicionantes

A mediados de los afoz setenta el obaetivo
politico prioraitario en Italia consistia en consegulr un
consensg entre  los partidos politicos parlamentarios en
torno a un programa de politica econdmica capas de afrontar
los problemas econdmicos derivados de la crisis economica
internacional. Cuando al filo de la medianoche del 28 de
Junio de 1977. treinta y cinco delegados de los sels
partidos politicos del arco constitucional alcanzaban  un
acuerdo sobre el programe econdmico gue debia aplicar el
gobierng monocolor democristiano presidido por Giulio
Andreotti se habia dado un paso importante en la estrategira
de "convergencia programatica’, postulada desde 1974 por
Aldo Morol. For primera ver en treinta affos todos los
partidos politicos del arco constitucional se ponian de
acuerdo en torno a un programa econémico capar de afrontar
una situacidn de verdadera emerqgenclia econtmica. Esto
significaba plantear un nuevo sistema de funcionamiento de
la vida politica 1laliana que acababa con una situacién de
arslamiento politico del FC1 y se alcancaba un compromiso de

corresponsabiliczacidan  de todas las fuerzas politicas
democraticas en torno a unas reglas de funcionamienlo de
importantes instituciones econdmicas. £l Accordo
Frogrammaticol wvino a suponer un  praimer intento de
funcronamiento pactado de un sistema sociropolitico

pluralista bajo las nuevas circunstanciras derivadas de la
crisis.

El Fresidente de la Democracia (Cristiana Aldo HMoro
y &1 Secretario General del Fartido Comunista Italiano
Enrico Herlinguer fueron los protagonistas principales  de
este proceso de negociracidn  politica basado en la blsgueda
de un amplio consenso en objetivos de cardacter economico,
pero que afectaba al ndcleo mismo del proceso general de

toma de decisrones. Rerlinguer mantenia como objelivo
politico la participacion del PCL dentro de un gobirerno de
concentracidn democratica en el supuesto de qgue las
elecciones generales anunciradas para finales de 1977

confirmaran el avance electoral comunasia. For olra parce
toda la estrategia politica i1taliana estaba orientada por
una linea de acci1on que habla explicitado repetidamente Asldo
iMoro desde 1974 sequn la cual, al ester vigente un sistema
de tipos de cambio ftlenibles, el objetivo de estabilizar lo=
cambros para contener la inflacidn y el obietivo de sostener

1 Vaid. "Accordo Frogrammatico fra 1 partiti dell’arco
costirtuzionale", Mondo Economico., 9 de Julio de 1977, pégse.
49 a §59.

2 Aldo Moro, 11 Seole-24 ore. 21 de Dicrembre de 1974.




la demanda para mantener el empleo sd6lo podian  =or
conciliados s1 se alcanzaba una estrecha coordinacidn entt e
la politice econdtmica  del bobierno vy la estrategia
reivindicativa de 1los sindicatoss. Y esta coordinacian
dificailmente era imaginable san la participacion de las
fuerzas politicas afines & los sindicatos en la tome de
decisiones de paolitica econdmica.

La negociacidn del contenaido del Accordo
Frogrammatico se prolongd por uwun lapso de tres meses vy
medio, en un conteixto de viclencia terrorista dramadtica. con
atentados muy sangrientos en Roma, Bolonia y Milan. La
busqueda del compromiso  fue particularmente difical4,
registrandose mas de cien encuentros bilaterales. colegiados

o "reservados" entre las distintas fuerras politicas.

Asl se alcanzd finalmente un amplio consenso entre
todas las fuerczas politicas signaficativas en torno a un
programa de gobierno. cuyo contenido central era de politica
econdmica, ¥ que seria ejecutado por un gobirerno monocolor
minoritario., perao con el apoyo parlamentario de esta nueva
amplia mayoria. No se trata por tanto de un paclo social,
pues en  su negociacion no han  participado ni centrales
sindicales ni organicaciones empresariales. Es un  pacto
programatico que atftecta al proceso de toma de decaisiones de
politica econdmica. fijando obhyetivos, criterios e i1ncluso
medidas concretas de cardcter econdmico. Fero no es un pacto
politico de gobierno en la medida en que la ejecucion de le

% Sobre el papel de Aldo Moro en este proceso de
apra;ximacidn entre DC y FPCl, y el tragico desenlace a raiz
de su secuestro por las Brigadas Rojas (cuando se dirigilia o
la Camara de Diputados el dia 16 de Mayo de 1978) Leonardo
SCTASCIA ha escraito: "El punto sdlido del drama., el motivo
por 1 que a Moro hay que ‘recompensarlo’ con la muerte,
estriba precisamente en esto: en que ha sido el artifice ael
regreso, después de treinta afMos, del Fartido Comunista a la
mayoria qubernamental. VY las Brigadas Hojas no se limitan a
acusarlo enplicitamente en sus comunicados sino que  con
funebre osadia organican la solemne Y saimbolica
representacidn de hacer que su cuerpo sce encuentre entre le
calle Haotteghe Oscure. donde tiene su sede central el HLIL vy
la Firacrsa  del Gesti. en que se encuenira la Democracia
Cristiana”. Leonardo SCITASCIA L]l caso Moro. fAnalisis del
secuestro v muerte de Aldo Moro, de los _personaies vy de la
s1ituacidn, Ed. Argos Vergara, S5.A. . Harcelona. bEnero de
197%. pag. 14%7. kBl gobierno presidido por el honorable
Andreottr obtuvo la confianca del parlamento aguel mismo dia
16 de HMayo de 1978 con una amplia mayoria que ancluia
también al Fartido Comunista.

4 £l senador Spadolini declard en los momentos finales: "C'é
un‘atmaosfera Ftafliana, ma si1 procede".



politica econdmica corresponde a un gobierno monocolor. De
ahi que el intercambio politico propio de toda negociacidn
se refleje de manera central en el contenideo mismo del
programa consensuado, vy no en el reparto de poder ejecutivo
tipico en un pacto politico de gobierno de coalacaidn
clasico.

Fara comprender el alcance del Accordo
Fragrammatico i1taliano es preciso aislar tres factores gue
condicionan fuertemente su contenido de politica econdmica,
y que euplicaran la distinta estrategia econdmica adoptada
en relacidn a la pactada en los Acuerdos de la Moncloa
espafoles. Se trata de la situacidn econdmica exterior
rtaliana existente & mediados de la decada de los setenta vy
los compromisos adquitridos por el gobierno italiano con
organismos econdmicos ainternacionales; de la esiastencia de
unas encepcionales condicirones politices favorables a un
acuerdo programatico Yy que compartian sectores muy
distantes; v de la negociacién paralela de wn  Accordo
Lonfindustria—Confederarione Sindacale que afectaba a las
relaciones laborales v a la scala mobile.

La 1rrupcidn de la crisis energetica desde finales
de 19735, llevaria a la economia 1taliana a wuna situacidon
critica en sus intercambilos con el exteriord, ltalia se
veria forcada a acordar a praincipios de 1977 con el Fondo
Monetario Internacional wna carta de i1ntenciones —lettera
d intenti-6 por la cual se fiiaban unos vinculos
restrictivos de politica econdmica dirigidos a corregir
basicamente los desequilaibrios estternos de su economia. bs
necaesario remarcar la estrecha relacion existente entre las
crecientes dificultades del sector einterior de la economia
i1taliana v la adaopcion de la estrategia politica de acuerdos
programaticos.

En efecto, a finales de 1971 ltalia enconlraba
serios obstdculos para asegurar nuavas fuentes de
financiacién estterior habiendo recurrido a la concertacidn
directa de preéstamos oficiales primero con el Bundesbani
aleman (en 1974 se concertdo un préstamo de 2.000 millones de
dblares, con la garantia de 500 toneladas de oro depositadas
en Estados Unidos vy gue vencian en 197&). después con las
Ltomunidades Europeas (diferentes préstamos a corto plazo
durante 1975 vy 1976, gque totalizaban 2.720 millones de
dolares) y finalmente con el Fondo Monetario Internacional

S Faole GARONNA, Faolo GUERRKRIERE. Andrea JOVARNE, Andrea
LAZZERKINI vy Faolo {LEON, La politicae economica italiana deyly
anni 7. Un’'analisi critica. HMarsilio Editori, Venec:oia,
197%.

6 Lettera d'intenti del Gobierno ltaliano con el Fondo
Monetario Internacional.



(1.13%0 millones de délares de un corédito stand by y 1.600
millones de ddélares del fondo especial para ayudar a
financiar los déficits producidos por el encarecimiento del
petraleon)?7. En la renovacidn del préstamo aleman se eslipuld
gue Alemania compraba el orc a Italia, con el compromiso de
reventa al cumplirse el placo de dos affos. Debe tenerse en
cuenta gue Italia disponia de un importante volumen ae
reservas en  aro, pero que el precio del oro se desplomd
durante 1974-19746 por la politica de subastas seguida por el
FMI. Todo ello conducia a una situacion sumamente dafical
para las autoridades econdmicas i1talianas; la gravedad de ia
s1tuacidn provenia mas de la dificultad de concertar nuevas
operaciones de endeudamiento con el exterior que del monto
total de la deuda viva italiana. De ahi que las autoridades
1taliranas se vieran obligadas a aceptar condiciones respecto
a objetivos de politica monetaria, presupuestaria Y
tinanciera interiores para asi conseguair los flujos de
financiacion estterior necesarios parea cubrir sus déficits en
la balanca por cuenta corriente. En particular los
compromisos adquiridos con el FML por la Lettera di intent:
exxigian alcancar los siguientes objetivos: un crecimiento

méximo del Crédito global interno de 20 billones de lirase
entre el Z1-2-77 y el T1-7-78 y de la misma cantidad para el
conjunto de 1978:; un déficait maxaimo del lesoro de '8

billones y un maximo de Gasto Publico estatal de Db billones
de liras para el affo 19773 un superdavit de la balanca por
cuenta corriente de 300 millones de délares en 1977 v de
1.000 millones de délares para 1978. Estos vinculos venian a
endurecer los contraidos anteriormente en simlilares
circunstancias con la Comunidad Econdmica buropea8 v bajo
cuyas condiciones ltalaia habia obtenido los préstamos
ocficiales mas arriba 1ndicados.

ks bajo eslas excepcionales condaiciones exteriores
en las que se debian mover las auvtoridades econdmicas
1talianas donde surge un ambiente general favorable =«
soluciones negociladas de politica econdmica. Azl Guado
LCarli, esi—gobernador de la BRanca de Italia y Fresidenwe de
la Confandustria., se mostraba partidario a Tinales de L1976
de la participacion de todas las tuerzas politicas en la
tarea de llevar a la economia i1taliana hacia una ziluecion
de equilibrio. Ante el Flan de Austeridad propuesco pol el
tercer Gobierno Andreotti?, Carlilr ocrgumenla gue =u  &31iG

7 Datos procedentes de la Uficinal CLomerclal e bopaile &6
Roma. Véase: "La deuda exterior i1laliana: renovacaioh  de.
préstamo aleman”. en l1CE (semanal) Nam. 1b41, 14 Octubre
1976.

8 Fuente Ministerio del Tesoro y Faolo GARONNA y otros., op.
cit. pag. 68, Cuadro 1.

? Vease "Frogramma del Governo Andreotty" en mondo



dependersd de la "autoridad politica. v no de la eficiencia
Llécnica en la elecci1iédn de la politicsa scondmica; vy esto
requliere la participacidn de todos los partidos. gobirerno vy,
sindicatos. i1ncluvendo especificamente al Fartido Comuniste.
y a los sindicatos a €1 afineslO. Fara Carli la burquesia
productiva i1taliana "nunca ha pensado seriamente sobre su
politica de alianzas"l1l. Frecaisamente la nueva situacaion
econédmica exigia un cambio de rumbo en la direccidn seguada
por esta burguesia en terrenos como la fiscalaidad., el
crédito v las condicirones de competencia. Desde su punto de
vista "la austeraidad de vida gque impone la actual coyuntura
podria ser una ocasidn preciosa si fuera entendaida vy
afrontada con este espiritu, =1 llegase a ser el 1nicio de
una renovacion general en el modo de vivair, de producir, de
repartir la rigueca, de proceder en el desarrollo econdmico
Yy civail".12

For su parte Enrico BHerlinguer, secretario general
del FPCl, el 17 de Mayo de 1976 ~—a un mes vista oae las
elecclones generales— presentaba ante el Comité Lentral un
large informe que contenia como propuesta central gque ltalia
fuera dirigida "por una amplia y unitaria coalicidn  ue
gobierno que comprendiera todos los partidos democrédticos vy
populares, incluyendo el FCI™13. SYe trataba ue una
modificacion de la estrategia del "compromiso historico'”. o
pacto entre las grandes corrientes populares 1ialianes
(comunista, socialista vy catdlica) en torno a un proyecto
comun  a largo plarzo. En este caso e proponia  la
constitucidn de un gobierno fundado sobre el consenso mas
amplio posible de fuerzas democraticas y que debia estar en
vigor por un periodo de tiempo limitado. Fara Berlinguer
"'salvar y sanear el pals es la condicidn para i1r hacia una
organisacién de la sociedad distinta a la existente’”id. EI
prapio Aldo Moro habia utilizado expresiones similares ante
la Camara de Diputados cuande hablaba de la necesidad oe
encontrar "una via de salvacidon para la economia vy o el
desarrollo socaial'"15.

conomico, Nam. -1-20, 21 Agosto 197/7.

10 Entrevaista a Guida Larle, International Herald iribugie,
10 de Noviembre de 1976.

11 Guido Carli, Intervista sul capaitalismo 1laliano & cul a
di kugenio Scaltari, Laterca, Junio 197/, pag. 1Lu.

2 Ilbidem., pag. 1lio.

1X3"La propostia Herlanguer'" en Mondo BEconomico. Mam. D0, .o

Maya 197&., pag. 0.

14 Ibidem., pag. 24.

15 Citade por Enrico Rerlinguer, Ibidem, pég. Z4.



La austeridad era entendida por Berlinguer como
"una opcaidn obligada y duradera y. al mismo tiempo. una

condicidn de salvaciédn para  los pueblos de Uccaidente, en
general, y especialmente para el pueblo italiano'"lé. Fero
era concebida también como “el medio de impugnar de raic vy

sentar las bases para la superacidn de un sistema que ha
entrado en wna craisis estructurall’/7. 51 la austeridad era
una opcidon forzosa. se trataba de convertirla en una occasion
para transformar la sociedad 1taliana 18. El1 PCI recogeria
va en su manifiesto electoral de mayo de 1976 esta nueva
estrategia. titulando su programa "For un gobierno unitario
de salvacidn vy de renacimiento del pais"19.

De este modo la "convergencia programataica’
defendida por Aldo Moro encontraba el soporte de los lideres
de la patronal y del principal partido de la oposicidén. Fero
para comprender el contenido del Accordo Frogrammatico es
precisao examinar la negociracirén paralela gue estaban
llevando a cabo saindicatos vy patronal a finales de 1976 y
principios de 1977. y que desembocaria en un acuerdo social
firmado el 26 de Enero de 1977 por la Confindustria y la
Federazione Sindacale Unitaria que agrupa a los tres
sindicatos mayoraitarios CGIL, CisL y UILZ0. Los tres
sindicatos mantenian una posicaidn comin de defensa del
mecanismo de la scala mobile (vigente desde Febrero de 1975
par un  acuerdo entre Confindustria y Federacione Sindacale)
en virtud del cual las empresas debian proceder a un aumento
automatico de las remuneraciones de los asalariados que
compensara el incremento del coste de la vida. Ante la
evidencia de que no seria factible uwuna modificacién
substancial de este mecanismo., el presidente del Consejo de
Ministros Giulio Andreott: a principios de Noviembre de 1976
habia decidido dejar autonomia a las partes sociales en la
negociacion de decasiones sobre reduccion del coste del

16 Entico Eerlinguer: "Conclusiones ante la convencidén de
intelectuales”, Roma, Teatro Eliseo, 195 de Enero de 1977. en
E. Berlinguer, Austeridad. Una ocasién para transformar

ltalia. Ed. Materiales., Rarcelona. Enero 1977, p&g.
17 Ibadem, pag. 56.
18 Enrico Eerlinguer., "Conclusiones a la Asamblea de los

obtreros comunistas lombardos", Milan, Teatro Lirico. L0 de
Enero de 1977.

19 "Frogramma elettorale FC1 (serioni economiche)" en Mondo
Economico. Nam. 20, 23 Mayo 1976.
20 "Accordo Contindustria-Federazione Sindacale unitaria ae

26 de Enero de 1977" reproducido en Mondo Economico 5 de
Febrera de 1977.




trabajo vy aumentos de productivaidadill Confindustria vy
Federazione Sindacale aceptaron este criterioll. Asi el
Accordo entre sindicatos y patronal de 26 de Enero de 1977
recogerd 1 principio de contencaidn del coste global del
trabajo vy de incremento de su productividad, pero no
modificard substancialmente el contenido basico del

mecanismo de la scala mobile.

Se contenian en cambio modificaciones en las
relaciones laborales en un sentido flexibilizador en
materias como turnos de trabajo,. trabajo straordinario,
movilidad interna. dias festivos vy determinados efectos
antmalos de la scala mobile.

Fero aungue el contenido del Accordo entre
Confindustria v sindicatos fuera limitado., tenia un enorme
valor politico vy social al situar a los sindicatos en una
negociaciéon global sobre el funcionamiento del conjunto del
sistema productivo. En la declaracidén publica de los
sindicatosa raiz de la firma de este acuerdo. si bien se
afirma que es obiletivo praioritario de los sindicatos la
salvaguardia de la scala mobile. se recoge un conjunto de
propuestas de politica econdmica general de gran alcancell.
Entre ellas es de destacar la necesidad de una politica
industrial de reconversidn productive., una fuerte reduccion
del coste del dinerao lograda por medio de una politica
seleccionada del creédito, asi como una seleccion del gasto
publico dedicado a evitar despailfarros. Del mismo modo Guido
Carli declaraba ainmediatamente después de la firma del
Accordo que s1 bien era crerto que las partes soclales deben
ser libres para definir sus pactos, "el gobierno también
debia ser libre en 1la valoraciéon de las consecuencias de
tales efectos sobre el sistema. es decir, sobre el nivel de

21 Sobre la posicidn de Giuwlio Andreoltil en relaciéon  al
contenido del Accorda Confindustria-Sindacata y a la
estrategira negociadara véase su articule sobre "1 Accordo®
en L1 Sole—-24 ore, 25 de Enero de 1977, en el gue afirma gque
pese a su decision de dejar autonomia negociadora entre las
partes sociales, crela que era imprescindaible "mantener un
didlogeo triangular entre fuercas politicas. fuer -cas
sindicales vy fuercas empresariales que debe llegar a
cualquier precio a un punto satisfactorio de solucidn'.

22 En el Acuerdo Confindustria-sindacat: se recoge esta ides
central en el pardgrafo inucal de definicidn de obietivos
cuando se afirma gque "el contenido de las relaciones
laborales es y debe seguir siendo materia de competencila
exclusiva de las partes sociales y su definicidén debe
realizarse mediante o1 acuerdo entre las maimas'.

20 "Dachaiarazione dei saindacata®. Mondo Economico. 5 de
Febrero de 1977.




formacién v distraibucion de la rentas; el gobierno tiene un
poder—deber de 1intervencion"l4. Un ejemplo de practica de
este poder de i1ntervencion estatal sobre el Aambito
empresarial lo constituye la elaboraciéon vy posterior
aprobacién de la ley 673 de Reconversion Indsutrial de 1977
que preverda programas especificos —con reduccidn de puestos
de trabajo- en los sectores de la siderurgia electrdonica,
quimica de base. textil-vestido. papel y agroalimentario,
proponiéndose ademas un programa especifico de eipansaion
industrial para el sector de mecanica instrumental.

Este conjunto de antecedentes inmediatos
condicionaban fuertemente el contenado de un acuerdo
programatico como el propuesto por Aldo Moro., en la linea de
convergenclia programatica entre las fuer:zas politicas del
arco constitucional. For una parte los compromisos con el
FM!l v 1la CEE e:xigian le adopcidon de objetivos restrictivos
de politica monetaria vy presupuestaria. For otro lado, el
pacto Confindustria-Federacione Sindacale mantenia el
mecanismo basico de la scala mobaile. impidiendo por tanto
una accién gubernamental directa sobre politica de salarios.
Ademds habia un acuerdo general en priorizar la politica de
recanvers1on aindustrial. que se estaba definiendo en el
Congreso de forma ampliamente negocirada. El ndcocleo duro de
la politica econdmica parecia asi euxtreido de la negociacion
entre las fuerzas politicas. Andreottiy podia asi presentar
como restricciones a la politica econdmica estos compromisos
"erxteriores". En este sentido el Accordo FProgrammatico
i1taliano se distingue claramente por su contenido de los
Acuerdos de la Moncloa espafoles. Estos dltimos definiréan
una estrategia mucho mas global al tener gue situar como
elementoc central de la negociracidn tanto la politice
monetaria como la politica de rentas, con un vacio
impresionante en lo gue concierne a la estrategia de
reconversiédn  industrial. Del estudio del contenido del
Acccorda Frogrammatico se deduce ademas una separacion clara
entre ambas estrategias econdmicas. Los paralelismos se
encuentran basicamente en el cardacter pactado de la politica
econdmica. es decir. en una parte central del proceso de
tome de decisiones.

ALIV.1L.0. Contenido del Accordo HFrogrammaticos LUl
antecedente a los Acuerdos de la  PMoncloa construida sobre
bases alternativas

El Accordo  Frogrammatico fra 1 partiti dell arco
costrtucionale. también denominado Intesa programmatics o

24 Cirtado en el editorial de Mondo Economico: "Del patto
sociale", D Febrero de 1977.




Accorda a se1, se compone en su parte central dedicada a la
politica econdmica de dier apartados. En ellos se tratan los
saguientes capitulos: peligros de la situacidon econdmicas

ocbyetivaos v COMPromisos de la palitica econdomicas
saneamiento de la Hacienda Fublicas ainversion y empleo con
particular atencidn al Mezrogiorno; Intervenciones
prioritarias; politica activa para la EMPIresSa.,

participaciones estatalesicooperativismo; productividad de
los recursos, movilidad y costes por unidad de productos vy
politica para la euportacion vy politica de precios. bn
algunos epigrafes comp el dedicado a examinar el coste del
trabajo, no exriste wunanimidad entre los diferentes partidos.
El tent econdmico del accordo es ligeramente mas eitenso gue
el Frograma de Saneamiento v Heforma Econémica de los
Acuerdos de la Moncloa. si1i bien no dispone de un articulado
con un nivel de precision como el alcancado en el caso
espaflol. Su  ambito temporal de referencia es., como en los
Acuerdos de la Moncloa variable: por lo que conviene a
medidas coyunturales alcanza al propio afio 1977 Y
bésicamente contiene compromisos para 1978. Las decisiones
de caracter estructural no wvan acompafadas de compromisos
temporales precisos. Ambos tipos de medidas se presentan en
2]l documento final de modo i1ntercalado.

El documento se inicia con un diagniostico de la
situaci1on econdmica que es en parte coincidente con el
aprobado tres meses mas tarde por los partidos politicos
espafioles en los Acuerdos de la Moncloa., incluso en alguna
de sus expresiones literales. Los cuatro fendmenos que se
aislan como definitorios de la situacidn son los siguaientes:

1) La persistencia de una tasa de inflacidn muy
elevada.

2) El fuerte deéficit de las cuentas con el exterior,
el pesado endeudamiento con el exterior v la tftragilidad
de las reservas de divisas.

T) El déficat del conjunto del sector plblico.

4y La dinamica absolutamente insatisfactoria. aungue
compartida por la mavor parte de paises europeos de la
tasa de 1nversidon bruta vy del empleo. en especial el
juvenil, con riesgo de una calda de los niveles de
empleo estistentes” .25

Es preciso contrastar este diagngstico con el
recogido en el documento final de los Acuerdos de ia
Moncloas

"1) Una persistente y aguda tasa de inflaciéon.
2) Un desarrollo i1nsatifactorio de la produccidon con
una ceida 1mportante de las inversiones, lo gue ha

25 Accordo proagrammatice fra 1 partiti dell arco
constiturmionale. op. cait., Capitulo 1.




generado unas cifras de paro elevadas con repartos
geograficos. por edades. por selos vy por  ramas de
actividad muy desiguales y ha agudicado los problemes
que la misma plantea.

) Un fuerte desequilibrio en los intercambios con el
estranjero” .26

La influencia del Accordo  Frogrammatico i1taliano
en el diagndstico de la situacion espafipola es mas aparente o
literaria que efectiva. De hecho ni en el primer redactado
secreto de los Acuerdos de la Moncloa ni en el Programa de
Saneamiento y Reforma Econdmica que sirvid de documento de
base para la negociacidn., figura en los términos del
documento faimal. En cambio el orden de presentaciédn de estos
problemas coincadird en los tres documentos espafoles vy,
como es patente, difiere del expuesto en el casco i1taliano.
51 pera la economia espafiola 1 orden de los objetivos es el
de i1nflacién, paro. desequilibrio exterior, para el caso
italiano se convierte en ainflacidn, déficit exterior,
déticat publico vy paro. Exniste pues coincaidencia en gue el
chijetivo prioritario es la inflacidn, pero se constata una
clara diferencia en la ordenacidn del resto de objetivos
econdmicos, lo gue se traducaird en distintos contenidos
(instrumentos v medidas) y. en definitiva, en distintas
aprosimaciones de politica econdmica.

El acento de la politica de estabilaidad contenada
en el Accordo Frogrammatico de Julio de 1977 recae en la
politica presupuestaria yv en la politica fiscal. La politica
monetaria v la politica salarial estén sédlo indairectamente
aludidas en dicho acuerdo en la medida en que se aceptan
como una restraiccion de la politica econdmica i1taliana los
vinculos impuestos por la lettera d intenty: firmada con
ocasidan del préstamo concertado con el Fondo Monetario
Internacional. De ahi que al definirse en la lettera
d intent:y los objetivos de politica monetaria en los
téerminos tipicos del FMI, es decir. adotanco como variable-
aobjetivo la del "crédito global interno”, en realidad w»e
estuviera situando en un lugar central los objetivos de
politica presupuestaria. bkl saneamiento de la hacienda
publica i1taliana constituye el praimer objetivo ael Accoruo
Frogrammatico v al gque =se dedica el capitulo de mayor
extension y concrecidn.

Las 1nteracclones entre politice mounelar1a v
politica presupuesstaria adguieren en esle conterio ung
dimensidn claramente diferente de la gue se deduce del
maodelo espaliol pactedo en la Moncloa. En efecto, en el cazu
i1taliano al adoptarse el crédito interno como variaeble
objyetivo de la politica monetaria se sitda al gobierno en
una posicidn central respecto 2 la consecucion del objetivo

=6 Loz Factos de la Moncloa., paa. 25.



final; de sus decisiones presupuestarias vy fiscales se
deducird el volumen de crédito disponible por el sector
pravado. En  trealidad al adoptar este varilable obietivo se
sitda como prioraitarico el objetivo de equilibrio exterior,
pues se independizan los resultados en la balanza de pagos
{(que va no aparecen como factor determinente de creacion de
dinero). De este modo si1 el gobierno consigue 1mponer una
politica de contencién del gasto pdblico o/y una politaca
fiscal o de tarifas piblicaz destinada a incrementar los
ingresos, la politica de restriccidn monetaria se  puede
progresivamente aligerar, fijandose tasas superiares de
spansion del crédaito bancario. En este sentido la situacion
preeminente del gobierno i1taliano respecto a la autoridad
monetaria se hace patente en el Informe del Gobernador de la
Hanca d’'Italia Faolo Beffi presentadeo en la Comision de
Finanras v Tesoro del Senado el dia 27 de UOctubre de 1976,
cuando afirmaba:

"La autoridad monetaria. en el cumplaimiento de su deber
de defender la moneda, deberia en estas condiciones de
crecimiento del défaicait pablico negar al sistema todos
los medios monetarios necesarios para la financiacidn
de opclrones wnflacionistas. Fero las decisiones que la
colectividad adopta a través de sus representantes. en
materlia de gasto piblico vy de eiracciones tributarias
determinan condiciones en las que ecs el mismo
presupuesto del Estado el que crea aquellos medios
monetarios" .0

En sentido INVErsSo. la adaopcidn de las
Disponibilidades lLiguidas como variable-objetivo de la
politica monetaria sitda a la autoridad monetaria en  un
papel central en la implementacién de la politica monetaria,
y al saistema finsnciero en una posicion cruciel en la
regulacién econdmica 28.

El planteamiento implicito ern @l Accorac
Frogrammatico consistira en postular la enastencia de una
altermatava dura v difical a la poliitica mounetaria como
instrumento estabirlicador. Se tralaria de recuwrrar al pacto
politico precisamente para ampedir la adopcidn de 1
pulitica monetaria  como princaipal vy cosluso insbtrumentlo de
estabilicacion. kBl lrade off o intercambio entre politica de
acuerdos programaticos vy politica monetaria restrictiva como
instrumento estabirlicador sera la consecuenclia tedricae e
e=te nueva planteamiento. Se trata de decidir si s acepla

que &l mecanismo de reqgulacaon de la activigad econdmica =

27 lTento 1integrale della "auwdiDione" del bovernatore delia
Ranca d Italia alla Commissione Finanza e Tesoro del Senato,
27 ottobre 1976, epigrafe V1.

28 Vad. Infra, Anexo IV.2,



trevés de los mercados monetarios vy fTinancieros puede ser
sustituldo por un nuevo contrato social o politico. bHe trata
también de decidir s1 e acepta que €1 mecanismo de
transmisidn de la politica monetaria sobre las  variables
reales bajo condiciones de astabilizacidon, es o no
praeferible a un  Mecanismo de negociacion en &l gue
intervengan representantes politicos vy sociales.

Esta perspectiva permitird situar a la actividad
empresarial i1taliana en una posicidn de no supeditacion
respecto a la actividad financiera o de aintermediacidn
monetaria. De ahi que el Accordo Frogrammatico insista en la
necesidad de definir una politica de ‘Yreestructuracidn
financiera de las empresas que permita restablecer su papel
y st autonomia., y para consegulir que se conviertan. en el
marco de la programacidn. en un  lugar de i1nnovacidn, de
acumulacion vy de empleo nacional de los recursos
disponibles" 29.

Todo el conjunto de aintervenciones previstas ean
este acuerdo se orientan hacia esta direccidn empresarial
productiva: la reduccién del déficait del sector publico., el
desplaramiento de recursos del consumo a la i1nversidn., la
reduccidn  de los costos por unidad de producto, la
eliminacidn de derroches con el fin de utilizar de modo mas
productivo todos los recursos disponibles del pais asi como
la remocidn de los obstaculos estructurales y coyunturales
que se opongan a tal uwtilaizacidn TO.

off entre politica monetaria vy politica de regulacién a
través de acuerdos programaticos para el caso i1taliano, vy
contraponerlo con la paralela edperienclia programatica
espafinla., debemos remitirnos a la aprodaimacion & la cuestion
de la productividad y el papel del coste del dinero tanto en
el Accorde Frogrammatico como en el Accordo Confindustria—
Federarione Sindacale. En el primer caso se explicita gue
para conciliar el objetivo de crecimiento econdmico con las
restricciones impuestas por la lettera d intent1l sobre
precios vy balanca de pagos. es preciso disminuir fuertemenle
los costes por unidad de producto. Pare ello se deslacan
tres lineas de accidn: la reduccion del coste del dinero, el
aumento de la productividad de los recursos v o la reduccion
del coste del trabajo por unidad de productoll. bstas Lres
lineas de acci1on serdn evcluildas en el contenido final de

Fara apoyar esta hipdtesis de existencia de trade

29 Accordo Fogrammatico. op. cit. Capitulo V.

0 Ibidem, Capituleo 11 (obyetivos vy restricciones de
poelitica econbmica).

=1l Ibirdem, Capitulo 1X (Froductaividad de lose recursos.
movilidad y costes por unidad de producto).



los Acuerdos de la Moncloa.






LA NUEVA FOLITICA MUNETARIA ESPAMULA: EL FUNTUO DE VIGIA
DEL BANCO DE ESFANA.

A.IV.Z.1WELD proceso de transformacidn del instrumentel
monetaria v el cambio de objetivos.

ALIV.I.D2. Los dos naveles del nuevoa sistema de control
monetario.




CANTIW.O LY

AMEAD IV - 2

LA NUEVA FOLLITICA MUNETARLA ESPAMOLA:  EL FUMIO Dk VISTA
DEL BANCO DE ESFANA.

A.IV.2.1.E]l_ procesn de transformecaion  del instrumental

Hasta el verano de 1977 el Banco de Espafia no
consiguid implementar una politica monetaria activa vy
continuada. A partir de entonces basd su intervencidon en
la persecuclron de unos objetivos intermedios ae
crecimiento de la cantidad de dinero. Se abandonaba asli
de manera definitiva una larga etapa de i1nsparacion
teynesiane en la gue se habla articulado la intervencion
diz las autoridades monetarias en  términos de tipos de
interds o de disponibirlidades de credito. Este varaje en
la politica monetaria espafiola la situara desde entonces
como gula de accidn basica para la pollitica econtomica
espanonla, condicionando decididamentle el resto de
paoliticas econdmicas 1nstrumentales practicadas desde
entonces. De este modo, el sistema de control monecario
adoptado en Espafha se alineard con las aprodimaciones fno-
beynesianas que 1rrumpian con fuerca  a mediados de los
afos setenta en el pensamiento econdmico monetario.
Siguiendo los trabajos de BE.M. Friedman 1 vy W. l'cole T,
loe. economistas Luis Angel Rodo vy José Féres, desde el
Servicio de EBEstudios del Banco de BEspafia anfluaran de

manera decisiva en el cambio de orientacadn L. B
I .M. Friedmen, "largets, Instruments and Indicobtors of
Monetary Folicy" en Journal of Monetary LEoonomics,

Octubre 1975, pags. 445 a 47 ..

2 W Foole, "Optimal Chorce of Mone Lar v Fulicy
anstruments in & bLampie Slochastic fecro Modes ' en
Quarterly Journal of Economics. Mar:s 19700, pat. Lbry
“leva

- Vease ol Lrabajo central £ @] Que e ol QUMCN LAt Lo

"

linea: meesbros del cambio de politica moneilaria oy wiiis
Angel Rojo v José Hores, La politica moneraria e bspalic.
Eanco de  kzpafia {bervicio  de Eetudios) . e budios
Econtdmicos, Ger e 1. ne Loy, 177, Eastie Lrahaszo oo
encuentra reproducido en  la recoplrlacion  veriticaga poar
el protesor Antonio  Argandofia: Hanco de b=paba. BEolilice
monetaraia: el punto de viets ael Banco de Espaia,
Eoiciones Urbis. H.A.. barcelono. 1984 (Fresentacidon de
Antonio  Argandoftal. Véase  también  la  versi1dn original




ans3lisae de la causalidad z=rastente entre variables
monetarias vy reales  les conduce 4 a acepltar gue los=s
ampulens monetarios transmilen zus: cfeclos sobre las

varitables reeles (actividad v precics 9,

El cambio de pulitica monetaria arrancaba de
hecho de finales de 1949. Lui=s  fAnoel koo desde la
privaileuiade atalava del Servicio de LWHstudios del Banco
gde  bkepafhs impulsaria la trenzformacaion del insturmeniel
de control monetario. Desde alll =0 realicaran tambaién
exztudios e investigaciones rendentes 2 retorzar las bhases
analiticas de la nueva ainstrumentacion. A partir de 1970,
loz  1nformes anuvales del Banco de Espafae recogeran le
nueva estrategira.

Fara implementar la nueva politica monetaria
ere wmorescindible construie nuevas anstrumentos de
conlrol. Los princaipales momentoz de este procesco son los
siguientes. En primer lugar. Dicrembre de 19270, con la
ntroduccaidn de un coeficiente legel de cajle pera 1la
pance &. que un afio después seorles entendido también & las

LﬂtﬂlLCd presentada por L.A. Hojo vy Jd. Hérer ol
"Seminaire des Rangues Centrales ot des Instilutions
Internationeles" bajo el titulo de HMonetary Policy  1in

Spein: Jargets and Instruments., Farie, Abril 19//7. Loumo
trabago pronera scobre la critica de la politica monetaria
practicada con anterioridad ez de dosiacar el eicelente

Lento de Haimundo bFoveda Anaddn, La creaciion do dinero en

Espaia, 19046-1970 Analisais= v politica, Instaituto de
&ﬁtud1ma FlSCéJES‘ Madr 1d . 1972 También Jd. Féres. La
demanda agregada _de depositos: alaunas ecelimaciones,

Fanco de bBEspabha, Servicio de bBetudios, Documento Inlerno
ES/1974/20s  J. Féres Fernandes. Un modelo pare el ssctor
financrero de la  economia espabola. bonco de  bBspena,
Servicio de kstudios., kertudios boonomicos, Herie A, ne 9.

Ver lambién H. Holbrool v H. Shepiro, "The dwoane of
optimal intermediste Monstary targets" en Amer1ean
Econamic_ Review. Mavo 1970, paar. 40-4&; V. Arg . AN
Eveluation of Financial largesbe 1 Sy Lountries”  en
Hanca Nerionale del Lavoreo UQuarterly Heview., Marzo de

page . JE-D0.

4 Jaso Péraz‘ Dinero, rédito., o tipos  de _anteres,
at tividad v precias.__Un ¢ nal 1819 dgkgﬂyE”LLGdd Hanco deo
bepafta, Et”lflm e E&tUle:q Bl ur Lepriemore e
PP Este ditimo trabeojo, presenlado  en o) bHimpo-:o
calbro IHT]d 10 uer  da Uneversidad  Auldnom= o Barocelons

conztituove  un punto de reteroncla IMPorcainle PRra SEperal
la nueva aproraimaciIdn doel monglar 1emeo TeLedmana Lo, etds

ampulens: monelsrios, segun tercs, Lransmalon sl @1 Lan
cubire aclividad v preciros. a Lrave Gt = U NSO S WY SR

sopr ¢ el grado de raciranaemienbo v los tipos de 10T s
lo qgque conszlituve un analiziz U~ Causalidad cercand o la:
Pog LClongs Bool eyYnesianas , pEs 0 cCon s lrumento.
monelarios proximo:s o los propusstor por monetar 1ztas.

v Uléd. Sams, MHMoney, Income and Lausalaity” en Amerscan
Loonomac lleview, Sepltiembre 1970,



eatas  de ahorro 7. Sin este wncstrumento no era posable
nlantwar una eficaz politica monelat ie  basads @ L
control de la liguider bancariae

En 1971 ee suprimen  también  los  or&oltos
especlales para financiar e! redeszcuentc avtomatice de
determinados efectos, a Ltravés de la cusl se enpandia la
cantidad de dinero existente en el sistema, =in  un
contral efectivo por parle de lar antoridedes monetarias
3. e creacidon de base monetaria a travées del redescuenlo
avtomatico cumplid en los afos seszents un papel similar a
la via anteriormente transitade de continua ampliacaidn de
la  pignoraciéon de valores en e] Banco de BEspafa por parte
dee  la banca espaficle. En  ambos casos=, se Lrataba de
posibilitar una importante expansién monetaraia que
financiase el proceso de desarrollo econdmico sin trabas
monetarias 9.

£ partir de antonces el Banco de Espaha
rataria de caontrolar la creacidn de dainero por estos
CAUNCES , a través de la friacidn te limites en =¥

radescucenlo ordinario.

‘

& Sobre las medidas antecedentes a le nueve politlice
monetaria vid. José Manuel Qlarra Jaimener, HMedidas mg
politica _monetarie adoptadas en el perdiodo 1%0/-1974,
Hanoo de  Laspafia. Servicio des t=ludios. Eetudios
Econdmicos, Serie A, n®h 19746, La aintroduccidn  del
Coeficiente de Cale. por Orden Ministerise de DJ-A1l-su,
aftrctaba  i1nicialmente & 1la benca comercial. Bl nivel al
gue e si1htud fue de F,9%, posibirliténdose un periodo de
adaptacién  de tres meses vy encomendado al Ranco de bkspahe
la tarea de cambiar su nivel entre los limites del o al
Y%. Los activos computables en el coeticiente eran  la
caja {con ercepcidn de monedas vy billetec cviranisros) vy
los depozitos y  disponibles en 1 Banco de Espaha. Los
pasivos computables eran los depdeiios a la  wviste, des
ahorrog v a placto. exceptuando las cuentas en divisas o en
pesctas convertibles vy los zaldos interbancarias.

7 ]l coetaicirente de cala para las cajas de ahorro se 1110
poi rden Minitsterial de 1% de Diciembre doe LYY eon el
4%, permitiéndose al HBancoe e bspafa =0 modifaicacaidn
entre log limitles mbéamo vy minima del 4 v el &4,

2 e Lev de Créedito Uficiel de 1% do Jduniow oe 32 1,
drapuso te amortizacién progresava e Lo Pineas
especliales  de redescuenle a medida gue  vencieran L

preclos en ella ancluddas. Alternalavesmente so dividaeo la
creacaan  del coetfricienle de invereidn, gue tholiitdle TODNLOS
publico=- no paagnoradeos vy crédoitos O Ccierins 82 -pet oo e s
hasta  wn limitle frjado por el Minrirsterao de tocienn. gue

padia Llegear al Jnn de lus reacursos QJeNiL . o4
cueticrento de 1nversi1dn guedd figaco en ol 204 para e
bancoxs coamercrales oy @ @l 7l para los Cathice
INAUSRLTF LA LE: ., segln Lecrcto del Manreterio de Hacliends ..
7 de  Julio de 1% 71, l.ae  mis.ma ey supraimla §os

coeficrientes de liquides vy tondos publicos

< \

? Vzd. Raimundo Foveda Anaddn, op. oit. pags . 265 0y

0
i
=



Como  seffalan Rojo v Fetes Llanlo el coesicienle
legal de caja como la fijacidn de limites variabiel en el
redescuento  ordinario eran instrumentos efilicaces patra &1

controi cles la lLiguades per o acoleclan ac L
caracterlziica negaliva: s accidn =ov  vorificaba  oon
cardoter discontinuo 1o, Con  este ampor Lantie . ed D

limsitado anstrumental, el FEanco de bkepafle tuvo que bacer
frente a partir de entonces con las Qraves oscllaciones
ce Loz tactores autdnomos de crescidn de danero. Hramoro
durante el pericodeo de 1970 a 1975, con Ja crisis di.
sistema monetario internacional vy le devalueci1dn ded
dédlar que conduto & kepafe a uns sibuccidn encedenlse oa
ern  su balenca de pagos, lo que mobivo una expansion de la
base monetaria paralela al acelerado incremento en el
nivel de reservas de divisas. A partir de Diciembre ae
1975, la crisie energetica deria al traste con eocte
plroceso, pero, camo Kojo vy Férer manifirestan "la intensa
expansidn de las megnitudez monetaries durante el periodo
dee 1971-1973 suscate en bkspafa. como en otros pailses, un

interds nuevo por su reguleacaion” 1l.

Sa la necesadad de controlsar las  maans Ludes
monebarias  suraird e2n bEespafle de una situacidn de tuerte
expansion  econédmica, la concreta amplementscidon  do ecis
politicea suritaria sus praimeros etectos &0 una coyunlurs
hirn distinta. En efecto. seria a medisdos do 1977, anbes
reciuno de la negociacion de los Acuerdos de la monoloa,

cuando S0 1niciaria una dura politice monelar La
restrrctiva con el aobtetive de disminvir el tatmo
ascendente de los precilros. BEntre Diciembre de IYr .

Junro de 1977 las autaridades monevarises ne wutiliosron
con  criterios restrictivos estos instrumentos do cont ol
monetario. Fara el profesor Argendofia "1 objectaw alobal.,
fine 1977, fou finangar la inflacid senee combetre—-ta per
temor  a agrewjar  l1atur” 12. Cebe pregunbarse  por  1as

10 Vad. L.A. Koo v J.e Férec, op. cail. phg. 105

1l tbridem. pag. 1b.

i "1 obietivo globeuv. hazta 1977, tue el do t.nangier
T~ anflacidn gin combatarls por lemor 2 agrav-zr el paro’,
aviraldo de Antong argandeoha, "Analis: Al ALE Tt B N i J
pelitica moneldria en ele anformes  deil Mano ol ows peny o
1@7 =1L, ponencia presentada er. Lae “leodiahe
o cconomlistes"  do ta Universilal Ceralana d v o wond
Feoriw  de Guivetls, Yoplaembre 1%H4.  Heproduo tife o0 -
Artas de = lirooada "Lie economistes cabtslons 1 ]
trebercve niedo pubioe e Prac tavaitor economroea', vt Loy
Latalene  dibe=tudise Juridics. bkEcondmice 1 Sociols, 1. Lden
fen L'instatut d'ketudre Catalans en  Anuari de 1A @ece o
a’bcannmesa, Harce lans, 1%uey PAGT . i S fa e AL

Mar Lines  Meéendez, en o obhvra k1 proceso  de osiuste o |-

ecanomniea | e=-pafiole, reonco de bspabe . Servicio de ks ludios,

-

Eetudios  bconomicos, N S, L9902, pags. Do oy 2%, editienco
esta actitud contempor rtadora de las autorigade =
monetlerias  al conrunto del periaodo 1974- 15980, eltadiencn



catras  de han dilatado periodo do faiia de rigor . Sain
ducia lo=s condicionantes politicos 1nT Luyeron
decicivamente en este direccidn.

S1 hasta 1972 el FEanco de Gspasfia no podie
practicar una politica monetarza active v containuadas
baceda en el control de los agregados monsetarlios o Ccauwsa
del adn wnciprente desarrollo del instrumenteol monelsrio,
de 1974 2 Junio de 1977 le causa de dicha inactividad
obedeceria a la incapacidad de las auvtoridedes monetlarias
de  vencer los obstaculos institucilonales do naturaleroa
palitice gque predominaban 1..

Como ejemplo de estos obstédculon
mshtitucionales Raimundo Foveda y José Pérer destacan la
prohibicidhn expresa del Minmisterio de Hacienda Monresl
Lugue 2 gue el Bancoe de Espafta en su  Informe  Anued
correspondiente al afio 1%/1 reconociera que la tasa aoe
inflacidn qgue se enperaimentaba en dicho afio de ftase
expansiva del ciclo econdmico era considerablemente mas

@levada gue ls observada en fases 14.

Durante el periodeo 1974-1976 el Banco de EBspafs
fue perteccionando el nstrumental monetario necesar o
para alcancar objetavos en  términos de cantidad de
danero. Loz problemas de discontinuidad del coeficrente
de caza 1D llevarian a desoarrollar un nuevo incirumento
de control de ligquidero: los bonos  del lesuro. Eetos

que "E= wuna coincidencile divertida la de que, sin ningune
rardon preconceblda & favor de un "monetariemo" swimplizta,
cama  abretivos de crecimiento moneterio se fijaran., & la
largo de @eos afios, =3u] unas tosasw precticamantie
invariables del 18-00% v que., ademas, o tuviera un &vito
muy aceptable en alcancarlos.

17 vad, Raimundo Foveda vy  José Féresx., "La politica
moneltaria come nstrumento clez ectabilizacidn: la
e)xperiencia de los afios setenta" en 1LE semanar, num.
1382, 28 de Julio de 1977, padgz. 2241 a LLbhl. LF e

articulo tendrd una 1nfluencia desztacaon en o1 debace
zobre polilica monelaria gue se decsarroilaria oy onto e
veranao v &l otofo de 1977 entre  los economizioas o (os

distintas tuerces politicaz. PFeara roveaa v bRepas, Lot
Inapacidaed de los ejecutores de 1o policlice moneLd 1o
Para  superar el marco pallilico adverso o 1mpone:  Jo i ve
it abegrLa eslabilicadora o1 wnico R AT | N R T A S P
monetaria  gue hubilers podido contribuiy & 70roar &1 Cur s
rier Las  moonilec umien Las. v EN0e] elal ie U, L LE
ecanamteal nahr e condin a0 a La econumda Neli- we 70 s . o
Mas Ut -0 desde 170G e vasson alioinay s o e o0 LR
en Fodro Mart dnes Menoos, BL o proce . el o rtiite o ey .

C10ay 284 fnr,

1A ke FLtiEDm oy Jdy Pkl (10 pag. L4l nota L.

i

12 La prerondida desrconbtinuidso de e amplemeniacidan

politicas mone terias a Lravés de coeficirontes de cajla e
dizeutide  por Raimuwnoo Fovedes v José P éres  en tbhadem,
Ly

Fac

Aty e S,



bonos, que fueron creados por e Ley de Fresupuestos para
1975, eran subastados de menera continus por el Hanoo de
Fspaha entre las inslituciones financierasxs. Fensadoz como
mecanismo  de minaracidon de edcesos  de laguidesr  en los
momentos de rapilda coreacliédn de baze moncolaria por parte
ceal zmactor exterior, no cumplian un papel relevante 2n
momentos  de deterioro de los fortores antdnomos. be ahl
gue on el verane de 1974 se creard un nuevo mecanLssmo:
loe  prézlamos de regulacidn monetaria 164 boezados en 1a
aristencaa de un rapida Yy preclso MECANLISMO clex
imformacidn de la liguides exzcstente en el sistema,
puesto a punto por el Ranco de Espafia 17,

De este forma el Hanco de Espaffa  abandonaris

log  objetives referidos & tipos de 1interés -—que se
ampecaban a liberalicar— oA las disponibilidades
crediticios centrando su atencidon en los objetivos de

canbidad de dinerco. Con 2llo no hard mas gque alinearse —e
incluso  avanrarse— a una tendencia generalizada entre los
tancos  Centlrales de los principales palses de la 0OCDE. Sa
durante la largs etapa leynesiana que siguid a la 11
Guerra Mundial los Hencos Centrales habilan destinado el
grueso  de su actuacién & 2 asegurar la edistencaa de una
sitaucidn  financiera estable, a partir del desmontase del
gi1zlbema de Bretton Woods con  los acuerdos smitheonianos
de 1%71 v la crisis de 1970 se abria paso a una nueva
etapa de gran inestabilidad financiere. Hyman Mansly ha
car aclerizado aguells etapa de baze leynesiana como una
ercepcion a la regla general del funcionamiento ineclable
de las economias 18,

Comn conzecuencila de eello, la blsgueda de wuna
politica econdmica "de precisidn” (fine tunning) en  unos
momentos de gran anestabilidad financiera como los gue se
s1tiien a mediados de os ahos setenta =dlo prdia conduecar
a resultados insetisfactorios. La creclrente  1mportancis
de  las acltividedesz financieras especulalivas, fronte &
las normales de cobertura. ponis  de manitresto I a
consalidacidan de un zaistema financiero con tendencis a la
crisis. Lo elevacaidn permanente de  loz tipos de interés

que =2 desprenderia de wuna estrategua monetarzie de
asjuste, conducriria A la  apericidn cle ar Livaidades
16 Carcular num. Y1 dol Hanco de kEspafe. do 4 de julio de

174 Los préslamo: para regular La Lrguaces b nrlao
e@ran  wun neevo tipo de oredilos personglies gue el Banco de

RIS P21 airecia a Loz instaiue 1onees fanancieay ac
diariamente  en funcudn de loe necesidades de tnyeclar o
dolr aer frmadesr del sistema. vy oode  acuerdo oon 1o

rectr =, propaos de cade enlided.

P2 Vad. Haoanco de Lepafia, Intorms Anval 1970, Maoria,
T F T

a—y wtm

1w 2. Hyman o Mancty: YLa hapotosiz de la

Inesztabiildad financier~: uns 1nterprelacidon de beynos v
wna alternstive & 1a teoria generalmente aceptada’ en
Luedernos khocondmicws de Informaczdn Lomercial Espafhola.
ne Ly IRELY page, 97 & Lees,

7/ <
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financieras de alto raiesgo 1Y en las gue se hace frente &
craecrentes costes financieros rncrementando la deuds viva
de las empreses. bkstas praclicas  tinancleras harédn o
apariciron  tentio en el mercado Tinanclero inleroor como a
@erala internacional, con la multaiplicecrion de la deuda
vive de los pailses endeudados del JToroer Munoo.

Lesde entonces las Avtoridades manelarias
espafiolas cenlraran su  atencion praiorasbares an el logro
de les condiciones nsbrtucioneles % e} el

pet feccionamiento  de  los instiumentos nNecesarlos patre
alcanzar objetivos predierminados de crecimiento  de ls
cantidad de dinero, relegando 3 un segundo pleno Lz Larea
cie supervaisian de la exstebilided fainanciera de las
st tuciones privadas vy arrumbando de paso la  idea
reynesians de la gestion monetiarie par alcanzar la plena

”

oCupac Lon u,

La antensificacidn del control monetario pondra
& prusha la solider financlera de estas instituclones, lo
gL conduciria e la formacian de las condiciones
necesarias  para desencadenar una grave ocrisis bancaria,
2n un conteito de elevados vy crecrentess tipos de interes.

Fl intento de 1ncrementar la tasas de ahorro
aqgqregada  por medio de alitas en su retribucaidn conducire
nevcrablemente & le disminucidn drastica del ratmo ae
Treclimiento de las economias. Fero el esiancamienbto
scondmico  serd incompalbible con li generacidn de ahorto
ya que la propensidn al  ahorro estabs agaplacas a aloos
ritmos de crecimiento de la rents 21

ALLV.Z0D. Los dos  naveles del  nuevo sisteme  de contirol
monetario,

1% Charles Fonoi  =~como Lons Hrance de uporwo- praciicaba
la politica de pagar alteos Lipos de woler @ para atraegr
dinora, con el gue afrontsbe los pagos de los antereses
de operaciones vives anleriore: .

L0000 Yad, Josef  Steindl v Amat Bhadura, Y"Che o @ dielio 1

e nvell del monetasriamo”  on Mondopetroian, Nl e luibnre
iwgl.

Sl Labre lae relaciones entre  crecimienito deld alvary oy
crecirientn del productio cord. Josof Sitewnde, "Sleagnation
cneary  and ztacnalaion policy” en Lamby joges  oournay a5
LM LOE . e S 12, AT L 1 o ~u WO TAML LN
tetear Ot 10t clasicas e siguranto: REST™N clwinal.
Pedrr 1 by ana Stagnation | an Anergean | Lapcbelrom, o a,
Haztod Blectwell, 190 {reomprasa por moanthity e slew

Fresse, Blovwa Yorb o 1%/7=2)y Roy F. Harvod., Iowards o Dyvpnemio
Eeonoamics,  MoHitlan, Landres. 194w, Sobre la generacion
ge  ahorro en le economia e-pafiols véase: Antona barride,

m v Ganroms v Joan o ullon: "Glgunas consideraciones
sobhere le evolucidn del ahorro er la economia espahole
(19ed- L2010 en Faperrs  de HSeminari, ne 20, 1984, Frime:

vemeztre, paAg=. LS. oa ey,



4 partar de 1%7%, el =islems o« COonceod
monetsrio dol Banco de bspafte descansDa zobre aogs navelos
tren preclseos, En LN  primers eltapa, & partir de
cetorminatdas  hipotesis sobroe Ja evoluidn espereda uca

FiR real y del crecimiento 1ﬂperadu de Jos salarios
fomiyre fes ¥y loe RPrecios, se siima econometricamanle o
tass del grecimiento del IR Pumlna} par = el conijunld el
BB LI L0 der referencio L. L sLuerao QO 2L L0

ohletivos macroecondmicos vy  pPeorciendo de una deced diahades
evolucrion esperada de la velocigad-renta doel dincro o
relat 1on Ay los tipos de anteres, %) fijgan  wno.
piyetivos de crecimiento de loz  agregados monetarios on
torne a un punto central determinaedo. De este modo s
determina la tase de oy imrieinte de la cantidad de dinero
compatible con los niveles ewperacos: de crecimiento de Lla
acgtivided econdmica vy de 1o precios. Este obaeiy oo

intermedio de la politica monetaria no puedoe sy
ai anzado  directanence a Lreaves de los anstrumenics oo
pociiscs moneltaria daicsponible. Le precisce  definar Lies
variabie  operative a traves do ia cual o Wit sy

alconzar aguel abietaivo intermedio. Fia Vol el

operativa  Liene gue ser controlable a Lraves Ue o
netrumentos disponibles por  las autoridades monetar Le=.
L cuntrel de la variable operalive constoluayoe ol sogundoe
nivel del proceso de contral monetario.

Laz avtoridades MONETAr Leil Copanelan
e leco ianaran como varlable aigetivo antermedao Wi
UlitsL monelaria del nuevo s1steama le pOrsocuc10n ue wn

raanado ritmo de crecLimienlo anual de las: denominauacs
onsbrizdades Liguaidaz v comn el aalle RI

i
pan por controlar el volumen dJdo crecameientoe o lor

§C | i i
- 0
i
f'— IL

Lpia
Actaivas blgusdos del brstemes BRanoario.

Lo- Drspomabilzdades Liguides o Ma o anciuial w,
concerto de agregacirdn moneiar a4 mas ampl o gae &, a0 i
oterta moneraria, definids como verlable ons=Loamencad ot
lo.  monetia telas. La oferte monetaria o vy Lt bty wr it
dineroa laiiel e manosz del publico mas Jor wopos Lo . o 1.
vista  del pibhiico  e&n peseles  Inler toros el &0 Lanlaiu, L2

e Lubre Ia smplemenleacudn we Lo piteys polibiea ffewnater s
VI AL bule Anagoel hogo ¢ Jose Féres. beo putitice morngst oo w.
= Lepanar objpoelivne 0 ANELrumsnto. ., T A T i w
0, Yl bambaern Hormundo favedn vooodime Paer ol s
paliucs | monelal 1A com ] 1nglrumeni. Pl b3, et L
Latrs pags. Wadfle oy el n Ll L‘ﬂcgg_l_r___ T
cletu. oy do- praw (Happoi o LT @h BT NI
sy, BT YA LA Wi a0 Ty v upg de Beluciios 1 Liigine et
lentre  ae B tl_td s de Flenyfroacitn, "Loo obaebives oy o

olliiica moneltaria en lbspsngs. Lestrumentlos de conteol bty
Lcl"a de | enorons,  IMarc boonamac, 1980, pAge. 1 2 dwy o
boreaierr L gt gt ko, Lo nueye | poritics  monet-i s
eeEpanitie., L oanaltrsin | wrariten, Lervacan de betudions oo
HOt Lo 0ne cles | Banco  Urgusjn, By Fionedas v Lréadiog,
Madrad. 1979, Laps. [ o 11,



derld 2 Lema bancario. Mo incluye ademds o estos s
concephtos definittorios de la oferta monetaria 2] conguanio
de: depdsitosr de ahorro gue el piblico mantiens on &L

srEfama bancario. Mz es el conceplto de mayvar maghiitad os

1= lres agregados monelarios puosto que sncluve soeieos
del dinero legesl en manos del pubﬂ Con v O 10 Oeplas Lt
& a vista v & plezo del sisliema bancar 1o, &1 conguntoe o

|
depd=si1tos a plazo del phbilico en el SluBme Lanter 1O,

las  auvtoridades monehariss  oplabsn pues por an
%1% tema de control monetarin  bazadoe en w8 gregaoo

monetario  muy  amplico, renunciando asi a  dos  ae Las
princrpales alternativas camo  abjietrivaos wntermedios: lag

tapos  de interes vy algin  Lipo de variable que rertlogara
el crediio disponible en el intercsor de la economis
e 0ATuL . Tan importantie decis:on se  fundamentaba e wn

Ty T

doble raconamienta 20

L Pramet luger, era preciso dilucidar 1l
caparidad eftectiva de control nobre la variebile
ansLrumential por parte de la  auvtboricad monetar Lo. £
metdiados de los afos setenta s argumeintabs Qe oo ol
positbhle  conpcer con  precission los niveles ool Lo
existian en los tipoz ces interées L7 LTI VAME L
vera b roados por los agentes  del mereado, Jdaan e

proliferaban loe eriratipos  en el conjunto ael 1YL Eie
heicario. Ademes . 8 srgumentabs gue no urlaLinn Lo,
mecaniEmos Aglles que ligaran el mercado de dinero con &1
mercado  de capitales. Frente a le dificulibad ar conooer
cuon precreron tanto el credalo realmenle dizponchis po
Lo particulares en el congunbto del sistems bancario como
a2l navel real de los lipos de interes se oplo por elogar
e cartuidsd de dinero como obietivo ntermedio. L.ste
criterto pregmdtico retlejabs wuna vigion  del conlrol o
la actividad econdmica mas  Cerca cle la  autoricag
monetaris gue de  las autoridades reclboras de leo polil.oa
gronomica general. La dizcuszidn sobre  Ja porcingnc Lo o
la=  Dreponibilidades Liguadac como wvol tabyle opgels sn do
la politica monelaria no fue  muy intonsa. be hooho oo

medelos economélricos cue avalaban T ullecuion ue
caunalidad desde las variabl e realex framaa L=
moneiarres fueron daaas & conooer cun posler 10 1ua0 a o

slece ran de M= como variable miermodia 7.

Fero el sedunan crloorio declarate por o O Lo

pear slagun tipo  de adredgado monetarzo yrrenbe o L0 LR sca,
allornetave de los lipoz: de  1nuore - iz Puied Lo . P
relalaiva eslabrlizdad de  lese relac ltone:  gue Vi Ulaes e
le torresponolente var tabire ancermdie Lude o ael ve s oLodhow .
Taiad elegadds {la rnbta nacionasl g S 1.4 o eine b

L Maas LefAe hvaa oy Voot el ey Lo queddliee Mot ce e b e
Lo, D Coley pAagE . Lt v S

LA hage JdoRG yeres, poird o wresi ity Lapns  un antery
oty Ay zmad. - LT U LalSsal t0all . Leadifats o
b el Serviwio  our beluoiar EL/LY e d o, St G
Heptiembro.



aducidoe por lo artifices de la nueve politica moneiarie
para adoptar la M= como variable intermedia frente a los
Lipos de anteréds se basaba en la enzstencia de =surtacaiconle
eztAabizlidad en la funcion de demande de dinero JQé6. holo vy
FEres argumentan que  la anestabalidac observada para la
economia  espafiola seria mayor en la funocidn gue vainculas
ol aharto con Ta inversion a traves de los Lipos tie
interds que en aquella funcion de demanda del dinero

S

Fero. como mas adelante s2 arqQumentard, La
eleccidon de M= como varzable intermedia dezcansab @0 une
hipdiesis de estabilidad o predadibialidad do e funcion
de  demande de dinero que la realidad se encargarie ae
refutar lanto  los proceszos de innovacian  en AL
irﬁ;ruanLD% de financiacion o7 como  las relaciones g
causzaliadas entre las wvariablez moneterias respecto a les=
reales apuntaban  hacaa la necesidad de cusstionar
cualguiors  agregado monetaric como wuna guia fije capsar de
dictar el rumbo de la politice econdmica espahola.

Caba pregqunitarse en gué medida la eleccidn de
gezte sistema de control monetario por parte del Bance de
Lepana e alineaba con las tesis defendidas por P e
principales  organisacirones econdmicas inlernacironales, en
particular  las gue detfendian en aguellosz momentos o UL DE
v el FMI.

Uno de los ectudios  (ue  mayor Lt iuencia
ejercicn durante el proceso  de construccién  oel nue o
sistema  de control monetario en kspafie & poarlar doe Junao
tier 1977 s el denominado Rapport MeCraclen., gue planteas
una e brategaa conjunta para los praincipales paisos de ia
WHE con el fin de llevar a la economia mundiral hecio un
nuevo  camino de estabilidaed vy crecimientio econdmico,. Le

trataba de consequar ]1evar a lesg mayvores economias

o Vad. L. A Hojo v Jd. FPéres, op.e cat. pda. L.

a1

26 bobre les bases tedricas del nuevo smastoma de
intervencidn monetaria véane:
- . A Simer "Money. Income and Causalily!" en Amers
Eoanaemi v feview, Septiembre 1907,
- J, lobin: "Monoy and  Income: Fosi o hrao iropler
Flo- " en duarterly Journal _of Leconomacs, Maya 1970,
= M. beloor: "he New Fonebarism” en Llowvd = Pant  hesieis,
Judro ¥/

it Rover s "lea intaorsceo 10N ehire procosos MO e Lol Ty Y
AR IR 12 contrroversisa tedrica vy lr evaademiicle omul) T
i 1 casn espaftalt oen L.A. Hoago TG ). [ A A TR TN
Mry 2icle 19, Inztatuto de bEHetudieos Fiscaloes. T B A
ool

N
ny
)

- TR B ) S E g Lanervee o orddibo, o trpoee. G diiter o ong

A.bovra-ad oy procioe, lULaumiiﬁlgndgmgnumu:¢%£iq Lrevviand .
Lepeafia, Lervacio use Lo buiitos, o TR P Sweptoombro L
177,

- i Prasr. B hear Udhiet 40 ) Ilnnovelaion  ano Lhe s,
Implica LLQI“ far  Honelsr y fulicy:s  an Internacionetl
Poerspectove”  en D16 Leonomus boper, ne 30, detubre 19w .,
ek ror Inlernaticones sotlloments, Fosiles.



occidenialesz por oun MVsendero ectrecno”  pero transicable
do  crecimiento por medio de poliiticas oe requlacidn ae la
demanda gque Consiguieran acarcar les hacia  un tecno
superior de bienester. PFere consedulr gue &) crecumienty
ze  resllzeara en  un contevto de estabiladad, los  oono
miembiros  de  este orupo oge keperitos: aconselan a e
gob.ernos que uno de los medios mde @rrCalB@r O &NV QLns
sy determinacion en eotd darecclon concas=tia en L ontinGas
publtcamente  Jlos objetavos: ae laxe dt | croecimiento de ia
masea  munelaria, ancluzn =1 perda  esle  fin s puedan
Proveer  olyos  medioss  en las corcunstanclas  acudales
seria  preciso plantear"u la recuccsdn progresiva de essloo
objetivos a medida gue 1la tesa  de  antlacidn TURT @
reconducida hacia nuiveles aceplaonleey Jd.

oy

o

Feze & ezla declaracitn genérica. el Rapport
selrack en no se pronunciaba con unanimidad respecto a le

oleccsdn der la varlahle snlermedia de la politice
menetaria 29. La eleccion tinal entre lipos de interés o
cantidad de dinero dependeria de las circunstancisas

conuretas  en cvades sitdacion vy ded comporlamiento £ wota
paeiz  de delermunadas variables 2CONROMLICAs ¥ TINANLLEN @t .
Lhogeneral la OCDE destacse que w1 una economla adolece ue
impartantes perturbacirones de  caracher esrocas ot gue
tengan  por origen al sector Financiero, S5 aubtoridaces
rel
vl

deberiasn perseguir obpelivos elacionacdos: con Los 1apor
de  interede ¥y no con algun andiocadod de  Cantidew o
dinera.

Erm  cambio. una  economla 2n ta gquo el L
real Apsrerca con mayor  wnestabhiladad gue el et o
Tinancicr o deberia plentearse obietivo. intermedios oo
pulitice monetaria relacironados can le canlideo de doinera
ya gque las  ndicaciones suminisbradses  por algun tipo ow

agregado monetario seran dex mejor caliaad o e labitidau
gque los provenientes de los tipos de winteré: oo,

.o roedactores del Rappor. MHollraocten, CyLARS U300
plenteaban 21 obreltivo general do aseoqurar uns me ot

requlancian der la  demends  aoregads. admitian oque 1
friacLdn e ohjelivos cuantrlativeosn  de creacimientia
monebario tenfa  una ventbata adicional: 1a cics =Nl g

coamprendid: fAacuimente por el hombre de 1o celle 1.

tr ente  sentido der consol rdacron clen L€
e e tat s van, Mzlraclten v sus rolabinradores plantoan |-
porsocuc Lo oo oectos obielivos  cuanvival pvne Lamnioa w2
Liradeany = Lo coneecucim, e una 2Uporior e Lo L Lot
Qeondm o COmo en cuantiao & le Lusruen e Liy
e MmO o enpans 1vo, b e2aie  wlTime  swnoudo o
L0 il Pay le prean employ el L slaps Lite oo oL

. clhe o pexnp o L i 0 me, Subir sv a0l oraganal.

Jwodbilavem, poos. S0 v w,,
Soshiaem, pes s Ldd oy oz
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(] el Arlirms guues

gl obaetivo monelario jJueds &n o= ous sentidos: en
eten Do, 51 la demands a8 potr aspalo Jdal nived
pravielo, R e&pwraré VEP A ta potitica moneclar oa

ralansaer  la Pdﬁ 2100, YA gug lun bancos centrales
clezlimr &An reidj losn CONGLE IO el mercado
monebario  para erdn rar wue objpotivos". Hor 1o lanto
"la RrOPpOs1CIOon segin Ta  cuml =1 los poderes

paublicos  emilen demazilado dinero hay antflacion y. si1
em1 e demasiado poco, hay psro es sin duda uno de
1o raros PrancLaplos  e@conuomicOs  due  aparecen de

rarme evidente al hombre de l2 calle' S0,

San embargo, &l

oz gobiernos anunciar los aobjeiivos en materia monetaria
VYt de fajacion de  un dUnico s~alor determinado  sino
tevy Lonendo una banda de orecimiento con  un limite

t voun limtte intferuior. Esta banda podria  ar
cemrandose on la medida en que leas  autoridades vy los
mercadns se fueran familiarizando con este enfoque de la
politace monetari1a. Frecisamente  durante la discusion de
e siecucion de  los fAcuerdos de la FMoncloa en materia de

1 b

Fappor L HMolraclten recomendaba a
(]

-

politacs monelaria se recogeria la propuessta ~que los
SOCLlaliEas habien lanzado =in éuito en @1 proceso

neEaoc Lador - consistente en la aplicacidn de una banda de
Fo- UL 0% en torne al obietivo central I35

o lo que  al Fondo Monetario Internacional se
ot Lere, sU pos1cion en materte doe politica monetaria

consrste en sequlr aobjetivos de crecimiento del crédaiio
S Emr o, e lugar  de chyetivos de canbidad agregada de

tiero 0 de  Laipos de  interés,. bn osta  recomendacion
subvare  una cuestion eslrategice:r el compar tamiento del

sec o e terior coma Tachor  aubldnome  de  creascidn de

dinzio en el supuss ko de  avanLes en et volumen  de
eV OV LACLIONES QO en Lt entraas de capoigles. Uboéervese
e, 11 general ., todo  1ncr@mentdy = @l valumen  de
resorwvan 2o braduce  wn wun e slelo oneremento en T
creacias de dinero.s P Lo medads e e 20 controle un
agiren=do moncetarto gus no incluye estios erectos Se tiende
e e Pttt las entpor Lo nonmes rjue 1254 oL ubhgetivo

oolrabegaon arrfoendade por 2t Lk OF LYl hm LNLEr HACLONal

e Ahudem, pag s Waa Y s

e Yadd Yinterrserplran gl Virepresodenoe beonande e
aabiaernog v Minmzstero do Loonomio, e bum nbes wwien bans,
AT b O L LT i E-omoamliae el Uonore o de loe
Lripuaueanos i e tesann anformative n 1 ae Wl de Encor o de
RS A Tiocomo o debiore gre sugue . entre k. Fuen Les
s nhana A Pluckh Moa-tin, HecoagrLdo en Minteterio doe
RIS Eh o DA Fodivcica Mone'aran L, byecuwcidn de los Acuerdos

gt e Plan T, G, 197,

i L obgetivo ancorme dio "oredito interno” es defendido
[ J.J. Palact vy oW ISTRTS AV To} "trredet  Folicy  and the

thotence o Faymono” o oy LM wlary Fapors . 19,2, Vid. en



Ern  conjunto las autoridades espafolas recogeran
en cierka medida una parte de las propuestas de la 0OLDE
gue consiste an el esguema basico del <istema de
intervencidn monetaria aungus no se uwtilaicard a efectos
de expandir la economia s:no de ajuctar los ritmos de
crecimiento de los preclrcs. Pechsoera  asl las tezis del
Fondeo Monetario Internacional en cuanto a la eleccidn
formal de la variable intermedis pero respetard la toglocs
nterne de su aproximacidn.

k. efecto., en el aneixo al Acuerdo de Derecho de
Giro enviada por el Vicepresidente del Gobierno Enrigue
Fuentes Uuintana al Fondo Monetario lnternacional el dia
282 de Noviembre de 1977 e recogen las condiciones que
presenta Ecspaha para S consideracion, incluyendo
clauvusulas monetarilas gue exigen modificar la vision comun
de las disponibilidades liguadas como guia de accion
unilca para las autoridades.

Las propuestes del Fondo Monetario
Internacional 205 serian recogidas por los gobiernos  de
italia vy la Gran Bretaha en el contexto de la negocracion
de préstamos urgentes para el logro de ajustes en los
sectores enterior e interior de diches economiaz 2460 bHin
embargo €l Ranco de Espafa no sequird las pautas marcadas
por @l Fondo -—-en relaciédn al credaite interno como
obietivo aintermedio de la politica monelaria- al Banco de
[talia vy a1l Hanco de Inglaterra. ni cuando se firmo el
Acusrdo Stand by ligado a los Acuerdos de la Moncloa 7.

En etecto. el programa de politica econdmica
que Espafla presentd al FM1 diferird en su  vertiente

ezte senlido, L.A. Hojo v J. Peren, La polilica monelaria
2ens Op. cat. pag. 0.

=5 WVid. D. Azqueta. "kl Fondo Monetario internacionel vy
el probhlema del reciclaje" on lnvestigaciones kEconomicar .
Enerco-Abr 1l 19, Chrastlopher browne v Leo Van Houtven,
"The Evolution of Monetary Instruments and Folicy 1n

Spain', Statt Fapers, Marro 1974, raducciOn cas wel lane
"La evolucidn de la politica & instrumenios monecarios @n
Fspafial en  informacion tomercial  Lopafiodan ot o

weptiembre 1v/0.

i Maid. bow (aadtm 1IN R o buer rier d . 1 a GV ANE 4 fow
Lazrearini, o Leon: La politica econcmite Ileal ioiia i o
anpi sw.  Un’analisl traolice. Marsalio cdatora., el Loy
19/9,  en ezpecaal Lap. 11l "1l costo del Javaor o e la
balancie des pagamenbi: nelle ces:  del Fonda monscar Lo
Internazaionale".

;

a7 Vid., "lextio del Acuverdo do Derecho de baro {'Slanu i,
Arrangement” a favor doel gobierne espafol aprobado por
el Directorico bjecubivo del FML en su sesion del &t
Febrerro de 19/78". Decision n®  D.&648 (78/71) de &—1i-/70.
Vaid. también "Anexot al  Acuerdo de Derecho del Giaro?”
enviade por el Gobierno Espafiol al FH1 el 28 de Noviembre
de 197/. leproducido de J. PFuns, op. cit. pédgs. Lo y .



monetaria del acordado por el Fondo con ltatia en L%/76
siguiendo 1a denominada "lettera d’ aintenls”. bEn el ca=zo
italrano se fijaron objetivos de control rigude de  la
expansidon  crediticia, de crecimiento del congunto ded
crédito  total interno. En este caso. en la medida en gue
el défticii piablaco generase unas necesidades de
financiacitn crecientes, se agravarian las diticultades
de financiacidn para el m=ector privado,
ndependientemente de la evolucidn del sector eiterior de
la economia. Como cansecuencla de esta eleccidn de
obhjetivo intermedio, ¥y en un contexto de debilidad del
sector edterior de la economia, el control del crédito se
traduce en un  freno a la demanda de importaciones, por
medic del cual se alcanca el equilibriec de la balanza
comerclial. Fero se alcanza al precio de la contraccidn de
la inversioen vy la comprensiéon del conjunto de Ia
actividad econdmica T8. La estretegia de ajuste monetario
basada en el crédito interno en ver de forcar a las
econamias a segulr por sendas de crecaimiento equilibrado
las puede conducar en determinadas circunstancias hacia
farmulas de eguilibrio sin deserrollo 29. Un pacto socaal
0 un acuerdo programatico entre las fuercas politicas., en
le medida en gue consiga frenar las necesidades de
financiacion del sector piblico. permite liberar recurcos
crediticios netos al sector privado, lo gue positibilita
una reactivacion de la inversion praivadas 40 %

L.a estrategia monetaria defendida por las
avtoridades espafioclas al  presentar al FMI el Frograma
Econdmzico de los Acuerdos de la Moncloa es bien daistinta.
En el anexo al Acuerdo de Derechos de Giro de Noviembre
de 1977 se i1ndica (apartadeo ) que entre los praincpales
aspectos del progarama  para 19278 estd en pramer lugar,
"una politica tananciera restrictiva” 41. Mo adelanle =so
arirma ques

"Habida cuenta de la necesidad de conseouir  wuna
reduccrdn sustancial en la tasa de anflecidn, la
palitica moneteria en 1978 se dairiqard a lamiiar e
17% el crecimiento de las disponiblidades liguadas.
Fete crecimiento es menor que @1 194 estimago pars
1977 vy considerablemente mas bajo que el I1,0% ae

aumento previsto en el FIR, en términos monelar Lox

S8 Vad. e Haronna el alii, pags. L8-LY.

<% bEn el entremo de este interpretacion eznisra 130 viw

cler taldor sobre  los efectos de dichies politica. en 1
Gran Eretaftas "hen  oreado  un desterte vy le Llanman
estabillidad? Vid. Michaolas Faldor, dthe  lloonomic
Conzequenre of Mr .  Thatcherr, bHpeachezs  in the  Houwss )
Lords (19791200, Seral  Ducl worth Ed.,  Londres, 19, .
Cep. xTX:"0in Epatepha®.

40 Veaso Anero 11 al Lapituelo V.

4] "Aneito al Acuerdo de Derechos de Giro". punteo tercero,
Op.Clt .. Pag. L5H.



para  1974. Las autoradades de acuerdo con ex=te
obijetivo. vy con el de la balanca de pagos prdéaima al
eqguilibrio,. pretenden limitar el incremento total al
crédito 1nterior del sistema bancario a 1.0%0 miles
de millones de pesetas durante 1978, de los qgue
4&.000 0 millones seran crédito al sector pdblico. 5Ha
el orédito internuo pasa de 2.5070 miles de millones
de pesetas a fTinal de Septiembre de 1977 vy alcancae
H,000 miles de millones de pesetas a @ final de
Diciembre de 1978, la tase de crecimiento del
credito interior en 1978 significaréd eproyaimadamente
un 1A% frente a un incremento estimado para Lv/7 de

L Tal) 1" 1

CASL W aanta - w

En el mismo apartado el gobierno declara su
intencidn  de prosegulr con la politica de liberalicacitn
de todos los tipos de 1nterés de préstamo y depbsitos
bancarios, alcancando en esta declaracidn a aguéellos con
vencimienta a mas de un afo., v manifiesta el propésito de
continuar en el futuro con las medidas de laiberalizacién
de tipos de interdés.

Ezta declaracidn constituye una prusbas de ia
posibilidad~o de 1la necesidad —de traducir los obietivos
intermedios de cantidad de dainero a objetivos
delerminados de crédito i1nterno en el conteito de una
evaolucion del sector exterior precisa vy estable. be trala
en realidad de presentar la politica monetlaria espefola
de acuerdo con las pautas marcadas por el FFML en un
contento de restriccion monetaria de aran dureca.
Demuestre tambieén la insislencia con la que las
autoridades econdmicas mantenian las Disponibilidades
Liguadas como objelive i1ntermedio del nuevo sistema  de
control monetari1o en Espafra.

42 lbadem. apartado 4.
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