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I. EL DEBATE DOCTRIMAL FW ITALIA (p. 1)

1,1, LERTSLACION PRECEDEMTE DEL REGTMEN AUTORTTARIO Y COMSTRUCCION DE 1N ESTADD DEMDCRATICD: El DEBATE SORRE
LA PENA FARA EL NLEVSD ESTADO [1743-§748) 1P, 1)

I.1.1. La actitad del gobuerno del comitd de liberacidn nacimnal freate al sistesa penal ¥ 1a respuesta_de
la doctring penal (g 43

LI La imigial actitud reforaista frente al cédige Rooco por parte del qobierno del Cosité de
Liberacidn national

L.1.1.7. L& reaccifin de un secter de la dockring penal en defensa del cidige Foccoe (Andlisis de la
poléaica sobre el caracter liberal o autoritario del cidige Poccod

I.1.7. La #samblpa constituvente frente al lews de la pena fp. 161

Eiud. Bibliografia

.2, CONSTITOCION DEMDCRATICA Y FEMA: LA PROGRESIVA AFERMACTON TE LMA CONCEPCION REEDUCATIVA TE LA PENR EN
LA DOCTRINA PENAL [L948-1%58] ip. 43

[.2.1. [nbroduccidn: la reaccin de le doctring freate al retribucionisas del proyecto de Cidige  penal de

1947 como muesira de la falta de leqikisidad histfrica de la concegrin retributiva e 1a peaa (p. 41
L2 1. Determinaciones histéricas y caracteristicas fundamentales del proyecto de Cédigo pencl de 1949

L2.1.2, £l retritucionisan del proyecto

[L2.1.3. La reaccidn en defemsa de una finalidad reeducativa de la pena por parts 42 vn sector de la
doctrina penal (Delitaial

1.2.2, La reeducacitn como paradigea da 1a foreacidn de una corrienke reformicta en la_doctrina penal
durante los aips cintuenta (p. 730
L2221, Presisas la despolitiracién de la cuestidn penitenciaria como condicionante de la sjenidad del
discurso tedrica respecta de la prictica de la gena
1.2.2,1,1. La Comisitm winisterial de reforma ponitenciaria
1.2.2.1,2, La Cosisitn pariasectaria sobre 1as condiciones de Jos gatenidos
" 1.2.2.1.7, Atribucién da la reforsd penitenciaria a 12 Direccion general &= instituciones de prevencidn y
pena

_LEI.E».E. Desarrollo del paradigms reeducativo: cospabibilizacién de 14 eseacia (retributival con la
tinalidad ireeducatival de la pena
- LZZ0. 8i la pena debe ser reoducativa el sistesa de doble via carece de sentido VI Congres
internacional de derecho panalt

[.2.2,2,2, Fundaseatacién laica de la reeduracién en sl sarce de una concepcitn preventiva del derachn
penal (Hyvolone]

[.2.2.2.3. Lgs instrusentos del brabamiento coao cuperaridn de las causas del delite

1.2.2.3. Recepbividad de 12 legislacitn ¥ de los proyectos oficiales de reforsa penal y penitenciaria
hacia el paradigus reeducative; linitacitn de la reeducacién a principio inforsador, no deterainante, de la
LIeCucidn penal

L2.2.5.1. Judicializacién de las wedidas de sequridad predalickuales

LL.2.2.3.2, £l proyecto de Cidign penal de 1956

L.4.2.5,]). La reforma de Ia lgy de Trituniles de menores de 5954



[.2.2.7.4. El proyecto de reforea pevitenciaria de 1940
f.2.2. 1.5, Conclusiones

1.2.2.4. Evolucidn del paradigus roeducakive: dentifiraridn de swptinosias eotre los fines de 1a pena y
propuestas de cuperacidn .

1.2,2.4.1. Prewisa: |a dowinacitn de lz adea roedurativa g fimales de los afips cincuenta a pesar de las
criticas ¢ la corriente retributiva

L& 2. 4.0, Agertura hacia los instresentos no basades em la privacidn de libertad para 13 consacucidn de
la firalidad reeducativa

.. 247 Polidfuncionalidas oe 1¢ pend v sedios para combakir su insuficiencia en 12 realizacidn de la
finzlidad reeducativa {Wasallil

LA 244 Conclysiongs

I.2,3. Estancamiento del paradigea reedufabive on los asos cesenta la_concorvazifdn  del sisteas
legislative ¥ por el rechazp dol paradioss Teeducativo por parte del Tribunal constibucionz] (p. 165)
1230, La indevilidad del sistesa logislative comd razée de fondo del estancamiomto del paradigqea
reeducativa

1.2.53,2, La incospatibilidag de las fines de 1a pena en la interpretacifn del Tribunal comstitucional. EI
debate doctrinal zobre 12 interpretacidn de la Constitucidn

1.2.4. Conclusiones (Rechson sistemitico de las hipdbesis g interpretacidn sostenidas e sste capituls)
e 199

.24 1. La necesided del derecho penal ¥ 1a configuracidn de uta pend resducativa coso pilares del
paradigsd reeducativa

L2043, L3 derivacidn Se la eoocepcidn sobre Ins fines de la pena del paradigea reeducativ

Ldhd Liirrelevancia a nivel politico del paredigss reeducativo como Causd dé estincamienta

1.2.%5 Bibliografia

1.3. REMIVACION DEL PARADIAMS REEDUCATIVD EM ATEMCIDN A SU VIWCELACION A UM MELELD CIWFLICTUAL DE SOCIEDRD
(1968-1%H4] [p. 2H)

1.3.1. Procesn de forsaridn ge yn uevn paradinges reeduczbive [paradiges reeducativo coofligtuald ip. 204
[.3.1.1. Dominacide, en 14 realidsd politico—qultural italiana, de un modelo conflictual de sociedad que

permitia vinoular |3 desviacidn 4 los proteses de eiclusion de wna sociedad capitalista y que propugnaba la
lucha politica comg sedio de superacidn del problesa

I.T.1.2. Influentia de este modelo condlictual de sotiedad en el paradigea reeducativo:  de un sodelo
irdividual y comsenuzl de reeducacitn a okre de tipo social y conflictual

313 Aopectes de contingids] entre el wiejo y 8l mgevo paradiges resducativo: posibilided de
utilizaridn pesitiva de msdios pnitives

[.3.2, E] debate en la cuttura  juridicopenal sobre ¢l nuevd paradiges reeducztive. Formularién de en
proyects juridico racionalizador det modelo conflictual de reeducacide par un sactor de la doctrina penal
{Bricola) {p. 274




I.3.3. Limitadz receptividad al fuevn paridigea reeducativg por oarbe de las enstancias polibifss:

aperturisen haris ot sofelo social de repducacifn [(Proyecto seeatorial de nuevo Ordenasientn penitenciario
de 19711 {p. 298t

I.7.4. Bibliografia

L4, € PROCESE DE CRISIS TEL PAAADIGNG AEEMCATIN AR 3 INCOWPATIRILIOAD CIM LAE FREMISAS DE LA HUEVA
ALARMA SOCTAL [1974-1982F ip. 2871
I.6.1. Proceso de gfirmacidn de ]2 coltord de ta alarmy social (p. 2870

I.A4.2. La_"Estrateqia diferenciada pars |3 defensa social del delite” comp idoolpgia legislativa dominante

en_esta fobca (o, 294

f.4.2.1. Limites impuestos por la cultura de la alarmsa social a la legislacidn reformists
[.4.2.1.1. La reforma ponal de 174

[.4.2.1.2. {a reforaa penitenciaria de 1973 y la sinireforma de 1377

I.4, 2. 1.5 (a5 modificacignes al sistema penal de 1a ley de 19761

L.4.22 £l reorso 4 lad excepcidn freate a las formds delictivas s slarsantes

.42, . Conclusiones. [nfluencia preferonte de 1a alarsa en 12 legislacitn de este periodo y en la
priclica de aplicacion

LAL. La_cultura penal frete a la alarsa social; quietra del modelo conflictusl de referencia v
afirmacid dz una nueva rarimalidad consensual (p. I40

LA 4. El muevo paradiges reeducativo se desvanece ante 13 pérdida del aarro da referencia: la evoluride
del reformisen zl garantices

LALZ Surgimiento de una nueva justificacién -preventivegeneral- del derecha pemzl que no aparece
incompatiyle con las presisas de 1a nuevs alarma sacial

LT3, Propuesta de nuevo reforsisen en 2] sarco de wna concepcite preventivo—general del derecho penal,
basadn en la rupkura ¢on el nuevo paradigea reeducative (arimccil

.44, Biblipgrafia

1.3. |4 CIMIEPCION REDCCIONISTA COMD ALTERWATIVAR REFORNISTA DOMINANTE EN EL PERIODG DE SUPERRCION TE LA
EPOCA DE LA AAAma SOCIAL (ieEp-198s1 fp, 389

I.5.l..R.e-Fi:r|a.sl iclativas de semtidn contrario a la lagizlarién dm sxcencidn v sy limile en 2
percepcién alarmista de cieripe fenbeenos detictives Ip. 3690

L.5.1.1. Reforaas dirigidas 3 Jimitay y garantizar el uso de medidas captelares aflictivas de la liberbad
PEr Eonal

L31.2. Reforaas (y proyectos} dirigides a enfatizar al carkcter de tltima ratio de la sancida penal v,
dentry de ella, de la sancidn privetiva de libertad fcircular 193711983 y oroyecto de ley 2609/1905)

I-.S:I.Ei Entatizacidn de las wedidas alternativas y presialidad pemitencisia tley n@ ARIF1984 do
afificaciones a 13 Ley penitencizria)



I3 1.4, bstaorlos 4 und orientacits redectionista en la prdctice Judicig]

[.5.2. E1 dobate sobre 1y $inalidad de la pena on 1a nueva fase hiskhricg {p. 42§t
1.5 % 1. Debilidad de una reproposicidn del paradiqua resdurative fliwitade 5 la sawiooet parrial o
totalwente albernativas i la privacidn da liberbad)

1.5.2.2. Propuestas para someter el derscha penal 4 un rol de dliima ratio: Llas aliermativas de tytelz a
l2 tutela penal. Limitacidn de la privacidn de libertad en wl espacio resamente del derecho ponal

1,0.2.3. Oposicidn  de Ja corrispte redeccicnista a4 [as opriones que propugnaban la premialidad cosa
sustituto de l& penzlidad en la consecucitn de 145 finalidades prevenbivas del derecho penal

I.5.]. Bikliografia

11, &L DEBATE DGCTRINAL EN ESPRAA (g 441

[L.]. DEBATE (IMFLICIVIN ENTRE QOCTRINAS OF JUSTIFICACHIN DE LA SOMCITN PENAL DACAIRS EN LA ADEPTACION DEL
SISTEM: MUNITIVD EXISTEMTE ¥ DOCTREWAS IWDEFEMDIENTES DE TAL SISTEWY, SIN OLE SE ARTIOLE (W POSICION
BEFORMISTA (1FH-13701 [p. 450
L LA Inbrodeccide (o, 4641

TLLLZ. Lagislacidn v prichirss punibivas oo conteabualizahan la refleidn sobwe la justificarion de la
sacidn penal por garte de 1a  doctring ponal, E1 derecho ponal del  redieen dranquista: un derochy pensl
general liberal acospeRado de un devecho penal excepcional {es decir, mo respetuoso de bodos 3 afgunc de los
pripcipios libpralect freate 2 determinadas sodalidades delirbivas ip, &0

I1.1.2.1, Institucionalizacidn del sistesa ponilive sobve 14 bagsa do los principios del sovimienio, en la
fa5e de forsacion del regiesn {1934-19500
ILL2LL Introdeecidn: continuidad eebrz la legislacidy punitive del régisen franguista y la
legislacidn 1iberal
ILLALE El derecha penal general
.13 L2 YL, Preaiza. Razgoes del fracaso del anbeprovecio falamgista de cidign penal de  1998: las
reforeas inspiradas en ol nazisan chocaban con ol cosponente religiosg de los principios del mavimientn
1.1.2.52.2, Las  innovaciones del cidigo pesql de 1940 respecto del cédign pendl de 1970
trawforassciones influidas por 1os principios del sovisiento que na 1legahan & rosper @] cardeher liberal
gl cHligu
L2533 L legislacidn penitenciaria oe] nueve estade froglasentos de 1930 y 1948} sodela de
ejecucidn penal hasadoe en la afliccidn v en la discipling. La nueva institucidn de la redencidn de penas por
el trabajo
fi.2.1.5 El derécho penal excepcional
N.4.2.4. 51, HWantenimiento de wna légica de querra en las pedckicas punitivas de la ineedigta
pesguerra (193%9-1945]
11.1.2.1.3.2, Derecha penal dirigida & la detincuencia politica
il.1.2.1.3.3. Derecho penal frente a formas consideradas graves de dalincuencii comin
L. 1.2.1.3.4. Sistesa de sedidas de sequridad pre y post- delictuales
[1.1.2. L35, Legislacidn pmnitiva frente 3 10t penorss

IT.L.2.2, Contingigad en e} sistema regresivo, pese a 1 tendemcia a una soderzcidn de la respuesta



pecepCional drente a 1a delintuencia politica, en la fase de consotidacitn del régisen [1931-1948)

[1.1.2.2.1. Introduccida

18.1,2.2.2 Et derecho penal general

I,1,2.2.2.1. Reforsas del cidige penal: ampliscidn de la redencidn de ponas por el trabajs en la
reforsa del C.p. de 1963

L.t 2.2.2.2, Muevos reglasentos de prisiones de 1956 y 1968 continuidad del prisera o la legislacidn
aterior y eatrada ron el sequndo de una nueva conceplifn de la reeduraridn gque o alterdba,
arstancialsents, 2l andelo anterior de ejecucitn penal

11.1.2.7. 3, £l derecho penal excepcional

11.1.2.2.3.[. Froceso de csustitogidn de la jarisdiccidn silitar por ona jorisdiccidn civil especial e
gl dabita de la delinfuencia politica parifica (1939-1949)

H.1.2.2.0.2, Escasas eodificaciones en los obros dsbitos de paceprionalidad

I1.1.3. Posiciones doctrinales sobre La justificacidn ds las sanciones penales ip. 5911
f[.1.3.1. El sector doctrinal que construia una doctring de justificacidn de la sancidn penal hasada en la
acoptacidn del sistesd punitivo esistente ea el nuevo Estada.
I.1.3.1. 1. Introduccidn
IL1.5.1.2, Examon de 1a articulacidn de esta postcidn en gl ishile de 1a doctripa pemal con especial
refermeia a las conbribucionss mis destacadas (Del Fosal, Cusllo Calded
II.1.3.1.3. Dowinacidn de tal pasicién en ol seno de la dectrina penitenciarista (1944-1958)

11.1.3.2. El soctor doctrinal que construla wea dockrira de justiticacidn de ld sancién panal no
subordinada &l derecho penal sxistente en el nuevo Estado.

11.1.3. 2.1, Defensa do ung funfamentacion utiltitarista de la sancidn penal distaciadada {pero sln
oposicidn evplicitadel de aspectos bdsices del derecho penal del mevo Estade {Ankdénd

ILL3.22. Defensa de una fundasentacite retribucionista de las sanciones penales que no llevaba 4
foreular una progpgesta reforeista global frente al derecho penal sel rdgimen [Quintanc

101523, Posiciones dectrinales sensibles 2 algunas propuestas de la Mueva defensa social

1.1. 4. Conclusiones: resusen de tas lineas esenclales gel debate B la justificacidn _de 1as_sinciones
penales en el perindo 1334-1940 p, 65

ILZ2. RUFTURA EN EL DEBATE [OMD COMSECLEMCIA DE LA IRRLPCIOW DE (N4 CORRTENTE DOCTRINAL CONFROTADM AL

DERECHD PENAL EXISTENTE EN 50 DEFENSA DE UN DERECHOD PENAL PARA UWA SOCIEDAD DEMOCRATICA (1971-1976) [p. 6671
II.2.1. Contexba histdrico v juridico del srqisiento de 1a nugva corriente doctrinal tp. &47)

iivZ. 1.1, Mteraciones politicas y cultwales doante los akes sesenta en las que se endarca el
surgisiento de una oposicidn na clandestina al régisen ¥ su influencia en la cultura juridica.

I!.E.l.!., Wantenimiento de |as lineds bisicas del sistema punitivo anberior, El tratamienta de la
delincuencia politica pacifica entre aperturizac y retorng a la adeima excepcionalidad,
IL.2. L.2.1. Estasas wdificariones en el derecha penal general [reforma del chign pendl de L571)
ILLL22Z. ) dereche penat mecopcional
IL21.2.2 L Delicuencia palitica: del retorno ai apertwisae en 1971 al regrese 4 la mixisa
excepcionalidad, frente a 13 oposicidn politica radical, en 1973

_I:-I.I.E.E.E. Continuidad en el régisen de medidas de sequridad: la Ley de peligrosidad y rehsbilitacion
iz

.52 dndlisis de la mueva tgrimtﬂ' doctrinal lp., 4711
112,21, Propuesta reforsista basida en 1a defensa de un derecho penal inspirada en el nadels de derecho
penal 1iberal-desocritico.

[I.2.2.2 Dectrings de justificacidn gue surgieron en el sono de esta corrisnte doctrinal

[1,2.2.2.1. futores que defendian waa doctring de justificarién utilitarista tcon particular referencia
al pensasiento de Bishernatl

I11.2.2,2.2, Inicio de yn proceso de transicitn de la doctrina de justificacién retribaricnista hacia la



asuncidn de la justicia como timite a la pens til.

11,2.5. Posicidn sayeritariasente reformista eo el sector doctrinal gque mo tuvo una partiripacidn directa
en la elaboraridn de 1: propuesta reformista tp. 7530

11.2.5.1. £l sector doctrinal de tradicidn retribucionista: entre la defensa de garantias liberales y 1a
mayor apertura a la reeducaridn

II.Z.3.2, La polésica con 12 WPRS desde posiciones docbringles defensoras de un acdelo de derecho penal
Likeral

L2 4 Conchusiones: resusen e on debate doctrinsl domingdo por 1a elaboraciin de una propuesta
reforaista (p. 74

11.3, BVLICIN DE LA DOCTRINA JIRIDICO PENAL A PARTIR DE LA TRANGICION DEMOCRATICA: CENTRALIZACION DEL
DEBATE £W TORND & LA ELABDRACION DE LW MODELD 3E N MODELD [E PREVDEION EGPECIAL REEDUCATIMWA QUE GE
WHIFESTO DERIL EM EL PLAND POLITICO CRIMINAL (1976-17E1) (p. TBZ)

[[.3.]. P=lativa éxito potitico da la kz reformista en Al plame constitucional v limitada artuacidn
en 2] plano legislative [p, 782)

[[.3. 1.1, Introdeccitn: el procesa de beansicido politica v Ia propoesta reformista

I1.3.1.2. Retareas preconstitucionales m saterias peral

I1.7.1.2.1. £l sector general del dorecho pemal. Reformas del c.p, = la Linea del respeto a 13 libertasd
individual en el dabito sexuwa]

II.I.1.2.2. E]l sector excepcional del derecho penal. Modificaciones en saterii de delinouencia pelitica
que mantemian un dehito de bratamimto eccepcional

N.1.1.7, Constitucion de 1979 sustancial plasmacitn de 1a propuesta reformista salvo en la adaisidn de
ung esferd de excepcionalidad en sateria de delincuencia politica

1L.3.t. 4 Falta de realizacidn de |z propuesta reforaista en el peripdo 1979-1981. El proyecta de cop. de
1980
IT.3. 0. 41, Escasisimas reforaes en el sector general del ordenamiento penal
1.3 04,2, Mantenimienta d& wna esferd de excopcionalidad en los sactores tradicionales y mpewa
excepcimalidad ante modilidades delictivis «metidas a orocesos alarsistas
11.3.1.4.2.1, Delincuencia politica
[[.3.1.%.2,2, Medidas e sequridad: aantenimientn de 1a LFRS
[3.1.4.2.3, Heves Jorass de excepcionalidad  dprocesall conirg modalidades delictivas sopetidss 2
procesys de alarea social. Ca cuestidn de las weedidis cautelares confra los ewbranjeres en trdsite &2
expul 5i b,
L3043, Inspiracide del proyecko de cidige penal de 1990 en la propubsta reforaista

11.J7.2, El dehate doctrinal an los aios inicigles de 1a democracia (p, H33)
[L3.2.]. Introduccidn: dodinecidn de la propuesta reforaista entre la dochrina juridico penal {oribtica
por parte de alounos sutores al santenimiento de l4 excepcionalidad?

I1.3.2.2, Evolucidn sayoritaria de los partidarios oe doctrinas de justificacide relribucionistas y ge
dectrinas da justificacidn ubilitariskas hacia 1a elaboraridn de un sodelo de prevencidn especial
reeducativa

I1.3.2.2.1. Fremisa: Concolidacion gel encoentra entre 135 doctrinas de justificacidn obilitaristas y un
sector de las rebribucionistas on el plano de los fines de la sancidn penal {la paliwica de Cordoba con la
concepcidn ubiditarictal, Polarizacidn del debabte en torno & ehe mario cosin

11.7.2.2.2. Profundizacion en torno a la prevencida especial reeducativa en el debate sobre los fines de



14 sancidn penal

L2321, Bazones e tradicidn cuttural v 48 sensibilidad palitica que influian Lz profundizacidn en
la prevencidn pspecial reedurativa, fndlisis de Ios sovisiembos de presos del periodn 1¥76-1T7R y de la
resccidn palitica a elips. ,

11.7.2,3.2.2. Propusstas dirigidas & enfatizar 8l rol de la prevencidn especial reeducativa eq ot
ordenzaients punitive,

IT. 5.2 5 Posiciones dockrinales distanciadas del sodeln domingnbe Rasado en la profundizacidn en la
prevencidn especial resducativa

I1.7.3. Debilidad de esta apertura doctrinal a la preventidn especial reeducativa (p. 29

1I.3.5.1. Lz debilidad era ronsecuencia de 1a falta de vincufaridn sntre o] scdelo de prevencisn pepacial
reeducativa v Sus interlocutores sociales

I1.5.3.2. Plassacidn de esta debilidad ea 2] ark, 23¢2 de 1a cosstitecidn, en el procesa de reforea

peritenciaia ¥ en el provecto de cddigo penal que, pese @ Sus avansces, wo alteraban radicalsente el sodalo
de ejecucitn penal anterior

II.7.4. Conclusiones: resosen de un debaie doctring] centrada en 13 elaboratidn de on sodela  de prevencidn
especial reeducativa y valoracide global sobre sy debilidsd politico crimenal fp. 9&7)

IT1. ELBLJOERAFIR (p. 9/8)



I.1t. LEGISLACION FFROCEDEMTE LEL REGIMEN AHTAORITARIO Y
CONSTROCCTONM DE UM ESTADD  DEMOCRATICO:; EL DEERATE  S{IERE EL
RERECHO FEMAL FARA EL HUEWD ESTALDD (1945-19489:

Con el fituvlao gue antecode he gueorilda reflejar oRa
prouliarrdad d4el debate que durante estos afns  se producia en
Italia scbre la Justificaci1dn de la sancidn, consistenke, & mi
pntenfer , en 1A gnfluencea gue Zabre e25ta3 discusidn ejercitaba
=1 mamento politico. Ello llevaba a las divorsas concepclonas
penales a abandonar momentAineamente el lenguaile uniwersal Con
el que  se  habian presentado anteriormente y 3 definirse en
Felaci1dn a la si1tuacian alstdrica que se atravecaha.

La trascandencia del cambio hictdrico se mamifestaba Lambien
g gae 13 discusidn sobro la pena v, en general, sobre los
si1ngulares aspectos del derecho penal, s desarrallaba en sus
terminas mas elevados, 1nterrogandose sobre 21 derecho penal en
relacion al rueve Estado.

El@ afdo 1?43 supuso para Italia el 1nmicia de la rupgturs
palitica can wveilnte afhos de régimen fascista. A pesar de los
plementas gue el nueevd Easkadea heredaba del antiguo -y en
nuestro Ambito de i1nteréds, por eiemplo, del ceddigo penal-, can
1a cuestr1dn que elloc cuscitard sobre la continuidad entre el
régLmen fascista vy el republicano, el momento histdrico hizo
aflorar el fendmeno del antifaszgisma, dato cultueal y politico
nuevo Que deberia ser tenido en cuenta por guienes oplnasan
sobre aszpectos de la vida piblica.

En este sentido, =1 bBien parece uwn dato rncentrovertids l1a

influencia de wn factor exdégenc comeo la Segunda Guerra Mund:ial



e la caida del faccizmol!, debhe tenerse en cuenta que =2l
pericdo histdrica comprendida entre juli1o de 1947 v el f10 de
la II guerrs muadial se distingued tambisn por la esistencia de
s lucha de lrbergciin gue determinard e evoduci1dn futura de
14 sgctedad stalrana. Las fuerzas paliticas demoacraticeas gue en
septiembre de %45 s= unian =n el Comiter de Liberaocidn Macronal
l~nzapan al puebla 1a cons1gna de la lucha conftra gl fasei1sqmo v
Pl namigmo®. For oprimeca w22 oen la historla de Ttalia partidos
pgzliticos de caracter popular participaban en la dirscctan
politica del pais. Durante casi dos ados Italia s waia yhmersa
FMowna QuUerra, a la ves 1nternacional v caivail, en ia gue el
movimiento de la Resistencla ce enfrentaba 2 los ejarcitos
Hleménﬂg que otupaban uwha parte de Etalia v al régimen fastista
que en  ese territorio seguia existiando. Acabada 1a guerra, el
gobi=rno de wiidad nacional asumia come tarea pramcipal la de
dotar al pais de una constitucién democrdtlica v anti1fasciata,

Este =25 ol marco palitico gue delimitaba el conflicto entre

unas fuerzas paliticas cuya legitimacién histdrica provenia de

haberse entfrentado at fascismo™ y une legislacidn procedente de

——m—

| #s1: Ragionier:,Skoria dltalia, vol. (4 Dall’Unitd & ooqu, L. IIi: La stori: pelitica e sociale,
Torinm, Eimauds, 1978, pp. 275-21M. En atencidn @ sy cardcter encrclopidico towo 2 esta obra cowd
referencia hiskirica general para analrzar el debate Juridico-penal que se produce durante este periode.

2 Los partaidos politicos que foraahan e Comtd de Liberasién Nacional (el partide cosamists 1kaiiang,
gl partido socialista 1taliann  de unidad preletaria, 1 partids de accign, el partide de la gesocracia
eristiana, el partido oe 14 desorracty del brabago y ¢l partido libera)) asusian la quia moral del Pais bras
la huids de Roaa det goblerno Badoqtio v de la Monarquia (8 Septipsbre 1943). La quia rea) 14 asumirian foo
la foragcidn det proser gobaerno Bonomy djunio de 18440, M respecto Ragiomiert, op.rib,, pp. 2358-2381

T Utiliza el béramno "legibimasidn® pard eapresar que con  independencia del mayor 0 senar grade de
wtensidad con que lys diversas fuerzas politicas se enfrentaron al fasciseo y d¢ su mayor o serar volyatad

de roeger <on el pasada, ellas habian 1legado 4l poder en nombre del antifascissd y necesariasente debian
tomer en cuenta ese mobiwg en sy accidn polikiza.

|



geste régdimen, =] ctual Ao sdlo en 21 plang constitucianal, sinc
tambidn en la mayoria de &mbitos legislativos ordinarioss habia
renovada casi completamente las  instituciones juridicas de la
fpoca iiherzal. El arderasients punitiveo, con =21 cidigo pensl,
el do procedimiento penal, el de ejecucidn penal y el de
policia, habian sidg presentados por el régimen fascists como
una de swz grandes rrRalizaciones?,

En =stas circuncstancias, el surgimiento de la cuestidn de 1a
refarma de la radificacidn fascista me parece wnad necesidad
histdrica, como también 19 2ra el que lgs participantes en este
debate afrontaran 1a valoracidn politica de aquella
codificacidn en  atencidn a s campatibilidad con el régiman
democratico propugnado por las fuerzas politicas en el poder.

En resumen, ¥ sirviéndome de wna expresidn de Muvalane,
cabe decir qgue las circunstancias bistdricas de la segunda
guerra murdial v de la derrota de los regimenes fascistas
Ylewaban a gue, =2n la construccisn de nuevos modelos penales,

gl "momento pernal” mro pudiera ignaorar sl momento

palitica’,

& El cidigs penal fr.d. n® 15779 de 19 octubre (9300, el ciédigo d¢ procedimiento penal Ir.d, ol 1399 de
19 octubre 19308, oI reglzsonte para los institutos de prevencidn y de pena (r.d. n@ 787 de 1B jundo (9300 ¥
el teatn Gnice de las leyes 4o sequridad pidica {r.d. a2 773 de 18 junio 19311 hahian eptrado on vigor
conjuntasente 2l 1 de julio de 1931, La legislacidn procogdenta de Ta dpoca liberal que venid derogada ers el
cidigo penal lanardells [r.d. n2 43T de 30 junio 1BE%, el cAdigd de procedimienta penal fr.d. n® 17 deo 27
febrora 1903}, el reglamento gensral pary ios establecisientos penitenciarics y pard los reforsatorios daf
reine r.d. de | fetwrero 18910 ¢ £l texto dnico de tas leyes de sequridad pdhlica ir.d. de @ noviesbre 18891

fqunque eska dltisa wa habia sido devogada anteriormente por el texto dnico de las leves de sequridad
piilica ir.d. n? LBM de & novieshre 192601,

3 "Il mosenta penale” (en AP, 194h, pp. 268-281) era el Litulo del articulo en 2] que Huvolone
consideraba que, tras el process de crisis al oque habia Tleqado la ciencia penal por la influencia de
tendencias irracionalistas s el periodo de entrequerras, 1o derrgty de Alessia dlevaria 3 que esta ciencis
penal se viery (nfluida por las corrientes iusnaturalistas abandonands no sble el irracicealices sing
tambidm a] posibivisse juridico de Lips latine. Muyolone sefzlaba a Bioseppa Belticl como unn da lew sbores
sensibles @ gab4s nugvas fendencias en el derecha penal. Efectivasente, en una cbra de signiticativg Yitale

L]



I.1.1. La actitud del mobierng del comite de  liberasidn
_r:.acj_nna.l frente Al sigtoama fdenal v la pesgueszta de 1a doctrina
penal®s

I.1.1.1. La 1nircial actitud erformista frente al cSdi1go Rocco
par parte del gobierno fdel comite de likeracidn nacional

Crn 1las primeeras mosces de so qestidn, el gobiernao eealicd
nnas reformas del codigo penal de 1231, el cidige Racoon, gque
estaban inspiradas en la woluntad de eliminar algunos de sucs
aspectos mas abiprtaments avtoritarioc.

La primera medida tomada +u2 la  abolicidn d2 la pera de
muerte para los delitos previstos en el cadigo penal, aungue no
para loas establecidos por las leyes militaree v especiales™.
Sequidaments, se modificaron, entre obros, ciertos institutos
de la parte general v espacial del cédigo en los cuales era
evidente la supremacia atribuida al Estado v, €n particular, ai
funcinnario pAablico, frente al individuo. AsSi, tomanda como
modelon sl cédigo liberal de 1HE2%, el cbodige Zanardelli®, se
reintragducia la circunstancia esimente de la reaccion del
particular a2 log arctas arkitrarics del funcianario pibhlico

tarts. 334, 337, 338, 337, 342 v 347 c.p.) ¥ la pozibilidad de

(1] archloss ale, Trieste, Scientifica triestina, 1945, pe. 19-42) Bettinl propugnaba un derecho penal

fuﬁagntadu en valores individuales v no en 12 prisacia dol Estado que concideraba grogio de los regisenss
dtoribarios v totalitarios,

b Fara la elahoracidn de ecte opigrafm he losado coso refErendia critica fundasental la cbra de
Fiasenza, *Ternicisan giuridito e continuitd dello state: il dibattito sulla riforsa del codice genale e
tella legpe di pubblica sicurerza®, en PO, 1979, op. 281-317, que es la iovestigacidn critica mas imporiante
que comozeo sobre la cupstitn de 1a reforma penal en fos afios 1943 a L1949,

Td.L.L. nd 244 de 1D agesty 1944, an 4P, 1945, parte I, p. 223

8 Una exposicitn de las innovaciones wds significativas del cidige Rocco en relackén al cédigo
Tanyrdelli puede enconirarse en nota 29 de este capitulo.



ejercitar la ‘"“exceptio weritatis" en laos delitogs caontra =1
honor cuandao £l sujetn pasive fuera un funcianario puablico
(art. 3%& c.p..™.

Cantempaoransamente a estas reformas, de indudable caractar
liberalizador, 21 gobicrno denunciaba la naturaleza avtoritaria
de 1los cddigos penal y procesal anunciandg que, ea 1a linea de
las refaormas partiales realizadsas, s2 procederia con prontitud
a2 1A el zbaoracidn de nuewods  Ccodigos inspirados en las
tradisianes juridicas liberales que el cédigo Rocca no habria

recpetadao'™.

I.1.1.2. La reaccion de uwun sector de la doctrina penal en
defenca del cddigo Rocca (Analisis de la polémica socbhre sl
caracter liberal o auvtoritario del cdadigo Koccol

A esta actitud del gebiernoc v, on general, al momento penal
particular que habia sido determinade por 12 mutacidn de las
circunztanngias politicas, respondieron tempranamente destacados

profacores de derecho penal cdn unas  tntervenciones en gdefensa

del cddigo Rocco®*.

0.0 0t 208 de B oochadre 1P, en AR, MG, parte i, pp. F1-TE. Adeads Ta reforsa contedia,

entre obras, en la perspectiva de seaviracidn del cAdigo Rocro, L3 reintrodeccide de 12 atpruante gondrica
fart. &2 bis copul.

10 En la exposicitn de agtivos del d.l.1. n@ 244 de 10 agosko 1904, cit,, de abolicidn de la pend de
aecke, ol sinistro de justicia Weberto Tupini, 88l partide de la demccracia cristiana, calificaba de
autoritaria &1 chdigs v postulebe la necesidad 42 woa reforda.  Continuando en esta Pined, =] consejo de
miristros, en su reunidn de 31 wpesto 194, aprobeba wea delegacidn al gobiorno para proceder & ena reforea
de ta legislacifin penal y procesal que estuviera en ConsoRaRcia ¢on as tradicionss jwridicas plassadas on
loe cédiges liberaies [ind, en Pawnain, "La riforsa della legislaziens®, sn AFEC, [R42-194, p. 260,

11 Tales interverciones fueron: Pannain, La riforsa [...0, cit., pp. 17-M; Leone, Bigvanni, "la
ccienza penale nmellfulbiso ventennio®, en &, E45, pp. 27-28 y 'Contro L2 riforss del codice penale", en
AP, 1945, pp. 161-195 y Delogu, "Uelesento politico nel codice penalm®, en AP, 1945, pp. L61-195. A estas
intervencioes seguerdn las de obros aubores (v, infra moka 45 de este cap. b con arqueentos sede jantes,



La primera contrlbocisn a esta defensa tuvo por artifice a

Fema Fannain quien, escribiende &=n tono sbierto y polémico,

comEnzaba  realinangc uanas afirmacidn que, en arusl contenrto
politico d# guerra contrs g fesglsme, =ra de natable 1nterds:

f...Y mno 25 fascista todo aquelloc gue  proviene del
régimen fascistal®.

Consideraba 21 autar  Ltnadecuadss las declaraciones  del

gnbioras de wolvor & los cddigos liberales pues, de hacerse

ofectyvas, sepondrian un acto contrario al  progresoc de la

mental 1dad juridica de la gque, degia, =+a expresion el cdadigo

Focoo'®, cuya gonesls resumia con las siguientos pal abrass

La wverdad es que la refarmsa de los géadigos fue presentada
comzg wn  hecho paolitica perao fue, an realidad, un
acontecimientn parfectamente  juridico, gQue s8 vincula a
lac tandencias y aspiracionecs formuladas con anterioridad
a4 1877 vy gue acogia vy wtilizaka los resualtados de los
ectudias, de 1lss investigaciones, de las expeEriencias

cientificazs v de las practicas juraidicas w judiciales
reales'®,

b=l cadigo, que atribuia a juristas de diwversas tendencias

v#ducades en  #poca prefascista y no & politicas fascistast®,

12 Pannaln, La rifersa f...0, Cit.,

I3 Pannain, La riforma {,..0, cit., ppo 1729,

t4 Pannain, La riforsa ... 0, cit., p. 79, el subrayado 25 ain,

15 Toda la codificacitn del derechn en el Estada fascista fue dirigida por Alfreds Rocco, jurista que
e habia integrado en el msovimiento naciomalista itzliane donde defendid con éate sus concepciones
torporativistas, pesteriormente asumidis por el ragimen fascista linf, en Tramfaglia, ‘Prefascicec e
weologia nanonalistica®, en fallo statn liberale al regise fascists. Problemi e ricerche, Milanm,
Felbeinelit, 1973 {13 od. 1978, pp. 108-112 y en Ragionieri, op. cit., p. 21299, El proceso de elaboracita
del chfign pensl se imicid con wn provecta praliminar elazhorado por Rléredo Rocoo, el hermang de écke,
feturo y otros Juristas téenicojuridicos como Eduards Massari  tinf, en Bricola, “Freeesse storiche od
ideologiche del diritte pengle vigente®, am BricolarSqubbi, Disgense per il rorss di [stitwioni de derikkn
trale 1581-987, Bologna, Ed. de los autores, §982, p. &8). Sobre la gersomalidad politica de Arturo Rocen,
BLI‘:I;ari ten Allreds Rocca e 1'idesloqia giuridica de] fasciseg, Broeeria, Morcelliana, 1963, pp. 52-87, nota
b dire;

Aun gue existiera grah diversidad de cararteres, la consonancia enkre Yas posicionss politicas y



destacaba el mértko e Raber inotegrado los principias de la
FEscuela claszica v de 1sa Escoela positiva, la imputabilidad
moral econ la peligrosidad!®, 1o ecual habria llevado a una
natable reduccrédn de la criminaltidad?*™,

Al analizar cancretamente [a politica penal del gobierno,
consideraba gue las reformas penalss gperadas o bien pecaban de
itnoecersariaedad, puesta que ya 1a doctrina habris realisado
interpretaciones gque coincidivrian con estas raformas, vy ponia
coma ejempla 1la reintroduccidn de la eximente de la reaccidn
del particular a 105 actos arbitrarios gel funcionarig publico,
o hbien de ingportunmidad, dade 1a opinidn contraria gue
mantendria la ®mayoria of la doctrina, como acaecgria Ccon s
atenuante gendrica {(art. &2 bis c.p.)13®,

Tampoco aceptaba Fannain la calificacidn autoritaria del
sédiga, agponidgndose, concretamente, & que es5a etiqueta fuera

aplicada al aumento de las penas, que cbedeceria solamente a

—re

gienkificas de los dos hersangs era plendd  Arbwer Roccd o fe solasente Bl “"Remica® de b4
refored penal que ll#va @ nosbre de Alfredo.

15 En la requlariin del cddign Rocco, la distincidn entre responcatilidad ¥ peligrosidad o ispliczha
e 1a intervencidn punitivz se reatizara en basp 2 wnp de estos dos conceptos sino que =8 prescribia que la
pEnz ¥ la wodida ge sequridad se apiicaran conjunbasente a un sujeto e basce a venir consideradd a Ta vel su
impgtabilidad lart, B9 cop.)foomiiwputabilidad dark, B5 Cop.) v su peligrosidad {arts, 207 v 2M c.p !,

Por atra parke, la peligrosidad mo 5610 venid tossda &0 consideratida para 13 aplicacidn de sedidas de
soquridad sing gwe en 1os arts. 132 v 177 c.p., relatives & la sedicion e la péna, se establaciz que el jar
debierid tosdr em consideratidn fantn la gravedad del delito como la capacidad de delinguir del rulpable.

En definitive, < presoribia wra deble coesideracifn de la poligrosidad pues ella se tomaba en
consideracidn para la detorainacitn de la pena v pard la aplicatifn de las medidas de sequridad.

Para roalizar eghe eequess he ytilizadn coss fuentes criticas: Bricola, *Proeesa [..)", cit., pp. M-I
¥ Myzro, Le misure di sicwrerra. Prodili storiei & costituzionali, #ilaee, Beudérs, 1978, po T

17 Las opiniongs de Pannain reseaidas en est@ pdrrafo estdt en La riforss 0.0, cit., pp. 29-32,

{8 Pernain, La riforma §...1, cit., op 32-43.



uns necesidad d=  lugha contra la delincuencia, & 9 a la
praotecc1dn de la perscnalidad del Estsado (Ritwlo T, librao 17,
c.p.-}, arguyendo, 1mplicitamsnte, que la tutela del Estado era
Algo matural a cualguiser ré&gimen politico?™,

For dal%imo, Fannain consentia en que, gliminando el
preauicio mantenido por 21 gobiewno sobre £l caracter fascista
del eddigm, pedierra seistir una reforma, que no deberia sor
reali-ada "par decroto”  sino democrAticamente, para lo cuoal

pedias

ue s2 piga & 1la Magistratara, a las Uniwversidades, a las

asocraciones profesitonales, admitiendo la plena v libre
disgcusidgn, haciendo gue todos puedan orpresar serenamente
sus opiniones, sin 1a amenata de la agusacidon de

filofascismo pars guien gsara defender un institute o una
disposicidn de oz cddigos actualmente wigentes2o,

La participacisan de juristas de diversas tendencias deheria

Lmpedir, =egqin el autor, gque el ruevo cédigo fuera frubto de

incompetentes gue llevarian a:

fe..) obrac legislatives products de la politica v no de
la citancram?,

En 1945 Pannain fundaba L’archivio penale, rFrevistas can la

qua venia a colmar un ecpacio dejada vacio por la suspension de

las revictas penales mds prestigiosas+<®, cuye primer nAmara era

Bn realidad un  wvolumen wmonografice de critica a la refarma

19 Pannain, La riforma (...}, Cit., pp. 43-45,

0 Pannsin, L2 ridorma 1...1, cit., p. 47,

21 Pannain, La riforaa {,..1, cit., p. 8.

22 La *Rivicta [taliana di diritto penale®, habia suspendido su edicidn en 1943 y no li reanudaria

hasta |98 y "La scugla positiva®, que habia sido suspendida en el wiseo @R, inictaria una mueva secie en
17,



penal=®=, en el que participshan destacados penalistas y obtros

rtestas de renambre.,

Tras la =ditorisl, fue parecia oeucrita par Rocco en sUs

nalabraz en defenga del  Tecnicismo  juridicoS*,  la scccidén

Arnctrinal  <cogia Antre sus  prameros articolos un importante

manifissto de HGiovsonl L2one gque comenzaba con las siguigntes

palabras:

Exte Rreve esqrito pretende demostrar que, a pesar de las
dparientias contrarias, el conjunto de principios penales
de origen liberal hah sido, en el ventenio transcurrida,

mantenidos y cnargicamente defeandidos por los juristas
italianos= ™.

Fara demostrar e anunciado, el autor camparabka las

concepciones de la doctripa italiama com laz de la doctrina

alemara de la Escuela de Eiegl=®, mostranda cdmo la primera

habiria mantentds, durante la #paca fascista principios

fundamentales tales como el de relacidn juridico-penal bhaszsada

en 21 derecho de castigar del Estado v en el contrapuesto

derecho de libertad de) Individua, el de legalidad v la

concepcidn del delito compe ofensa a un bien o interas juridico

que, habiendo sido tambieén acogidos =i el codigo Rocco,

23 Del citado volusen [AF, 1945} pbtengs |3 inforsecidn cobre la cuestidn de la reforeg penal en P9M y
1943,

M Fannain, 'L archivio penale”, ea &8, [543, parte I, pp. I-10.
20 Leont, "La sCienia pendle L. 1", git., po 2

25 Tue habian epcontrado traduccidn Pegal Con 1a reforma del cidiga pemal alesdn de 28 jmic 1979 que
Ilevata 1 adwikir 2l delito por analogia.



1M
permitian, segin el autor, calificar de liberal a la dostrina=z7
v al cddigo que de ella &ra esprosion™e,

Eristian difeorencias sustanciales sntre los procedimientos

Jtilicados por Fannain ¥ por  Leote para !legar a3l objetivo

comin de defender al céddiga Roccoy mientras que locs argumentas

del primero se centraroch en 2l cardcter técnico del cddigo, los

del scgundo Se basabam emn su naturaleza liberal. Esta posicidn

apligaba a Leone a reconocer la influencia del fascismo sobre

27 Existen pocas investigariones criticas schre ba actitud de la doctrina juridicopenal durante et
perindo facficka, Debe tonorss o peonta que, por motivos que oo estoy en disposicitn de walorar
suficiontesente, como sedala Piasenza  {cit. fimal nota), los sutores sds representativos cospatibilizaron
sUs COACepCiones con el Estado autoritaric.

Significative en este santida ora el articulo de Bettiol “Bens giwridico e reato® fen RIDP, 1998, pp. 3-
l8) en donde propugnaba un derecho penal dirigide a ta proteccide de brenes juridicos al que Lasbidn ef
Estado autoritarig detia ester anclado. Con gran claridad, acorde a su setodologia realista, le responderia
Antolisei [en *!1 problemd dei bene giwidice®, en RIDP, 1939, pp. 7-18) mostrando que el dsbito de
proteccidn del derecho penal aharcaha chjetos que on ninqin casp podian considerarse hienes juridicns pues
eran relatives gt tipn de £obado autoritario que habia dado wida af ciddign Rocco.

Una polémica ulterior se produjo con la contribucidn de Maggiore *Biritto pemale tatalitario nella stato
totalitario® (en ALBP, 1939, pp. 140-151) en donde arqiiz gue la fase politica del Estado totatitario noera
compatible con wna ciencia juridico-penzl cisentada en principios liberalos; propugnabe, en concreta, que al
principio bradicional de interpretacidn de la normy, basado en 1 divisifn de poderes, fueea sustituido por
un sistema en gl gque sl juer viniera considerado comp intérprete y piecutor de la woluntad del Estado v,
tmsetuentesents, proponia unz nueva redaccidn del ark, 1 dei c.p.:

£5 delito cualquier hechn expresamsents previsto como delito por ta ley pemal v reprimide con una

penz establecida por ella, Es tashién delito cualguier hecho que cfenda la actoridad del Estado y

¢4 merecedor de pena seqln el espirite de la rovolucidn fascista y de la voluntad del Duce, dnico

intérprete de 1a yoluntad del pusbla ikalians. Tal hecho, si no es previste por una norsa penal

precisa, se rastigerd en funcidn de una disposicidn andloga,iog. cit,, p. 1800,

P laposicidn mintemda = este articulo por Maggiore responderia Petrocelli (eon: "Per un imdirizzn
italigo nella scienza del diritto penale’, e RIDP, 1941, pp. 3-24) defendienda el aantenimiento del
principin ferllum crimen mulla poens, sine lege, que temia, 5eqdn el autor, cardcter autoritario al reatirsar
la Pﬂtﬂﬁtlﬂ del estada, leego, el principio de legiiidsd wis que en interds del individun veedria
estahlorido en interés del Estad, En consecuencia, wa declaraba contrarin a la introduccidn del pringipic
de analugia arguyendo que el estade sahia crear al derecho penal qus s adapta a todos tos casos v,
subsidiariamente, la butel frente 3 casos nm previstos podia realizarse arudiends a las medidas de
peligresidad predelictualas,

_Pua ubicar e debate jwidico-penal duraate e] fascismo, utilizo 125 siquientes referencias criticas:
Bricolz, "Presesse [}, gil., pp. 9-67; Fassoss, Lo pena detentiva in TRalia daid'BOO alla riforms

Enitﬂ'l!@aria., Polegna, il Muline, 1980, pp. 53-67; Monti, Spoole e jndirizzi_nells scienza giuridicopemaie
durgnte i) porindg tascicha, "Tesi di Larea®, discutida en 13 "Faroltd di Biwrispruwdenza deli’Universith di

Baloqna®, Aio acadéaico 1976~1971, pp. 297: Piasenza, op. cit., pp. 275274,

= LE_IE bpiniones de Lecne resumidas g eske pdrrafo estdn e “Contro la riformy 4...07, Cite, o 277
en "Ls scieara penate {...1%, ¢it., pp. 23-7H.



11
aquellos 1nstitutos on gue mas  gvideste era el alejamiento
respecto e las prazcripciones normAt1vac del cddigo
fanardella®™, Al asumir tal  perspoctiva, reculta compranzibla
Qe =1 Autar mo criticase la refarma fQque relntrodacia
institotos del caAdiago Zanardelli) de octubes 194470

¥ oque,

adends, encontrara la 1nfluencia del régimen fascista en el
papivrity general d=]l  titulo de  laos delirfas contra la

perzonalidad del =stado vy en algunas figuras del titule de las

Z9 La dactring consultade (b, fymad notad eoincide en sefalar gque el chdige Rocoo e distancia
retasents 42 sy predecesor, el fidigo lamerdellt, y de la legislacidn penal especial smanady en gl pericde
ftberal, en los siquaentes aspectes:

En el sector de los delitos contra =l Estado: introduccidn del principeo de extraterritorizlidad de 12
ley penal 1taliana para los delitos contra la perconabidad del Estado cosetidos por italianc o extranorm;
constetucedn de nuevos delitos, tales coad la ackhividad antinacional del ciudadano en el exterior  fark, 259
C.p.), asgclacign subversivd [art. 270 c.p.b, asoflatldo antimacional {art. 271 c.p.!, propaganda subversiva
lark, 272 cupady comstitecadn ilicate de asociacién con finalidad internacienal fart. 273 copatoy
participacidn rlicita en asociaci o con caracter enternationgl dark, 274 C.p.,

En las relaciones eptre el fuemionario pibhico y gl isfividud! supresidn en los "Deletos de Inos
particulares conkra 1a Admenistracidn  pablica® feap. I, titubo I, libro II copot de la exisente de 1
reqeeidn del particular 4 ies actos arbitraries del funcienario pdblien farke. T35, 137, 338, 339, T4, M2
¥ WI c.po by introduccin de fa enmente de uso legitimo de Tas graas gor parte del  fwwicnarpg pdblico
tort, 31 c.p.y; supresidn de a3 “oxceptio veritatis® en lec delitas contez i hoaor cuands ol cejebo pasivo
fuera un funceonaria piblica fart. 594 c.p.).

En 1os dalytos contrd 1os dereckas politicos det cludsdano: que son reduridos a4 un dntco articule (3594
E.p.F y wiptemo nbroducides en el bitulo de "Los delitps contra 12 percomalidad del Estade® fen gl cddios
langrd2ltl venian bicados en el titulo de los delibes contra Ta libectadl].

Pelitos contra 1a pconcmia piblwca, 1a industria v el cosercio:  gue censtituyen on nueva titulo en el
cédige penal  {tituls YITE, libro IT1 en el que =2 incluyen nuevds delitas, coao ol ciorre empreedrial, v la
bualga (arts. 302-504 c.p.]1ipera sohre ella, vor nota &0,

En el sickoar samtionator)o: 1nserpien del sishemd de doble wia fver nota 160 dEn el cfdigo Tanardell: =e
preveian cierbas eedidss de ssquridad para seoores tmimputables —msbituteo de corrsccide @ asignacidn del
senixy & parientes-, para Sesi—iigutabiles —cumplimiento de pena en anstiiuto especial- y parz ebrios
habituales -establecimento aspecial- que no altersban el somisee del cddigo); ausento de log aarcos de
pena, en partimular en los detitos contra la persenabidad del Estado.

Para realizar esta comparactdn ha wtilizade s tertos siguiectes: Bricola, op. ok, pp. 72227y oA-63;
Msco, o, nik. y las ponencias dal debate organizade por la revista La questione crimnale sobre "Il codice
Raceo cenquant”amny dope®, el 16 y |7 snero 1981 en Soiogna, en el fual L2 rejactdn enbra ) cddege Rocoo
el cédigo TangrdalTy fue o de |os aspectos sds bratados, lag ponencias estdn publicadas en €, 1981, pp.
I-1M y 49372, Concretasents ae he servido de las poneacias de Flandaca, "Il cofice Rocco B la coabimutd
ystituzionale in maberia pengle', pp. 47-T91 Marinucel, *L'abhandong del codice Rofoo tra raseognagione g
utopea®, pp. 297- 099 Padovam, *La soppravivimia del codice Ratoo oella "eta dells decodificazione®, pp.
B9-72; y Romano, "Il codice Roced eoo hineamentl 41 wa ridorse del diritbo penale potitico®, pp. 145131,

10 Lecne, "Contra la riforea (...)1%,_cet., pp. 282-20,



dzlifos contra 1z pcamomia pablica, la industria v ol comercio

(kitwlo WIIT, litvrall, Cop.t, cmo =n laos delitocs de cfierre
gatrormal ¥ de7 huelga {arts. S02-504 c.p.)™t,

Fi sutoe, pror fltimo, elogiaba =] aspecta politiceo-~criminal
del cddigo puss con la introdececidn de iag medidae de seguridad
postdelictuales habria sido posible combatir la peligrosidad™=,

Oe todo 1o anterior Leane acstraia ls corclusidn que los
aspectas fascialbas ()= vici aban mni cuartitativa ni
cuaalitatrivamnente 21 conjunto del g4digo gus habria permanecido
sustancialmente libheral-™,

La dltima contribucidn fundamental 3 la posicidn contraria a
la reforma del cddigo penal fue realizada par Tullieo Delogu™2.
£l autor, comg premisa de su andlisis del codigo, diastinguia
entre slemento juridica y elemento palitico, Ya inicialmente el
autor daba lu:, medi, ante ecta distingidn, a aguella eupresidn
de  Fannain que eonasideraba =21 surgimients del cddigo wn
"atontecimiento perfectamente  juridico"T=  al identificar el

2lementa juridicos del cddigeo com la idea de bien camin™e.

Desarrellando esta premisa, se interrogaba por las causas

31 Legne, "Contro la riforsa l...1% cit., pp. ZTB=T7V.
32 Lecne, "Contro la riforsa 1...0%, rit., pp. 200202,
33 Leone, "Contro ta riforaa 0,..0%, cit., pp. 292-297.
T4 *U’elesento politice nel codice penzle®, cit,

& Ve supra pp. 6.

36 Telogu, pp. rit., pp. 162-183.



del surgimiento del cddigo v, retocmandg v amalisis de
Ferri®?, las identificsha &n la cgeezistencia de la Escuela
clasica con la Escuela paositiva, =n el movimiento internacianal
favorable a ingertar las wmedidas de seguridad como medio de
lugha conkira la delincuencia vy, por GOltimg, en el fasciomo™®,
aungue respecto a #sta decias

t...) 2l fasciama mas gue la causa fue la oZasion™?,

El cddigo penal fue elaborado, decia Delogu, por juristas
formados en fpoca prefascista, vy sustancialaente vinculados a
concopciones liberales, coma Manzini, Massari y Roccoy por ellg
se habia mantemnido, en su esencia, liheral=*™:

{t...) es fAacil camtreolsr due con mucha frecuencia =1

derecho ha frenado a la politica, impidiendo que la

presidn de ésta llevara 2 wviglar las reglas tradicionales

de nuestra  derecho penal v asi_se han mgnkenido intagkos

principios e instituciones gue estan en neto contraste
con las premisas tesricas del fascismo®?t.

Fara llegar a sogtener €85t la wvirtualidad antifascista detl
c4digo, Delogu se walia del mismo procedimientoc seguidao por
Leonhe para calificario de liberal, 2stc es, tomaba caomo
paradigma de codificacion fascista la refoarma
naciomralsocialista de 1935; esta metodologia permitia al autor

afirmar que los principios de legalidad, de irretroactividad,

77 La obra ge Ferri que cita Delogy es: Principii di Biritto crisinale, Torino, s.f., pp. 162-140.

18 Teloq:, og. cit., pp. 168189,

1% Delogu, o, cit., po 167,

"ﬂ BEE';';U! op. Eitu. ppl 1ﬂ_1qﬁl

1] delogu, op, git., p. 16% el subraysds es mic.
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de certezs del derecha, de gulpabilidad por &)l hecho, de
tmputabilidad responsabrl idad moral eran las laineas
fundamentales de 1a parte general del cddaigo yw respondian al
grincipia de respeto a 1las derechos del wvndiwviduo®=,

La primacia del slemento politicn sphre 2]l elemento
jurFridico, es  decir, ) Ccaracter fascaista del coadlgo, @ra
sgralada por Delogu en agquelloas anstitutos que ywa  Leone habia
califrcara e no liberales: los supuestos de
sutraterritorialidad de la ley penal 1taliana, los delitos
contra 1a personalidad del Estado v 1oz delitos cantra 1a
economia priblica™¥,

Yy de los argumantos arteriores, llegabs a la misma
conclusién & la gue habian llegada Fannain y Leone y propania
que, eliminande aguellas minmimas aspectos en las que 21 rdgymen
fascista habia trfluideo en el cddigo Rocca, Aste 22 convirtiera

ern el cédigo penal del nuevo Ectagdo®*,

[.1.1.2.1. Malaracaion histdrica  de las contrtbuciones de

Fannain, Leocnes y Delogu: el =i1ginificado politico de la defensa
del tecmicisme juridico

la valoracidén hicstdarica de laz 1ntervenciones de Pannaln,

Leone y Delogu, a las gue siguisren las de otras autores<9®, no

2 EElﬂ;u.l ofy ik, p. 1B4,

43 Deloqu, op. cit., op. 1B3-197.

W Delogu, cp. oot pp. 193-155,

45 Comncidian en la fefense del cardcter no f3scista del céddigo Reccor Casalinuova, *Relazione del
Lonsiglio del!"ordine degly avvocat: ds Catanzara suila riforsa del codice di procedura peale”, en &2,
1945, 1, pp. &55-Lid; Raimery, "Politica e dirittn penals®, ea CP, 1984, po. 3-11; Sangiorqio, ‘Riforse mel
Campo della legislazione penale™, e CP, 1945, pp. 2-4. Lna postura seweiatte & la mantenida por Leone v



s4!a ha de inmtentar deducir cual fue su trascendencia 2n &1
debats sabre la refarma penal , sifmo gque, ademds, debe
interragarse por la ideaglogra gue fundamentaba  sus paciciones.
Dehe tenerse  eh cuents que lgs raconamientos sobre el cadiqo
Rocco gue ontonces, bajo la presidn de lage cirdunstancias
paoliticas, realitaron aguelleos autores fueron seguidamente
acogidos por buena parte de la doctrina penal como basg de so
rospeto al ciddigo Racco.

Fara hacer tal wvaloracidn, debe, inicialmente, reflexionarse
gobre aguella frase de FPannatn per la cual el coedigo  fue un
"arontecimiento perfectamente GJuridice" por cuanto ella Bs una
asercidn plena de significado en el desbate coeltural gque se
habia producido =n Ytalia desde la escuela cldsica hasta la
escuela tecnico juridica.

Guid&ndame paor 13 reconstruccidn histdérica propuesta por
Fadovani®*®, cCabe afirmar gue la premisa de €8ta evolucidan
doctrinagl debe situarse a2n la reforma penal gue propugnaban los
autpres 1luministas, constituida:s

{...7 par una utopia igualitaria que implicitamante wvenia

llamada & sostener el edificio penal: el derecho de

castigar las hechos lesives de la convivencia social me
padia dejar de presuponer Yuna saciedad de librez v de
iguales”™ a quienes s le: gfrgricam las mismas racones

para un reciproco respeto de las pesiciones juridicas
resgectivas [...147.

Delogu pero com uona  wisitn bastante sds amplia de Log "aspectos politicos” del cidigo era defendida por e|
presidente del Tribunmal Supreso Casati, "Consideraziore @ proposie sulla riforsa det codici penali®, en
E‘ 1?“51 I|| I}p.. .3_551

roblesa delle zlternative atla detenzione oells sos disensione storica,

Nilang, Giuftre, 1981, pp. 2-TT.

A7 Padoveni, U'wboped [ b, cit., pp. HE-41.




Este sistema gquya legitimacidn radicaba en 1a igualdad
csustancial sufrird an  pracesao de decadencia durante todo e1
ciglo XI% con la asuncidn do mecanismos que, tanto en el ambito

panal Cono on 2l poenitenciario, suponian una concideracidm de

las desidqualdadec easiales*™; la cricis de

acte 2ictema tendrd
st momento culminpante, arguye Padovani, con la irrupcitn de 13

nuova Eccuela positivar

El positivismo criminoldgico no solo destruye este dltimo
pastulado fel libre albedrioc)l #n nombre del determinismo
psiqulico, sino gue agrede las raices del igualitarismo

formal de 1os cistemas cCclasicos: Ilas diferencias
biclégicas, antropoldgicas, psicaldgicas, anbientales y
=oCiales vignen consideradas COoOmo constantes

estructurales de la pearsonsglidad humana (...).  El marco
socCtal propuesto por los positiwistas podeia calificarse
comp la antitesis radical de 1a uvtopia del sigle XVIII: a

la 1igualdad recesaria 2 contrapone la desigualdad
abjetiva v cientificamente verificada*™.

El pracesno de crisis s& acentus cuando en el sens de la
Escugla positiva surgieran corrientes  avan-cadas, de ideologia
sAcialista, gque no €4lp destacaron la ineficacia de soluciones

represivas al prablemsa de 1ia criminalidsd sino gue, ademds,

Criticaron el rcardcter clasista del derecho penal =-visto en la

desigualdad de  trato sancionatoria para  los  delitaes

tradiciocnrslmonte cometidos par las clases subalternaz en

relacion a aguellos cometidos por las clases daminantas v,

entre otros aspectos, en la igualdad de los criterios de

Imputacién= que llevaba, seqin los autores del socialismo

Mwridico, a acentuar las desigualdades sociales de las que

8 Fadovani, L'utepia f...), cit., pp. 29-45.

4 Padovani, L'wvtegia {.,.b, cit., pp. &5-86.
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surgia £l fendmono deliohtivo=®,

Es este contexta el que enplica®! el surgimiento de la

Eccusla técnigo—-juridica, ©n la qgue Fannain se fupdamenta,

cya primera cansigna s aquelila llamada de Arturo Rogco a los

juristas as

(...7 limitarse, religiosa ¥ escrupulosamente, al sstudiso
Hal garecho {...} del derecho positiwvo wigente, el dnico
que nos da la experiencia necesaris v el dnico gQque puode
formar el cbieto de la ciencia juridica {...127,

Esta reduccidnm del Ambitao de los conocimientos dal jurjisea
(gucluyéndolo de aguellos cabherec filoshdtico, gocial dgico v
politico gue eJercitaron los autores de la Escuesla positiwva,
mediante los cudles se habia puesto en crisis 1ops principios
del sistema penal clasico) se legitimaba en que, como decia
Delogu, =21 =lementa juridico del derecho suponia la placmacidn
del hbien comin. Sobhre esta cuestidn Arturo Rocco se habia

reflesionado con las siquientes palabras:

LBuales san [se preguntaba Roccol los caracteres comunos
de los diversos medios de tutela juridiceae? {(...1 17 Desde
el prunto de vista del "fin" todos los medios de tutela
Juridica san, como dice la mismea expresisan, medias de
tutelsa gue es como decir de garantia, de proteccidn o de
defenca (...) 2} Desde el punto de vista del "objeto" de
la tutela: todos los medios de tutela juridica son medias
de kutela, protecrciéon o defensa de “la sociedad”, tienen
comp objeto de tutela la sogisedad v, por tanto, los

o Padovari, E'utopia W...1, cit., pp. 45-47, Ademds sobre el Sociaiisen juridico e bato en;
Soricolli, "Il diritto penile sociale. 1BEF-1MZ, en OF, E94-1970, t. 1, pp. ST7-241

2 Yoen ello asumo un fifén interpretative dé uwna parte de la doctrinma italisha Jue tiene comn
representantes significativos a Bricola, Franco, voz "Tegria generale del reato” cit., pp. 11-12 lon notas
Wy 111 v a Meppi Modonz, "Legislazione pemale”, en La storia d'ltalia. Ii sondo contesporanes, 1978, pp.
o4-407. Mo baso tasbidn en Bzlle, “Una politica per la riforsd del codice pemale®, en AALW., "11 cofice
Focco 4...1", eit., pp. T2-34.

3 Rocto, Arburo, "Il problesa e il seboda deila scimnza del diritto perale”, en RIDF, 1910, pp. 274-
5.



1rtergces de la wida humana on comun, de la wvida de log
hombres =2n gstado de acociracians: lhlereocos Sociales A
intergses 1ndividuales, o ceeclales o 1ndividuales a la
var t...! 3) Desde ol punto de wista del medio can =21 que
s actiua =21 "fin" de 1a  tutrela juridica de la sociedad
fovul. Crertamenkts, taodo 2] derecha es tutela de
intereses andlviduales o cdolectivos do la wida spci1al™ .

Emtre la metodologis propuesta por &rturc Rocco, ges habia
egrvlido para cerrar la crisis del pensamiento cldsicao, vy las
preiciones g2 Faanain, Delogu y Leone existia , & m1 entender,
una continmumdad sustancial, radiceda en gue la valoracidn,
antafdo uti1licade por los padres del  Tecricisme Juridico pars
funpdamentar S0 Rueva diyrscsidn metodoléglea, sarwvia en 21
mamento de 1a caida del fasclsmo para defender al caddlgo Racco.
En  ambos momentos haskéricos, la  negacién de naturaleca
golitica al derecho era la legitimacion asumida para ogponerse a
refoarmas del dersecha provermientss de posicionss politicas.

La cuestién gque con tal metodologia resualtaba difizyl de
resalver ora gue un régimen politica  al que dificiimente, en
aguel caontexto higtdraco, podia atrrbuirse la real:izacion del
bien gomdn =2 habia dotade de un nuevo derecho penal.

Tal cguestién me parece gue no quedaba resuelta en la

cortribucisn de Panmain  guien, al centrar exclusivamente su

defenza  en el cardcter técnico del cddigo, ro afrontaba el

cambio histérice que e hahia producidao en Itatia.

Diversas eran, por su mayar sensibilidad histérica, las

pos1cilones de Leans Y Ozlogu. Este Gltimo asumia la

contradiccidn andicada, reconociendo la gzictencia de udn

=lemento  palitico on el cédigqe Recco al que contradecia su

12

33 Hocco, Arburo, "Le miswre di sicurerza e gly altre wezz1 di butela quuredicd®, en RTDPY, 1930, pp.

1 TA-1755.
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olaments juridico, 2] cual estaria 2n oposicidn a las premisas

tedricas dal facscismo.

Ecsta ceoncepeién, que goztaba de wna notable legitimided

histdrica dada 1a abolicidn de 1os principios liberales en

matarilsa penal por parte del r20imen nRacional socialista, no oe

parece aceptahle por cuanto, si bien es cierto gue el cédigo

mantuvos vigantes los principios de legalidad, de retroactividad

vy de certera del derecho, no puede clvidarse gQue, junrto al

caddigo panal, el ragimen emand Laas leyes especialées en materia

de =segquridad pidblica Qque permitzisn 14 aplicacidn 99 sangianes

rectrigctivase g2 ra libertad sin tener cCcomo presupuesta la

caomisidn de un delito®*

54 Ej Texts dnico do las leyes de soquridad plblicz Or.d. n? 77] de 18 junio 1930 preveia gue las
personas difasgdas por 1a wpr piblica como rulpables habibyalac de |3 comisidn de deterwinados delitps,
eontra 13 pereondlidad del Estado, contra 1 vida, contra ot patrimonic, eéntre otros, podian ser sceetidos,
kras v procedimipnto adwinistrative, en que €] difasado podia probar su inocencia, 4 vmd SanCidn de
cond jngmiento en una colonia o e ot sunicipio por o periodo de wno 3 cinco ames [arts. 165 y TRO-RESE,

fricola den wor "Teoria qenerale dol reatn 7, cit., ppe 31-33) interrogladese sebre la diversa evglucidn
de 13 dockrina penal itatiana y alesana en relacién a la concepcite del delttn, contrasta la tesis de gue la
cientia juridico penal itatiana se hwbieva batido durante el fasciseo por sabvar los principios liberales:

Miertras que en l: Alemanid nazi 1la existeacia de un cddipo ya viejo habia deterainado, gara

dltanzar las finalidades autoritarias, la recesided de revolurionar las cateqorias penalss y la

estroctura del detito, em Itdlia tales tinalidades se  glcanzaron mediznte 1z elahsrackdn de un
nuevg cddign tRoccol preparadn por las refinadas efaborariones del tecnicized  joradica L) ng

exicle necosidad de recurric # pardsetros extralegales de valoracidn {antijuridicidad saterial y

telpabilidad en sentide norsative ¢ Bticnd, ceando el pariseirp autoritario de valoracion de la

conducta del ciudadino viene yi detersinada por 2] meevo cfidigay no existe necesidad de comstruir

el delitn coae victacidn de un deber de fidelided cuando 1a sedida de fidelidad necesaria viene ya

filtrada a través de los biemes norsativasente tutelados. (op. cit., pp. J2-J3).

Ea tesic de Brirola fue contestada por Fiandaca [op,_cit., pp. £9-72) para quien la concepcitn de Bricola
a0 eeptizaba porqud si el tMigh ya cusglia las fipalidades autoritarizs, el régimen, liberindeon do
garantias, recorid, para juzgar los delitos politices, 4 Yos tribumales especiales para la defensa del
Bstada. nabogasente, la concepcidn de Fricola mo podria dar cuenta, seqdn Fiandaca, de porqué &l proyecho
de codign penal alemin de 1914 estabs basada en Bl sliminacifn de los privcipies literales tradicichales,
Fiandaca mantenia, como conclusidn de su andlisis, que la evolugidn diferenie del derecho penal en Alemania
y en Italia —en donde of dogea legalista habria lisitada el absolutiseo del Estador se eplica en atencidn
al difecente qrado de fzeciseo exictente entre los dos reqimenes,

Muy interesante me parece la interpretactdn de Marconi fon "[odice penzle e reqime sutoritarin®, en
AR, "1 codice Rocon L0017, cik., pp. 129-137F para coaprender  la convivenciz entre un cidigo
inspirade, segin ol autor, on criterios garantickas v ung Tegislacidn gue saria de earca totalitariae

El chdigo, no siendn funcional a un sistema tokbalitaric representaba wma garantia de orden y de

estabilidad del sictesa politice on cuanto 1spedis 12 prepondersnciy 4o un orden parrial ila

filosofia totalitaria aplicada, con noreas precisas, o disidentes vy peligroses galilicos) a un



o
La deduccidn que pucde oitraerse es gque cuando las garantias
del cadigo podian ser un obstdculo para Ios ghjetivos politicos
el ragiman cred noeweoss 1nstitutos privados de #2%as garantias.
Si bien, ontonces, no estd Jjustificada ta afirmacidan de gque
el cddign FRocco supdso un limite al  régimen fascista, no
cbstante on al premisa de esta afirmacign, st &= o0 lo que

Lepne v  Beloge considersrpn la naturaleoca sostancialmente
libheral del cédigo, ediste el dato inquistante consistente en
que durante toda la historia republicsna vy democcratica ha
s=guido vigente el cddigo Rocco™ .

En bace a este dato, recigntemsente algunos avtores han
revalorado la tesis de le continuidad entre el cédigo Roceo ¥
2l cadigo Zanardellj>s,

En este sentido Piasenza arguis que la parte de verdad de
l23 argumentaciones de Fannain, Leone y Delogu estriba en que
la funcionalidad de un cédigo se mide por la capacidad de

garantizar una politica rcriminal que guarda més relacidn con

las cendiciomes estructurales gue can la superestructura

orden general o] conjunto de la sociedad cservante y fiell. Un excess de orden parcial hubiera

podido tuncionar desssiado bien fel problesa de la functdn extesival poniendo e crisis el
equilibrio sobre el que sa fundzba el comglein sistesa politica fp. 1341,

{ pﬁ Schre esta cuestidn se interrogan la mayoria de los partiripantes en el debate "Il codice Rocco
TELPR 41 7

ﬁﬁ Ha“?iE“E“ stz posicidn, sustancialeeate, los siguicntes auterec en eb debate referigo en 1a nota
#terior: Fiandaca, 0. £it.} MarrafPavarini/Vila, "Lz cedificarions inpedita. Aleuns osservazioni in tema

:i "wovo diritto penale’ & funziene della pena®, pp. 249-272; Padovani, La soppravivenza [,..0%, ity
e, o git.



politica de la sogiedad™~ .

Fara Fadovani esta contimnoidad no debe ser wists como wuna

garantia pueste que =1 Ffascizmo continud con la tédcnica de

eliminar las garantias establecidas en 21 cddigo pensl mediante

institucignss adruntas, que deragabsan las garantias genesrales

on sactores particularsc donde S debia operar cinm
abstagunlos®®,  Fiandaca muestra Como incluso 2l cector
tradicignalmente calificado de fascicta, 2l destinado A

reprimiry la oposicion palitica al Estada, tiens precedentes

en la legislacidn esprcial emanads en la dltima fase del Estado

liberal=—,

37 Plasenzz, o, €it.,, g 377

A A respecte, Padovani da la siquisnte explicacidng

En 1a Italia liberal esta funcidn fue dedsticomeate reglizada com a5 sedidas de peligrosidad
predefictuales, utilizadas en of Piasonte preunitario coso ingheymenty de contrel social parapenal
de 135 clases caspesinag llevadas a la ciodad por sfectos de {2 industrializaciin, tras la Unidad
como aedio 42 iucha a1 bandidicmn v, en fin, en los q1timos akos 40l <iglo, cosa  instrysentn de
represidn del  disentimpente patitico f.,.1. A tales sedidas so suajron, adewds, yas serie de
dispraiciones o opiakiate penadtes Tpor ejpwplo en matecia de asociaciomss subversivas, de prensd,
do instigacidn & coseter hechos depresivos del espicibu nacicnal) a las que didicileente podria
calificarce de tiberales ¥ que, 2l contrario, coestibuyen, el antocedeate el cddigo HAoceo. ¥
tonde el legisiador no llegd, obrd el juer con una prazis aplicativa que desnatuwralizaba o
inverkia la disensidn liberal de 1a disposicidn: es suficieate al respecto recordar fa
jurisprudencia penal desarrollada en  Bpocs prefascista a propdsito de la huelga: Iibre gn teoria
pero en sustancia promibida.

El fasciseo s4lo buvo que recorrer dé forma sds sistesdtica esia missd i3, "perteccionando® en
umbidos ads autoritario el sistesa de las sedidas de peligrosidsd pradelictuales, asusiendo
disposiciores pevdles ¥ praxis aplicativas antiliberales, y Orqanizands pard 1d represiin de I
detitos politicos w35 significativos wea institucién judicial paralela =1 tribukal sspecial pard
2 defonca del Eckade- frente al rual todag las garantias del dereche penal, sustancial y procesal
tingfusn o] principio de Erretroactividad de ia ley penal) venian eliminadac o apartadis {"la
soppravivenza {...} ", cit., pp. 1-3).

5% Ftandaca, of Cit., pp. 71-79, El autor ha puesto de relieve come wna serie de delitos “Cootra la
pereonalidad del Estado' como ¢l derrotises politico (art. 283 cop.b o el derretises econdmico lart. 247
£.p. b encuenkran su precedente en la legislacion especial ewanada a consecuencia de  la cposicidn interior
psistents 2 la participacism de Ttalia en la prisera querra aundial. En realidag, cheerva Fiandaca, los
verdaderns bipes del régisen e reducen & ciertas figuras de 2 parte especisl, como 13 achividad
antinacional del ciudadang en 6l exterior fart, ™% C.p.t, 13 3Sociacidn subwversiva Jark. 2 gl vy ia
profaqanda subversiva dart, §72 c.p.) destinados a luchar contra 1os  enewigos histiricos del régieen fop,



Los autores gue revalorizan esta continuidad han tomsado
fundamento las aportaciones de una histariografia qJgue
encuentra 1as raices del fascismo en ol Estado likeral v que
destaca, par tantg, las potenciralidades avtaritarias de este
tipo de Estado®®. De ahi{ gue entre las posiciones de lLeane y
Gelagu v la de autores como Fiandacs o Padovani exists una neta
coincidencia en  reconocer la continuidad, pero lo que para los
primeras es motivo de defensa del codigo, para  los segundos lo
es de critica: misntras gue para los wnhgs Eniste una
continuidad liberal, para los atros existe wna continuidad
autoritarias?,

Con laes inmtervenciones de Fanmain, Leone vy Delogu, gque

gozsron de gran aceptacién enktre la dockrina®*® | gn importante

&0 Esta filén jnterpretativo ha tenida intervenciones destacadas en eb dmbito juridico con las obras de

Neppi Modona: Sciopera, poters golitice e sagistratura, |B70-(922 (Bari, Lateria, o4y, donde el autor-
seqin muestra Franfaglia, "Politica = magistratera nell’ltalia unita™, en o, ¢it., pp. 6T i73- sostiene da
tesis que [4 interpretaciin rigurosa que, en la 2poca likeral, ia sagistraters dio de tos arts. 163 y 156
del cddige Zanardelli, relativgs a los conceptoc de violencia y de asenaza, aplicdndoios tamiién en el casn
de twelgas de contenido rejvindicativoe, anticipt la punicidn de la huelga por parte del cédigo Roccoy y
"Carcere & societd crvile® den Blorja & Tkalia, vel. W, Tociee, Einaudi, L1973, pp. 1904-20H) en dorde
docusenta lz peraanencia del sisan bipe de ingtitucién penitenciaria en tos Estados liberal, fascistay
regubl icang,
_ Hicola Tranfaglia 1'[] degerisanto deilo stato liberale in Itakia®, en ag, cit., ppe T4-32F gvanza fomc
hipdtesis de esta contiruidad la incapacedad de la clase dirigente italiana e la fpoca liberal de realizar
S process hegembnice a través da |3 integracidn de las clases popubares. Ella llevd, seqin el autor, a
fundar un Estadt-adeinistrarisn que iba en perjuicio da las inckituwiones parlamsentarias y de otros drganos
de hegesoniz politica. Este gobierns a travds de la Adeinistracisn tenderd a mantener al margen del sistesa
4 1as clases populares sagujindolas 3 1a lucha extragariamentaria, Una grave crisis econdmica y el ascenso
de Lot partides populares que representaban a 135 aasas dejadas en la pposicite, conchuye Tranfaglia,
aceleraba esta Crisis de hegesonia y eraltaba los elewentos de autoritarisea y de cpresidn burocribica
tarackeristicos de la experiencia italiana feg, cit., p. 520,

_!ﬂ: Pone de relieve esta cuestidnt Marieucci, "L'abhandonn del Eodice Rocca: bra ragsegnazione e
utopia®, en MWL, "T1 codice Rocca 0.,.0%, cit., p. 299,

&2 v. infra nota 45
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sector sultural manifestaba, con razones atendibles, sSu opcidn
par lae concearwvacldn dol codige penal. [l realidad, cComc
agudamente sefala Fiasenza, la bhatalla era condarcida contra un
"arneml go inexistente"™¥, Asi =t explica gue aquellas
dicl aracianes del Ministro Tupina de proceder a dra refaorma
inmediata de 1o cbédigos Quadaran sin efectividad v se iniciara
l via mas moderada de proceder & la creacidn de uwna comisidan
da reforma. 5i debe darse un sentido politico a la intervencidn
dr sstps profesores, quizds deha destacarse su woluntad de

reconducicr el antifascismo de logs partidas moderados hacia

posiciones que &m &)l ambito penal estuvieran en linea de

cantinuidad can el pasado®®,

I.1.1.7. Rarores de fgue leoc gehiesrnps de unidad nacianal ma
llevaran a cabo uvna refarma del sistema penal

Em werdad, Ia politica penal de los gobiernos del comite de
liheracidn naciomnal, confirmaba que la rupturs con el pasado,
en este Ambito, &ra inenistente pues, contrariamente, se daba
vwida a wuna legislacidn que, en sus diwversas wvertientes,

mantenia el paradigma represivo gque habia inspirado la politica

&3 Piasenza, op. cit., p. 2V.

4 La oginidn de Piasenzd sobre este partitular &s gue la reforma emperd a detenerse;

{v..] sobre  todg porgee proporciond una extusa béonicz a la pposicién politica de fondo presemte,

tambidn, ea las filas reforaadoras. fop. cit., p. 2631

Esto no excluye, 2 i entonger, nue estos autores temierdn un predominio de 1 ola refordiskd inclusa en

los partidos eoderades coee la desocracia cristiana, inguietwd gque, si bien ba historiografia reciente ha
dejade sin fundamento, scsbrande comd by oprite soferada de ! desocracia cristiana estaba presente desde
los inicies de Ta crisis d¢] rigisen fiscigta, podiz curgir entonces en akencidn a la consideracidn de
diversos fackores coao la esistercia de un gobierno de unidad, la lepatimacidn antifascicka que se atribuia
1a democracia cristiana, b2 creacidn de un sindicata unitarin en el que participahan comsnisktas, socialistas

¥ catflicos, enbre obres. Toeos comc referencia pard esta consideracitn 3 Galli, Storia dolls deanraria
gristiana, fari, Laterza, 199, pp. 346117,



penal del régimen fasgstia,

En mAste sentido, P 1545 v 19494 se dictaran una serie de
dispoziciones de caracter extraordinarico que  prevel an nuevas
madalidades de delitos Sontra 2] patrimonic, reintrodociends,
para log casos mAs graves, la pena de muerte, fque 2] afko
anterior habia sida abglida en la legielacidn ardinaria®=™,

Far ptra parte, Ia militarizacion del coerpo de agentes de
custodra penitenciaria®®, ara un sspecto de una politica bhasada
BN una resplests vinlenta a2 las reivindicaciamnes de los presas,
CLvas condicianes en la situacidn de 1a postguerra eran de una
abagluta dureca*™,

Bl eniuiciar la politica penitenciaria tradicional de 1os

gobiernos de Unidad, v en particular de la izquieda que en

estos afos estuve al frente del Ministerio de justicia®®, Neppi

——r—

64 El d.1.1, n@ 234 de 16 wayn 1945 fen AP, 1945, I, pp. &4&-H4] eonstituia una modalidad de roon
cometido por  diversas personas parg el que preveia 1: pena perpetus y, on los casos wis graves, !z pena de
sserte {art. 1. Iquales penas se preveian para Ta proposicida, constitucid u organizacitn oe banda armada
para comster delibos contra la pripiedad o violencia conbra las personas fark, 29, Se ausentaban en un
tercie las penas previstas para los delitos de pettgro cosdn mediante vislencia v contra el patrimeaio
*ediante viglencia on las rosas 0 en las personas dart. 4, Para los delilos previstos en el ark, 1 se
fidaba la competencia de la juriediccidn militar lart, 5,

Andlngamente, o o.1, del jefe provisional del Estado nf &7 de 2 agosto 194 (e AP, 194, I, pp. SI3-
at aumentiba 1as penas para los delites de robo, extorsidn y secuestra de personds con finalidad de robg o
extorsién, cuantdo ellos fueran cosetidos ton armas o aprovechindnss de cirtunstancias o con wedalidades de

:j*:“';” q:l: susCilaran atarma social Cart. Ih, Asiniceo, se atribuia cossetencia a la jurisdiccitn ailitar
ats. 2y b,

4 d.1.1. n® 308 de 20 agosto 1945 fen AP, 1948, I, pp. T2-1011.

&7 Due wenian determinadas, on base al principio de la circel coaa lugar ads bajo de la escals secial,

por las condiciones de general escasez de los awos de la postouerra. AL respecto; Heppi Modana, 'farcers e
societd civile*, cit., pp. 1980-199i,

_ﬁﬂ Enbre junio de 193 y mayo de 1947 el winisterio de justicia fue ssignads a los commistas Paleirn
Togliatti v Fausto Bulto, Son significativas las cicculares del primerg e )as que reclana o1 aixis rigor
PFllflﬂl para las agnifestaciones vialentas de desocupatns ee acciones de devastamiento vy saquee (circular
Sih fecha, pero de] primor semestre de 196, en R, {S4b, pp. 7I7-TI3! 0 en la que exige un Cump]jmiento
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Modona resalta la situwacidn de excepcionalidad gue se produce
durznte los afos 1945 v 12448:  gran aumento de los indices de
delincuencia®=®, revaeltaz carcelarias?® v una opinidn piablica
pocdag  comprensiva antse la  sitoeacidm de quienes estaban =n la
carcel™, Fara, comn senala Neppl en "Carcere o =zgcietd civile”
v en especial an um trabajo sucesive™®, no era sdlo la
Situwacian de emergencia la que llevaba a los gobiernos de
unidad, v en particular & 1os partidos de idquisrds en &1
reprezentadas, a &asumir una posicidn tradicional ante la
cuestidn penal.

Fara dicmsutir las racones de esta pocicidn tradicional, me
parece de notable interses la lectura de una obra que aparegid
anr aguellose afkocs v gue se concstituia en una de lac escacas

reflexidnes gque desde la 1zquierda e realiza sobre &l derecho

rigwrose del reglamento pemitenciario  [(emanade em el fascises] fcircular de 14 agosto 175, cib. por Neppi
Modonz, "Carrore @ societd civile', cit., pp. 19VB-1779). Con relacion 2 esta dltied circutar, pera e
ivirio gue, & ai entender, puede cer globalizado al conjunta de la politica penal, Meppi dice quz 1o mends
que puede notarse es;
{oohs0 continuidad con los criterios de gestidn va esperieentados en toda la hiskoria
penitenciaria italiama, [("Carcere e societd civile, cit., p. 197N

9 Neppi Modona (“Carcera 1...1%, cit., p. 1977} cedalz que dupliran los de 1¥33 y 1935, siendo on
torno al millin los procedimieabes Cyrsados por Ta aboridsd judicial,

0 ue, seqtn heppi Modona {'Carcers (...0", cit., pp. 19B0~1%81) se  suceden ininterrusgidasente entre
julic de 1743 y abril de 1746 y son resueltas, en alqunos casos, con las intoreenciones del ejército v de la
policia; producidndose considerabtes balances de suertos v do hercides,

71 Explica Neppi Modona [thideed que, salvo zlgunas excepriones por parte de L'Unitd, érparo del partido
commista, y, ads aenbuats, de "Biustizia e Libertd®,  drgang del partida de accidn, loo sedigs de
informaciin v 1a opinidn pilica se wmostraron poco recepbicios 3 las reivindicaciones de los detenidos,
intlindndose por sy represidn viclenta, Se debe tewer en cuenta que entre los detenides existia un
contingente condenados por delitos de sarca fascista.

72 “pponti per wna storia partamentare della riforsa penitenziaria®, en C, 1974, pp. LI035



pensl T
Bonini, en la exzpoeicidn de:

‘oot agquello que deberd ser la ley pernal de 1la sociedad
ol 1l=mta dal maasna (L. 17

anspiciaba wna ley penal que resultaba ser sustancialmente
igual a la plasmada e2n lops cddigos liborales, basados gm el
principio de la igualdad Fformal, pero fundamentada en 1a
igualdad sustancial gue deberia existir en la sociedad
spclalista.

Ciertamente, lacs modifiraciones de 1la sociedad socialicta,
como la desaparicién del capital privado, supondrian ciertas
altaeraciones en los bignes tutelados y crearian obtros nuevas,
camsy el trabajo, debiendo ser cnsiderado delito cualguier
provecha de &1 no campensado adecuwadamentz, o la funcidn
puablica de la propiedad, gque llevar:a a constituir como delito
los danos a biemes propics. No obstante, en la concepcidn del
autor, el derechoc penal continuaba csiendo sustancialmente
configurado como totela de bBienes individuales tales como la
vida, la libhertad, la propiedad v &l honar?2,

For lo que atafe al tipo de mancién de este derecho pesnal

Socialista, el autor, con coherencia respecto a la igualdad de

la nueva sociedad, proponia:

s0lo debe eiistir un tipo de pena, que debe tener siempre
caracter aflictiva vy personal, no pudigndose acoger penas

T3 Bonini, 1L diritto penale seconds i principi socialisti, Kilans, Bocce, 1946, pp. 11-156,

4 Bonind, op. cib., p. It

T3 Bovini, op. cik., passim.



diverzsas en uwn  Sistema  legicslativa socialista vy mucho
memds 1a  introduceidn de penas pencuniarias dada 1a
disparidad de tratamisnto gue ocasianan {...17=,
El rigideg retriburionismo llewvaba &4 Bonini a postular wn

sistema netamente represi vt

La myuerie no 24 vra pEna vy la supresidn de los individuos
mas peligrosos parda la sociedad es una necesidad que debe
venir cumplida wna ve- gque estos suietos hayan edplade su
castigo v resargido su dano, es decirs, cuando se hayan
realicado las funciones parnalsgs: Ja restitutiva v la
reparatoria del daro”?.

El autor llevaba hasta sus extremos esta concepcidn,
postulandeo Ia eliminacidn de aguellos individuos gue 32 negaran
a4 contribuir con lo fue, en 1a concepeidn de Banini, era el
fundasento de la nueva sociedad, el trahajo™®,

La obra de Bonini porque, haciendo abstraccion de 1a rigides
represiva del autor, on 21 cual la doctrina de entonces fiid
criticamente la atencién™, slla wsra expresidn, segin mi
parecer, de una concepcidn idecl dgica asumida en gstos afos por
la izcquierda italiana, vy preferentemente por la comunista, cuya

premisa Bra Que la tnstauracidn de una sociedad comunista daria

natural solucidén a las cuestiones superestructurales cgmo 21

¥ Boring, o, £it., p. 4.
T.I' hTiHi. 'E-i Eill. 110 q‘l'ﬁh
7H Bonini, &1. cit., passia.

T fi 1o sevala Piasenda, o0. cib., pp. FT7-Z78. FResulta de inkerds 13 fectura del comentario gue
Bektiol [“A proposito di diritto penaie socialista®, en BI, 1947, IV, pp. 47-51) realiza al libra d2 Bomini.
Parece que Betticl s& encontrara con la didicultad de bever que criticer a on aator que propugnzba bashién
un derecho penal retributivo awoque con un Ffundamento, el 0 la Pquabdad sustancial, tobaleenta diverso al
que 4 sentidn & su concepcidn retributiva de 1a pena, De ahi que Settiol no afrontara esta cuestide y

centrase Bl comentario en ot aspectos gue cin duda eran los sds criticables, comg @] whilitarises extremo
de Bonini, pero que no eran lo esencial de su argumentacidn.



derecho penalt v su cardcter c)laststa,

El prablema, resaltado par  wuna histariografia reciente, es
gue estka idealogia, o lao gQue pusede llamarse ssta hipdke=is
tedrita, no &2 coarrgspondia ni minimam#gnte ©on la hipdtesis
politica Jasumida contenporansaments por los partidos de la
izquierds, v en parficular por 2l comunista, que estaba basada
en la consecucidn de uwvna demotracia  avanftada. Deberian pasar
murhos afios para gue = esta hipdtesis politica carresponda una
nUeEvYa culturs tedrica capaz de proapugnar, no sin dificultades,

refarmay qus en &l admbito penal realizaran la mencidnada idea

tle democracia avancada®e.

B0 Seqin Ragioniori la comciencii que tenia el partide comonisty de la adhosidn que 1as clases
populares Mahcan dado al fagcises le llevd hacid la forsacidn de un 'partidn mewe” dirigide a la
construccidn de wnd dedacracia progresiva e elisinara las raices ol fascisaa en la sociedad italjana. El
acker destaca la contradiceidn det partioe en estos términes:

Mientras que Ea hipstesis politica ce basaba en la Lransformarién desocrdtica de la sociedad

italiana coms un procese a realizar sediante 1a parkicipacitn de las sasas populares, quiasdas por

partidos politicos vincolados enbre si por un pacto de alianza, la tesis tmdrica, aclada en la
versidn esbalimista del leninizeo, rechazaba las impticaciones v las profundizaciones del concento

::I;?i:tadura del proletariado® gue requeria el provecto de deeocreciz progresiva. {op.  cit., o,

La praxis politica del partide comunista durante los afos de los gobisrnos de Unidad sg carartorizd per
e "'F_-'ﬂﬂ a michas iniciativas bransforsadoras que habian nacido del movisiento de 12 Resistencia v del
lavantaniznta popular contra el fasciseo de la prisavera de (943, dirigiends 1a conciencia critica de las
%545 popuiares haris ol poyn 4 la fsacbles constituyents que deberia ver plassada wna nweva 50Ciedad que
rosprera politicd ¥ socizlecnte con el régimen fascista. Segon Ragiooieri ello se debia a la esperanza de
2:3555135 bransformariones se consiquieran tras la afirmacidn de la Repoblica italiana (. cit., pp. #411-

_ Una !':nterpretaciﬂn distinta es l& proporcionada por Antonio Gambino (en Storia del dogpoquerra. Oalla
liberazione al goters D.C., Bari, Laterza, 1975 (32 ed. revicada y asgliadas 197BF, gg. J1-510 para quian
psts estrateqia de fondo llevada a raba por el partids romsnista se enmarca en ta diwisidn de Europa en
Blogues que s¢ insinda desde los dltises avus de la querra v que excluia a Italia, dids su ubicacifn en ta
eaters de 13 influencis occidental, cualquier transforsacisn revolucionaria, En ello, sequn Baabing, la
politics del partido comaista responderia plemaments 2 1as consignas de la Unijn Sovidtira.

Exta interpretaciin de Gambin, que whica |g aacidn g bransformadors por parts de la izquierda snouni
estrateqia politica wvotuntarigmente afeptada, no contradice, & & parecer, la hipitesis que he santenido en
el texto sobre las razones de fondo del Aradicionalismo be la irquierda, ¥ una coofirsacidn de ello se
tendra en las dicCuticnes en la fisamblea cmstituyente en donde La izquierda, batiéwdose en general por 12
plasacitn de yna demorradia davanzada, sequird anciada en una visite bradicional de la cuestifn penal.




I.1.1.3.1. El proyecto de reforma de cddigo penal de 1945

La suma de factoeres sefrglados, que confluian a que la
cuestian de la reforma pehal no fueersa afrontada sabirtaments por
loe gohiermose de Unidad, explican gue la wvia elegida para
llevaria a cabg fuera la greacidn de comisignes Mministerisles
de reforma.

L& Comi<idn de reforma del cddigo penal, farmada en encero de
1945°* decidié imicialmente renunciar al retorno al cidigo de
1869 optando por  la reforma del cedigo Hacco®™<, En la
Justificaridn de esta epleccién la camisidn ara deudora do los
plantgamientas de los juristas que s2 oporian & 1a reforma;

Co.a1  en el codigo penal vigente ectidn insitos vy

Ltilizados el fruto de decenios de estudioc v de krabaio

de o=z mejores juristas ttaliamgs, 21 cwal ne pusde ser

Frepudiado salo porgque el fascismo, encontranda la reforma

er plena elaboracitn, tuvo la fortuna de finali-arla®?,

Tampien asumia Lla Comisién el criteric de que en =l cdadigo
padia distinauirsse entre aspecta técnico, politico v de
politica woriminal, pero, v en elle se distanciaba de las
posiciones antireformistas, consideraba que las orientaciones
politicas del Fascismo, ademas de reflgjfjarse en la parte
especial del codigo, se plasmaban en el aspecto politicg
crimingl, por cuanto a0 el obietivo de la lucha contra la

dalincuencia existia:s

B! Inf, sobre la composicidn de la Comiside en Pannain, "Mobizie e spunti sulla riforea dei codici
pevali®, en AP, i3, T, p. .

g2 Inf. jhides.

Bl "Comissione Minicteriate per la riforaa del codice penale™, "Relazigne al Buardasigiiln sutla

riformq della parts generale del codice penala®, en AP, 13, !, p. 799, El proyecto fue presentado en julia
de 1545,



AN

f...1 una menor Concsideracitn de la persanalidad humana v
s Swbhordinacidn del doarocho de libertad indiwvidual
respecto a las potestades punpbiwvas®4,

Er el provecto, GuE no era presentado en un articulado
cancrebta sino Ccoms principimse genarales de reforsas 20 los

diversos sectores, s progedia, primeramente, & una suavizacidn

de ciertos Lnstituteos en 1los cuales era manifiesta la rigidezs

proparcionalista del codigo Rocco. En este sentido, se permitia

al condenado a la pena perpetua gorar, desde el inicio de 1a

condaena, de] rEgimen de trabaro En el exteriar v,

posteriormente, del instituto de la libertad caondicignal®<,

Andlogamente, se ampliaba a los comprendidos entre diecidocho w

veintian aficos el régimen de educacidn separada vy tendente a la
reedlcacidn moral prevista s 2l articulo 142 del cadigo

penal ®s

En esta miema linea de disoinucidn del rigor del cddigo, e

rebajaban las minimos de las penas atendiendo a los criterios

del cidigo Zanardelli®” ¥ se ampliaba «1 instituto de 1a

B "Comissione ainisteriale (...1", felazione al Buardasigilli [...0% cit., p. 400, Esta linga debid
paf beer demasiado repburista a Pannain, que =& retird de la Cowisitn, y a Leone, que no aceptd sustituirle
linf. en Fanngin, "Motizie e spunti =ulla riforas dej codiri penali®, cit., p. 57).

&5 "Comiscions winisteriale Leaad™,  "Relazipne ! Guardasigilli £.,.1%, <it., punto 5. El cidigo
Rocca greveia que el condenadn  1a pena perpetua pudiera ser adsitide al trabajo en el exterior kras tres
4"¢'5Id':! condend tart. 22 ropy] v excluia que el covdenade a la pena perpelua pudierd quoar de la libertad
condicional lart, 1% €.p.). Tales articules persanecieron vigentes hasta la ley n2 LLI4 de 25 nowiesbre
I%2, que 1los reforasha on el senkido del proyecto que estamos cosntando, La evolucide de 13 institucisa
estd docusentada en Codice penale ¢ norme cosplomentari (ed. de Giovawni Comso, Milano, Giufdre, 19821, en

ella =2 enruentra la historia tegislativa de] cidige incluyendo las cuestiones da inconstibucionalidad
planteadas 2 log diverses artirules.

B "Comissione ministerjalel,..t, "Relaziooe ai Buardasigilli i,..1", git., puntn 3.

BY *Comissione ministerisle [...), "Retazione al Buardasigille [...}7, cit., pnte 5



suspensibn condicional As la pena®e.

El sistema dualrsta  del cadigqo, al qgue l1a Camisidn no

congideraba frutg de la 1denlagia politica fascista sino del
acercamigntag entre la Escuele clasica v la Esquela positiva®"™®,
wenta, ng  obstante, madificado mediante la introducecidm de
criterios mas garantistas en el régimen de las medidas de
cpquridad.

Cancretamaente, las reformas eran: 1} atenupacidn del régqimen
de la peligrosidad presanta™ , T [hntroduccidn de nuewvos

Jurcras para wverificar 1a subsistencia de peligrosidad®?, J)

B0 "Comissicee micisteriabe {...0, "Aelzlione 4l Buardasigilli (...}, gik., puntn 42. El Sistesa del
chdige Rocen  que admitia ]2 suspensidn para ponas ne Siteriores 4 U ado, 0 & dos cuando el delita fuera
cometids por un wenor de 18 is0s, se aeplisha a dos v bres alos, respectivasente; ademds, s=o eliajnaba la
disposicidn del cidige que impediz ¢l goee de la medidd a2 quien docpubs de la pena dehiorg cumplir wna
wadida de seguridad; en fin, se adwitia uwma sequnda suspensidn condicionai cuandg la primera hubiese sido
concedida por delibo culpoco;  Tarts, 183-045 ¢.p.). [A una reforsa andlogd @ la propuesta por el proyecta,

poro mis restrictiva, o2 Jleqard sdlo en 1974 con o] ark. 11 del d.1. n@ 99 de 11 abril 1T feonwerbido en
lad. pd 0 de 7 jusio 1974,

B9 “Comizsione ainisteriale (...}, "Relariene 2 Buardasigilli (..., cit., panko 45,

% Et codipo pstablece en el art. 2Md:
Las medidas de segquridad se ordenan previa werificacifn de que aguél que ha cometido un delibn 25
persona seciaimonte peliprosa
Pero existen una serie de supueskos en que esta verificacidn no es necesaria, 5in0 que, conforee at mican
artirula, ella viene presusida por 1a ley, Ellos sucede para bodo ol sector de aplicacite de mediday de
sequridad a sujebos inimputabies, con la Gnica ewcepcidn del ark. 724, 1 y 2, ypara las tipatogias d¢
delincuente habitual larks, 102-!04 c.p.l, do delincuente profecional lart. 103 c.p.), de codenado por
asociacidn para delinguir dart. 417 c.p) ¥ para ciertes delitos relatives 2 [3 explotacion de la
prostitucidn tarts, 532-3%E c.p.t.
El proyecto de 1z Cowisidn ministerial comvertia tales supueshos en presunciones iwris bantus al adeitir

que el juer pudisra excluir su apliracidn mediante la apreciacidn e n0 existencia de peligresidad (punto
48, p. 4200,

F1 El cédign preveia que wna ver cuaplides los periodos winimos, fijados por la bey para las
respactivas sedides de sequridad, siewdd el adximo indeterminado, el juez debe verificar la subsistencia de
peligrosidad {art, 200 c.p.). El provecto facultsta &l juez —y no al ainistro de justicia, cegin gstablecia
el art. XN ¢.p. ieclarade nconstitucional por sent. n® 1§D, de B-IV-1F040- para verificar ta
subsictencia de peligrosidad antes de cusplirse el peviodo winiso ("Cowissicne einisterigle 4, .1,
"Relaziow al guardasigilli f...1%, cit., punte 500,

Por otra parte, el cidigo prevesa que, salw el supuesto del arkitulo 220, por el que el Jues en atencién
4 las particulires condiriones de snfersedad psiquica del condenadn pusde disponer que f intermaniento



prohibicien de aplicar 4 on dnico  sujetg diwversas medidas de

sequridad¥=, 4) supresidn de lae hipdtesis de peligrosidad

predelictual  subsistentrs en el cé4digo®® por considerar gue

glio debia s ohieto de la legislacidn de policia™®, 5

supreszidn de la medida de seguridad de la asignacisn 4 calonia
agricola o casa de trabaie, &rgoyendo =0 semajanza con la

pena ™,

En lo concerniconte 8 la proteccidn del Estada, el provecto

suprimia el delito poilitico cometido en el extranjerg¥™® y
reditcia 2] algamce de 1a esimente del uso legitimo de las armas

por parte d4el funcionario piblica {art. 53 c.p.) & la necesidad

tecqa lugar antes de que sa inicie o finalice et cusplinmionko de pena, a sedida de sequridad sea aplicada
bris L3 ejecuciin de la pena. E) provects introduria la satizacidn de que cuando hebieran pasade tres adps

desde la disposicide que grdend la sedida de zequridad, su ejecucidn estuviera subordingda a la werificagidn
e subsistencia de peligrostdad | puntp 451,

%2 E1 cidigo fart. 201} prescribia 12 posibilidad da que a la wedida de sequrided privativa de libertad

le fueran afadidas otras sedidys de sequridad no privatives de libertad una ver que aquéflas hayan
finalizadg.

¥ En el cadigo, el presupuesto para 1a aplicacidn de wna wedids de saquridad era la comisidn de un
delito fart. 203 c.p.]. Existian dos excepriomes a este principio geeral: b supuesto de comisidn de un
delito imposible fart. 49 . y los de instigarisn a un delito no sequides de ejecucidn fart. 115 copals

™ “Loaissione wipisterialel,..)", "Relazione al Buardasigilli 4...1"%, git., , puntos #—47. Con elle

la Comisidn dalatabz que su voluntad de limitar la intervencién punitive del Estado en base a la
peligrosidad tenia un cardcter hasta cierkg punto foregl.

b 'Eulissiqne sinisteriale (.,.], Relazione al Goardasigaili  A...07, cit., pusto 39, La eedida de
ceguridad de  asignacide 2 uma colonia arifola o aund casa de brabase [art. 216 C.p.l estd previcta en

espacial, aunque no exclusivasente, para quicnes sean declaranns delincuentes profesioralas, habituzles o
por temdencia.

B "Comitsione miniskeriale f...0", "Relarione at Buardasigilli [...3, cif, puntos 3-4,
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de wvanceor una resistencia armada~".

Otras mpdificaciones en la linea del respeto a los principio

de proporcionalidad a8 Ia  eculpabilidad por =1 hecho, Qgue

suponian  wrnta Alteracidn 3 los oriteriogs ejemplaristas del
cidigo Rocco eran: 1Y limitacidn on Toe efechas del rriterio

dr la ePquivalencis de las condicion®s seguida por el cddigo en

makteriasa de  imputacian tarts. 49w 41), preccribienda la
atpnuacidn de  la p2ra & 21 sUpuests de]l Zancursa de caugas™e;
2

2 moderacian del r&gimen de la responsabilidad objetiva por
hecha sjene del directar 2n los delitas comptideos por sedio de
1mprenta [gue establecia el art. 37 cop.l, al admitir la prueba

del director de gue la publicacidnm no era consecuancia de su

accidon 0 oM Sien™®; 3} introducci &n del requisita del
conocimignto para la aplicacidén de las circunstancias
agravantes*==; 43 modificacian de la disriplina de la

embriague=z, que se consideraba contraria al criterio de la

imputabilidad moral acogido por el Cddigo®*®d, estableciendese

7 "Coaissiong mnisterisle L., 1%, "Relazione al Beardasigilli (..., ¢if., punto 7,

M "Comissione awinistertale (,..0%, "Relazione 2l Buardasigilli  [...4%, cit., pmte 7. Adeais se
facultaba 4f juer para disainuir 12 pena on Bl sopeesty del art. 40-2 que extendia la relacign de causalidad

al supuestd en que 1a omizitm de quien tuwisra 1a chiigaidn de impadir el resultade no era la tausa
paterial de &ste (punto V).

% "Cowissione ministeriale {...}", ‘Falazicne al Bugrdasigilli f...1%, cit., punta 12,

16 "Cosigsione minisigrjale [...)", “Relazione al Buardasigilli i...)", cit., punto 14, E1 art, 59
C.p. disponig, en su primes incise, que "Silvo 1as excepciones dispuestas por la ley, las circunstancias que
agravan, atenlyn o excluyen la pena oo valeradas, respectivasente, on contra o a faver  del agemte, am
cuands tas descondzea o por error las considere inexistentes®

01 E! art. 32-] establecia "La esbriaguez no derivada de caso Fortuilo o 42 fusria agyor no excluye ni
disairmye la imputabilidad®.

B



que gste estado debisa producir una atenuacidn de 1a penal@e2; 5,
reforma dr la disciplina Mel moncwursg de la pena al grado de
participacidn, qus &1 Cadigo s48lo sonsiderabos facwltando al
quer para disminuir la pona de los participec menoc import amted
fart. 114 c.p.'; &) prescripcidn  de que 1ms porticipes
respondieran sdlao en caso de culpa, v no objotiwvamente {ark.
176 c.p.i,y siempre que la ley previera la camisidn culpoca,
cmando el delito cometida fuwera diverso del qgueride; 7)
revisidn del instituto de la participacion de sHtraiops en
delitos propios, haciendo que la atenuacidn de 1a pena previcsta
en el art. 117 c.p. pasara a ser abligatoria en  ver de
facultativa®=; 8} sustitoucidn del criterio de acumulacidn
material del cadigo Rocco previsto para castigar tanto al
conCursa real  ¢omd 21 concurso ideal de delitos (arts, 71-841),

volviendo al criteric de acumularcidn juridica gue establecia e1

Cédiga Zanardellii®=2g 1 modificacidn del régiomen de 1a

tentativa, sustituyerdo la definicion del Codigo de "actos
1ddnens dirigidos en mode inequsvoco a cometer un delita” fart.
Q&) por  la de “"comenzar con medios idéreos la ejecucidn del

delibgniems

Una valoracisn global de este proyecto presentado por 1a

Lomisidn ministerial de reforma debe destacar que =1 era

102 *Lomissions ainistertiale (..,1*, "Relazione 3l Buardasigilli [.,.07, cik., punte 27.

107 "Comissione ainisteriale i,,.1*, "Relazione al Buardasinilli (...3", cit,, puntos T5-Th

104 “Conissione wimisteriale 1,..1", "Relazione al Buardasigilli L.}, Cit,, pntes 20-H,

WS “Cosisgions ministersale 1..,}*, "Relaziene al Buardasigilli t..l.:l', ot punta L,

-
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plenamente representativo del clima cultural v politico que en
las paginase anteriores he 1ntentado describir, ya qgue Sin

realiz2ar puaa refarma sustancial de 1os puntos sardinales del

cediga Foceo ="reforma csustancial” de la cual salo puede
hablarsce retrospectivamente puesto  gue en aquel momento
Pistérieo no era salicitada, ni inclusg delimitada, por ninguna

tendengta doctrinal, cultural u] palitica=- propoit 4
modificaciones Que, Coma diro Fiasenga, consontian wna
utilizacidn moderada del cddigo®=™=,

En diwersas agpectos el provecto era cupresiden de la
reaccidn liberalicante frente al cédigo Rocco i(modifigacidn de
las relaciones indiwiduo—Estado, disminucidn del riger punitivo
el cddigo mediante La mayor alasaacidnr del principio de
proporcionalidad a la culpabilided por el hecho, criterios
garantistas en el sistema dualicstal pero £5t3 era su dpica
fuerca; no existia tras £! ung filosofia punitiva distinta a la
qgue did +ida a1 c4ddigo Rocco.

Es cierto gue muchos de 108 principios gue ajquel provecto
contenia, comop la ampliacidm de la suspensidén condicional,
serian muchos asgs despues nuevameante reawindicados perd cuando
fllo sucediera esistird tras ellos una filosofia punitiva, una

cancepsidn de la pena, distinta v contraria a la del cédigo

Racco, que dard a aquellos  preceptos €]l sentida d=El que

entonses Caretan.

104 Fiacenza, op. oit., po 293

[}
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1.7. La Asamblea constituyente frente al problema de la penal®e”

El precedente histérico de 1a Asamblea ronstituyente estd,
coma  ha  seralado Chelit™®,  an la uweiér de los partidos
politicaos democrdticon =m0 2] llamado Zomite de liberacidn
nacianzl. El1 abietiwvo gque daba sentido & 1 unidon de fuerzas
politicas btan dicsgares Ccomo camunistas, soacialietas, radicales,
domdcratacristianos v liberales @ra 1a lucha contra el fascismo
v la 1nstauracidn de wn Estado democratico. Es cierto Que y3
docde loc inicicse de esta unidén ce apercibieron las diferencias
prliticAas que existian en sue seno, predaominando entre las
fuersas moderadas, v ecpecialmente en la democracia cristiana,
la gpcisn de e rupturs d2 la coalicidsn como premisa para
Adesarrallar wna peolitica de conservaclidn de la estructura
zpcial vy eocomdmica, En 2l plano internacional, el fin de la
alianta antihitleriana y =l comienze de la politica de blogues
favarecia ccta evolucian de Italia hacia saluciones
democr iticas em el niwvel politico pero conservadoras en las
ambitos saci1al v economico. Sin embargo, estas circunstanciae
ddversas al mantenimiento de la Unidad nacional carecian de la
fuerza suficiente para impedir que 1la Asamblea constituyente

diese wida a2 una Coostitueisn que representa o1 tectimonio de

!D? Pary i realizacidn e este sequnds epdgrafe del capitulo extraign las  hipdtesis imigiales de
trabajn dp dos obras e analizan criticamente los debates sobre la pena tenidos por la fcasblea

fmﬁ;itu'rmtﬂ': Heppl Modona, *Appenki (0. 0" cite, ppo TOF13E v Fassoe, Lo pena  detenbiva (...], Cit.,
ppl ]--IFE-

{08 "I) problema sterice della Costituente®, en AALWW., Italia I1943-1930. La ricostruzione ted. de
Stuart J. Woolfl, Bari, Laterza, I775, (28 od. 1975, p. IW.
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la ruptura con ol pasadni®¥,

Cigrtaments, puede pensacse o 1a elaboracicon de  una

Constitucién democrdtica, dada 12 caida del fascicmo, fuera una

necasidard  histdarica  Aue mingoha fuerzca politica estabha
legitimada para negar ., por-o la gue carackerica a la
Constitucian de 1948 no es sdlo la previsidn de un Estado de

funcionamiento democrdtico sino, ademds, 1a defimicidm d8 una
gnciedad avannada que &n diversos preceptas  pretende alcanzar

grandes niveles de justicta e igualdad. Esta peculiaridad de la

Constitucidn italiamna cs fruto del compromicsc al gque llegaron

las fuerzas peliticas, Y furdamentalmente mariistas v
catﬁlipas, basadao en espresar urn recanacimientao a las
aspiraciones denocraticas y transformaciones que habian surgido
en amplios sectores de la sociedad italiama 2m la lucha contra
el fascismgile,

La historia d= la Asamblea constituyente?i? muestra una
voluntad de evitar, ademds, que la Constitucidn estuvieras 2n

linea de continuidad con el pasado prefascista, asi de la

164 Esta interprotacidn histdrica que asumsa viene expueskta ent Basbing, op.  cit., pascimy 6Balli, op.
cit., ppu 1-117 y Ragionieri, of. Cit., pp. 2372420,

11% S0bre 1os condicicnantes histdricos de la Asambliea constituyvente s valgo fundamentalsente de 1a
cbrz citada de Chelli.

ilf Elegida la Asamblea constituyente el 2 de jonio de 1985, inicid sus sctividades, 1 23 de junio,
gligiedn & wna comisidn, la "Cowisidn de los 73, encargads de redactar un proyecho de Constiturcidn, La
costsidn comenrrd sus actividades el 19 de julio dividigndose e bres subcostsiones: la priseva, encargads de
elahorar los derpchis v deberes de los ciwdadancs, la sequada, 12 organivacidn constitpcional de] Estado y
lz bercera, ta estruckurz econdmica y social, Finalizados en octubre sus trahajos, se formd un comité de
coordinacidn para integrar los textos de ba prisevs y 12 tercera subromisiones. Este coaite se brancforsd en
navicebre en comité de redaccide, el cual ubtind el provecto de Comstitecidn  aprobado por  la comisidn en
febrerg dz 1947, La sequmla fase <o inicid con la discusidn del proyecto por parte de 14 fsasbiea

constituyente, sequida da wna nueva interveocidn del cowitd de redaccién y, finalaente, de su aprobacida
definitiva por parte de ta Asamblea ol 27 do diciesbre de 1747,



a8
"Coamisitdn de las 75", werdadera fuente de la ZpnstitucidnidT,
fFuLeron orrcluidos Too paliticas roeprecgntativos e ta cpoca
liberal. La Caonstitucidgn fus obea de persanas que o habzan
sido hambres de importarcia ni 2n el Estado liberal ni =n el

Ferado fanmciste? ™,

Fara analizar ! planteamrienta de la Constitucian frents al
problema penal hay gue remcntarse a las persanalidades de los
ponentes de la primera subcomisidn, encargada de fijar laos
"derechos y deberes de los ciudadanas'". Biorgio La Fira v Lelio
Hadsg, gue habiran sidao representantes del muodo poliiico v
cultural antifascista®:*, propusieraon un  teuto que establecia
1os siguientes principios constitucionales en materia penals

Madie puede ser sometide a procseso ni castigado sino en
wirtud de una ley entrada en vigor anteriormente al hechg
cometida,

Sulo puede ser 1mpuestas  la pena tauzativamente fijada
par la ley. La responcabilidad penal es personal.

Lag sancicnes penales deben tender a 1a resducacidn
del reoc. La perna de muerte s248lo es admitida em Ios
cadigos penales militares de querra. o puBden

instituirse pena= crueles i impanerse  sanciones
colectivagr1a,

P12 Al recpectn, Cheli, op. cit., pp. 228-226.
113 & rospectn, Cheli, op. cit., passia y Ragionieri, op. cit., p. 475.

114 Biorgio La Pira era aiesbro de 13 corrieate dossetiana del partido deaberatacristians y dwrante el
fascicao hahiz side umi de los escasos futwns dirigentes de este partidg que habia manifestado una
ll:lpusir.iﬁn cuttwral 41 régimen | P su revista Principi publicefa eatre 1939 y 194) hahia sostenido la
incodpatibilidad entre los evangelios cristianos y la idealogia fascizta b | inf. en Ragiemieri, pp. cit.,
Pr 2263 v Bally, oo, cit., pp. M-75). Letin Rasso era unp de bos pilares del partide socialista, miesbro de
S corriente yzquiprdiska @ iné. en Ragionieri, op. cit., p. M2IN.

IL5 Fara referir v cosentar  las discusiones de la Asasbles constituyente sobre las cupstiones penales
¢ valga de la edigipn: La Costiturions della Republira nei lavori preparatori della fesesblea Costituete,
od. de Stefeno N, Ciconetti, Maurizio Cortese, Giuseppe Torcalimi, v Silvio Traversa, vels. Iy Vi, Casera
i Teputati-Segretariato generale, Rowa, 19X, Ei terto agrobadn por les ponentes estd en wol. Y1, p. J6%.

e las discusiones suscitadas en la Acesbles, me ocupard preforentesente do aguellss que stenian a 1
finalidad de [a pena.
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Las primeras discuasioanes gn La Comision e2ran significatiwvas
del eclima pelitico que euwistird en la 2laboracisn da los
arircipios roRstitacionales en 2] 4mbito penal,.  La prismera
fpsetrs o= tenia e la respussta del democristiano nido Moro 3
las dudas plantoadas por =] constitueyente Mastrojanni ™ sobro
la inclusian dael principio de irretrpactividad en ILa
Can=titugidn, 23tando ya oste principiao previsto en g2l céddigo
fenal, Mora, v tambien La FPira, aludieran a las Ccercanas
arprriencias d= aplicacidn analdgica de la norma, destacando la
necesidad de gue wn princip:o gue considgraban fan importante
para la libertsd v dignidad humanas winiera afirmado en la
Constitunidnt™,

Con parecidas justificaciones =g hacia frente a la oposicidn
manifestada por algunos constituyentes a gue fuera afirmado ol
grincipic de personalidad de la responsabilidad penal. El
corstituyente Cevelotto sastenia la contradiccidn de este
primcipio ecan las diwversas hipotesis de respoansabilidad por
herha ajena gue, s2gun  2l, se esstaban abriendog camino an al
dgerecho penal. Le respondia el presidente de 1a subcomisidn, el
democristiano Umberto Tupini, aludiendo & 1a importancia del
precepto para evitar ciertas experiencias de los regimenes

fascistas Qque habian exztendide 1a responsabilidad a las

itd Fertenecipnte al "Partito g8 1'uosd qualungue' despresiin que, en Yenguaje soderno, quizds soria
tradurible por "Partido dol heabre de Ta calle®], sovisienio que zargid ineedistaments  decpuds de 1a caida
del fascisen v que basaba s actividad en el rechazro de fa 4ccion politica, santeniends con ello cierkes
ideaies del fascises. Al respecte, Ragicwieri, op. cit., pp. 2421425,

107 La Costituzione (...1, cit., wat. Y1, esifa 18 septiesbre, pp. T47-T70,



familiares del auter del doelito®,

For 1m concerniente a la siguientkg sesidon, en donde dabia
ahordarse la cuestidn de la +finalidad de la pena, ha de
eefalarse la aceptaciven Cas) undnime por los miembros de 1a
suhcnmicién del principlio gue mas conflictos ocasionaria en las
posteriares discusianes de la Asamblea constitouyente vy que
prescribia 1la finalidad resdugativa de las sanciones penales.
Obviando esta parte del articulo, los debates s centraron =n
la ahalicidn de la pena de muorte v en la crugldad de las
penagt

Sobre la primera cuestidn, algunos miembraos de la Comisidn,
corn 2 ponente La Fira, manifestaron su oposicidn total a 1la
pena d= muerte. En general, los demis miembros de la Comiszdan
recanocieron  la humanidad contenida en gsta propuecsta, paro
algungs dijeran mna peder desconocer la necesidad gque de esta
pPaha  podia presentarse en tiempos de guoerra. Em la wotacion
estg argumenta, Que habia sideo defendideo por Togliatti y Basso,
gque eran loas representantes més cualificsados de la izquierda en
la comizidn, se impuso, aungue con la correccidn, sugerida por

el democristiano Tupini, consistente en ectablecer gQue la

eMCeprion de que las leyes wmwilitares previeran la pena de

muerte e tiempas de guerrs o fuera wna abligacidn

canstitucional sing célo una posibilidad dejada  al legislador

118 La Costituziore (...1, £it., wol. VI, sesifie 1B septisabre (946 , pp, JP0-TH.

119 La Costituzions (...}, cit., wol, VT, sesitn 18 septicebre 1545, pp, 75377

a0



ordinario*==,
La segunda diszusidn nacid de la observacidn que realizaron
Algunos migmbros de bs comisidn eAn £l sentide de gue La

probibicidn de  sanciones  crueles  ya estaba contenida en

Ll
—

precepto  sobre finalidad reedocativa de l1a pena o 20 un
articulo anterior gque establecia la hecesidad de trato humano
ditfrante 1la grivacioen de likertad. Los ponentea, a los que se
urrd Mara, remlicaran, 20 palaebras d2 Basso, afirmando gue &1
principio de la reeducacidén podia nao sor interpretado como
incamgatible con la  imgasicidn de penas crusles vy Que la
mecesidad de afirmar este principic nacia, ademds, de que &l
iba dirigido al legislador, para que 1o tuviegra on cuenta 20 1a
previsidn ahstracta de las penas. Tales argumentos nog fueron

sceptadas par la mayoria de la comisidn que wetkd a favor de =u

sUpresidn®*

El texta final aprobado por la subcomisidn 2ra del siguiente

tenor:

Madig pusde ser sometido a proceso ni castigado, sing en
wirtud de vra ley entrada 2zn vigor antgrioremente al hecho
cametidno v con la perna en 2lla prevista,

La responsabilidad es personal.

Las sanciones penales deben tender a la reeducacidn del
e

La pena de muerte no 2 admitida. Fueden hacer excepcidn
los coédigos penales militares de guerera?s=,

La segunda fase del provecto de Constitucion v, por tanta,

de los articulos gue regulabsn el contenido v 1a finalidad de

120 La Costituzigne (,..3, git., val, VI, sesitn 1¥ septiostre 1948, pp, F77-379.

121 Le Costituzione f...F, cit., wol. %I, sesidn 19 ceptiewhre 1744, pp. J79-3B0,

122 L3 fostrtuzione d...%, cik., wol. ¥, sesitn 19 sephiesbre 1944, p. IBO.
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la pena, SE desarrolla &N el comite de redaccidn, gue tuvo la

funcitn de ultimar 1la redazcibon dm! proyecto de Constitieisn.

Al Ry errsbir actas de las discusiohes de la 1lamada "Comisidén

de 1oo LB":%7 =élo pusden hacerse oshservacionas en atenctan al

teto fimal que aprobd, gue contenia madificacianes
significativas en relectdn al emanado B o la primera
cubsomisidn.  La materia penal venia subdividida en  dos

Aarticulas:

HNadie puoede St privada dec =0
preconstituido por la lev: ni puede
virtud de una ley entrada &n vigor anteriorments a la
comicisn del hecko y con la pena en elia prevista, salvo
que la ley pocterior S2a mas favorable al req.

L.a responsabilidad penal es personal. El imputado 0o
ges consideradg culpable hagta 1a condena definitiva.

l.as penas deben tender a la resducacidn del condenado
v no pueden recurrir a tratos crueles € 1nhumanos,

La perna de muertse no 25 admikida. Pueden hacer
e:cepcidn sole los céddigos militares de querra, *=*

Jjuez natural,
ser castigado sino en

ODeben notarse dos innovaciones may significativas en

relacidn al texts de la subeomisien. Frimero, se sustituia, en

el inciso sequndo del segundo articulo, la expresisn “sanciones

penales” por “penas'; la impartancia de esta modificacidn

Fstriba en que el texto anterior se oponia netamente al <istema

doalista dal

codigo Rocca y  marcaba una  via hacia 1a

unificacién de las sancimnes en atencidn a su coman finalidad

readucativa, on cambia, el nuevo toxtd abria el csmino a gQui,

en fases postarisres do 1la discusidn constitusional, se

introdujera wna mencién a las medidas de ceguridad dando pige a

173 ta informaridn sobre el procedisientn de la ‘[omisitn de los t8° da obiengo e  Bova,

*L.’elaborazione della Carta costituzionale nel Comitato di redarione®, en A8.W,, La_ fondarione della
Reowblica, Dalla rostibuzione proveisoria alla Ascemblea Costituente, Bologna, [1 Milino, pp. JUS-IML

124 La_Coctituyiene [.,.), £ib., vol. VI, p. 1AL,
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tnterpretacione=s Que, viendn nonstitucionalizado 2l sictemna do
daoble wia, noutraliceban ol caridcter innovador del precepto que

geftablecia la fFinalidad resducakiva de la pena.

EFn saqunda lugar, el comitg daba  aparenfereaents la razén a
guienes 2n la subcamisidén habian defendido la inclesidn de 1a
proqibicisn de penas  cruoeles pera con whna  matimacian de
importancia wa que demir "las penas (... ) no  pupdeEn recurcir a

tratos  rrueles 2 inhumanos" no eBra  igual a  "Mo

puadsan
instituirse penas crueles f{...0", en este segundo caso 1a
v aclén rupturicta era muecho mawvor  porgue, como habian

argumentado Basso v Moro, la prescripcidn no sdlo ibs dirigida
a evitar tratos crueles en la ejecucidm de la pena sino, sobre
todo, a que el legislador considerara abstractamente la bandad
o maldad de la pena en =1 y actuara 2n consecusnacta.

La tercera Ffase de la discusidn rconcstitucional se llevd a
cabm en el mavrco de la ses1d8n plemaria de la camisidn
constitucional. La comisian, a8 la gue wenia atribuida
nnicamente la facultad de examimar aquellas materias en las qgue
el comitt rde redaczidn no hubisra estado de acuerdoi=3, al
tratar la cuestidn penal, discutia la enmienda de 1loc
comanti stas Terracini Mobile gque sustituia los dos incisos
siguientes, del articulado aprobado por el comite de redaccidnd

Las penas deber tander a la rveeducacidén del condenadao

w no pueden recurrir 4 tratamientos crueles 8 inhumanos.

Mo e5 admitida la pena de muerte. Fueden hbacer
excepcidn stlao los cddigos militares de guerra.

port

175 Inf. en Bova, gp. cit., p. 335,



Las ppnas v Su BRTRSUCION No pUEden scr lesivas de la
digritdad humans. Ellas deben toner camo fin pgrincipal la
roceduoacian del condenado con el fin do hacerlo un
glemento GEil a3 la saciedad.

Las penss retrictivas de 1a libhertad personal no
podran superar la duraciédém de gquince anes.

l.a pena de musrte s0lo podrd ser admitida en 1as
cadigns durante 2@ perigdo de guerra, y ercepcionslmente
tambion para los delitos ComUnes,  ©=n el caso de
hamicidios crueles que susclten Ia

indignacidn
piblica. *==

En primer lugar, la momisiéan  abordaba &l aspecto da 14
prmlanda: "llas penas v =4 ejecucion no pueden 22r lesivas de la
Aignidad humana™. los enmendantes Jjustificaban ests sustitucidn
en bazse a suU greencia de fque can ella se expresabs mejor el
recpeto a la persaona gue debia existir durante  la ejecucidn,
los participantes en la discusidn, elogiands 21 Fondo de la
enmienda, consideraron gue el texto del comite de redaccidn ya
FRCOQia tal anquistodi=7,

S2 debatis, en segundo lugar, la matizacidn: “Las penas y =u
cigcuridn {,..) deben tener como fin principal la reeducacidn
dal condegnado con el fin de hacerlo un elementa *til a la
seciedad"™, En la discusifdn se manifestaron apinicnes contrarias
2 que 55 atribuysra a la pena uwuna finalidad reeducativa
aludiendas a que, en realidad, el fin principal de Ia pena era
cientificamente la defensa social ¥y  proponiends que  se
r=kablecisra gue la pena dehia tender a la reeducacidn en
Cuanto ella

fusra pasible. Esta obserwacidn, debida al

Sortalista Faplo Rocssi, era eupresiva  de una  Concepacidn

It La Costiturione 4,..1, cit., vol. VI, sesidn 25 snerc 1947, p. (81

127 La Costituzione d...1, cit., vol. ¥I, sesidn 25 energ 1947, p. [B1-195.
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tradicionalista del si=tema penal nue no salo estaba difundida
enkre las fuernas politicoas moderadagi==,

Se discuti1s, a contrnusci1dn, la limitacidn de las penas a
vna  drrraca dn mArima Ao guince  aFos. Quienrs interviniseron,
alabando o1 walor humana de l&  propussta, considerarcn qQue la
delimitaczidan de las  ponas debia ser wona competancia dold
legrslador ordinario. En defenss de 3o enmienda, Terracini,
Arguia la competencia dal legislador constitucional, 20 hase a
su Funcrén de limitar can griteriogs de humanidad 1z finalidad
de defensa social cumplida por la pena. Anticipando una
discusien que 42 desarrollara fundamentalmente enm la sssidn
plenariz dg ta Azamblea constituvente, Moro le respoadia que Ya
reeducacien operaba mediante 1a privacidn de libertad, en
cuanto era a travées de la pena como &2 lograbs 1a enmisenda de
la persaona humanali=T,

Far fltimop, 2n relacidn & la propussta de ampliacidn de la
pena de muerte para ciertos supuestos de delitoas comunes, tomd
la palabra 2l constituyente Cevelotto, shservando que inclusp
ante la crueldad e ciertos delitos, el legislador debia actuar
con sercnidad, reafirmanda el principioc de gue no 5e tenia el
derocho de dispancer de 1a wida de los demaci=T,

e la esnmiznda de HNokile v Terracini, valorada cgne una de

las propuestas de politica pa#nal que provenis de la izguierda,

i lhidew.
127 La Costituzione £...0, cit., vol. ¥, sesidn 25 enerc 17, pp. [B3-184.

[30 La Costituzions f...1, cif., vel. ¥I, sesitn 25 onero 1747, p. (B4
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1o primern que sorprendes es la ausencia de on modelo de reforma
del derecho penal parda  wna socledad awvansada, teaniando en
rurnta que 1A 1Zquierda se batird por la introduaegfi1dn en 13
constitusidn de anstrumentpos aptos a la transtformacidn de la
socl1edad para Aleanar hna 1gualdad real.

ivwersos factores confluian, a @k entender, a gue 18
cuestidn oenal fuera marginada del sodels avangade de spgiedad
propussto por la ioquierds; como razdn de fondo, debe tenerse
~n cuenta fa esgaza Aatencidn gue la cuestidan penal habia
mereC1ds para los clacicos del mar:icma qua atribuyenda 1a
actividad deligtiva & uwna forma Falsa y prepolitica  de
Cconciencia individualista, dejaramn de elaborar uwna teoria
critica del sistema penal?®*, jinfluia, ademds, la carcana

enperiencia de la Unidn Sowviética en donde la revolucidn na

habiAa llevade a un cambio radical de los sistemas punitives vy,

en general, & asuncidn de una hipdtesis tedrica revolucionaria

Que aun ectaba leios de elaborar wna teocria de la reforma del

Ectadp2+=2,

Estog factores, traducidas a la discusién en la Asamblea

canstituyente, llevaran a la firmeca de la idzguierda 2n la

defenca de 1os principios bésicos para alcanzar un sistema

social  avanzade pero desconsiderando su introduccidn en

Aquellos sectores, como el pepal, en gue la salucidn avanzada

131 Taylor/Malbon/Young, La raeva crisinoiogia. Contribucidn @ uma teorie sorial de la coofucta
decviada, Buenns dires, Aecrrortu, 1977, po. 227-7IB.

132 Cuestion desarrallada ea supra 111,
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no Bra tam primariamento determinablatIs

Ciertamento, 1 rrmi ends Mobile—-Terracini cantens a
encamiables intenciones, camg €1 respetd a la digridad de 1a
peradgna, ta =vitacidn de las consocuenciasse negativas 4 las
ponas de larga duracidn, pero eran fines para lose cuales fAo ag

delimitaba ran praecisidn leoese medias. For oktra parte la

eamnienda, en la rFegulacion de la pena da muerte, contenia una
renuncia a8 2 =stas bhuenas intenciones, #n cuanto, quizéas por la
walaracidn acritica del aumenta de la criminalidad gue c=
praoduwct a durante estos afos, la vwoluntad de limitar el sistema
penal cedia el paso a una politica penal de maximo rigor.

Em la wvotaciadn, la comisidn rechazda en cu totalidad esta

enmienda, aprobando 2! textd del comite can unas modificacliaones

Hde caracter formal frutco de wvuna enmienda del democristiano

l.egonme:

Madi= pu=de sBr privadao de su  juer natural
precanstituido por la ley.

Madie puede sey castigado <sing en wirtud de una ley
entrada en wvigor anteriormente del hecho cometido v con
la peEna en glla prevista, £s5lvo que 1a ley posterior cea
mas favarable al reo.

La responsabilidad penal es personal. E! impotadao no
es cpnsiderado gulpable hasta la gpndena definitiva.

Las penas deben tender 3 la reeducacion g¢el condenado

w o pueden consistir o en tratamientos conftrarios al
sentido de humanidad.

Mo g5 admitida 1la pena de ouerto. Fugdon hacer

177 Estas observacimmes, hechas principalsente #h alencidn 4 partido cosunista, valen tasbidn para €l
partifo socialista que adoptd une estrateqra constitucional hasada en la plasmacidn de una democracia
avanzada gue roagierad politica y socialmeente con el pasado ¥ oque, en casbio, en relecide 4 12 cuestidn
peral , no sanifestd una conciencia safwra de transforsaciin, Los factores que determipaban la actitud fronte
2 esto probleme por parte del partifn Comwnista imdluian  tawbiém para que ef partido sociglizsta no
profundizara las rajces 0ol secialices juridico gue le hebieran 1levado a concepriones mds criticas sobre la
cuestidn penal. At respector Taddei, "La costityents nellz pelitica dat PSI®, e 6A.W., Coltura pobities o
parkiti nell’etd della Coekibueaks, b, T]: L'ares escialicka. T} partito comsnicta italiane (od. de Robertn
Ruffilli}, Balogna, 1) Muling, 1979, pp. |B-19.




s:cepcidn sé4lo los cadigos militares de guerea, 139

El muwinemto mas conbrovertido del debate constituyente seo
produia 2n la sesidn plenaria de la fAsambles. S1 hasta entangcos
hakiia =suistidce un comsonso casiy genaral Sobre los principios
Basicas Qoo debian regqular 1a legislacién penal, an las
discusinnes asambilesrias aflorsron grandes divergencias entee
los canstituventes,

Las eociones camesnzaran Con un  turno de comentarios
gensrales al  teixto aprobads por la comisign en 1os cuales
divereos constituyentes manifestaron s disconformidad con 21
incize gue regulaba la finalidad de 1a pena.

Farticularmento impartants, dada la categoria juridica del

avtss, fupe la intervencidn del democristiano Bettiol en la zual

consideraha desafortunada la incercibn en el teuto
constiturional del incisp: '"Las penas dehen tender a la
recducacién del condenades (.. 3", pues adwertia gue dada la

#ivisién eristente en la doctrina penal sobre la finalidad de
la pena, tal precepto podia llevar a peligrosas eguivocos en la
interpretacion: expresi d4n oscura Lo la gue, a mi parecer, el
Astor encubria =y temor a gue e] precepto fusra interpretado
COMmO uhas concesidn & Ios postulados de 1a Eccuela positiwva.
Bettiol sintetizaba =u pasicién propugnands gue la Constitusisn
=B prognunciara sxclusivamente sobre la humanizacién de la pena:
Fara =11la ze debhs reformar el sistema carcelario en modo

A2 no sea ohstaculizada la rehabiltitacidn del individuoo,
Aara que pueda =2gdan  unos enmandarss y sequon los otros

134 La Costituzicne f...F, git., vol, I, Sesiln 26 sarze 1947, p, 4TS,
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SBr recuperado sopialmented= 9
Eaeta fipinidn ara Bottiol L AT decarroll ada par el

Ademocristi1ano Biogwannd Leane quien oensiderasba que la comisidang

(ewa? nn ha qgquerida rosolvar 1 problema de la funcion de
la pena: problema gQue, aparte la necesidad de dejarlo
para su  juzz natural, e! legislador penal, es cast

insaloublolF e,
Eeralaba que seqin su Cconcapcidn:

(...} la penz, canforme 4 la tradicidn cristianc-social
tiene un daoble fin: la conserwacidn del orden ético

wvigente en ta cociedad ~funcidn preventiva- w l1la
restitacidn del  orden wviaolado ~funcion wengativa o
satisfactoria—-., La &rmienda &5 para nosoiros  an fin
complementario de la pena, fin gue en 1a cancepclin

cristiana radica en la caridad, mientras qgue =1 fin

principal sg wvincwla a la justicia sobhre la cual s funda
unad canyiwvenarcia sogcial orFdenadald",

Pero renuHcl 2ha | que | S cancepci dn fuera

constituciconalizada en aras de fa neutralidad:

Fero nosctros no pretendemos  impongr, ni llevar 4
gy seus] dn nuestra concepcidn penal. Queremas sélo
ostablecar esto:r vosotras no habeis quee1dao

individualiz-ar, identificar ern wvueotra definicidn la
funcidn de 1a penald®,

Junto a estas proticiones d& neutralidad, realizadas en
Anmbre de  una concepoidn Fretributiva de la pena, la finalidad
resducativa fue censurada también por guien veia =0 2]l derecho
ponal un medioc de defensa social; significativa al respecto fus

la intervencidn del liberal LCrispo:r

T3 Lz Cagkituzicne {...b, £ik,, wol. I, cecidn 26 marzo E947, p. A75.

136 La Costiturjone [...0, cit,, vol. !, sesifin 2V marze 147, p. 701,

137 La Castitwrione d...1, cit,, wol. I, secidn 27 marze 1947, p. V02,

{18 [hiden,
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La pena opbedece & dos  enlgencias de defensa social:
exzigencia  preventiva oy ErnigeEACLa represiva,. Freventiva
para gque otras no Lnecurran en 2]l delitoy;  represiva para
gLLe los ciudadanacs tongan confiranca en la intervencidan
dal Estado. Pueds tambhién suceder gue la pena e2bé &80
foncidn de contra—smpu s psiquico @ de snmienda, haciendo
gue Rl condenado, se 2hstengs, en =] futuro, de recasr en
el delito, poro no s pupde 20 ound Constitucidn atribuois
kal finalidad a la pena v ceria suficiente decir que la
pena Mo puede caonsistir en tratamientos contrariocs al
sentido de homanidagi=w,

o menss conctiliadoras con la finmalidad reeducativa de la
pena gran las palazbiras del demporistisano Trimarchis

51 28 considerase a 1la enmicoda cgmo anico finm de 1o
perna, Creariamos an fnSetrumentao de pena que en wer de
actuar para £l bien de la comunidad podria actuar para 21
ma&l de 13 comunidad; porgue, bonorables colegas, wo me
pregunto qué sucederia =1 e8n ver de las carcele: que
sirven para realizar gl primer fin de la pena, =1 de la
erpiactidn 20 lof limites de la jueticia, pusigramoc an
funcichnamientn stmples casas de cura donde g1 condenadao
ectar:a seguro de gue en wvez de sufrir las privacianes
gue 14 pena necesariamente camperta, vendria reesducado,
tratado con tevdoe 1os miramisntas. Creo que entances 1a
FEna mis gue actuar como contra-smpujse al delito, podria
actuar como empuje al delite., Es por 2llo bueno que la
Penda satisfaga primerag las exigencias de  justicia, de
rempneracian (sigy, de prevencidan general v deba también
tender a la reeducacién del reoc, uwna wez gue la justica
haya sida satisfecha {...}. Por ella pediria una farmula

que dejsra bien claroc gque la enmienda g solo vno de los
firnmes de l1a penat=.,

Estas intervenciones criticas respectos a2 la finalidad
reeducativa de 1la pena suscitaron la réplica de otros
constituyentes = [11=) reaftlrmarsgn la necesidad de qua la
Constituciém estableciera 1a finalidad reeducativa de la pENa.
Las palabras del comunista Nobile eran indiciarias del or i gen
CUltural de las diversas posturas: decia, tras la intervencidn

de 1os profesores y dipetadaos demogristianos Bettiel vy Leone:

13% La_festiturione T...}, cit., wol. I, sesidn 2b marza VM7, p. &7E.

140 La Costitupricne [...3, cit., wol. T, sesidn 37 marzo 1997, p, 7I%.
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En la materya s=soy  absolutamente Lncompetente, pero me
parece gque una Canstitoucidn moderna no pugde fa gantener
la nocosidad de qus= 2l sistema penitenciaric ses
reformada 2en ol sentido guee toba teader a la reeducacion
da 1oz detenidogt*=?t,

Soguidamentes, la intervencidn del liberal Hasile hacia
aevidentes las diferencias gue habian surgido =n =21 seno do la
Asamblcas

Fara nosotros 12 pena debs ser reeducacitn, no ezplacidn
ni castigo?*™=,

Para 1o cual ineistia, coma otros tantos diputados, en
intervenciones QueE siempre sascitaban el clamor ge la Asamblea,
PO Que para que la reeducacidn fuera posikble era necesaria una
reforma del sisiems penal:

La pena no puede cenmendar Bn gspecial a los reincidentes,

a no =ser +eformando las leyes penales, &1 personal
penitenciaria vy sanitario, del cual debes elevarse sus
condiciones epcondmicacs, me jarar Pa cCarrgra wooel

reclutamienta v exi1gir conocimisnbkos 2n los campos de la
criminologia v 1A peicologia judicialie™,

Tras esta fase de comentarios generales al proyecta de
Constitucién se arcibd &1 momento decisiveo de la presentacidn
de srmiendas. l.as tres posiciones que en =l cursc de la
discusion constitucigrnal <o hab:ian waoantenido: 1r 1la que tenia
origen en gl texto aprabado por la subcomisidn, basada en 1a
defensa de la %inalidad reeducativa de la pehnas 2 la de los

gutores gue propugnaban la newtralidad de la Constitucidn en

este materia, por partir de posicigrnes retribuocionistas o

140 La Cestituzione £...b, cik., wol. [, sesidn 27 warig IT47, p. 7iB.

142 La Costituzione {...), rit., val. [, sesidn 30 marza 1947, p. T4B.
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posiciones ejemplaristas v I} la de qguienes pedian wnd Mayor
pnfabisacidn deo ia finalidad resducativa, cintetizaran on e3ta
fase Ui propucstas.

Loz diputados Leone vy Bettial pressntarar fdos enmiendas gque
supanian, vistas cn osu conjunta, ung profunda modificacidan del
tepta de la subcomicidn. For la primera de ellas propenian la

inkradopgei dn de un nuevn inciso que di jera:

Madie pusde cer sometido a medidas de segouridad foers
de= los casos previstos prr la leyiss,

Si 1a justificacidn de 1a ermiends bubiera sido realizrada en
L Aambito doctrinal Hubiera sorprendido que um raigido
retribucignista como Bettiol hiciera tamtaz concesiaones a2 la
Escuela pesitiva, pups tras reconocer gue talos medidas na &ran
totalmente acordes a unag Coanctitucidin liberal afradia:

Forg dado gue =1 Estado debe defenderse conbtra los

delincuentes es necesario que en cliertos casos pusda

disponer de medidas defensivas de caracter preventlvoa®,

A continuacidn econsideraba que asi coma la Constitucion
habia introducide e1 principio de legalidad de las penas, era
Justo que lo afirmara también para vnas medidas  gque tenzan
tanta incidencia sobre la libertad persanal 4,

A estas preocupaciones garantistas expresadas por Hetticl no
S8 Opus0 ningdn diputado resultando aprobada una enmienda cuyo
EEntido se descubriria al considerar la enmienda siguiente De

Leona v Bettiagl gue proponia la sustitucidn del incisos

144 La Costituzione (.00, cit,, wval. §, sesifo 15 abril 1747, p. 598,

145 Thigem,

145 La Coskituziene (...}, £it., vol. I, sesiln {5 abril 1947, pp. BYG-G99.



Laz pgenas deben tonder a4 Ta reeducacion del condenado
v na  pueden consister en  tratamicntose conmtrarios al
sentide de humanidad.

por e

lLas penas 0o fueeden consistir en  tratamientos
contrarios al  sentido de humanidad o gue shstacwlicen el
praceco de cacducacidn moral del condenadagttrs,

Non la primera enamisnda =2 inkroduciAa 20 la Constitucidn las
medidas de seguridad, €0anh la segunda la pena se acercaba mas g
una concepcidn retributiva, vistas comjuntamente B3 1nnegable
el significado que expresabsn de constitucionali-acidan del
cictema g doble wvia previsto por el giédigo Rocco. Pera si la
primera =omisnds habia sidg pacificamente aceptada la segunda
seria netamente ccntéstada, proviniendo las réplicas de
miembras tan significativos de la Asamblea como 2l
demgeristiang Tupini, qQue habia sido el presidente de la

primera scheomisidn:

stamas convencidos, por un elemenrtal sontido bumano, Que
25 necesario realizar todos los esfuerzos para gue el reo
pueda =er resducado ¥ creg que no debemoc ranunciar nunca
a psta posibilidagi=s,

v del presidente de la camisién, =21 1iberal Meuaccio Ruini:

Estamos todos de acuerdo en qQue nmg se traka can este
articulo de definir la finalidad m&s o menos filosofica
de 1la pena sino de establecer gue en todos los supuectocs
es Ltambién mMecesaria la reeducacion del condenado* T,

147 La Costitezione [0, cit., wol. T, sesidn 15 abril i%47, po 905,

145 La Costituzione {...0; cit., vol. 1 seside 15 abral 1947, p. 705

147 La Costiturione f...b, cit., vol. [, sesién 15 abril E947, p. $04.
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Tracs las deglaraciones de wvoto, Bn donde Poro declard su
apoya a la propuests Leone-Eettial , 1a esamienda fue cametida a
vootacidn v rechacada por escasisimn marqgen 3=

En los  dltimns  asomenios de la digcosisgn se prossntd una
cranml onda al tFertn e 1as comisi An por partes del diputads
comunista Fabrinsio Maffi1 que proponia sustituir =1 wnciso:

las pyenas  dehan tendor a8 la resducacidn del condenado vy

no pueden consistir en tratamientos contrarios al sentido

de humanidad.
paare

El ambiente carcslaric debe s2¢ argasnicado gn confarmidad

a la negegidad sogizl de regducacion del condenado.

Mingdn tratamiento puede ser contrarico al sentido de

humarnidad®*=?1,

En 1a iJustificacien de su enmienda, Maffi daba alguna
murestra de  agquel zentide oritica que tan zusente habiaza ectado
en las prapuestas y razonamientos anteriores de la izguierdas

La pena por si sola no puede tender a la reeducacidn del
conderado, sino gue 2 21 ambiente en el que la pena se
cumple jo que puede reeducar al condemadg, La  pesna, paor
tanto, deboria tenor en cuenta la condigidn desgraciada
del condenado v no la culpa a 1a gue deba correspondsr un
pagno vengdativg de sofrimientol®=,

Tal ennienda, apovada por el socialista Pertini con la

peticion de gue so sustituyera la espresidén  "ambiente

Larcelario” por "sigtema carcelariog”i®¥, cambio aceptado por =1

150 La Costituzions C...1, cit., vol, |, sesitn 15 abril 1947, p. A7,
131 La Costiturioms 0.0, cite, wol. D, sesife 15 abrif 1947, p. %6,
i32 La Costituzione 4...1, €ik., vol. 1, sosidn 15 abeil 17, po 907,

137 La Cockituzione 4...1, €it., wol. I, sesién |5 abri] 1947, p. 906,



o
saomendante, fuc rechassda =in ApEnas discusi dn par la
Asambleat™%,
Fimnglmentre, s po«a a wotacidn gl articulo PO 2l Que wenia
incluide el inciso relativo a la finalidad de la pena:
L.a responsabilidsad penal €5 personal.
El imputadn no e considerado culpable hkasta la
condena dafinitiva.,
Las penas debren tender a la reeducacian del caondenado

Y o oMo pucden conszistir en tratamientpnse contrarigs al
sentido de humanidad.

o =& admitida la gena de muerte =1ng 20 los casas
grevistos en las leyves militares de guerra. 1®2
El articula Ffue aprobade v s2 convertiria gn precepto

constitucional pEFros  Con una  wariacion debida a una ulterior
intervencion del comité de redaccidn que invirtid el orden del
tercer inciso que quedaba de la siguisnte forma:

Las pernas r 3 pusden consistir en  tratamientos
cantrariocs al sentido de bumanidad y  deben tender a la
reeducacion del condenado.

Ciertamente  esta inversien de orden, fque relggaba la
finalidad resgducativa a un segundo plana, eetaba en la linea de
la enmienda Lepne-Eektinl gue habia sido derrotada. Parecia
frutn de una wolumtad de limitar el alcance de um precsapto que
habia diwidido a 1los grupos politicoc y en particular a la
democracia Ccristiana.

Asi guedaba el precepto que seria aprabado, en la votacidn

final del conjunto de 1a Constitucien, &n la sesidn de 27 de

dicigmbre de 1947 ¥ gue entraria en vigor el 1 de eners de

1748,

154 La Lostibuzione [...4, cit., wol. I, sesidn 1% abril E94F, p.S07.

IS5 La_Gostituzions t...], cit., vol. 1, sesitn [5 abeil 1947, p. 910,




lLa waloracidn globoal ge los preceptos constitucionales Bn
materia genal debe destacar g] cardcter  innovador del precepoic
que establecia la finalidad rerducativa de la pena. Exte fue 21
principi gue mas hebis sufrido para =ser aprobado y £l gue &n
manror marlida ezpresaba una woluntad de la fsambleas
conotituvente de refarmar lae inatituciones del pasado,. En las
dizcuniones =1e habia producido un enfrentamiento  entre
“iuristas" v "politicos'":  {frente al  fradicionalismo de las
primergs, los sequndns Srpresarth uMa aspliracidn, aungue no muy
Bien definida, e redtorma del sistema penal. Tal aspiracidn,
sintetizada en el precepto que ecstablecia la Ffinalidad
rexducativa de la pena, era =2l legado gue la Constitucidn

dejaba al debate futuwro socbhre la finalidad de la pena.
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I.Z2. COMSTITUCION DEMICFATICA ¥ FEMA: LA PROGFESTVYA AFIRMACION
DE UM/ CONCEFCION REEDUCATINVG GE LS FEMA EN O ILA DOCTRIMA FEMAL
(LFSBE—159430

T.2.1 _ Inbroduccidns 1 v reaccién de la docterina  frente al
reabribupcionesmg del  proyectos de {edigo genal do 1949 como
qugntera de 1o faltas de Jegetieidsd herstorics de 1a concepcl dn

al

raztrabiat 1wa de 1A peuna

I.Z2.1.1. Ceterminaciones Ristdricas W Caracteristiras
fundamnental ws del provecto de Cddigo penal de 15459

La Si1tLaclan hictidrica L eipplrraba el Ceracter
liberalriardgr del  proyecin de cedigo peEnal de 1945 habia
evolecronado rnotablemente en los AROos siguientes. Ya
anteriormante a Ya entrada en vigor de 1a Constltuclan se
consumé la  ruptura de  los gobiernos de whidad antifascista, y
de aqyel minamd espairitu unitario gque perminvd la elabaracydn
dee una Carts constituyvente demgoratica vy avancada se pasd a un
enfrantamento radical entre las fuerzas politicas, que se
Andiarcaba en 2l contexto de guerra fria sntre loas blogues
politicao-mit i tarec.

lLas wlecciones del 18 de abryl de 1948 @arcaron una pauta
fundamental wn la evoluacidn  concerwvadora de la  situacysdn
politica; la gran victoria de la democracia craistiana habia
21do conseguida merced a constituirze este partide em centra de
Agregacidn de las  fuor-as soClalas domimantes, de  los
trabajadaores catdlicos v de las clases medias. Los gabiernos
presididos por De Gasper: asumian vna 1denlogia oocidentalista

¥y anticomuntsta que les llevaba a  interpretar los confl:igtos

Sofilales —agudi cados por una palitica econdmLCa de
estuabiiizacidn- Cama actividadec subhvarsivas W,
cansecuentemente, a adoptar fremte a ellos una politica

rigidamente represlva.



Faro =5t~ clima de Lemrser vAc i drnono manupeatizsba la sceidn
politica: en 1a mi=ama dematracia cristiana, la corciente
1tgquierdicetsa,  que =ra& la gue maTn habia nfluido en 1a

wlabirwaer dn e 1a Constitucian, #ii1gia que se 1levsra a terming
una politica soc1al Feformzia gue estoviera en consonancla cCon
#1 caragter  papelzsr can =l gue Se presentaba 21 pactidao.
Gdemds, 1 grupg dirigentse de la democracia cristiona,
encabesadg par De Gasperil, reafirmaba en s alianca con los
partidos laicos, liharal, repubrlicano v socialdomocratico, el
caradrter centrista del partido, distanciandase, 2 1nclusa mas
Adelante opontendagsse can leyes de represién, sl renacimiento
=l fasci1cmo fomentado por 21 clima conservadar.

En1 resumen, pusde decirse que, %1 bien la woracidan
riupturista so babia apegada, 2gistian diversas candloionantes vy
empLIes gque pmfedian un retorno al pasasdot,

El proyecto de cddigo penal , pressntado em su parte general
en 1?47 v en su  parte especlal  en 19507, continuwaba la
directric liheralicadora marcada por €] proyecto de 1745 pera,
Fresintiandose del mMuevo Clima politico, en algunSs aspectos

reformaba el céddigo Rocco en modo mas moderado gque ]l prayecto

de: 194%,

1 Para realizar la ubicacitn bastérica del proyecte del cidigo penal de L1949 s valgo de: Pipanzi, “La

ctoria republicana®, en Ragionier;, Balli, L3 storia polabica e seciabe, k., ppo 7461-25045; Storia dells
desaorracia cristiang, cet., pp. F3-[80 isohre la divisidn interaa del partidab y en ¥ogan, Storia politica
delt"Italia regublicana, Roma-Bar), Laterza, 1982, pp. I1-BA {sobre la situacedn econdmicatb,

2 "Comizsione munisteridle pee |3 riforsa dol codice penale. Comtzbo esecubive®; Progetto prelisingre
del codice pensle. Libro prima, Belariome e testn, Rosa, Tefitube paligrafico dello Stato, 1749,

I 'Coarzsioee mnagterjale per la rifore: del codece penale. Comibate esecutivo”, Progetto prelisinars
del rodice penale. Libre secondn e terzo. Relaziene e testo, Roma, [sbituto poliogratica delle State, 1990,




ol

P meta moderacidn 2rs Giitbomatica 1a nueva composl ol dan de
1o cami=14n, gue habi+ el modidimada por 21 ministro liheral
Gy wseppe 3 asol ¥oooe0 Clyd coung b P gecuk v, R I TR
i wx Lparnd e =5 las ais v hosd 1Ta foncidn de redactar £l proyecto,
ilzatac e 12 prearcra fe los profesaores e derecho penal
Marraal s Fatracrlll, ecto OltLmo S Coonwvertira 20 al Lo dadera
im=per adar deal prayeces comg se o demostraer s 3l o Aasdmrr S0 defensga
A0 La prlemipa e iginadd tras s pressntoacidn piblica®,

Esla linea moder ada wenia  Justificada al esaplicar 1a
Anposloldn de makivegs del proyscia que w1 bpen 2] promer
criterio de refiuprmag habia s1do:

L aliminar cuoalqulear SUpErviveRCla de las
arientacicones del rAgimen palitico pasado, haciendo al

cdduigo, en todas sus  partes, conforme al espirito de la
miwevad Const) Lue1dn=,

En base & 1o rfual se elimynaba =1 rlgor  e:ceSivo QUE
informaka algurigs  aspectos del codigo Rocco, por la ingusta
sobrevaloracion del Estado respocto al individua®. Mo abstamte,
afFadia la evposicién de motivos, esa eliminacioen habia de

hacerser

(.. Ewniendg culrdada de no e cedarse, 0 la reaforma, 2n
sentida contrarie, avitande aci =81 peligroc de una
disminuesdn de la sfrcacia del magrsteri1o penal (..o 7.

Efectivamentr, con cFiIterio aprasimabwo purde decrrss quo

—r—

i La informacidn sohre la cosposicidn de la comsidn estd ea "Profetto prelimpare f...0. Libro prisd
_IFH-].' ﬂﬂ'ti ?1 PR 1-9.

3 "Progetks grelyminare i...1. Libro priao 1.1, ©it., po 1.

b [hides.

7 ibidea,

Lt



A4
ST pedypec b asumia Una w1A tnterneria enlee ) cadigo Rocoo
vl prnveckn gde reforana Jer LR35

Ello S 2o es] b, principal mente, Il —~} S1stama
wanclanataria, ! motifi1car al g Lamen e 1a peligrasidad con
i Aiveress  wuihio nas limikado gue =1 proyecto de 19150 Asi,
salwia =0 el supussto de log delitus cometidess por los menares
de  Catoers  anns®, g wvepls madificedos 2] regimen de 1a
peligrosidad praesunta™, no =g =liminaban lzs hipditesis
previ=tas en 21 Cddigo de aplicacion de una medida Jde =seguridad
=ip previa comisidn de delito*® v  tampoco se suprimian las
meedidas g8 seguridad de la colgnia agricola v de la casa de
trabsjo0'*. 531 zequia, no cbstante, 2l proyecto las directrices
(i | 1742 en la facultag otorgada al  oex de werificar la
subeietencia de peligrosidad antes del cumplimisnto del perisodo
wminling establecido por la levy!® v en la prohibicidn de aplisar

A un Onice suleka diverdss medided de seguridadtF,

Ern izl ambito de la pena, 2l proyacto asuemia las directrices

P —

gFEl art, M g.n. establecia en su intiso X9 oque en fasg de fape ot menor Cometiera un hecho prevista
cony delito para el gue 13 P&y prescribiera la pena perpetul & la reclusidn no inferior en e1 &inisd 3 tres
ancs, v no a8 Eratara de un delito culposn, era chligatorio el internasionta del menor o el reforeatorio
por un tiempn po ipferioe & tres anog. El proyectd supridid este precepto. (Bl citada art, seriq declarado
incorstitucional en L3 sent. of 1, de B-I-1971F,

? "Proqetto preliminare [0, Libro pries ¢4...0%,cit, ark. 1B4.

L0 'Progekbo proliminare ...]. Libtro premg Co..b®, £ib., arks, 1%y 72,

11 *Progetta greliminare {...l, Libro grimo .. 0%, cif., &b, 2.

12 "Progettn prelimoare [0, Libro prieg §...0%, cut., art. 191,

t3 "Progetto prelimipare ...1, Libro priee {...17, cit., art. 192,




dul  aroyecto dez 1945, sdml L1eado 2] trabalo en el erterow
e ade 21 1micia de 1o seadsnat® oy 1o libertad condicianel para
~] Londensdo a la penz perpetopal=

Loty 31 praire-ipen A Limitactdn modarads del rigor penibiwad
el CAdiga, »]l prayectn e wnsplcrsba, decia la exposicuan de
mabtiwos, A 2l principio de & reborbucidn moral, otorgands mas
palavancia o lon criterios del dole v la cwlpa para la
determinascitn e la  responsabilidad; smbas principios daban
sentide & las roformas que S8 crrtan & cohtinoeac) on.

Enfer= ctras, destacaban: la moderacidn del rrlterio de la
egul valencia de las condicianes  sagurdo por =] Codigs e2n tema
g ravsalidad tarts. 40w 411, obligande a la disminucian de
pana  en =l supuesta de qQue las causas pressistentes fusran
dedconoc1dns al culpable o las cobrevenida= furpran
toclependientes de su accién 0 pmisidnd®; 1a sspresidn de la
responsabi1li1dad obieti1wva por hecho ajena del  dirsctor &n lom
delikns cometidus  por medio de ymperenta § fque gstablecia el
k. O7 c.p. 1 en el caso de gue por fuerca mayor & par Caso
fartuito fng  le hubiera sido posible rmpedir la publicacidn? ™y

la 1nclusidn del regquisito del conooimiento, Salvo ENCERPLIDNES,

14 “Progetto prelimpare 0., Libro proms §...0", it art, W02,

15 "Progettio prelimpare ... b, Libro proee L") oiby, ark. 152,

It “Progetto prelumpare §i..0. Libro prims 4,.,07, it arts. 20-21. Al 1gqual que el groyecto del 35,

Farulbaba al juez para dismnuir la pena cusnde la omiSifm de quien tenia la ohhigacifn de 1sgedir el
resulbady na fuera sy cowsa saterial.

17 "Progettn gealaminare {...1. Lidro prieo i, b, g1k, art, 4,

[
wd



:
para A apreciacinsn de las gircunstancias agravantes1T; la
«EEMIaclén de la pena =0 o5 supucstos o Jeliltos coinetidos en
st arln W 2mbriaoguoer, cwvamda lls o nd fusra heablrtoal ni hukier s
svda produacid oy mon =]l propdsito e delinguir Ty s proscriprfn
e eyl parti i pe respundlera 24J0 = caso de crolpa, ¥ ono
ot et i somanbe tart, 114 f,pLt,y Ccuvondn 21 delito cametido fuera
drstinks del Jgurrodo®,

Ll=yaban  tambudn 2 wne limikacidn del rigor punitiso el
codigo: Ta mody Ficacadn del  ridgimen del  cancursa de pErsonas,
ageriando 1s  pena al grado de participacidrn®t; la sustitucion,
=2 @l FeRgimen def la comunicabilidad de las circunstancias, del
criterin obhjebivista previsto por @] Cddigo para la aplicacian
de las circunstancias cbhietivas agravantes por un criterio
subjetivista »  astableciendo respectio de las circunstanclas
agravantes subictivas, no inherentes a la persana del culpable,

-] criterio de gue ellas afectaran sdloc a guienes las

ConDCLeran=2, v la modificacidn del reéegimen de participacion de

18 “Progetto prelimngre  [...0. Li i p Cit., art, JB. L3z excepriones afectaban i las
zirtunstancias agravantes inherentes 3 13 persons del culpable o las que hicieran relacidn a laedsd oa
otras coodiciones Fisicas 0 pEiQuicas de Ta persons ofendida, El codigo establecia en sy art. 59 que las
Cirfuastantias que agravan, atenian & excluyen 4 responsabilidad son valoraddas oo Conbra o a faver del
agente a pesar de que 8 sean desconecidis o qué por error [as considere inexistentes,

19 *Progetto prefiminare ...}, Libro promo 0. 3", cik., arks. M-30

20 'Progetto greliminare {...}. tibro proso 037, cit., &k, 95 Y op prescribia end dissinucidn de
pena.

Tl 'Progeths prélisinare 4.0, Libro proso [..0°, cit., art. 54

o2 "Progetto prelisinare [L..). Libro primg 4...0"%, cit., art. 75, Lo requlacido del c.p. estd en gl
ark. L5,

[
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pertradas @2n delitos prigatos, sr1g1endo pEra su eesponss=tialodad
el rogueiseba Jol conceratEnloT T,

Dostaczha  tambitn 1o noey s regulacrdan deld moncCaraa e
delitas, oan crltera; pas resbringido que 21 proyscto de i949,
Qs [ArT e 1 [T | —i rrescr i Ll siatizna  Jde acumuiacian
Aeaterial p fora f adcal de acomulacidgn Juridica®®, 51 hebhoa
cantiauidad enlees las proyectos del 45 v del 42 w0 1
defirmteidn de 13 teatative como Aactoe 1ddneas de ejscasi dn el
2] 1 Lo ™,

Do Tas resyvas cocndycyones histdéricas en las gue nacia e1
prayecka, v cancretancnte de la pelitica de orden piblico
asumida por el gobierna, era expresidan el mantenimiento de La
causA ds  Justificacion del uso legitimg (e las armas por parte
del funcionaeia phablico si1in someterse a la liwmitacidn del
proyoecto del 1745 gus subordimaba su aplicacidn A que 13
FR3Latenoia Ael partioular tuwigra cardcter armadg®e,

La parte ospicial de!  proyecto®™ se distanciaba del coadigo
Racco Ao Lima general dieminucidn d= las penas v,
Bsprclalmenrbe, par la supresién de aguellos anstitutos vy

dzlitcs que en las discusiones producidas tracs la caida del

—r——

27 "Progetto prelimpars 0,0, Libro prieo 0,007, cit., arb. B

M “Progeito prelisipare [...0, Libwo priag I b0, ik, art, 3.

25 "Frogetto preliminare f...0. Libro prieo d...0", cit., &t Th

34 "Progetto prelimipare ... b, Litrg prisy C.,. 0% cik,, ark, 75

27 "Frogetto prelumnare L.,k Likeg prass [, 07, £k,
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fazniyame se hsbian Sonzr iorado COmo propl oS del raglnen
r=sciata.

En este seatide on &1 Litulo relakivno 2 lops delibos sontea
Ta personal s el Fakado ftitelo 1, Fibroe 11, proyecto?
vwnize zupriardor Jos delibtos de actividad artinacional del
crudadzng err el eaterior tart. 28T J.pl), asofiaclén subversiva
tart,  DF0 CLp.d, rzaTlacl4n enkbinacional tart., 271 c.oplt,
prop-aganda v apslodia subvzpsica o ankinacionasl tart, 072
Cef- cones Sy o S 11ic1Ea de  asaglaclrdn can caracter
1nternacy onal fart., 273 c.po! v particopacaisn 1licrta en
azoCLaZldn can CarActes internaciranal fart. TV ocopl).

Autque, Camp destans Frssenca,  eixistia en el proyecta ona
kendencia 8 13 cCompensaclion puesto Que se  prevelan nuevas
hrpdites: ;3 delictivas, tales coma la asocracidn antirspoeblicans
w antidemocrdtica (art. 2¥3  proyectoy, propageands y apologis
ankirepublicana vy antidenccratica (ark. 274 proyectal v
~socigritn de carActer militar con fines politicoe fart. 209
proyectol), que, sin especial esta dltima, haciréndose i1ntérprates
del momenta de defenca rigida del orden paklico por 21 gque
atravesaba, permitian repraimer actividades de lqs partldos de
Inquierdg=®,

La 1nfluencia de 1x nueva Comgtibucidn en el proyectn se

eupresaba principalimente eh la creacidn de wn nuevo bituio

1lamada "De las delstos contra las libertades constitugionales”

28 Fiagenza, “Tetmicisea quuridics 2 Conberatstd della stato: ab dibatike sulla ridoraa del codice
gerale & dedla leqe ch pbiblica s1curezza®, en PO, 1999, po IU3. Duranke [of shos creediataments posieriores
a b3 gprobasidn gz la Contitecidn p ante la durera de la represade por parte de {as fuerzas de arden

giblico, el parbide cosunista adopkh una estratequa orqanizabiv: del cardcler defensivo apta 2 uspedir 2l
desaeabramiento del partedo. R) respecto: Piranzi, ep, cik., pp. 2309-2511.

[y}
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Litule IT, tibre IT pravsctnl en r) coal wenian grokagaidos
peerialmonks 1os  dorechis Fonrlamentsles del corvrdadano afirinados
TR | 10 primera e 1w Constibkucidan. En =mte sentido, =e
tetradocy a0 dET oesea= Tapittrlas que regulahbaoes Lo rlolitres del
Fupr i inar1o pubhlico Tale s 1y bihertad persona? ) do domiciilio v
dy: mew eepordensT1 2 foapal. T oy TW, Fidlulo IT, Tibwo L1
prosanbnl, & protiegian las derechas de ~nprestdn, rAgmrdh oy
asrsracedn {fmap=s, TI o ITI, kaituala IT, Libro 1T peoypeckal e
liaertad religiosa —tutclando 1a "hihertagd religlosa”™ podardo
v brato prefereate o0 1a religron cstdlica sé4lo mediante wna
Agraysante el prayocto g2 dictanciaba en senti1doc liberal de 1la
politica de cgnqueta de la sociedad 1mpulsada en eskos akos
pow 1a rlemodract 2 cristiana®®- (cap. IV, titula IT, libro @I
proyectol, la 1gnaldad de los caudadanos  (cap. IV, titoulo IE,
Libro II proyecto! v la libertad de ejercicia de los derechos
elrctorales tcap. VWII, titute IT, libro 11 provectal.

Iqualmente, de acuerdo & los principios de libertad de las
relaciones  de trabalo plasmados por la Constitucion  se
SUuprimian los delitos de huelgs v el cirerre patronal.

For dltimo, en esta perspechiva  de mod1 Ficar crertos
1nstitutes consideradoss como inacvatlones propias del pagrmen
fascista, el proyecta acragia las modificaciones apcradas al
cddrgo en la refgrma de 1944, es declr, la rewntroduccioan de la
2nimznte de la reaccidn del particular a los actos arbitrarios
del funcimnarie pablice tart., 379 asi como la adgmisian de la

Bronptio yeraitatis on £l gapitule de lps deliftos contea =1

2% 8] respetto: Fieanzy, op. nib., passim Dvog. pp. SS00-T505). Segin Prasesra o) cardcter laiga del
proyecko era subiciente aotivo para que ng fuera aprobado dgp. cab,, p. 313,



Feonoe Cllendo —1 LR s R R Fuers  aam Froncianaar v o n5T1em
[

cartl LI

T.7.1.0 L1 vkt anmr =my el prosscto,

1 pro,scta A 1757

’ adom@sds e por esta acdersds
Yibheratizacidn, e zaragboriroha por Foalizar ouha Nuewva
conceptual 1zac1dn e los presupusstes = Yos gue se basaba 1a
inksEyencian gurntivae en et cadige Roccoo.

Euwte cidign puede cor calificado de ecldctico en la medida
P oquee s distancia Ranto de los postol edos del clasicismo como
diz agquellos de2) positivismo. Eupresidn fundamental de ello es
=, articulo 137 guoue establede Comg criterios de determinacLan
e 1a penas por porte deal Juec la gqravedad del delito v la
capacidad de delinguar  del  culpable® :; can la cual aguella
arrdua discusi1dn entre Clasicos vy posltivistas schre 21 libee
glhedreo v =1 dotoemin. smo, como criterios ocpuestos de
Timdamsntacidrn A= la intervencidn punitiwva, venita Zanlada en &)
mitdiga compstibilicands ambos Criterios 20 la determinacidn de
la pens.

lLe paternidad cultwrsl del coddigo es, =20 este agpecto,
atribuible a agquella egvolugi1dm del pensamienta clisico que

Mabia profunrdicado &1 cancepts de colpabilidad rtntroducienda en

JET art. [37 ectahlers: "En el prercicio de sy poder diccrecciongl  indigado en el articulo
precedente, el Jeer geberd temer en Cuenta 1z gravedad del delibe Jeduceda: 1) de la reburzleza, de la
pepecee, de  |os wetlos, de] chaeto, del tiespn, 8ol Jugar y de cualqudr ofrs dodatidad de la afcadn; 20 da
la gravedad dal dako o fod peligro pcasionada a 12 pereona ofendida por 8] deletos 31 de 1a wnbeosidad del
dala o de] qrade de [a culpa, €] juez deberd tener btimbidén en cuenta la capacidad Je delinquir del culpable
deducidas 11 de los satives a dJelingur ¥ del cardcter fel reo; 20 de los precedentes penales y judiciaies
¥, Bn general, fe 1a conducta y de la wida 48l reg antecedentes al delite; 3¢ de la conducks conteapordnes v

subsiguiente 4l delito; % de las condicimes de widd individuales, faailiares y soeiales del rep®. Sobve
este art. v. 1nfra 1.1 (nota 14K,
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el mlementos referihlaen 3 10 paromeeali D Jel osuicto. En Talia

caomba meolocidn habia Juda Wlecada a0 tdrwmne gor la "Tsr-a
SZaolaty [ o T TR v i B wl W Y T~ artifires, Carnavalo, Myt rendn | g
Catizel vAdmd oot al wan et doelivbo, <roanideraba, Ao obontante, gquo

=T oindiwrdue tenia capacidad  de definie aspectos de sua propia

Tanducks y, poe tasto, coanda ase derostracra e el doiao que =1
e vl e s oochiddg Fronse Tu Lapul so zl delita deberia one
afirmads su riospon=ssbhiilidad pwral>1

1 frubko mids inmediate de esta concepcidan s encuentra o
qu-r tanla  las penas coumy las  nedidas dee sequrided deben ser
Actermninadas por =)l Joer, & eucepsidn de cuando 2stas Gl timas
el AF{irHﬁ romg resultado de una presuncién de peligrosidad, an
Aateneidn & los critarios indicados en el art. 137.

£l preobleama que planteaba 2] cedigo, al gue intenbtard dar
soluciéan =l proyocto de 1949, oo que en ciertos supucstes
supgcr s et desclocticil ocma fundameontando la intorvencidn punitiwva
en cCriterios gue, &0n aceptando la gwolucidn gque = habia
praducida con la "Terza sugala', =@an ajenos al criterio de
responsabl lidad moral. Ejemples de ellg son las institutos de
la respansabilidad abjetiva en los delitos de prensa y el
tratamiento de Ia eshriaguesx, que habian sido medificados por
=1 nprayecto exigiemda quie &)1 presupuesta de la responsabilidad

fusra la existencia de dalo o culpa.

Fora dJonde  =n meyar medida se democtraba oshta wvoluntad de

JF Sohre la evolucidn ¢l pensasiento slisico hacia la integracidn eabre cuipahilidad y peligrosidad y
schre su afirmacidn en Jtalia oe hasa, respechivasente, pos Mustd, Le wisers i sicurerza. Profili skorici e
coshituzionaly, Milang, Riuffre, 1978, pp. 62-bb v 100 y en Briccia, "Fromacse storiche ab  diritto geedle
vigente”, en Bricola/Squbby, Dispensa per il corso di istituzioni di diritto geeale, 1981-1%82, Hologna, od.
de los autoees, (962, pp. 41-5l.
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condicigons: gL

SUpRanzn una o maenr ddoeftorairac an dol cuiztoa ot

derdi b Foveron tonddas oan o denta, 0 todo caso, [Eoara pumentss 1a
A

Fro 1o mp=ma lines Jdobe ser Uhicadas la fusbaikodisn afoctoads
par =1 sk, 187 el oprovecto dor 1A wrprosion Ydelincoonto s
tendonct a™ —FBrpologyae grovista pore 2l ondisvduo que comota on
it coantr e la wrda o la anbtegridad porsonal gQue =24 moaesbtra
ten wmr spezi1al nclinacidn al delito fart. O oo k- opor 1a
= Mpertiiond e o maldad on 2l delito", afirindndose en 1
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Peewd  Alwado puads Zer Coladissado -1 gnduiwidoo gue,
Loxprvaoncho s sufrocronte Cconcienet s der]l o wnlor aaral de los
bertie = bomangs, Tusors calontarg anesnte cste szlcr, QulTas

Cend aTitnoe w1, para satisfacnr ]l o anstinkn o qus loomuees
1 drelate 1., 13 maldad 2 la gue hoce referencila o]
art., 107 a0l proyect:a ao puede s2nir ceparada e scka
crapacidsrd snfigciepte de walaracidn morsl de las heachos
bueamazs foaed 57 por cagocadad morzl delie enbender se
Tofiar1dsd A= roptir moralmonte,  capacidod de asuomir oy
suntir Comc proplc el sasnbtial enl e de roproche moral por
-] hecha  deliclive, debe cancluirse que tal capacidod no
3 M1 pLeds seF Medwsarlatl pero,  la deviene, &0 cambio,
=1 [par  Japacidad moral  debe snteonderso, =i oentido
dryweEran Y mAS lim:tado, Ccapecrdad intelcctivae de
waloracidn de l& 1nmoralidad del hechs, capacidad de
prrcthir 0l roproche del gue €1 =25 oh)eto par parte de la
conclencla soclald: sain 1o qual no seria concebible ni
slguiera la rescoidn de tal conciencia hacia =) autor del
hechos, ¥ serisn aberrantes las panas mayares que la ley
e=tahiecre para la accidsn malwvada™F,

lLa fperacidn nur Foallczaba 2l groyecto para roconcephtuar 2l
codzga ctalreabs, A oMy erbtonder, camd cnsprracsdn culttural o wuna
COAmTOACLSN formaty va deo 1la culpabilidad que pormitia mantenecr
taptn ol srk. 137 =2omo criterisn de determanacaon de la pena,
pne= da acuerds a  epsta teoria las circnpstancias do la
Farmacidn de la personalidad debian ser tenidas #n cuenbts on el
mic1ra Jd= colpabilidad, como les medidas de sequridad  para las
1maLtables, las cuales asumiendo wna concRpolon riglda de
retribudidn moral recultan dificilmente admisebies™.,

Fr jado el TELEYw O concepto de= responsabilidad, éste

desarralilabas suns cansecu@ncias madificando obtyros proceptos del

13 "Progetbs preliarare (.0, Libro priso ... 0", cit., punto 189,

3% Es sigraficativg que paown articulo publicade poce tiewpo anbes de la presentarific del proyecto 1'La
toecenigne dalla copevalerza®, en RIDP, 1948, pp.2l- ) Petrocells crabicara la teoria nordativa de la
eulgabi{rdad en base ap 2 tus presiguestos sino por no considerarls waa ennovacidn recpecko 3 la teoria
Cldsica. &) respacta ¢e 2sta polémea y cobre su traccendencia en el cidigo Rocco me valgo famdamentaigente
do Padovany, “Agpunti sulleveluilone del concetto di colpavolezza™, en REDEF, 1971, pp. 305949,
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caghhge, A=1, s nstibafFos Ael porddn Jughier 2l fart, AT copa!

de 1d suspencidn condicaoral e 1as pena foartol 183-148B cop. !
1172arx, =l ezt sk licer . rmto s 1o prazupuezion obicb,ns do o so
cond e an (el e sa Connet i do por et de 12 afos on =l primer
inzfvtuto ¢ periodo mAoamo de —ondeax i el segundol, Ccome
o e preonpuesbe sobasly oo la pravisian por oporie del o yeez de
que =1 colpabls se shotended de cometor uesvos doliton,
o pondon, entre lox Timites reterbutivss e sos paramefres
iyietivos, o un Fhodamento d= peligrosidad, Ccuyd auzROcCla B el
pritsupursto pora la wonegasidén de los beneficioz, wEnian
madl Ficados proslendo como pra2scepusestos subJetivos de su
CconceEs1An no salo la presuncidn de ma peligrosidad cito ademas
]l meresramicnto Ae]l benefic oo

Lo estan pal-br as quast froaba 21 prayecto la vnnavaci dn en

relacidén al perddn judy £l & 72

Ser R guecido en  tal modo precisar melar los limites
m&3 ampliaos mn 'os Cuales debe ser formgl-uwin 2] JulCiao,
sobre la hbose de los elementoz 1ndividoal i-edos en 2]
art, 11%. Este Juicio o debes sSer de mera presuncion
relatrvamente a3 la comisiédm de un nuewvo delito por parte
de=1 culpablz sino debe ser tambren, v primncipalmente, una
valoraZldn  hecha, s1ampre en basse a las elementos
enuncsladas en gl referido art. 112, =cbre el punta
especyfico de gue 2l menar merezea el perddn e,

Laz modificaciones en e2stos 1nstitutos eran s1gmafricativas
de gquea esta gperacian de reconceptualizacidn del ocddigo estaba
drstinadas & asumr con mabesrencle unAa concepc1dn retributive de

la prna qur, 2fcctivameonte, wvenia afirmada en =1 art. 144 del

35 Siendn copelankte ta sustificacidn readicada por la relaciin 4] proyecto para la 1€éataca innovacidn

relativa al instibuto de 12 suspensidn condiciondl de pena: Coalssione sinistertale..., Progetbo predisgnare
{...1, Lebra prisn {...1, cat., punta 105,.

36 "Progetto prelimimare [L..0. Libro prieo d...0", cit., punto O7.




provactoy quz sbria el capibolo de 12 ejerucian de 1a penas

Erfre lo- limiteo= de Ta <toacidn punmibtive, ¢ paro
rialicoar camplet a nte 1 ag firmalidadon morales oy
T L B B L 1+ prna debe  tondoe a le rFoocdocacyan dcl
vailp=hl ey v vaczuzian G 1oz ponoac privatiwvaz da

Tihertad on perode Conzi—tr o0 tratamicntos contrarics al
Soentrda e beanonndad oy debs antpirarae &0 las pelacapios
el Leahiaya 4 e 1o yn=struccidén,

La =irpinzizian de motiwas al provecto ne 1grarAdAba 1o vigencia
geol Trer bt conzfrtocional, gue  wienia  1nterpretado e los

c1gulcnies Yirmlnoos

£l art. 1847 .0, = prspLra =n =l art. 7, 1rcisao GO
e 1a Conmtitugidn t.,.) S8 bkrata de la resfirmacidn de
Un princlpla que Lnforma siemprae la cancegcidn de la pena
modorna % Clwvwll. La pena no sdlo no es:cluye sino que,
entrm los limites contenydas par la maturaleca de 1a pena
acage 21 principlio de la reedoecacién del reo. Ra lo
ercluye pargue superada P la cancienci e o los pushlos

mpdernrzs la 1dea de una pena  tnspirada 20 crlterlas
inhumanos v brutales de reopresidn, la funcién punitivwa,
Como  reaccién Al delite y  restauracisn del derecho,

cnceantss e la pena privatiwse de ltbhertad, merced a la
privacion del hien suprema de la  libertad v merced a la
sustraccidn al intdevidun de las relaciones de la wids

Z1wll ., wna  adacuada W sufialente raallizacidn, Qo
dr=mlaus cla HiL comprometida por una furcidn reeducakbswva
rerctomente entendida. La acoge, porgue la pene tanto

noaor podrd cumplair su finalidad esEnclral cuantg mas =)
mspiritu del reo haya si1do elevado para  comprenders 2]
slto significado moral v caval de 1la pena®¥.

I.2.1.7. La reacci1d4n on defensa de una frnalidad recdugativa de
la pena por parte de un sectaor d= la doctring penal (Delitalan

El prAacsca de discusisnm del proyectto s abrid con el
troadicianal B0 & loe cmolegras prafesionales, & las
Dnrwrr=sdades v a 1a Magistratura para gue dioran su pareger.
La  cohrFerencia del  proyecto rospsclia & wnosS princaiplios, &N
mEPpeCial en la cARcepotén de la pena, ohligaba 2 la doctrina a

gronunciarse netamconte sohre ellos, si1endo asi que 21 debate

77 "Progetto greliminare ¢,,,1. tibro prieo 6...0%, cit., punbe 149,

=~
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Acationads proporcaantad una [Buene muestrz Ropto ol pamoeams
doctrinal e aguel  anionoes comd de les prrspectlves gque Sn
dar dwm o para 1. dimcesian zobre 10 Finalydad < 2 pera mRoml
foutiera 0 L ikalia ropublielna.

51 debiers dors o ane respuests Qlobal sobre 2/l acrgimientos
Huo recibad el provocto habeiy e Secie gue fuo oy negabtlea,
rirero las dirworsos autores liegaban a tal waloracidn a partir do
porem sas en bosng parte digtintas.

Un primer btipo de juicio negativo, debido a la pluma de
Faninazny, gue conbinuaba en s linea de defonsa técnica del
cadifgy Foccp, consideraba Qque los primcipios gue 1noformsban el
proyecto, v &n especial s Conczpcién de la responsabilidad,
fran de carastar hibridea oy llevaban a  wna carancia  de
roclranalidad en los diversos pnstiftutos™™,

1 proyectns fue también criticada por gquien, defendierndo al
mddign Focco, cansiderata gue las modificaciones operadas paor
S, romo la disminucidn de las penas, la nueva disciplina del
CconcLszd, 1a anpliacidn del ambito de la sSuspensidn
candicional, la admisien de Ia libgrtad condicional pars los
cpndenatdos a la pena perpetua v, ©n general, todos aguellas
rnstituetos gue disminuian el rigor del cadiga debian ser
rechazados¥™, por cuanta, decia Boartvieri!d

Ert verdad, debe considerairse fue vna cosa =3 un orden
demaerédtico del Estado vy akra bien distinte 25 una

indrscrimrnada prrdad parsa los criminal es ]
filogriminalisma, gue debe llevar a resul tados

I8 Panpain, "Meservazioni sul progetto prelimanare del codice peaale”, en A7, 1930, 7, pp. TIB-T70 v
J74-TA.

39 Buarmeri, *Uscervaricne sul progetto preliswnare det codice penale®, 8n %°, 1930, pp. 242-355.

.
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dorsastrosss™™,

F+ira 1 SCOCT1 18N AT Trimtal -1 proyeocta prucodid de oun
repr *aenkbantes o 13 Faeoumlas pousttivs, Orisprgni, cCon un
grfirslao ~opo trtule:r "hetrroceso de un si1glo en Ia legislacidn

paonal " oo oo t1gnlficubr vo de la estrategla sasumida por el
antor mara rrubioar sl proyecta. Esta gansistia, primoro, en
atrabaelas 1a wvolenl b de rovissr 2]l cddiago &en base a8 la 1dea

e raobtrthacidn dmoral

f.ve) Bl prowvecto, on el acto en gue declara acephar
]l mandsto 4= la Constitucidn lo wipla en modo ¢l amoroso
Y macroschdplco, porgue gropance un sk, 1490 20 que se
drcos "Entroe los limites de 1a funcidn punibtiva ¥ para

realLzar completamente las finalrdades marales
SopC1alon, 14 pemnAa debe tender a4 la resduacac: dn del
culpable", Mo e necesario Ser un grofundo canagsedor die

le EEcmicy Juridica para comprender ezl significado y g)
alcance de tal articuwlo: cen 2] (62 Saflrma...)] gue ante
todo v csoencialments: s debe castigar  (en el sentido do
roteiburr maralments) y s8lo &#noel anbito de gl fumc1dn
primoridi al = procerdeora 3 la reeducacont®.

frgquis, =0 scgundo legar, que wn sistema  basado en la
retribucLan mar al Nnoresartaments dehia Conslderar la

Peligrosidad para disminoir la culpabilidad:

oo = 13 pena ha castagada 1la culpa moral, en toda
l3 responsabilidad en la comisidn del delito, ¢y entonces
no gdiste lugar para la medida deo seguridad: o se
tonsidera toambism  deber aplicar uns medida de segueridad,
v epntonces e deke dicmimocir 13 pena, porgque cllo
significa qgue ofra= causas  -adomads de la culpa maoral-
habian 1nfluido &n la determinacidn crlmiapsgs, si1emdo

30 Busrmlery, of. cri., po 2%

41 Beaspigny, "Regressa di un tecola rella legestazione genale. (I progettn grelisanare di un nueve
codite genalel®, en S, LP4%, pp. 329-I83.

42 Brispiger,"Regressa 1...1%, &b, po 330, el subrayads ey del sutor.
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*odavia actiwEs para constitules 1a peligrosigdad®™.

Cons:deraba, =n tercoer logar, que 21 cfdigeo pababa basado =n
la 1des de defersa, de ashi que podisgrs compatibilicar penas v
wedyidar I oegQuridad:

Lo en ~l cddigao FRocco la pena trens funcdn
esancLslmente defonaeiva vy par tanto puede apllearse tanto

51 el Aelito s akripuible a 13 culpasbilidad moral del

suicto como 51 1o es a causas remotas v no culpasbles a

condrcran, nateralmente, de que no s& trate de

1aLtmputables, en cuvyo  cCasao las ponas constituirian on
modo de defense 1nidénoo v por elic aberrante?®,

For altima, Y Como canclusidn, prescntaba las
conttragicciones  del  proyecta qQue  basdndose en la  idea de
retribuc14n moral  asumia 2l sistema de doble wia si1nogQue la
peligrosidad dismirnavera la coulpaby]lidad:

FPrro la disposicidn en que se renuncra completamente a

la "imputabilidad moral"” &5 en 1a de embriagues habitual,

para la cual no 44le s conceden disminuciones sino que

la pena wien=s avmentada. Es5 evidente, en efecto, Que sa

la culpabi1lidad consiste en embhriagarse, &l hecho de )a

habrtuatidad no hace qua sea imputable en el momenta del

A=l tc quien no ti1erne capacidad de entender v de guercr a

causa de la embhbriaguez4=,

En  werdad, la ackitud cribi12a de Grispigni oo estaba tan
moativada por las contradiccaichnes en las gQue  Lncurriria el
proyecta, en la cual el autor mostiraba una gscasa volunkad de

camprenderla, coms pondea en evidaencia la raplica de

Fetrocelli*®, cuantg &n un rechazo a la reconceptualizacién gue

43 Brizpigny, "Regresso .07, by, po MY

W Srespigny, "Regresso f...17, oot po T

45 Brispigry, "Regrasso .04 ol pe TR

45 Petrocelly, “Retribuzione e difesa nel progetts di codece penale del 19497, en RIDE, 1920, pp. 593-
623. Eo donde gl autor evpomia la coherencla del provechs respecto al concepho de responsabnlidad qee
aselid y esclarecia, a m entender, que la reroncepbuzlizaesdn del ciddign 32 babiz realizade merced a wna



79
dste oporate en o2l cddigo, que To alsisha de los pringipios de
la Escu=la positiwva,

Grizp1gnt planteaba las concopolanes de esta Escusla, pevro
suocanbkr1bocy da denotabr una peculisridad imprrtante, puses su
oprapussta, Amplicits, de que la peligrosidad pasara a occupar =l
Cantra dal Srstema punitivo, orientandog la reforma g2l cddige
Foocom, wenria vinculada por gl auter al  nyews oFden politzico
[p?ssmado en la fonstitucidan, de &21ko era expresidn 2l gue esta
Faedorma no fuara propugnsada sdcluysivaments en aonmbere de Ja
defonsa sacial sinop  también en atencion a4 la final:idad
reeducativa de 1a pRna plasmada en la Coanshtitucidn.,

En la tinga de la wntervercidn de Grispigne estaban 1as de
obkros auiores adversos a las cancepciones retributivas. En ecste
sentrdo, VMassallyr arqumentaba gue la cisncla psiquratrica habia
demostrada la necesidad de gque los semi—enfermos de mente
fueram  sometidos & un tratamiento gue tuviara caracter
curatiwva, 2n hace a 1o 2ual criticaba al proyegiso por nog haber
ddoptado para sstos supuestos una medida amica que reilizsra la
finalided de prevencildn scpecral=s™,

Can =21 masme radicalisme de Grispignl, Antoliselr reprochaba
al proyecto ng haber tenido g0 cuenta el movimiento de reforma

tendente a la supsracidn de la dastincion entre pernas vy medidas

de segurydad?®™:

conceptydn norsativa de la cuipabulidad fen eepecial nota &4, pp. A17-818).

47 Yassaify, "Sul trattasente penale e penibenziario del delinquente ceAl-1nferss d1 mente 8 sulla
recescitd di wha riforal del rodice vigente®, en B, 1950, I, pp. 130-143.

42 Antpliser, "I progetto preliminare del codice genaie®; en 52, (%59, p. 380,
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Sp ha gernceralizedo usn s|piritu nueyo de 1A concepcilan
A la FLmCT AN LU Y Loy = la Cual la 1dea  de
ratribucian, S iy Pra widg sbhondonada, he pasoado A unag
—equnda linea, para d-ar una 1mpoartancra groponderantes al
prruciplo de la ermienrds, 25 declir, 2l gram 1deal de s
eedfene r da el Colpabl ety

oo o canstafando que osta ftendencld wefeg 2 lrMada S0 e
Conotrtuci A I ami bt Al proyechto 1a AC LSS L &0 o o
incanotifuzional 77,

fan cuando na deba descansiderares la o amportahcia cultueal
da lacg criticas ] rrehOs Autores lo QuE me parece
caractor-igt 1 ro detl mamentc a5 gua a ellas &2 ngd  las de
repragsentantes de la doctrina penal d2 orientacson catelica. A
ooto recpecto es amportante 21 segundo canvenio de la Unién de
ruristas catdalicos ttalianos=*, el cual ftrataba, =r la jornada
dedicada A 1a reforma penal , de lan relacionezs entre
retribugi1dn v prevencLan, teniendo comog ponente al prestiglosa
panal 1sta Gracomo Delitala,

El autor comenzaba sy exposicién —y  e1go detallasdamente cu
ponenzla dada Jla  trascepdencia que stla tendra en 21 debate
gostoricr— planteandose la pregunta clasica del debete penal:

wFim de la pena 25 la retribucion @ la pravencirdn™
cFun Fur quia peccatum o punatur ne geccetur 77

Y daba la siguiente respuesta:

49 [bidem.

) Aekplised |, "IN progetio prelimueare (...1%, cit., p. 3BS.

al AL, MRERD del secondd convegro mazinale di stodio dellTUECT fhione Gruristifs Tatbolic
Tkalvann), Roma, 70 pctubre-l noviesbre 1930, em Fwskikia, 1950, pp. R3-130.

3¢ Delvtata, "Fiforsa deiia leqe penale”, en lustabia, 195, pp. 74-97.
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FPot randes e T st s divergoncas 1o
roagrupacian  de las divormnazs tearias bajo aquallas dos
the1gneas o5 porfoctamentes Correest g las doctrimas guo

Aamen 21 arincipro ratrikuki ol apelan & la necosidad de
Justiciag las guo propunsn =1 principio preyRMtivo 3 ba
wliitlrdad, Fora o] v b b sor Justo oy OELl & la
winsy ddar 1 wa e sva rlesde oste punto de vista- tanto una
cama 1o 2Ers ZansepTion rosultan falaces porgue toman
a4lo usna parte de 1la verdad: 2l gulas  peccabilys v ] _ne
guccatur  fig represantan dos  rRecesidades opusstas &
tnroncrliables, s1no gue la wha =5 Ja Esenclas vy la otra
Bs el 10 de 1o fancohn pounitrwea®==E,

Arqumentaha ol autor Que  LNa Concepcldn erasperada de la
rebtribocidn 1mplicaha gque la Jqusticie de 1os  hombres asumis
funcignes e Justicia AdAiwina®* » gradia:

Docair gque la pena se Justifica por si omisma (... )y
gque la retribuci1dn se sustancia en la  afliccidn gue
conctituiria su caradacter  fundamental, equivalre entre
2tras cosses & negsr =] perdén vy a4 desconscer que el
delito, wn coanto hecho espiritual , sdlo puede encomtrear
represian en otro hecho espiritual:s el arrepentimiento™=,
Dofendia la presencia en el cédigo penal de anstirtutos como

2] pardon Dedycral @ ta suspension condicional de la pehaa, que
nans1dec-aba aopuestos & la ConERpC1an aiuasperada de la
retribucidn, =0 aterac1dn a4 la  necesidad de ewitar que,
verbagragita =20 el supuestn del  perden judiclial,  la peEna
¢jercitara 1nflugncias negativas sobre la  personalidad del

menor 94

Criticaba la posicidn de a2gquellas awktores retribucianistas

3! Delitalz, "Rifores 0.0, cab, po M.

%4 Thidea.

33 ibrdem,

54 Thiden.
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que mantanisn cono frnalidsd de 1A pera la reintegracion del
vwrden zoridico sdeitiondo que 20 la egecocidn ella pudiera
fymglir uma fuwncrdn de cnmaenda, pURES cenesderaba gue 2lla ora

una argumentacidn sofistsa:

fo.ud =i pengo Y2 ngrma en funcidn de uwn Fin, cuando
1.+ poegfirme deho reafirmacla para 1 misma fFip (.. .197,

Froponia, &0 cambio. como finalidad de 1A pena =0 5uS
diversas momentds una concepeldn destinada a4 0 tener fortuna aon
] dabate posteriar:

£l smrender la onica distikrcidn admisihle omtrae los
dos mompaitgs =35 aquella qgue deriva oS8 s0 naturaleca
intrinsaca: HIry el momenta legislatiwva la norma,
dirrgiéndose 3 todos los ciudadanos, mira a 1a prevencidn
ganeral, on al siecutiva, dirigiendose al individuo, a la
prevenciLdn especial. Los dos maomentos estan entro ellos
intimemente coordinados; lo cual requisre Que la gena adn
rgando ti=nda & la  recuperaci1dn social del rea deba
conservar 2l caracter de afliccidn que le es progLo, por
cianto 21 e b= prisa de wmste cardcter, coesando de
reprocentar un castign, ne s@ria pdanea para la funcidn
dee preventidan goneral 7,

LUe1cados 1ma= limites, consliderabia i debhia  dorse
reconocimiento A las necesidades de prevencion eSpeEC1al
admtiendg que en ello, a pezar d=2 las difarencias  que
caonsider abha  aue separaban a catélicos v positiwvistas  en

relacidn a la responeabilidad del hombore, dehia atribuirse el

merito o los autgres positivistas®™, Estac nuevas grientaciones

debian llewvar, sSegin &1 autd3r, a uvnae cCconcepcidn de  1a

tulpabilidad en que:

37 lbedew,

H lbicen,

A [bdea,



{(..-) 1a ndagaci1dan sokbre la culpa no pumds JTimitarss A

lo constatacidn do gue »l aclo realizedo par o] 3ugchka

ar v presidide por la wnluntasd, Sino gque dohe e aminars Sus

mraites hasts estabilocer la geéncs1s de la voluntad v ol

s1qnificade asoral d= 3 Jdeliberacidn waliftiva, - la Luz

cdr toded lo porscnalvded del suzeto. S0 1M1C1a OSL, Y& o

la Fase d= I splicocicgn, »que?la andiwidoalytac:én de la

sl S0, a3 1o que debaria ftendee 2o mada partidnlar la

Fs3f & pocetzsa 31, como hemps dicha, esta Fase triennc par

fin particul e o preeErrci dn Sspes i al o

Una w2 eslizbleacitdo gque 1a fage Hee @jecucidn e 1a pana
et A Feaar camn Mimalydsd la prevenciin ospeclial, Delilala
lanraba okra conzigna que  tambrén estaba destitada a fteopr
fortuna en o1 debate futuro sobre la finalidad de la prnas

El] problema  penitencirario s canviertes por tanto en el
prablema central de cualguier reforma penasl*t,

E1 autar concluia su intervernclrdn scbre cota materia
proapugrnando gue =g procediera a8 uwuna reforma del  codigo
spstituyendo ol si1stema dualista previsto para los salehas
tmgutables ¢ BEam -imputablees 2onsiderados peligrosos, pues 20
Attos supurstos, decia Drlitala, 1a demostrada  (rorcapactdad de
la pena de producir  algdn efecta de vitilidad debia llevar a
recUurtrir dnicamentie a  medtidas de seguridad con  carachker
1ndeterm nado ori1entadas & la reoducact dOo==,

En las discusiones habirdas B al convenie  algin
Participante, como Ciampa, s& opusg a la tesis de Delitala al

entender que la finalidad de la pena acorde & un punto de vista

&) Delitala, “Roforms 6,07 ctt., p. 95

41 lhiden,

42 Delikala, *Riforms (...0% c1t., po Fé.
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catdl1ico ora la rotrdbeao s ARST, L3 roSacn a4 Coarnelntt,

ralevants gersonaslidad del o aunda Joradico catdlica, gques o on O3S

t

A

=

s postoriares & la soopunds querr s mundl=s]l habt s sostentdo 2n
A1 wsar s0s ecerltos gue =1 fundasmento - 1a justicr s pensl, desdes
v punle Ao o115t cstdlica, debis o ser la foaridsd v gQue, por
tantm, la pona debia ser ejeveiada comg un acta de smor s
rasfirmanda Que no =@ padia contraponsr roapresidn Y preeCencining

La foncldan penitencial so ejarcita hacia el pasado, 14
funsi1dir prevsntlvs s pgroyecta harciz =21 foatarol Yo ono
orcluys con =114 que la pzna tiznga una v otra funcidan;g
gatoy do dcuerdo adome Qelitala en gque se trata del derecho
y del reves de uns masme medalla. E1 revds e85 la
pravencidn, 2l derecho es la vepresi dn, pero la represian
%2 raaliza on cuanta si1eve o &l menes  ti1enda a consaeglier
la permitencas®,

Cots funr 1o respuests gue desde diwversoe sectores dactrinales

&1 Ciampa, "[oberwencidn™ en AALWY,, "AEt1 del seconda convegro d4i ctudis dell'UBC[Y, cit., p. F.

&4 En 1943 Caraeletty [en: 11 problema dellz pend, Aoma, Tusminelli, (22 ed. 1743+ habia eantenedo esta
compafibylezacidn entre represign v prevencifn gues consideraba gue das funciones de la pens eran fa
rebribucsdn, 3 la que tamuéo s referia con los conceples de restauracidn de] efden wiolado y de represadn,
y ol arrapentistenta del reo, que debia ser consequido mediante el sufrimientos v la ascstencia moral basada
on gl amor fpp. 44470, Enoun arbiculo postercor {"La lobt: el deretto conbro 7F male®, em [l foro
italiano, E244-1%44, pp. 1-13F Carmelutbs enfabiraba  2sta funcibe de arrepentimiento fae deberia quiar el
tratamenta 8] ree (po 100 ¢ llegabs & (onsiderar que 1a pena fefia s8r un actn e amor:

En ta lucha contra el deleto es faml coaquistar 1a victioria, ¢ condicedn de gue los hosbres

eccuchen las graafes palabras del Maestro: (fmaos coao yo os he zsads' [p. 130

firo auter catdlico Gue enound postcidn menos emistica que la de Carmelutti se oponda o que la pena
roagishiera en un wal era Biorgioc Def Wecchio {'Sul fondamsento detla giustizia penale", en P, L1945, I,

! quien no aceptaha et sperative categirice Yantizno:

{oonb Al &lum achionls, fonckitods poe el delitp, dshe oponerse coso mecesidad de justicia mo

tanto v aglum passiomis, i la antigud féreuald, cuanbo un bonus dckigns G0 [pp. T61,

Ante 1a realitacidn de un mal 48054 e autor- lo decisivo £5 hacer cenbir 4] culpable [a necesidad de
rehatnlitarse, 1o cudl Hegard sediante e] arcepentimiento #6l re0 v 13 reparacitn 22l dafo, finalidades gue
consideraba dificilsente consequibles en la carcel ipassimb, La posicidn de Oel Vecchao erd de notable
sodpridad por lo gee, en téreinos actuales (lamariasos su o progeesta decpenalizador:, La cual viene
decarrodlada en un articelo postertor [“Mota sul risarcieento del danro e relazione alla peea®, en AALYV.,
Stuch _1p  odore di Francesco Carmelubts, wob. |, Padova, Cedas, §930, pp. T35-399) en donde progugng ona
suskiberyon de ba pena por okros anekybybes que consinkieran, efectivamente, un resarcimento del dafo per
parte del reg . 37, Lo concepeidn de Tel Mecchio npo bwvo mingin sequisiento en 13 doctrina penal de
entonces.

&5 Carnefutty, "Intervencadn®, en AL, AR de] seconde conveged 1 studio del FURCEY, cab., o W
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miy Fapresentaty cos Fecihio ol prayeicte de ciédigo ponal de
1013, Salvo pot poarte  d oso prancigoal actiFice, Biragulo
Fotraz=111, e = eI A g r F1wEr a4 articaloge =n

driencer o™t s de alqunes atra intarvenctAn Faverable, caoma la
dee Lezane®=T 0 el provela na enconted 21 apoya do le doctrinae,
siifngend dredo gues sty Fasra e motiwo principal por =21 gQue no
fiio aprobado. Sogeia ziende cierto que la redforma ontegral ol
cacltign oo ors snlicitada por ninguna fuaer-c 3 coclel o cultureal;
toda cantribusa 2 que &I prayocto quedara depaciiado en los
wrchyvos Jdal Mingsterio de Justicla.

Frero 21 significodo rmportante gque, a mi poreger, temia =1
fl=bztn originado 2n toarna al proyecto de 1949 consishtis BEn gue
N garte de la doctring ponol  se habie enfeentada vilvamente
cohbtra wn proyecto chilificado de rotribucilorists en nombre de
gria finalided  recdecativa de 13 pena. Fara 1nterrogarses sabre
l*s racones de Fondo de gque esta concepaidn =& planteara en
Aaquel  mamente v 52 concsclidsra an el sucesi1vo desarrollo

octrimal,, 72 convenileonte hacer un pegquedo =:xamen del panorams

doctrinal sobre la frnaligded de la pena al que se aslstia en

& En la recpeesta que Petrocelli daba @ sug crikices ("Retribuzione B difesa nel progettn del codice
pengle del 1949, fab.) rechazaba la acusacidn de imconstibucionalidad del provecto mediante  une
inteérgretacidn del terear gncess del art. 37 de la Constitucidn que era paratigedtica de i4 (nterpretacidn
dels a este precepto constitusiongl por la docbrina penal de orietacsin retributavas

El buen contidon mds elesental basta eara enmtender guoe s1 la Constitucidn se preecupa de
afvgrtir que [25 penas nD pueden consistir en bratamrentos conbraries al sentido  de husanidad,

ello es porqua Doz pehas deben  gar penas §.,,) Pere [a Comstatecadn ep gl arl, 27 Bs querido

diseiplinar Aoown pnstiboto de reeduracidn, sino la pena;, la werdadera pena con o 1fguco vy

natural coaterido de aflictiden ¥ fada quay, o cousa de eske wneliminshle cattanids, [as penac han
podids =a el npasado trascender =t gnstitutes coetraries al sentido  de hysanidad, ba Conctibec:dn

ha adwertidn que =sta, en el ordenampeats italiang, oo deterd suceder; que se deberd tender ies

fec1r, no realizar recesdriasente, sina hacer lo posible por realizard a la reeducacidn del

concenado, fp. 393, el sebrayade es del autorl,

57 Loone, “Suiia riforsa f2] priso fibeo del codice penale’, o6 RIDP, 1930, pp. [B2-X0,

[ ==
f }
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wue! Loz ~Ros.

Un primer  spctor pusds otacarss om lgrno o 1o filosofia
punLtes oo Errndadenbatis ol prosgento o 1939, Febrocall: ora
sl 1o prancipales rieorecontantz e ta moncepcdn
Fobkr gty os G 1 pema, o 172 publicari s oun o sartiocnlos® oa2n =1

e s dzfondia Ay s sgusacioen de retribuciorlita enazpaeide
que 1Ralircckemont® le habaia  atribuido Dolitsla. Arguoia Jui- on

1% 183100 del orinciplo retribuky 7o enbraba la cansideracadn ds

1o persoralided  del  ajents, 2351 <coma =l prancipro de la
cxridad, del  cual serisn enpresion los  rnstitutos del perddn

sudimiel v e ta suspensidn condicingrnal de la pena®=®. Ferao

priticaba, o obstante, la Yisoria de la enmrenda en abtencidn &
las principles da Justicila de la pena,. Comcratamente ol autor
plantseaba gue =1 fundamento del princaipio retributivo era la

sakbtisfaccildn dml sentimientd e Justicia, condicidn

indispensable para 8] mantenimiento del orden gocial ™=

S plwidan flos defensores Jde la Yteoria de 1a
samlonds? e que  ademas de redimir 3zl reo hay obtoos
walores morales  y soctales gue debenr ser restawados. Se
Acbe hacor desaparecer 21 delits ne stlo comc culpa dzl
Anims  del sdiektn  si1no tambidn como ofsnsa de 1a
copciencla sockal 4 del arden ayuridice™®,

 m1 entender, s1 esta conceptaion de la  gque sustancialmenteo

participeban atras penalicstas camo Maggiora y Biulino

i Petrocelli, "La pena cole oheends del reo”, WL, Studl an seworis & Arluea RBoceo,  wol, L
Milang, Suiuefrd, pp. 305-T46,

5% Petrocelle, 'La peng 1...1%, ot po W5

0} 1bidea,

—_

7L Petrocelln, "La pena 6...1%, cit., p. 340,



Trattaglima 7, mo gengiqQentd se- scoptoda por la mavarea do 1a

flactrina panal =)la fus  debido, ademis do o por las antiguoaz

drzpudlan fsdoliabican, o oque 2llas na spartashan olagon elanento
e s Al leen i FLer e inculacrse a la nuevs crealidad sacial
y colidan

Fara +saclarecer ooba tnterpretacsdn me pseece convemiente
conalderar ta concepsi én Ao s pena defendida par uno de las
sud e - Lmpor tantoes de 1s doctrina penast 1talians
rontemporAnea Ggue  formabse parte del conJunto de penalistas
cataslicoz, proro gue ro S22 rdentificabha con lac pasiciones de
Beittala o de Qarnglubtty anteriormente consideradas.

Bettial asumia camo principal referencla de Su obea el
pengami2ntn ¢r1sti1ano, gque, a travesd de la filoEasfia de la
Escgldstica, habia afirmado lazs raices morales del derecho
penal. Docia =l antar gque &l preswpussto del deracho penal ara
lo eriztemira de una 2b1ca;

te..) =ntendrids an 21 sentide cristiano, que G2 =21
sentido tradicional, gue supone la necesidead de wvalorar

come Buentss o como malas las acciones humanas  ©h bace 2

Ut norma qus &5 aquella de wun deber, erpresl dn de 1a
suprama wotuntad racicnal, es deocir, de Diogs"7,

3 Maggiore consideraba [en: Dirittp pevaie, wal. 1, Bologea, Zamichelli, (932 (3R ed. 19490, pp, SB]-
L2 que la pena delria sor:

foo.d wn mal, o sea, un sufrimentn, wn dolor para el 29 f,..) Por ello #c necesarie que la pend

s2d crerta ¢ -sogin ia Jerga de los anbigues autores- irredimble [L..F E] princymie de [a Escuela

husarists de que la pena debe cesar cuando el reg muesktre haberse enserdzdn, hace ilusorin el

valor de la pena (...}

Trekadn Ginlic Battaglind ten erutie penale, wol, T, Padava, Cedes, 1977 (52 ed. 19491 afireabs que s
funcién esencial de ba pena era 1o reparacidn del defo que Silo se obieniz con un subrimientn proporsionado
producion al colpahle del delito aunque adartia:

Es natural gque un Egtado ~ropo el ouestroe  de bases dticas y relegiosss, wa wel realizada la
Juzticia, wediante 13 previsudn v lz 1epomicedn de las penas, ponga el acento particulareents
sshre [a prevencidn vy 1a enmienda. ip. 5390,

7T Settin], "Aspetty etico-politicy della pena redributiva®y en Jus, 1941, p. 50,
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ET deamcher prenal frodoci s estos cancogkas dr hondad » maldad

URas AcEmas que 5= Sopeclficaban A0 o Felacidn a un o walar:

EL bi=n wridie s 2o la corerlento sanpresidan penal del
walmr, ezpr=stsn que hacomps ngestica con 1o adyorienmra
de  qua =lla debs  venirs privads de cualquieor racuerdo
uLilitarnats, pornue 2] doroche penal es totels do 10s
sa3lor =3 mupremis  roaligrosos, politicos, socuales, los
Citial v o pued.enn ser reconducidas & unR  2rpreol on

cuaptitativas como oo s de Ia wtilieag. &9

=] fundamentn  dtircg del derechs penal s concretoart

al

fgrmul ar Hnilcios de walor en referenciae 2 las condogtas

humenas:

[ J po o ol W n1ina el "deher cer™ da 13g
conductas 1o que adguisle i Lmportancila decisiva. En ecste
senlido morat W e e bha =0n ClL2nclas normativss, en
suants oceEtblecen normas de condoecta que 1os wthdyviduas
dabaerian soguir on wvista o8 un detormimnada Fin’™,

sk dersechao ponal venia 1hiegrado en =] intorior de

cistema moral que dabs fundomenio a 1a penac:

una dimension gue reducio

(et daate un punte de vista sustancial 1a pena es
palun  passi1aniz propter  malus actionis. Es una nacidn
smpiragnada de  contonide moral, insita en las valores
concretas de la wida, cupresidn de una necasgidsd Stica
2rn 1l cual maga ces posilblc pensaer una  vida humans (L. .2
Ells o2 1la eiprecsi1dén mas tipica v marcada de 13 nocecidad
de Hue al mal deba seguir mal came al bien debe seguir
bian, 1a cual esta wvardaderamente sentida e el coracon
de 1oz hambrez: 25 la eupresidn de aguella ey de
Juskicia sustancial sim la cual las relacianes gntre los
hombraes scharian reguladas puramente por 1a  espresion de

Bentham:  “"Utility or  the greatest happimess for the
greatest number'" {,..37%,

En ello Bettiol asumia el imperabtive categérico §antiamg

M Bettiol, il prodless penste, cit., p. &7,

TS Bettaal, | problesa penale, cak., pp. 2627,

76 Bettiel, 1 prodlesa psnale, nit., p. 7.

L1t

=n

st problematicidad por cuante =1 en



o
bant 1o gue  dabs fundementzs a2 la pena ora la Justicia vy
Tihertad gel ordeon cotarna™ oo Biebt:iol era ta 1dea de usbicra

w 1lbertad roadicadas on 1o concl.encla snterna o los indyyiduos

ez wm smn g 2dad,

Comg on bant, 12 preml s necosaria do la pona relrthnd tvas

ks la Libertad doel aadb w7 deoeo:

Cooot e resiidad on 1 Quen 2l hombirE wilwsr y obro no
i3 la realerdad  naturaliskty, 1a cusl reproseEnta un
presugulrsto o un dato do hesho, #1 bien coencial, 0o 1w
realidsd moral .ol Bl mo safre como los otros sores la
ey de sus miembras g la de su ambilante: #i1nma quoe domina
tanto 1o wuns cama la obra {0..) Es un ser que ackda pars
wna fiaal ltdad 20 vistas de lo cual pueds aleqgir eatre las
motliwos antagonistas. Mo #st4 motivadoe por el mobtivo mas
fuorte, sino que g2lige v weliora &1 migmo ol motivo. Es la
libertad la Que le maracterizca v lo que le intraduce ean
21 mundo moral 9,

En 2l sistema de Bettiol, la necessided =oci1al o, 1o que
ITamaa finalidad del Estadg g2 actusar para el bien comin, para
tutelar los condiciones fisicas v moralec gue hacianm pasible Ea
convivendila 2oclal, la hnecesidad de gque &l interviniera cuando
s2 hubirera roto =1 2quilibrio, scponzsa on limite para ai
dorechs penal:

Le 1dea rotributive actia en los limites de las
recesidades socirales, stno, el iegrel adar deberia

castigar tombien el pecado™™,

Siendg 1a pena en su sistema "pura retribuc1dn®®°, ol autor

77 Kant, Iobroduccidn 4 la Recria del Borocho, Magrad, Instetuto de Eskudios Politicos, 0934, Esta
interpretacidn 58 apoye en Cacriarl, M., "I mato della pena®, e MR, Carcere , 1992, ponencia
BCCanografLada.

72 Bettinl, Il prohless penale, cit., p. 18,

¢ Bettiol, 1L _problsas panale, c1t., p. 75,

B Betticl, [ orobleda penale, cib., p. 10,



Qi
reachasrabha gu= ~]]a frrrcda-wma g i e fines AJENROS
—ustancia retribotyooas

L.+ pForeene:on Gonoral, oomo sriteri1o Jde datarminacidn e

la prra, hage 1nadst s 1a par par ruants =1 1adiwvaiduo

ciduaes Femido o dudnlas w0 atanaran s la geaecralidad oy

rranaader A W1 artmera koo ol opoerfrl de 1a wuti1fidad guez
pusde derisar para la sequnda®t
Fora sdmits 2 que 1a s ratrrbutiva, 310 Cogarse a3 5i

Mmesma, cunpliaora sz funcian de prevencidn general :

S1 la jdesn rekrlhuotlva 25 vna de las  1deas—Ffuer-a dirl
munido mreral v o antal, reforzando y congalidando sesta 1dea

3 traves de ana legislacidn penal gue sea justa v humana,

oo Lleqga patentameonte a educsr la conclencia moral del

puzb] o™=,

Con anilogos fundamentos rechacaba la finalidad de
prevencldn gespeErclal de la pena:

La pena na puede prefijyerse finalidades de prevencidn
o3pecials olla o3 purs retribuclSn vy na pusde, on cuanto tal,
z=tar subordinada al logro de un detorminado finss,

¥, on un articulo pasterior, se distanciaba congretamente,
do aquellos autores catdlicos, como Caraelutty, gue atribuian a
la prna wuna finmaltdad de arrepentimisntai

Mp es weordad gue com 2] arrFepentimiento del rFeoc se
hayan smaticfocho todas las mecesidades del  derecho peonal
fuas par cuantol =S sSuperéan con exirema desenvol tura
todas las necesidades socrales gue  son Lnmanentes al

concepto de "justicia distributiva" oy que canstituayen
wortabras del muendo moral ¥y social®s,

81 Bettiol, Il proftiesa penate, cate, po 102,

82 Bottiol, !l problesa penals, cit., p. [03.

8] Betkial, 11 problems ponale, gib., p. 104,

B4 Bettinl, "Drientamenty geaerali el diertio penale’, en Jus, 1731, p. 455,
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Fuoro Eetftiol ddmibia que ia pena pudiera cumplis wna
finaliddad frexd A figiea 11ivwranro al vandemado Fioot e =L
arropentimientn, Mors 2llo podia oaqoe 1a pena rFotribulivea ne
vinl o pryavada  de su cantenids morzal medionts sodolidades de
reooun LEl Aaspcras @ rmrhutanas™®, Bl limibe  de sste pracoso de
humanizac1dn 10 constitues Ta  afliccldnm gue, se=gin Aektial,
nizcosarlanontes dobis cousar la poonas

L.a Fam drol darecho peonal cs hiumana  porog Seycra, W oo

tolrra la macscara de la compeasidn en despreclo de la

Justieate,

Aungre la conceporilian sobre ol derecho penal v sabire la pena
propuesta por RBetti1ol prosantara 1ndudables nenos de relacidn
can 1a  Sibuacidn socyg-culteral  1mperante an Italia =n ectas
anos, doterminada por la pretensidn de la democracla graistiacs
v e la Igle=sia de extender la moral catdlica & Ltodrs las
Rctorcs e la wida soc1al®7, emistian obtroz faclkoras goci1ales
¥ culburales gue, 1 my cntondor, Lmpedian QUE  una coneapcidn
retributiva de  la pena basada en wvalores religiosas como la de
Erttial -y me rFreficro concrataments a Bettiol, por cuanto s
1dea retributtiva wenia fundamertads &/ una moral coatdlica de
las relaciones humanas, perc la apreciacidn es extensible a las
cohcepciones de los otros avtores retribucionistas— se hiciera

domipmante 2n la dactrina peral de  aguellos afos: &) grdsan, =]

equalibriao v, en nltima 1tastancua, la perfeccran gque debe

£5 Bethial, Il problesa genale, cit., pp. tO4-105.

Bh Bettiol, I probless penale, cit., p. MG

B? Al resgecto: Pinanzl, op. L3k, , passtm.



glistir on un sistams  WE penEsanrchds o o2 un Sistema socrol
puara que plueds peescaflroe oo cobvrairest e ofAd concopcl1dn
razteabigdr ca ey b opermn or e mlemisnbas sosenlbes g0 15 cociedad v
g 17 rcultors 1tabtiana doe 1o pocguorra 2o lac que, momg pueds
advertiras on los  dobates constitucianalos, il contrario,
prredomin B un zontrmionta de o asatisfaccean sobro /1 actada des
Cosaz @:n1 stento e, aurjuE 35610 una arnoria o tradoogwera on
propus=taz  de ronnvos14dn,  Ro proplciord la o~firmarcisn do
ConcCepTinnes gqur, en Clerta medrda, prezcupgoaian 13 porfcocian
drl sictema caocial9=,

Ello o:plica Auwes lag dofcbrinas gue tenderadm & sar daomimantes
o los a3003 sucesiwvos, tanto on el Ambito dogtrinal como en las
dyrectrices de la reforma legislativa, fuerah ILass que veoian
delimitzdas en la poncncia de Delitala 231 E1 eonwvenio dae la
Urydn de juristas Sebdlicos, Lo que diferenciaba 1a posicidn de
gste autar respocto & agquella do M'os refrrrbucionistas na o era
clortamente la cwesti1dn de fondo, pues s stia colncwdengia en
cprgrdarar gque la pensa debhia tener naturalens retribubtiva; no
Vamporo punde decirce Qque  so gran divergensis sstuviara en gl
canteoenido atribueido a la ealecuciron penal  puss, cohd Se ha
visto, N1 los avtores goe defendian la fimalidad recducativa de
la pena asgaban su cardcter de aflicerdn, nt los autares
retribucionictas s cponian 2 una hudaanl-ac1 an de las cdrceles
aue prrucbiera realizse la enmienda del roea,

Ferm, =nftrae rebtribucronistas vy defenaores de la finalidad

WY toda e]llo encontraba braduccidr en la Conshitucibde, de la coal (ool seralaba Delcim, La
fongisurazione della pecd, Padowva, Cedam, 1997, g 1428, surgia wna ssagen Oe Estade no fuberal sino
inbervencionista, solidarie, social, que Guibaha cualguier fandaseato a la afirmecite de que el valor de 1a
Tibertad persanal podia ser sacrificado para 1z persecucidn de un ideal absaluto de juskicia,
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rem2dlesbrva de o porns v rebia una Jiferencix sumblaner s, pies
v Lo drstinfts Fanal:dAnd Qoe strabuian 2 1o pene sstalia insite
nhs d1warsa noscias froanbee b c1stems pensls mientras gue los
FLENT =1 g weornabane Ta 1o timidaxd del derccho pencl L Ao 1a
pensy wn Toe Trapraido s wsbaba prasontss oana ciorta Lol asidn

vegatrwes e wllas. En o »lla estabs so e2losenta dee vinculari1dn o
Pa ralpadad a3l v coltor sl que euplicard, & m parecsrs, gue,
o las albwadsc cucesitaz,  la ropcopolén o propoygnabs ons
reforms del z1stemas penasl basada en la realicoacian de la 1dea
Fzoducatrva, en Sos Tami ke Snpugstas, tlegue a ser plonoamente

dominante en 2l poanorama doctrinal rtalianao=™,

Fo2.0 Lg wrwoduodc it ciig _paradigma  de  la  formacién _do urna
chrtyrante reformista on 1o docteina  peansl duesoto los _anos
cancucnta

[.a montechacidn o la que fue sometido el proyecto de [Dddigo
penal de 1949 mpostraba, segqun Sso ha o wvigto on 2l epigrafe
Shterior , que, & pesar Jdel proceso de goanaerwvacidn sacial oy
arondmlsa gue sustituyd a0 las  esperantas de transformaci dn
Dirgrdas teras 1la csida del fascismo, wna parte de la doctrina
Penal proponia uwnos plantcomientos  asohre los fines do la pena
Jue rezcataban la adveortida nececidad histderiea de reforma del
Glsktema penal enunciada en las discusiones constirtucionales.

l.as afos osterioros rewvelarian el arraiga histarico de la
p

B% La anterpretacién gue he realizado en el bextn, basafa en considerar que en el debate sobre 1
Finglidad d= ja pena, las concepricnes resducativas fueron dominantes, sin solecida de continuidad, desde
las discusiones temdas en ba fezmblez constrtupente mo es concidente con fa propussta por Facsone, en: La
Bend detentiva gn [tajja dall'80 alla riforsa_peatenzisria, (4ib., pp. 75PN -que es una de ais
Feterencyas fundancntales para [a elaboraciin de este brabaje—, para guienm hasta mitad de 1os anos cincuenta
32 amstird @ un predomieno de las concepoiones rebribubivas de inspiracidn catdlica y de las beorias
Wby iitarictas que gnkenderdn 4 14 pena coso wn aocdix de orleataci M social. Dedie decirse que 1as fuenkes que
Wiliig son fundisectaleente las aisaas que las ronsideradas por Fassone,
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pozician ey mabtos ponalisbtan poss rpa opfatisac0dan e oobe
pruceso oo concoryaci dn —dirbi1da -:'le la ocvol Lcl A et partodao

Aoemoomls3h1ano hadla poSiceaamEs wis 1ntegraistos Gasadazs an 1
2o et osn 47l Aty Codniny s camo una de low  ejen e su
peeliloc oy oty al conllevar un cnfrontasmliento visceral entre lasz
furrsas polif Lias, Saria mity ooort proplcice para la 1nnovaclan
dizl ClabkZima o sornral ¥ =ronftmico e acgerdo A las directricoo
constitucianzlos- v unma falta Ao refdformo del srztoma duridica-
p->nal  horodado de la  epoca Ffascista —con 'a ercepcidn de
Cclartas macly Fra pone s arn Tan medidas de Zeguridad
grodelictial s v g la leqislacrdn de menorecs- o llowvaria a
acktitodes doctripales respetucsas con la  concepcidn sobre la
fiha1iﬁad de 1a pona gue =ra Jnmanepte a2 1a legislacidn
vigonte.

En vultima 1nekancira, los pernalistacs gue asumian cancepolnnco
roducal Lvas we hacian atdrpretes del conflicto que se habia
proadueidn epnbtre 2]l si1stema penal  provanliente de la dpoca
fascista v 14 nueva realidad social vy politica: £} conflaicto
sra constantomente 1gnarFada par la  osfera politics pero se
mantenia =zomo patrimontn cultural  en diversos ambrtos de la
sogiedad italiana vy, entre 2llas, on un secior de las doctrina
Juridico—penal =,

Esta particularidad del swurgimientoc do las contepoianes
Feedusativas en [hali1a na encluye, Stn ombAargo, wuns wrncalacidn

ron Lo ranowscian e Tas corrientes doctrinales que se produce,

%0 Como fuentos hiskdricas para analizar las refaciones eatre la evoluride de la cultura juridico-penal
¥ la ertuacién politica, soctal y coondmica durante la fécada de [os rintuenta ee valgo ded Preanzi, og.
Cit., pg. 2489-2901; Gallt, og. cit., ppe 141~ 205 v Kogan, eg. cit., pp. 75190,
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anogethiaral, o BEurops dicrante 1o poctguore o, a3 on 195,
Muwa]l ane habi e wakicanddo mow aceortodammats socbre 1a evciucil dn
e ] o ciencty Juridicoepene] ez i raida de los FegqimeEnes
ko iLam1as. Frondes e Ja aecozaddad e caitigar ciprtns actas
sombrarion w]l cfg1aen gpe T habiia afirmadn Gooest smomtn oo
re{orenT LA 3 las auieins e Moremberqg v sameolantes! cobrarioan
Sigermec oy sonun 2]l 2atar,  oarrlentes Juridicos boatadas oeneoan
SoAcepta cogerior Jdee Juskieia gue wne opoodrian na o shloo el
1rrazignralr smo gormdnico s1ng tamhien al positaivismo Juraidice
de tipm lsbimo. Estas coarrlientes angicsainss, imbuidas de
tnsnsturalismo, lilewvarian, segon Mowolone, & que £l si1stema
conbinental  supsrase en creartos aspecstos 21 1usposibivismo
mad1an£e una mayor r=floridan del jurista sobr2 las categorias
Langrra—sustancraleg del derecho, sabee sws fuenies v sobhre la
roalidad social en la  gue ogpecaba. Adeanss, oOstas corrientos
inflolrian &n yna mayor consideraciin del reo &m0 2l 2Jercic1o
do Pa accréan puniltiwa™?t,

En rclaci1dn a  oste il tima punta, =1 los si1stomas
pEniteEncrarans de log  regisenses autoritsrins, #n especiral el
aleman, habian orfakifado 2] cardcter aflictiwn de 1a pana en
araz de una wntimidacidn genscral™T, parcce  ldgico Qgue la
reaccidn a pskas regimenss camportara, como sanunclaba MNuvalone,
urta mayor constdsracian del reclusSo. Aceprtado estn, me parece

gue oran las dificaltades para drstinguir, desds =1 ponto de

91 Muwolone, *TY acaento pemale®, oaib., ppo T75-2010

¥2 &l respecto:  Padovass, b'utopra pumtiva, 11 probiess delle albernative atla detenzione rells sua

dimersipne storica, Mlano, Goubfrd, 1981, pp. 220-271 v Pusche y  Kirthhenmer, Fena y esbrackurs social,
Bogota, Temis, 1585,
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wamha Jo 30 contonida. anbre o ona Soncopeldn o rebechobtres e Ta
grons, que debis fctac fundzds on s naracter wflyctroo, de ntreao
e Lo i o s par Fin 1 1mksmacdamcsdne Yy quss TRl 1a s Th gue, e
derier sl L HE RS aftrmande on P ez psimrs demacrAtioac

ETUENDE Lol Ipn 1ane-s raodtdusaticas die T poena.

| PR Froany = la doeopol :1 yzardi ol 1a eunst dn
prn1 s 313 cama condicionpante de la o s1Zmudal] del di=curso
Eedrico rocpochs de la practica de 1a pens™7

L= mpamos mokiwos que habisn llewvads o Tas gobisrnos de
Unidad nacircnal 3 planitearses la cuecstidn de 1a reforma peanal,
~atGg 25, 1= conciencila de que 21 cidigo habia si1do wuno de los
insfromentos de domipngcidn del regqlamen fascista, 1mpolsaron
Fambiieen 1l proceso fe reforma pomitenciaria. El FPeglamento
pemiienciarso, cuys pabornlidad, ol tqual que 1la  «dal Ladigo
prianzl, a2 abkribhusible A Alfrado Roces,  kabia si1do gadocordo
cancrretamente par di1vorsos  participantes en la Aoamblea
canzliytuyenks, Jas fusles guisicron gue la Constitucidn 20 50
arl. 27-7 placmara oo wolountad do raptura caon el poasado,

Ll proccno do reforme pronitonciaria fue 1mpelido por dos
tasti1tucaones diztintaz, =21 Farlamento v el Ministerino de
Juztici1a, lacs rfuales, contompor dnecamente, rezlizaran =uUs
trabajos v  propusieron unas  detorminadas aodrfigacliones al
Fegl amento penitenciaric de 1331, Es canvenlente  analizar
separadamente lorn trabaloc de ambas 1nstrtusipnese por cuanioc su

diwvoer<sa rrelagldn con 21 abjicoto 3 modl ficar =nplica las

—_

%7 Sshre la ceestion de la reforaa pemitenciaria toss ceaq referencia critica fundamenks] las
1vedgkigaciones de Menpy Modonar “Carcere e sorietd covile®, en Stoea 0°(kalig, #TT: docupenti, Tering,
Eindegy, 1584-1993, v “fgpunty por una storid perlamentare della riforma peeitenzsaria®, en O€, 1974, no.
319-313, de las cuales, en 1o fundamental, sigo les planteanientos de fondo.



Adefarentrs conclusliones 3 135 Qe 23] as 1iegaron.
......... La Comicidn mang=teris1l A- redorme penltenciaria

[.+ Comt 2180wy Stert a3l fue rewmacla, Ton o antoriaridad 3 EBa
parlamnrnt orta, on abri1l e 1847, S composicidn. designade par
1 ot mlaken Jde Jnstici s, incluiEd 1micialmente a parlamentarios,
crrofonmrs vonL L arElrtarrios de anaterias pongl oo, maglsteados oy
altaos fungionartrs de 1= inskBEirtuciones pemitenclarias™, onro
ufriria las mis@mas 21c1stkbudos qus enplican el retrocoso del
proayoceta de chAdrgo penal de 1949 cespacto del dee 1745: las
moy s ctrcnstanct sz politicas do 1948 repercubisron en la
Comicyan que fue Ardsticoaoaentes redocids: pasando a actar
rntaprada Gnicamcnte por funcionacios de la Oireccian general
clea 1as inatiEocirones de pravenclaon v pRna™=,

L~ LComistan tomabs  coma promiss de su actuaciaAn la
ahsers act1dn de las dLrectrices de  rFafareas penal  pues
camnatderabia que ara en gste marco  dorde e debhia dofinie lLa
conmeEpslfin de la peneg adecusds s 1s Constitocidm. Come quiers
gL =1 proyccto de 1949 o se distanciaba sustanciralmoente del
Ccddigo RoCca, la Comls14nm Intaerpratd que la reforna
peniltencraria no deberia alterar )l cardcter ssenci1almente

retributivo v, traducida al ambirto pemitenciario, afliictaiwo Que

# Los datos sodre §2 fortactdn y participantes de la Comside estan en: ‘Himpckeria dr Gralla g

Giustizea™, “Relazicne 4! disegno di legge”™ scbre "Ordinamsnto pesitemzidario e preveniione fella deftnquenza
eirpr1le” en RSP, 1980, fasc. IV, pp. 180-187.

?3 Las nobicias sghre las vicisitudes de la Comsidn ¢ sohre el proyecto  elaborade -gue no pe consta
que fuera publicade— §as entresaco deoeno arbicubo do uno de les saeshires dol Comte fz redaccodn: Erra, “La
r1fored carceraria e [balia®, en RSP, E9G1, op. &47-47H.



F1 Faglamento prpitensy 1o atrchuia 3 Lo pena™o.

Zoapin Moppr Modona, fqes 1 orops v adeologra di2 los mucembros

Are 1o Oame odn, mdS de poazic, o ocgant!n o aporatos borncrdticog
o st de laszs anskrLugioncs pomitepcrarios, 3 consoryar OQun
ST: PTh B N Wl ]| la ecbrnictsnr 4 de)l Feglomontn, la rauces dr ARun~ sl

[« Sembo gquer 21T elabord s19uw12rs las linsas Arrenir oo ds]

o

Feag) wunmalos Faor %70 Deat s v3ealangs o respondia A la Frems Crino AR

T'al:ia =2 hvhisa estructerado desde la Unificocidn o 51 5fF oma
proern b tarao, guwns principics fondamentalcs fueron, como ha
scAal ado MNeppi, la scparsaci1dn total de la circol recspeocto de 1a
=oC1edad crwval,  1a cuvbordinacidan del recluso 3 1a 1nastituocidan
fiara sati=facer 1as neussidatdes mas elamaniales v la rifgida
discaplinag mil bar™®,

Fl Fegtamenta Fozco no rompld totalmente con aquel la
tendencia de los si=stemas penibenglarios del s19lag XI1X hac1as 1A
indivigdualjgasidn de la pena dirigida al  tratemiento del
riocluso., ESts tendengia, como ha sedalado Fadovanl, no pania en
Trlisis, Solwa @n Felacidn a las penas cortas, lsa pdonsicdasd de

las principios estructurales del si1stena penttencrario para

r———

B4 Esta es la anterpretzcida "anténtica™ de €rra, op._cit., nota aatersor, quien dices

ivso] pstande en vigor on cistesa penal como €] nuaskro, que e basa en ta responsabididad def
rea, atribeme 2 la pena un prosordial cardcter aflictyvo v adopta ol cistess dualista de lias penas
v 48 las medidas de sequridat, o Peqiamento petobensiarie vione constringide a no olvidar que el
condenadn os un hoebre que ha qeerido reabizar el deliba y dete por tasbo exprar su falle, gue o
delincuente no €5 un enferso que deha ser curado sinn un delincuente que debe sentir la aflicerdn
2 una pena 1.0 Gp S

U7 Hepmy, “Apuntr 1,001, ik, pe T,

76 Mgpp, "Carcere [L..3", cib., pascil.

<



czalry s Sote terstoamismbe™ 0 21 Feglanenta ToiZn reecannqepa ol
Poabygo, 1= IR L S R Lt BT o T ol1grdn Mo meEd ot I
traramienta, nocte 2l g sopaoad 2n 1 cansezndn de un oagrgen
] N R T a Yo B WA sl rzfoan sine gque, 31 contoscio,  wvonian
gl alder ety s FtErumentas de adaptacidn obilispatiari s A onsas
Acteeminadas paohag de gondact a9,

Adcanas de las racromrs adacidas por MNeppl Sobroc 1o posiclan

ki tormional G 1oz particapantes on la Comlsidn, pronsmo guo

ln= motiwas  df ez fHY 2o LN B/ SSUMLSrd UWRa Cconcepcldn
1flictiva fde la pene radicaban en la aceptacién de las
Ansefantas de la coreyonls dogtrinal gue atribuia & la pena una
fronulidad reti-ibutiva, can Ia cal T

msti1ficahbha

—ufticicntomente lsa Ccanser vyac1 dn de 1= p=tructuras

ponmittonciart as cilstentos.

Bo gbhstante estas premisas, notablemente limitodoras del
alcanea 2 1a reforma, 2]l proyvecto selaborado por 1a Comasidn
Alnlsrterial Toantenia wnes modificstiones del Reglamento Rocco
i o3z arhan 2n algunos  aspectos su carAacter aflictiwvo. En
primoca Jugar, afectaba ol =i1stema diccaplinario doel REeaglamsntg
My ante 1a Sopresian de algunos castigos, que debisron parecor

# 1a Camisitn poco cansonantes con o] princigra de hunanidad de

P Pacovani, LTutopia pumibiva, o1t , pp. 212-221.

IND La subeedinacidn del recluso respecko 3 estos instrumentos de tratamcento derivata, entre otros,
del precepto que prescribia ba facultad del dureskor del establecimento de asignar 3 los reclusos 2 les
diverses trabajos dart. 115 A.P, dB la obligacidm de fes reclusos amzlfahetos de gsistir a la esceela
fark, 137 AP, de la obliqacain de asistir a lds ackyvidades religuosas los detenidds de relimdn catdlica
fert, 42 FP). Semala Nepmr lenm “Larcere 4L, 1%, @ik, po 1968F que £] cardcher aflictivo de ecta
CORCCPCLEA, que ponid al trabajo, 4 la wpctruccidn y a la religudn como leyes fundasentabes da |3 vida

ponitonciaris, surgia de que cedlquisr obra actividad no era sMo profibida sino adesds b )sko de sangiones
disciplinariac.
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Lo pona Srncrcneda on el ark, =% g2 1a Cronstrtuciéan, talos
T 14 oA e s Foac]dr , i1 cirnbue Ap dee ='|:-|3|_|r']r_§a4j Y ol
rpsl adzenfo Morn'TY I coaqundn fogar,  se introdonien unas
graow 2ntas e Mmooy roepneeter 3l recluso toimms el braba de asted,
Ta atetinacidn I 1o abl vgarcs e ded corto de pelo ¢ barka, sk
et zo ol fomar pape 1o Feelusns. Poe Altimo, < moderzba el
*bosluba c1rarsmie b ol 1o earae] respectn Jdo la socicdad,
drrrocpanda YA prolihacrdn de gue estranos a la circel asiskroran
a las mamifosta-iones que o2 desarrallaban en el 1nterioe,
peermitionda realicar entreotenimiontosn musicalas, avdicl ones
radigfdrnicas ¢ pro.eci laonds clasmatngraficas v awmentandc las
poz1brlidadey s mologuias vy corrpspondenolal @,

'[ - ~
-

21T A Momlaidn parlamentaria sobre las condicianec
dexlms Aetenidos

Moy e = tmpan] s aron 21 surglamreEnto de vna Comislan
Farlammntaria pora 1nformar al Farlamento sobhre 1as condiciones
e JTon detedidrs 1o hacian com Ia wvoluntad dc gue 1o

Constitucy dn  recieén aprabada desplegara sus  principios  on

- -

101 Ei sistema dhstiplinario previstio por el Reqlamento penibencrarig estaba basads en un sistema de
rackages cuya nocleo era ef atglaments en calda y que, en fancitn de la gravedad de ba falta coeetida, B2
alargaba o el tiompo y se onfurecian las coadicioes de alimentaciéo v de descanso dcastido 4 pan ¥y agua y
privacitn 42 la camy ofdimarya) farts, 157155 R.P.) [Ectas samfiomes fueron ateseadas paro no Suprimidas
por la ruregdar ol TRILS2[ZR de 18-11-1949, en Foqolamenta per gl 1stituty h prevenzione P odi pena.
Agiornato eon e succesive cargolsrt munisterialy, Fosa, Ediziom poliegrafiche dello skxko, 1972, p, 175
{Trando este s1eteas fuera Lneficas para coabatir la falta de disciplipa del recluse g1 Reglamentq préveia su
trasiada & unas nstituciones scpecialzs, blamadas cases de castino v casas de riger, en las prideras -que
al preyecta na derogaba- cabiia aplicar el msisments en celda hasta un wéximg de Lres seses dark. 237
R, on las sepundas -que eran las  Sudrimidas poe rl provecto 5o pecaibia que la direccidn del
estzblecimento astablecicra las normas que considergba convenientes fart, 256 R.PL.

102 Elas linzas directricos dol "Progetta del Regolasento per gli iskatubs di prevenzise 2 i pana®
8skin evpuestas em Frra, op. [1t., pp- 6347639 Mo goder acceder @ lda fuenbte original 1epide hacer
Lonsidgraciones mds profizas schre el proyecho.
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aqucllaz seobares, oy 1 pemitenciario,  gue mAs < lwamonte
haobian z1do sodrrdos o el wmwran ot anbrfoszyate,

FI zuri1sbka » poldlara Froro Col=smandrcs, golon ofe 1o fspocao
der Iovs aobrorsegs b Lrded sanFllfoasoists RaRai o sosfemido gie 1o
refarma e los osdigoe=s e deberis llevar a0 abe s wen
Aprobads a0 Carest Loarp dn™ 0 e al primecipal sanamaler e 1o
Comr s dn, Sslomonde2r habis o sido dicigerts sl partaioto ds
ot An, mocho s de cuent o litsantes habaan vaivide el antado de
las prisinnes 1 baltaras, ¥ o-a director de l1a rowvsta "I
ponta®,  dragana de erprazsidn de intelectuales fqui habia an
pertonocido x st partido. En 1a9, coincidiendo con 1os
Ytrabaigs Jde la Mouni =160 par]amentaria, =gta rovista lanzsd un
nanera en ol gquo diversos es-presos politicos analicaban a
portir  de Ssu Euperigncla persanal 1a satuvaci1an de lasg
chroples?®t En oo canauwnto, este amportante documentg era
EnprEdldn el dehbor mar al que habian sent1dsd estos
sntelectualcs de denunciar las condiciones de wida de onos
inidl v fuas que, por NG s3F prasos  politicos, cantinuaban
cetande en los —&rcolas Lttalianmas.

Los btectimonios ofrecian una imagen radicalmente negabilva de
las carceles: so dozcrlibian con detalle tas condiriones
decrapitas 2 ingalubles do los establaocimuonteos, e sedalaba la
wiplotacidn, la aprasidn » 1a negac1idn dg Ios  dorechos mas

glomenblms, 582 Aargaba que & las carcelss 8 sumplioran las

107 Calamandrel, "Sulla riforms dey codicn', o La nocwd Europa, EE, ol 9, &=IIT-1945 y n2 W0, [(-[11-
1945 (reproduridos en Calaeandra: | Scritte & dhscors: polabacy, Frrenze, La nsowd Thalyy, 1985, pp. BG-B91,

104 RN en 1] ponte, earzo |49, pp. Z25-403.
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praviSiones Jdoel Fzgi amenta sohrs el trabain, 12 cducacodn, 1o

comtdard oy 1 Al el s arn, e I oaha 1a wialameia o las
S AT 1 LM ¥y o otwngr prcoatetna do tnda b lo, ome doenunciabas o)
trremoedrab]l o aeheut ocamieato on ol duer than covonda Pae presas
SRoTuoemtane s o 1A s heeel,

Mionkrzs gue, art1c1pendgds lo gue serd ol dohatec 2n Gpocacs
realientes, algunons b les parbicipantes la) el  fdmeEe o
rrkrsordinaris de "T1 ponta"  nn oaporRshazn ningona seiocidn,
quizds  por sSu dosconfilanza & gue la sarcel podiera ser
raformada,  gbros proponisan unad =or1lec de remedios a 1a
sittuacian, bossados en 2] respeto a los derechos de la perscna,
T la mejora de las Sgndiclaones saniterias, slifseenticlas vy
cultuwrzles on 1a prisisan yw, especialmente, on la introduccidn
real del trabaio v de la gscuela on la inetrtocrdn '™,

L& Comis2dn pir-lamentaria*®® siguid, cbvilamento, oota
SRaUnAdLa via SSnS romisa para s analisis aungue, QUITAS por
la pluralidan gt su camposicldn palitica, 1180 a wvaloracroanes
Critifian mas moderadas Sobre laos condiciones de ios detenidos.

Ln primor lugar, la ComizEisn aludia & la =i1luacidn de lcoc

stablocimientos pemiioncrarios do los gue resaltaba la fFalta

105 Todas las intervenciones son say dignas de ser leidas por tuc linidas reflewoses, 6 bono
Literarug, sobre la clrcef, poro lac que tienen un alrands ads general con: Bauer, "I reqlee Carcerario
italiang®, pp. Z30-255; Winciguerra, C“Chiaryesnti®, pp. T54-263; Losbardo Radice, "I} rarcere der
carceriery", pp. T47-199; Rossi, "Quello che si potrebbe fare cibato®; pp. 407-420; Bed, "Epesodi di vils in
U carcece feminibe®, ppe ITE-T07 v Baldazzy, "Riforee recessarie”, pp. 174-195 iTodas emep, Cit., nota
anterigrl

106 Que hakia sido forosda €] 9 de julio de 1949 y compuesta por cincg senadores y rinco diputades
lentre §os cuales el peealista Bettiolh y enbregd su informe 21 21 de diciesire de 1930 Ecte wnforse, al
que ko ha podidn acceder, estd publicado en Capera dei deputat:, 1 Legislatura, Docusents, wal. KEXIX, doc.
A, Una reproduccitn parcial de ¢l se entuentra en 'Relazione deifa Comsipre parlamentare di vigilanca
Sulie condizioae doy detenuti™, ea RSP, 1991, pp. 148-175.
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v smanligiones tont EAar Ll s gy s gran fnero de plloz,
tafetd A o coamaatie o eanf cermeadondoos e 1w bobhorculonil s Anads v gue

=~

las dimensioncs Jde 1as coldas, donde Tos sdeobemidos debian pases

e an mdaora ey Roaraesn, SUpaan: on o on dofrimento e oo resistencia
Fizlrma »  mosplr i too] SR | T B Y oL el B iz cihrcolaez dn
TR R T e T L Pt il I | wN rexlilnar la= At ey dadees de

1astrucc1dan s, Jomtoas Tl aotas 1IAEUF1 S0z 35
infrasustroetlurales,  Sedxlabha, on relacién 2 los medios de
trat amyenta previstos por ol Begl enenta, qooer monan del TOW e
13 pobhlsinndgn rocfusa padia gocar del Lrabain por cuanto Ias
=dmini stracionecs Putaban insaficientemante dolaas de
magainaria v matorizs prumAas, Ademss, =& consideoraba que las
FrominerAlones &t ah insuflclentest®®™ ) Fn ocuanto al porconasl se
demst acabha S formaic e deficiente para realioar lac t3reas de

cnmienda v do recdocacidn@ .

& difreroncia de 1as denuncias de "Il jponte", no  se
concider sbha gue 124 alimentacidn fuera ansuficiento ¥ o Ee

recharaba que hwbiera wiolencra £on lp2 reclusos por parte de
las ageortes do coustodiatr®,

Lo maz destacahle del informz de ja Comisidon parlamentaria
eran  sue propuestas de reformna por cuanto supanian, A ml

antender, unae concrecoran del espiritu gue habia amimada la

0T "Relazione detla Coarssipne parlamsatare 1., 0%, c1b., pp. 143-1350.

[0 *Aelazione della Comlseione parlisestare (Lood®, cibe, ppa 194-1357.
19 "Relazimee £oils Comlgsiene parlasentare 0.0, cit,,p. EST.

119 "Retazione dollz Cosessione parlamentara 4,01, cibe, gp. 153-133 y 187, rospectivasonta,
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Jdroncorardn s 13 Azamblea cansdakowentn cobro 1a fimaladad de la
P,

Erntonctia 1a Cumesidn gqom 1o meddiqda mds o oqenle: »n bgmar oea
T3 racFaras o= 1os ~otahlocimaantees, para Lo coal coquoria uns
aorbida e Fandos octracedinar 1as Jues meiarasa las condrvcirancs
ider Lalmbakniligay?t oy e particolar, lz mituzcion sanltar s,
mdemas ., estas Fandhon reheeioan cermitor que Do i aspuslera e 1.,
veeafctonegs nanorrates aor o o gque Tas o actividndes de teskaan o Az
In2feuzeian fueran posihleorr

Aungue st as reformas Boer@ran JUEE) Flocacidn propl 2, en basco
at arinripteg de buman e de la pena, venaan wiastzas por la
Camistan on uny er2lscidn de fuancionalidad con el principio
FEPdUE;tlfﬂllz.

Fara roalilicar 1a finalidad reeducativa, la Comisian
propoai s, ademi=, gue 4 Lraves de owna ceforma del Codigo penal,
< pnEcnciara la tndividualicacian Judicial de la pensat? 3, En
czl plano doe la coaecusidng, la Comizgifn agumisa la  &ptica dold
Feztlamonta Racca pues dabs prioridad al trabsie, la snstruccirdn
Y ta religudy roms  medros refducstlwvos pero, no obstonts,
prstelabha diversas modificasiones, contre las guates, partiendo
de gue el trahaia tenia un carAicter pedagdgLeo y producia un
rasyltade de enmtenda demandaba gue foera romunerado igual gue

:1 Ltrzbajo li1bre, rechasando la tradicianzl objeccién de Ea

111 *Relazioce ¢lla Comssione par)asentare 4,.,1%, cit., ppo [46-151, 135y B6d.

117 *Aelazione della Coasssione parlazentare {...1°, cib., p. 149

117 "Relazione della Comysione parlamentare f...0%, b, p. 175,
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r  ETRER TR AT T A '] con sl Ao acl a confrariAa Al principlo e

=l iclararel ol O THE W SE R Tk Foara formar wun boen Conetadan,, el

trwbiara oo canmader wdl MeCsr aAar L oD o rey S F i1t LIS
- K » P

Faro oblo sn onececsarla hecer atoncian A e cancioncio,
i 2o o=hra ooz bratirdos= g induwiduocs oon L maear
gl oripimr Foralmonta Aesyviadios: ccrnx obrs dobe Ser

peraly tads 4 Leaeds do la 1nstruccian ¢ 13 Fol igg Gt =
Fror aitimey, @ epnsidarabay que =1 Koglamenta  debia waoanae
paxlormado pora la pricsviamidny e una eficas ssysteoncin posh-

poniionsiarta uer garantizara la oocvpacidén de los liberados
maaermd oeloat el

CLortamente. on esbas  prapuestas e refloishan las dos
Concspeyones Que, canfusamente, habian surgido e la Asambles
constLkuyente, essto e=s, 1a de guiendés, partiendo de una
concoepcldn coc1al de Lo reeducacidn, privileglraban o) trabaio
Titmo rnstruments eesducratien oy la de qurenes, @n b e,
identificandg reeduacacitn yw  epnmienda, daban prioridard & la
il viractdo moral de] 1adt- do.

El ynform: de la Comrgudan, junto 2 poba contimndad rezpsctno
Ae las N seusliones constrtvcionales, moctraba acumir 21 @mlomo

RFrifpcipin o el que 52 habia Batido una parte do la doctrina

114 “Felazione della Cowisione parlamentare (...0", nota 105, pp. 157-158. E! Reglamento penibenciareo
ostablecia dark. 1250 que cobre la remcieracidn fijada por Pl Mimisterio para cafz categoria de
trabajadores, al recluso-trabajador obtendria su resmeraciin wna ver 4up e fuers detraida una canbidad
leccilante gatre el M)y ol 4000 en funcidn de 1a satuackdn procecsl v do] bipe de condens, 1o fiedd capenia
wi factor de discrimindcion respectn del trabajader libre. Sobre la tuma resubtante deberize realirarse
nuavas  deducciores, que podian alggnzar 277 de olla, a titulo e resarcestento del dawn, qaskos de
manteoiarento én la cdreel y resabolso de bos gaskas de procedimienta,

1S "Ralaricns defta Comssione narlaesatare 1,00, ok, g 159,

116 "Relazione delta Comissione parlazsenkare [ 0", b, po 1M
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poo Panantart 0 oedlds L Inl et ar 1 preryhar b . Feglaanmeribo

[ Yene a6t quier kakia elaboracdhs 2L Como bk eestringidn de o

Comy z1dn menisterisl. o2l ipfcrpe rolabiyal2® 00 1o Coamiwadn
T SIS Tl Y ol B S T R Al Afqurllas FEefor A, anpuEetas
arber rormopnto, que tond o cordcter Yiberotil cador, noentronct Sees
frotiras o 3lounns asgortos Folativon A la discaiplina en laos
fque =L prosecta soguia Tioleente 2l Foglamento Rocco. En oote
arentaido, 1amentaba yluwr no oo 1ntroduicra ol principin 2o
leqaledad on Yas ynfrasnionss yw goe i Bk prires1er 3 1a
posibtlaidsg de prassntar reclamaciongs sobrs las sancinnoes al
Juor e wviqirtancrar e En Cuanto a 1as sanrignes, waloraba
megatl vamento que o 32 hubliers redoacido s duracién de la
Sancian e cetlda Fe castigeir¥ . FEn nombre de lo=s principios de
humsnicdad v de reeducacidn, dernoncraba la abselutisasion del

varActer de aflicci1d6n de la genas que 2l proyectn ovidenciaba al

tgnarar la cancesidén de licencias al condepado puor graves

117 Una reprofueccidn parcial de &1 se encuentra en Eree, cp. o1t po. 539-85%.

11% En Erra, op. 01k, 0. 55H.

19 En Erra, cg. ct., pp. 886-G5E.
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Tanes. roprochabia 1 propoc b oqoee nad st able pera un S1sizma de
s stinoy s ot -pentenTrorta dotoda Jo- los medios ciificiontes
[sarm comes Toa= rjrrrrepl bados Ay FoInzoee AT,

Loys ¢l evsyzncl 3 notsbles entre 2mbas Cosi=sicnes, tanta an
i oy 2tiote posician frente al pryinfliplra roedoacrstiyo Como on =
w1zZ1daAn dr la juthicialicacidn de la  myecocidn penal , 2nnca sbhan
an 3 =1btuacidan die: coenflictividad 2 13 ssceons palitics cobee 1as
rribirryas dee gostian ¢ reforma de las carccles. Esta Fus la
racdn paor la coal desde un grimer mamenta el Gobrerno mied Son
recelo a2 la Comisi1an parlamentaria —Jde ahy que =S oegara a la
propocaba de Colamandrolr ds goe la Camistidn toviers cardcter
pLraanEnio— yw, por 1@ gue, en definttiva. al afiorar 2] informe
de 1la Comlsian parlamentaria 1gnrorara las proporstae de eoforma
qQuis st ] ne conkent S,

La doesap=rician Sefinitiya doe la Camision parlamentaria no
s8la supuas Jue o 52 lievarsn A Earmino las ereformas o= =11a

hatia propueskoiss S1he gue ademas —w cltn meE parece

120 En Erra, op. ait., p. 654,
121 En Errg, op. cik., p. &9,

22 Siguiende les criterios de i@ Cosusidn winisteradl  se actud por wia de circelar (cercular n®
0142475, da 1-VIH-19GE, en Regolamentc per gl istibats @ prevenzione B o1 pend. Sqqiornatn eon le
succesive fircoiary simisterialiy, €ab., g 174-179% ung refores del Feqiasento penitenciario cuyos dcpectos
funfameatales oran: pripero, wea abenuacidn de ciertos aspecios de] sistesd disciplinario coeo {a lisitacidn
de la facultad 4= disponer el amislamento diweno, [2 reduccién g Ja sancidn de celda de castign o las
tnfracciores pis apgortantes v la profubicide del use del cunturdn de sequrcdad salvo en cwjusckas de
enterzadad sental o £ crisis nerviosa; en sepurin Jugdr, s¢ #deraban riertas préscripouones del Reglasento
relativas &l cfqimen penitenciario, eRire las cudles destacaban la elimamaciin  del control  audibiva en as
comunicaclongs famliares, el pereiso concedido 3 presoss  preventives y a4 condenadas a4 penas breves de
suskrasrsa de la sbligaciin de corte de pelo y barka, 1a seclusidn del wso do wsifoese 3 condenados & peras
nferiores & un ana y, &a general, la aspliacidn del biemge de decpltazamiento zl aire fibres por odltisg, en
[udabo 3[4 reedutacidn, em greccribid ba realizatidém fe cercps espertales parg quisa buviera actitudes
espef1dles, & preveia la realiraciin de cursos de misics ¥y canto asi cowo de foreadion arkesanal, se
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LIS Lo rontrol S Al o raraf1rmabae -l ariocipia e
Teepacelrdn cotre sArcel o aaciedad qoe habia coracterisadao 21
irbemns e bone sren desde la Umaficscioni=@T 0 . mandieniahia ad
by vbes dleemteraal sobheo 1a Fapalidod de 1s pena 2 desareol? seoes

leaandm del abaofa seal ol gque 50 referian sus Jdaiosguisiciones,

....... Ouezarrollio del paradigma reeduacativascompatibilizacton
vl Ta ;oetnc1a fretributiwal cnn la finalidad freseducatival de

T"-"I. -~ -

Cemecals S la pene dzbo sor o recducativa gl sisterma de doble
wis Caracs d= sontido (VI Congreso internaciconal de Derecho
permall

La Asncirzcidn enternat-gnal de Dereche prenal,  al pronovers
cite congreso en U953 YEY ) mocstraba su sensibl lided hacias ol
FrmAa do 1a fimalidad Ae la perna planteandns como wno de los
ohrofas o drscusidn la cucstidn de la vnificacaidn gntre 1a pena
¥ la medida Je coquridad.

Moy ora adena al  toma o1 marco qgeografica en 21 gue ce

c2lubraba ol congreso par ooanbo, camo ya SR habia tenido

—_—

instaty 3 13 realizatidn de conferencias, representaciones teatrales y  sosiones  cunessbogrificas; la
clastficaceon del  recluso deberia realizarse oo akencidn a su comporiamientp & 1a escuela, en el brabans
funclones relygicsas ¢ 4 gactar de la relacida de dos reclusns con sus superiores y <on les otros recleses.

i27 Esta separacidn wiene derostrada por Meppy Modona en ‘Carcere [L..1°,00%., passid.

174 Coletragn en fiona, 26 Septasebre—3 Qctubre 1953, La unformacitn sobre su desarrolio o obtengo de
Fetracalltl, *Metods e risuliat: d1 on cengreso”, en RIGE, 1934, pp. 40-71.
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fenasvAn Wl ziphians anleriaracnie? ¥R 0oa] cAdiga Focoo, Eoanencdo

camne LGt Treacrdn L: o rmnpzkibrlicacs A aaErce rutpabsled ad

peelaaso=rd ol poccbalads poe 1w "Terza sounla”, wodanleazed para
Tooz =irac b anend e aodias smpa b AalplTes w poel aagre cvdoes 1t 33 oEeEma Ao
S A e A T A e T prna detaroioads 4 de qeoclirle dE

e dsd teedlterminsda 20 2l maimo,. Tal Sl sbamn na Sedila 530
-Lriknada plenaments a uwuma concepcl1dn retribntigo, puet oo
Aoty Quer CAUIZAT IRculpablog que mosiyaran YNE M3y Gre
Ei el SPOSs L i g 11 wrdwn A delinqulr pud) eran Servier pars
annentar la pens Yy por 2lle el prayscto de cddiga penal de
E2ae, om alencrdén a2 su retribuciconismo, refarmaba 2l oart. 133
del Zadigol, ne Fanpaca 2 ama foRcepocidn preventleo espacial,
pleveess 1as mendi1dss e Sequridad, previstas psra cambatir la
perl rgrosig oty atlemnds de sere aplizadas tras sl cumplimients de
15 pona, whenian somztidacs a presonciones de peligrosi1dad qgue
vy babhan wultertirmentys 2]l prancipia de durachvon 1tndebermynada.
roshid que e hayva orgquido, & mr oentendor Justomonte, gue oota
intatramentalizacidn de 1os postuwlados de las Escuclas respondia
3w Finaladod de dkerfensa 2oci1al basade en gos las medidas de
seguri1dad gopRraran comd correctivo & la duraci dn determinada de
1 poenal~=e,

El congrecso se plonfraria la sustificacian de csto sistoma

de dable vwigar la defensa de Ia pasicidn o freadora estuva a

105 Infra 2,1.2.

126 Esta = Ja cpemdn de Bricola, “faratter, fondseentaly del sistema penale 1td)iang vigente®, en
BricolasSqubl, Daspensa per 1l corso fy [stibursione di _dunitbo penale, I9A1-1982., @ity po 6. Debe
Lemerse an rcuenta gue, en base al art. 205 c.p., las mehdas de seguridad para ieputables pueden wonur
iruestas en la soobenc1a de condend o, con medida sucesivd, durante la elecuctdn de la pena.
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C arark 14 EFLZI:IIE_ITEL 1=t [NIRE NI "Ll:l.'“'i'l'l‘.': e 1 11 cmacla "E =
raricdies d T oiooael v puana b oot hab: a2 rouveciado = 1z
contleinrian dAoonn S steda pmfed basady o~ Ta paligresidad,

oo aclka Foa Tidaai-nh il de Seancionalarla del cddiogo Roncpl =8
g Jie brgee 1y aprabhacidan fge la Coestitucidén Lntorpraoatacrd -l
ool fsl o a1l o pelataos como propicia para ol desplilogoe
h=1 ar=ona]l Raoarico del posrhiviomo prosentado & hravds de Ta
cancopcrdn Feodur st rvo de e peEna,

Fl compramiss onbees 1o Eradicidm cultoar 2l s 1a Ezoocla
oSt faea ool Clilion Frvsvtar T eeralavaba Brigpoghs al admitivr
Qi las peny: Yambldn podi an tenser la funcirdn de cambatier la
pedlgrasedsd v sl proponers 1a refarms o8]l codhigo Forog o gue
tntroduiet 2 un teatamiento onificade —-es decir, dirigido desde
1 1prclo die 1a simmecl AR a combaftr la prligrosidad « de
Lamhcter tnchiveronsade- Solamente para categorias ospecirales,
camy 1,ms monorees L aputsbles, las somr—all1eEnados w  los
psinapatis, dzisndo o Ja discrecronalidad dcl oJuez la adopcocidan
dr m~ota med:da, an oweazr del doble tratamieantoa, para Ccatogoerias
coma luz Aejinruentes por tendencia vy boe hebitualest=y,

Er la propussta de resglucidn que Grispign: presentaba al
Canareso aducia las foundamentaciones siamientes de su pOS1CL 4N

(...] des=dr =] punteo de vrsts tedrico, 2n 1a C10nc1a ¥y 2n0
la legislacidén penal de las nacienes mas cCilvilizadas se

177 La popencia de Geispigny ockd putiiveada bajo el bitule 'Le prodlese de l'umfication des peines et
et mesures de surebe?, =n RinDP, 1953, pp. 759-B0d4,

I8 &si en §94T, en un articule que servia de pressabacidn al resurqianentd, tras el paréntesis de la
uerts, da {4 revista "La scugla posttiva® ("la trasformazione del dirstta penale e l'indirazzo tecmica-
stientificg®, en 5B, 197, pp. 52-75) Grispiga: revindicaba ) caricter pocitavista del cédigo Rocea.

129 Brigpigng, "le probless de Vwnificabion 1d*y b, ap. JE?-B04.
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N oeste srgomeEnd s e parEnin de por o5y aufurionts poar s

s ky e e 13 ureNicacidn, s 1 avadis oo Ssoqgunds o ans 1a

mitrz o
Ce e d CcanstAorando, poe abro parte, gque ol problems de 1a
e Srcac1dan odo las penos oy A las medidas de seguridad
zurger LAlo frante 3 parliculares clases de delipcorsntes
neceu1tadns oe tr absmiontlo "asaecl Al w0 dega par Eimte
510 ™ 10T L] & =1 pemh ] el tder 1a nabturaleza de 14 peha
Fear?n 3 I dAsfinriernde: mids a menas oormales 1,00
CX¥PRCSN £l BTO 4 gue lam futuwras reformas de la
imm]1sl s fin prrnal eohtn insplrades, en cuanto pasible, 2m
eLoprlnciple Saennn ol cunal =frente a delincusntes para
civpa rendarascan Ta pena 52 presgnhta cogmo no o apta o
tnoufrcionto- Aa wer gde arnadir a la pena vna medida de
srerur i dad,  somsticonrdo Al sujeto a dos tratamientog
LUl wGe,  S8a eskablecido 21 tratamienta pnitariament e
Mmis Apto s=gin 1 as diversas parsonalidadesiTe,

Antres de  pasar al resarrollo del  congresc, on 2] cuasl se
grocdtira e ot weparaofi1dn gque Fealizabs Oraisplgnl cocntre 1a
vy Fazwcran p ~1 probloma e la natwwraleza e 1a peERa, me
parcce Sonvonlents anslicae e pasicion de Delitala,

Dolitalsa, an =4 respuesta al rotritboecionismo Ael proyecto do
Cddiga penal de  194%, habia roflouronado cabrer 1a  peana
iiiterpretandn los fines glidsicos de Ta Lradicaidn eevstyana, la
bl v 1a efameonda, i ufia Nleva perspectpwa &ha la que la

roevtpilcidn ek la egonacra de 1a pepna vy la enmienda su

150 "Progosta d1 riseluzione” presentada al congrese, reprodutida en Petrocell, "Metodh £ oriseltat:
[P L ] S M

131 lbiden, £l subrayado 25 sin.
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fanalrdads JJunta s 1T s pena, el agtor admitia otbra fipo do

cancpan, 1 o medida e srepaeadad,  dirsgicddla o0 los awaetas
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Lo luia 2l T T Sy an, perno o no o por sl Finaladad, en

Ala-n Jo cararber repdacatiyo o CurativodlIT

[.x crncepeldn del autnr respecto dol priacipio dirl Cédigo de
prceoribir que 1a rmpotabalidad v la peligrasidad de un mlamg
Frleta  dreean Tugar . med1das Jisteintas, gart:a del
pre=uhuesta e g

(... 1mputobeledod v peligrosidad no son doz modos de
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i Ciandi clonens rabag FECiproco He imputabildad ¥
prligro=sidad,  gue o ecprestdan o [a pnrdad espirtaal del
by & oncluoia quo 7ol Zrrterin de la rosponsabt lydad pudisea
fund jacndar . diskintan respucstas 5 ambos estados: Siendo
Yowmbhifto pdéntica la finsiudad en 1la pona v o eoe 1l medida de
Soguridad  sdlo restaba que ]l distints contenido de estas
Sancignes Justificara ol doble tratamiento, prro, sobre 21la,
C:2laubala argiiza:

Frente 3 un sugeto capass, la retrtbucion oz siempre

prevenc1dn ¥ la prevenciton es swiompre  retribucidng sS1,

prar acudir o un EJﬂmplﬂ deix la wida cotidiana, amonaco a
M hi1]o gue no cstudis  con mandarlo & una escuela de

—n

172 Baletala, "Riforma [L..7°, oib,, g 3

133 Delitala, "Sul progetto preliacnare del proeo Libro fel codece pemale®, en RIIF, 1750, f. 6L,
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Goelytala nora distinepnny 1o medids splicakls a lLos suirtos
iminEslles peligroana ora 21 de la rdonerdadd poars produccr el
=roultado, 1o cwual, trenle a2 loas sypuestos de dgble vwia
et abas g (234 rrAadigo Rocco, ic llevaba a propudnar Lnas
mdrdaz que mnfatizar an 21l caricter odurakiwn, ea Io2 sipuestos
da 15 samienfereans de mente, o cducativo, &n los cupeestas de
Memaras o odo rdat boalan o profastanales! 3=,

Sxlrtala llegaka & la conclusidn de gue frente a las
Eipealiogens Jde snputeables prligrosos previstes on @]l cdadiga =1
fdohla tratzomien!o debia sostituirse por una  merdida de durAac én
Indotormiaada., Mo discutiendo ol caracter determinads de la
(%14 para 2l restp de o amputables, o]l actor ng 1levaba su
crncepc1dn hasta sws Altunas rmonsscdgncias, por cuanto, Jdasde
v punto de wists cCconceptusl, 31 todos los imputables debian
o sametidos & wna penad de Cardcter resdunativn no podia ser
Gur los  soepuestos de peligrasidad previstos por 2l Cédiga
livwaran o oaa diwersifrcacidn de las sancionwes on atencidn a

uns no fundamentsds Sseparac) dn dod criterio de poligrostadadd

i34 Drlatala, "Riforma 1...17, 21k, B Fh

173 Jehvtala, “Fifores (.07, ot po B8
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v ke wlley —sal sl o congresg- toni m por Facler
CHC e i a lan aifarss do ariontacian retribucionista prosentew

el Tos malece roplysiae A, Cof ona peapuesta s ols 2olocudn
alterpafFiva w0 1o gue pestoricrmente me roferiré, 2R baso a las
igurent o rancidoraciones de Petrocell:,  que foz gno e sus

whidgimegs

foveb o ]l st de establecer la pasibilidad deo recureire
3 1a medida diz seguridad cuando la pona reculte iniddnea
Coaanoufieionte oo ovaiene- oA afrrmaer, 0N principlo, gue ol
tratamienta roeducativa del rooe, v no otro, os gl fin de
1t peria, ¥ S wlsne par bantn o o hegae, t1Empese en linea
e principis faungque ! principie se manifresta en modo
raplicital Aue 1o funcién de la pene seey, &0 rambia, 1a
Fetiribucidn moral, la saticfaccidn de ]Ja cCconciermgt =
ZhCial tihwwhada v ofendida por =] delitn, ta reafirmacidn
dnl dersche weol sdo* T

i part)r de sste raronamyante, que rocondurta la soast:on
A2l dualizmo a1l problewa de la concopcidn de Ta pena, 58 pania
en evidencia 2l saracter tackico de la argumentacion de
Gr1sp1gn1' por la rCusd 1a medida unafrcada salo Arberias
fdoplarse cuanda oo demnctracra respecto de caerta Lipo do
AV incuentes papectales la lRsuficionsia @ la tmdoneidad do la

Bona, Frafirmandgse gue A partir do uma concepelén recducativa

b [Maden,

137 Pebreceily, "Metody e resubtatl d...1% cuto, po B2
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allornabkiet o 1 a gquz g aceptaban %]gunoi pguntfas de la mooian
d GrLapignt, Sama las relatiens o0 qQus @] aenar de 14 afos o
los semt -wnifiermas de nente fueran sometlidos encluslwanenke a
md el e zedquridad, prrg o o en atenci1dn 2 1la tmidaneidad de
I3 poina pry cumplir la resducaclidn 2ino por consl derars gue
Falesw, 1ndividuro:r carenzian de o imputabilidad v, por fantno, no
poriia cerles splicada wna penat s,

o moclan f1inal aprobada 2ludid definlrse aobras 1a Fainalaetad
g 1x prn+a gwwn o Fresfirmabia 2l agspecka nuclear de la concopoian

s fiea agrranin g

‘El1 YT congrazn antornoacinonal do Daresho panal.. .
mrprosa 2l woto de gque 1as futurzs reformas de 1a
lvrq1.laci1dn penal (= infarmadac, =N cuantm aea
pnoelble, =N pgrinciplros  sRgan los cuales, frente o los
dolincuentes para  cCcowa roRducac fin la pens pueda
presentarse Ccomo nO apta 4 rnsufieients, =0 wesx de oaradsre
a la pena una M slimta aneedi da de  sSoguridad, SO

Ui Tal mgridn  drefeaducids en Petrogells, “Mebeds e resultati 4,001, cak., pp. 5584} estaba firsada
w4 diversos penalistas rbalsanes coeo Bettiol, Givlic Battagiam, Cavells, Crespr, Tell'dndro, [elegu,
Foschina, Marcella Galla, Lecae, Moro, Fetrocelly v Sabatine y alewanss comg Jescheck, Waliel y Hayer. La
firmaha kashidn atros altos  funceenaries sntre 1oz que deskacaba el & la sarde Director gereral o las
wnstiberionas de prevencion ¥ de pena, Laktanzl,

Las pasturas de eskos autores fueron leqibiyeadas por ol paps Fio XTI quien, en el discurss que direged a
fot participantss <o 2] congreso dpublicsdo bajo 21 titulo *Princopn fondasental. di diritio penale”, en AP,
U, 1955, pp. 3204771 readormaba que la culpalnlided; basada en 1z libre wefuntad del hoebre, debda cor gl
aresupusta de 14 atervenctdn del deretho penal y qué |3 pena debia tener la finaludad de restablocer ta
tgualdad wnircnguds y e groteqger al respetn a los 1eperabives del derecho tpp. 431-435).
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L3% Fetrocelly, "Meteds & risultaty ¢...17) cit., po BH.

t40 Zsts es La conclesatn a la que 1lega Musce fop. £it., gp. 170-172h, con Qmen cencida, al amalizar
Al dehate pntee Gracpignt y Pebrocelby en el VI congreso internacional de Derecho peaal.
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