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CAPITULO IV

LA POLITICA AUDIOVISUAL EUROPEA

La dimension politica del espacio audiovisual europes 52 concrata en gl
conunto de actuaciones gue configuran o que se conoce como a3
politica audiovisual comunitaria. Partiendo de esta idea. el presenle
capilulo tiene como objetivo central describir su desarrollo entre 18982 y
1998, Eslo es, presenlar una relacidén de 1as respuestas polilicas
tomadas desde Bruselas arte los cambios que van aconteciendo en el
escenarit audiovisual europee y mundial. La vertiente interpretativa dal
andlisis serd asbordada en el capitule ¥V, donde realizaremos una
evaluacion de conjunto de la politica audiovisual europea asi como de

cada uno de sus principales elementos.

La polilica audiovisuzl europea nace deniro del proceso de construccion

eurapes, aungue con cierto retraso con respecto a otros ambilos y sin
una referencia directa en los Tratados consttulivos de las Comunidades
Europeas, Es en la década de los anos 1980, cuando las distintas
institucicnes comunitarias se empiezan a intergsar por @ste sector, Hasta
gse momenlo, |35 mndustniz audiovisuales se habian desarroltado en &l
contexto  politico vy econdmico de! Estado-nacion, £n  aquellas
circunstancias, desde instancias supranacionales eurcpeas, 58 vio la
necesidad en el marce del amplic y complejo proceso de integracion
europea de incarporar, al emergenle mercado Unico, & astratégico seclor
audiovisual. Se trataba de favorecer |a instauracion de un marco general,
juridico vy poiitico, con &l abjeto de tomar una serie de medidas en favor
de la praduccion audiovisual suropea. %

" Hatra Que e5perar & 14 enlrada en vigar del Tratado de la Unidn en 1453 para poder
enconlrar una referencia directa al audiovisual {articulo 128), en cancreto referida a su
dimensidn gullural.
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Capltule IV: La politica audiawvzual europea

En la definicidon de la politica audiovisual europea, inlenvienen distintos
actores; por una parte, las insbtuciones comunitanas y por oiro, los
Estades miembros de |2 Union Eurapea. De las primeras, la que tiene un
mayor protagonismo €5 la Comisidn Europea, resporsable de [a gestidn
de esta politica de dimensiones europeas, migntras que para algunos
aspeclos concretos, toman mayor relevancia las  actuaciones del
Parlamento y del Conssjo Europeo. 'Y

Respeclo & los Eslados miempros, s5U aciuacion sola sera mativo de
astudio en episodios muy concretas de la politica audiovisual eurcpea,
como durante |as negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. En ese
caso, Francia y Espafa. por sus posiciones singulares, son analizadas
con detalle.

La concepeion de |a politica audigvisual eurgpes no eg la misma a finales
de los anos 90 que cuando se iniciaron las primeras acciones a
prncipios de los 80 Aungue con un cariz marcadaments econdmico. la
dimensién cultural siempre ha formado parie de la politica audiovisual
europea, gorando de episodios de gran protagonisme. A grandes
rasgos, la politica audiovisual eurcpea se concibe, desde de un punito de
vista gecopolitico intemo, con el objetivo de: “pensar y eslablecer. en la
medida de lo posible, una soberania audiovisual europea {en realidad
cuestionada por &l predominio del audiovisual de origen nerlcamericanc
en tierras europeas). Scbre el plang geocultural exdeno, se trala de
restaurar las areas de influencia europea” (PICHT, 1994:226) a nivel
plobal. Asimismo, la polilica audiovisual europea ha side considerada
como un factor de integracion espacial, puesto que tieng en cuentz |13
amplia diversidad cuitura! del viejo conlinente que "histdricamente ha
swdo fruto del equilibrio entre el libre mercado v las acciones de

o

* Debemos seialtar antes de continuar gque al haber imiladp nuestrg objeio de estedic
a1 Ambile d& fa UE, nuestra alencidn se centra en la poliica elaborada desde Bruselas,
siendo conscieate de no atar con detalle 1a del Consejo de Euvropa, otra de |os
organismgs imporanies en el escenanio eurapen.
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Capltule ¥ La politeca audkrasual eorapea

proteccién y fomento de lus poderes publicos, del equilibrio e interaccidn
ertra las cuiluras locales y las  irtermacionales, entre lo elilisla y o
popular” {BALMASEDA, 1994)

Los ejes de |a polilica audiovisual surcpea han side fundamentalmente
tres: &l primero, fa unificacion de las narmas iécnicas de radiodifusion y
ge felewision por satélite; el sequndo, conseguir Ia fibre circiiacién de fas
gmisiones e radiodifusion con la creacion de un verdadero mercado
Unico audiovisual y el tercero, fa promocion de fs produccion audiovisual
europea, principatmente a través del programa MEOIA, cuyo abjelivo es
el de crear un gran mercado europeo de servicios audiovisusles,
ayudando a la copperacion entre los profesionales de los diferentes
paises para remediar 1a fragmeniacion y la dispersion de las industnas
audiovisuales. Ademds, la politica audiovisual europea también incluye
un marco juridico ligade a los dereches de aulor, asi como Una normativa
en relacion al pluralismo y concentracion de 1os medios de comunicacion

audiovisualas.

La evolucién de la politica aodiovisual europes se puede dividir en cualro
grandes elapas. La primera se centra en [os origenes de las actuaciones
comunitarias, con &l establecimiento de los pilares sobre los que se
conslituira, es decir, el programa MEDIA y la Directiva "Television sin
Fronteras™ [1982-1989). La segunda etapas btene como marco as
negaociaciones de la Ronda Uruguay del GATT (1950-1933), un episodio
significativo que provocara nuevas directrices en la politica comun, La
tercera analiza el cambio de prionidades, con una primacia del enfoque
econamico-industrial a causa de los camibios en el contexto global (1954-
1997), mientras que |a Ullima se dedica a presentar las Ullimas acciones
comurnitanas en el ambito audiovisual hasta septembre de 1998
Durante el periodo de ruestra andlisis, hemos observado una evelucicn,

“un paso gradual hacia una logica industnal, migntras que a mediados de
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Capiwis IV La polltica audiovisual europes

los 80, el sector estaba dominado por una lagica cultural. Esto implica
que, en relacion a una era de monopelios, ahora prevalezea obtener e
maxima beneficio posible frente a la mision kadicional de [a radiodifusion
de suministrar calidad v diversidad” (BURGELMAN, 1996:8).

4.1. LOS ORIGENES DE LA POLITICA AUDIOVISUAL
EUROQPEA: EL ESTABLECIMIENTO DE LAS BASES

Los comrenzos de |3 polilica se sittzan cronologicamente a 13 entrada de
la decada de los 80 dentro de un espacio audiovisual, definide por la
Europa de tos 10 y con un objetivo prioritario 1a consecusidn del mercadao
unico en 1992, El inicio de lag actuacignes politicas llega de la imciativa
del Parlamentc Eurcpeo, que sera retomada posleriormente por |a
Comision Europea, quien se encargara de ir dando forma a la politica
audiovisual comunilaria en el ambito audiovisuz|. Esta primera etapa
establecera |as bases sobre |as que sustentard la actuacion conjunta.
Concretamente, antes de gue terminen los afos 80, se aprobaran Ia
primera edicion del programa MEDIA y la Directiva “Television de
Fronteras” Asi, el audiovisual se convierte en objeto de regulacion a
nivel europes, "en un momenlo en gue este sector vive, en especial, la
lelevision, un procesc de globalizacién del mercado gque impone a los
operadores televisivos nacionales una mayor capacidad compétitiva
incluso 2n el ambito europeo y extra-aurapec; y por olro lade, se produce
un despegue de nuwevos soportes gque favorecen la emisidon y la
recepcion de canales de televisibn con  vocacidn internacional”
(RICHIERI, 1994;2%).
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Capitula V. La poditica avrdwensual eurcpes

4.1.1. LOS PRIMEROS PASOS: EL INFORME HAHN Y EL LIBROQ
VERDE SOBRE LA TELEVISION SIN FRONTERAS

El primer paso bacig la consecucion de una norma comunitana en el
sector audiovisual se dio desde el Padamento Eurppeo. £n ¢oncrelo, fue
la propuesta de resolucidon presentada el 18 de septiembre de 1990 por
los diputados Hahn y Pedini en el seno de [a Comision de Cultura del
PE."™ Tras afio y medio de trabajos v discusioneas, la citada Comisian
Eurcpes presentd el 23 de febrero de 1982 el denominade Informe
Halhn,'* junto con |a propussta de resclucion de 1980 del PE de 12 de
marzo de 1982 sobre “Radio v Television en la CE " £n alla, se instaba
a la Comisidn a que en un plazo maximo de 6 meses presantara un
imfarme sobre medios de comunicacion para la consecucion de un
programa  de  televisién  eurcpen.  Se  consideraba, iguaimente,
imprescindible preparar un marce juridico ad hoc para la radio y la
televisidn europeas, cuyo fin, entre otros, seria regular en &) plang
comunitario normas relativas a la publicidad v proteccion de menores.
"Dos aspectos son especialmente relevanies, De un lado, &5 la primera
ver que se defiende la constitucidon de un programa europao como taf, la
constitucion de una verdadera television europea en el sentido propio de
la expresidn. De otro lado, el marco jurtdico debenia ser comun a ta radio
y la Iglevision” (MARTIN PEREZ NANCLARES, 1995:207).

El informe de la Comisién al Consejo, titulado “Realidades y tendencias

n1=1

de |3 televisiin en Eurcpa; perspectivas y opcionas, maren en 1983 al

infcio del compromiso de fas instituciones eurgpeas con la politica

s

" Doc. 1.409/80 de 18.09.1980

% Do, 1-1013/81 {PE 73.271 final). Otros informes complementarios de relevancia son
la propuesta de resolucién del Schinzel y olros sobre el peligro que supane la
comerciglizacion de |a television pars la pluralidad de ppinienes (dog, 1-4220A0, ¢
inkgrme Scholl {doc. 1-596/65) sobre politica de infammacidn de la Comisian, asi como ia
Resoluckin del PE del 10.01.1981 sobre Politica de infermacion (D0OCE ¢ 28 de
pﬁ?ﬁ.uz.mm P A,

T DOCE ¢ 87 de 05.04.1882, p.103-112,

B COM (83) 208
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Capluvie IV: La politica audevisual eurcpea

audiovisual. Este documento ilamaba la atencion sobre des puntos
esenciales. el enorme crecimiento de la demanda de programas
audiovisualas en un futuro muy proximo ¥ la necesidad de una accién
coherante a favor de ia produccion de programas evropeos. "La pnormdad
mas importante consistia en crear un marco juridico comun, gue
garantizara 1a libre circulacidn de programas déntro de la Comunidad.
Como lo indica el inferme Adonning sobre |la Europa de [os ciudadanos,
cada europen debe tener ‘acceso al mayor numero posible de
oragramas’ difundidos en Europsa™ (MAGGIQRE, 1951:34).

En los inicing de la politica audiovisuval evropea, jusgan un papel
refevande g Parlamento Europeo (PE) v ef Tribunal de Juslicia de las
Comunidades Europeas (TJCE). *El primero demanda, por no decr
exige, desde fechas bien tempranas —antes de que 1a Comisién mostrara
el menar inlerés al respecto — una respuesta clara y enérgica para [ograr
una ‘telewision sin franteras' dentro de la CE. La idea inicial del PE era,
sin duda, bastante mas ambiciosa que la alcanzada despues en su
version defintiva por la Directiva en cuestion, No se tralaba tan sdlo de
armonizar las dispesiciones en matena de  aclividad  televisiva
{publcidad, proleccidn de menores, etc), sino de lograr a la vez una
verdadera television eurgpea, El TJCE, por su parte, no habia tenido
hasta 1989 demasiadas ocasiones para pronunciarse sabre el fendmeno
televisive. Sin embargo, 1as aprovecho para —sin haber sido pregurtado
en ese senlido — dejar fuera de toda duda la competencia comunitaria
para armonizar esa matera” (MARTIN PEREZ NANCLARES, 1995.206).

A partir de entonces, tz Comisidn™ tomard ta iniciativa en los temas
audiovisuales, publicando en 1984, & “Libro verde sobre la television sin

———

** En ios inicios de la politica audiovisual europea, lres direccianes generales de la
Comsion participan  en 12 elaborfaciin de {a palitica audiowisval: ta OGN {mencado
interior y asuntas ingusinales), encargada prncipalmente de los aspectos lagislativos; (a
QX {infermracian, comunicacion y cultura) se ocupa de la ceordinacidn de tas acciones
comumtarias, 1a DGEXIN frelecomunicacicnsas, industnias de 1z informadion & inndvadion),
encargada de los aspeclos industriales de la difusion audiowisaal.
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Capilula IV, La palilea aud s ual earspea

fromteras” '~ que establece como objetivo pricritario, crear un mercado
comun para los productos audiovisuales eurcpens en la misma linea que
gl proyecto general de un mercado interior para 1992 Las medidas
contempladas incluyen la armonizacion en materia de publicidad, |a
proteccion de los menores, 10s derechos de autor v de rephica, con et fin
de que los Estados ¢ ne puedan restningir 1a recepcion o retransmisidn
de programas emitides desde olros paises de |a Comunidad. “Esta
decision provoca algunos preblemas al plantear si 1a radiodifusion se
incluye entre 1as alribuciones de la Comision segon el Tratado de Roma.
La respuesia es negalivea si se Irata de una actividad esirictamentie
cultural. ya que este tereno estd excluido del campo de aplicacion del
Tratado. Por su parle, |a Comision v 8] Parlamenta sostenian que se
trataba de heche de una actividad econdmica™ (ALVAREZ
MONZONCILLO e IWENS, 19%2:198), Asi aparecen los primeros
problemas por falka de un marco y de la dohie concepcion del
audiovisual.

El Libro Verde es un exienso documento, gue pretends presentar el
fencmeng televisive para su debate dentro y fuera de las insliluciones
comunitarias. Se compone de seis partes que abarcan el fendmeno
desde sus distintas dimensiones. los  aspectos tecnicos {cap.l),
sociocuiturales {cap ll}. ¥ el conlexto econdmico {cap. ). Asimisms, se
estudia la situacion juridica, ademéas de analizar |3 libre circUlacion de lps

servicios y el acercamiento de las diferentes [egisiaciones.

La idea central es la consecucion de un mercado comin para los
programas audiovisugles, lanto de television como de radio. Por el
contrario, s& ignora por completo 1a idea de crear un programa de
televisidn eurppen, gue era €l nucleo del “Informe Hahn®. Enire sus
paginas, destacan “tres elementos cenlrales sobre 10s que se asienta la
construccidon sistematica del Lioro Verde: 1) el especial significade que

** Esle documens jue elaborade por ka DGIlEL CEE.COM (84) 300,

4Q7



Capitulo Y La politica sudiovisieal europes

—_—— e e s m E— s — = T —— —= —= -

se concede a la radio y 2 |2 television para la integracion eurppea; 2} 1a
intencidn armonizadora de diferantes aspectos del derecho audiovisual
nacional, 3) la consideracidn de la adtividad de radiodifusién televisiva
como prestacion de servicios en e sentido de los articulos 58 v
siguientes del Tratado" (MARTIN PEREZ DE NANCLARES, 1985.208-
209). Otro de las rasgos de este documento 25 que no contiena una
propuesta concreta de Direcliva, por lo que deberan pasar todavia dos
afios para empezar a ver 1as primeras iniciativas en el ambito regulativo.

Esta primera etapa muestra que €] proceso de constitucidén de a politica
audiovisual no es algo simple y gque se necesitan superar varios
obslaculos, agravade tambien por el hecho del hempo que toma el

procedimients comunitario en s mismo.

Una vez, €] Parlamentc Europeo y la Comision han presentado sus
imiciativas ¥y propuestas, entonces el Consejo tomara sus primeras
decistones &n relacion el audiovisval, La primers sera la del Consejo de
Rodas. celebrado el 2 y 3 de diciembre de 1388, En sus conclusiones, al
Consejo recuerda que "es de alla importancia identificar los esfuerzos,
incluida la cooperacion, para reforzar la capacidad audiovisual®. Ademas,
lambién pide que se aceleren los trabajos sobre la Directiva. Al afo
siguiente, en junio duranie la cumbre de Madrid, el Consgjo continua en
la misma linea y exige ‘|la presencia tecnotdgica de la Comunidad, 13 libre
circulacion de programas dentra del respeto a las diversidades culturales
¥y la promocion de l produccion europes”. Posteriorments, las
conciusionss del Conseje Europeo de Estrasburgo, oelebrado €18 y 9 de
diciembre de 1989, también vuelven a sefalar lz importancia de
"desamollar la capacidad auvdiovisual de Europa: ta Directiva schre |g
libre circulacion de |as imagenes 1glevisivas y 1a politica de competencia”
(COMISION, 1990:7-9).
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Capitle Y La polibea audeviz ual europea

Uno de |os primeros documentes'™ de posicidn sobre las directrices de
la poiitica audiovisual europea se presentd en 1890, en el aparscian tres
ideas centrales: 1} el objetivo giobal es reforzar |a capacidad audiovisual
de Europa; 2) se reguieren esfuerzos coordinados dentro de los lres
ambitos del audicvisual que son las reglas de Jueego {libre circulacion de
los programas). la promocion de las indusirias de programas, y el
dominio de lag nuevas lecnolagias; 3) se necesita también una lama de
consciencia 8 nivel de la Comunidad y de Europa, asi como [a puesta en

valor de la diversidad de las culturas europeas.

Este documento tiene como objetive presentar el analisis heche por la
Comision del mercadoe audiovisual europeo a finales de 1989, ano
marcado por la celebracion de “Les Assises Europeennes de
1'audinuisuel,“’55 la adopcidn de 1a Directiva "Television sin Fronteras”’, el
lanzamiento de EURERKA ALDIOVISUAL, por la decision relativa a la
television de alta definicidn: asi como la manera coma la Comisién puede
dar seguimianto 3 135 origntaciones establecidas por los lres Consejos
Europens. Se trata, pues, de un documento de orientacién que establece
gl marco de la accion giobal y anuncia los plazos especificas para cada
uno de los tres ambitos del triptice audiovisual: las reglas del juesgo, las
industrias de programas y las nuevas tecnologias.

Entre los aspectos a senalar, destaca la formulacién de como alcanzar fa
constilucion dé un espacio audiovisual mediante 2| desarrallo de la libre
circulacién de programas, de un marco financiero susceptible de realizar
un repario del riesgo de 1as inversiones g nivel europes, 1a promocion de
las industrias de programas y el dominin de |as nuevas tecnologias.

; COM (90) 78 final, 21 de febrerg de 1990, p.d3,

Les Assises Mg una reunion de los profesionales europens del audiovisval can la
asistencra de los responsables comunitarios, Esta inicialive, auique con alguna
vanable, tendrd continuidad con Ja celebracion de dos Conferencias sobre 2l
Audiovisual de ambito europeo en 1994 (Bruselas) y 1998 {Bimingham).

409



Canitulo 1Y La polilica avdiovisial guropea

Sobre la politica comunitaria global, se senalan como elemenios &
realizar: completar ia base establecida por fa Directiva TSF {pnimer paso:
armonizacion de legislacionas en matena de derechos de autores,
problemas planleades por 1z cabledistribucian y |2 difusion por satélite,
reforzar el pluralismo fomentande la diversidad de los programas
nfrecidos al pablico, una polilica de competencia articulada, comtribuir a
la produccion independiente), Sobre e programa MEDIA, '™ tras la fase
piloto, debera ser ohieto de una decisidén del Consejo. Se apunta la
necesidad de una cooperacitén con *Eureka audiovisual’. En relacidn a
las nuevas lecnologias, 1a accion se centra en <l establecimiento de
vinculos con la politica de telecomunicaciones.

Complemento del Libro verde es ef “Libro Blanco sobre medidas de

consecucion  del Mercade  Unica™,'™

€l que frata |os aspectos
audiovisuales desde dos perspectivas: por un lado, se desea conseguir
un mercado comun para |a actividad de la radiodifusion, entendida como
prestacion de servicios; y, por oiro, se llama la atencion sobre 13
imporancia capital que &l sector audiovisual tieng para la competitividad
y &l desarrollo de la industria comunitaria dentro de! process econcmico
del mercado unica. Tamhién duranite esta primera etapa, se aprueba
una Direcliva (85/529/CEE) relativa a la adopcidn de las espacificidades
tecnicas comunes de la familia MAC/paquetes de normas para la difusion
directa de |a television por satélite ™ pesteriormenle en el mismao ambile
tecrico, |a television de alla definicion s objeto de una decisitn del

Consejo {89337/CEE) de 27 de abrit ge 1989,'%

Los siguientes pasos 38 encaminaran hacia el establecimiento de las
bases para prosegur con la conslruccion de |a politica audiovisual

comun. En 1988, la Comision Europea presentd una propuesta de

* Las ziglas del MEQIA comgsponden 3 Mesures d'Encauragement de I''ndusine
Audipvisuel,
bl EDM (815) 310 final, presentado por la Comisidn el T4 de funio de 1885,

* 3 e noviembre de 1988, Diario oficial n°L311, de 6 de noviembre de 1986.
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Direcliva “para la coordinacion de determinadas disposiciones legales,

reglamentarias y administrativas de los Estados miembros relativas a |a

"0y aprobd ‘un programa de accidn en favor de

la produccién audiovisual europea"’™ conocidoc como  programa

actividad radiodifusara

MEDIA, '™ destinado a reforzar el sector audiovisual, considerado cada
voz mas crucial 1lanto por sus implicaciones culturales coma aconomicas.
Al afo siguiente (1987), después de una amplia consulta a la industria
audiovisual eurcpea, ta Comision aprobd una resclucion favorable & su
desarrollo, Hevandose 3 cabo antre 1988 v 1280 diversas axperiencias
piloto (GARITAONANDIA, 1892 .

De esta primera etapa,'™ se observan das actiludes en 12 actuacion de
dos instituciones comunitarias: la Comision se mantiene con una cierta
desidia inicial, al igual gue el Consejo que mostro resquemnores y ibieza,
mientras que & Farlamento parece tener una mayor voluntad para
convertir el audiovisual en dmbite comunitaric. Es una primera mueslra
de iz diversidad de posiciones y pareceres que existen sobre el
audiovisual en el interior del espacio europeo y que veremos repetirse o

incluso modificarse en proximas efapas,

4.1.2. EL PROGRAMA MEDIA

Unc de los pilares de la politica audiovisual europea lo constituye el
programa de apoyo a la industria audiovisual, conocido por rograma
MEDia. Su elaboracion responde a la voluntad manifestada por el
Consejo Europeo de apoyar a la industnia de programas audiovisuales,
La decision se toma en 1886, cuando la Comisién aprobd un "programa

1': Diano oficigl n*L142, 25 de mayp de 15885,
COM{EES 145 final

. COM(88) 255 FINAL, DE 26-4-1986
‘La base juridica se encuenira en los arl. 127 y 130 del TCEE.
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de accion a favor de la produccion audiovisual europea™.'™  Ei aro
siguiente. se dedicd a realizar una gigantesca consulta a la industria
audiovisual, realizada por primera vez en Europa, en la que pariciparon
mas de dos mil profesionales, y a la realizacion de estudios de mercados
an los sectores de la produccion y la distribucién. Basandose en el
informe presentade por el diputade G, Papapietre, la Comisidn de
Juventud, Cultura, Medios de Comunicacion y Depnné aprobd una
resolucian favorable al desarrollo del programa MEDIA, considerado
antre las ‘priondades absolutas” de la citada Comision, La fase de
experiencias piloto fue el periods 1588-1990.

En mayo de 1590, la Comisidn propuso al Consejo el programa de
accion MEDIA para e quinguenic 1991-1995'% dotado de un
presupuesto de 230 millones de ecus. Las acciones de este programa
estaban dirigidas a Iz fase anterior y posterior de iz produccion
audiovisual, asi como 2 |os diferentes procesos |levados a cabo a o
largo de toda |z cadena industrial, formacion, preproduccion,
multiinglismo de los programas {doblaje y subtitulado), utilizacién de
nuevas tecnologias, mecanismos de dislribucion y promoacion comercial,
creacion det "segundo mercado” a partir de 13 explotacian de archivos v
mejora  del marco  de  financiacion del  sector  industrial
(GARITAONANDIA, 1892:172).

El programa MEDHA | ene como obielivo esencial "mejorar |3 industria a
rivel europee reforzando las condiciones de desarrolle en todos los

astadios del sector, desde [a formacidn de los profesionales hasta |3

"} COLLINS v MURRORNI, 1996:117-138; PAPATHANASSOPOULOS, 1990:107-124,
PILATI, 1992:332-147 realizan wnas analisis muy mteresantes, slaborados desde
distinlas perspeclivas y conceptiones de lo que debe ser la poliics sudisvisual cormomn,
" COM (86) 255 final, de 26-4-1986,

™3 Somunicacien de la Camsien acompafiada de dos proposiciones de decision del
conscjo relalivas & un programas dc acgion para animar el desamollo de 13 industria
audiovisual europea "MEDIA" 1991-1985, COM (30} 132 final, 4 de mayo de 1930,
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sromocién de las obras en el mercado tmico.”™ Ademds pretende
“contribuir a la creaciéon de un espacio audievisual europeg; 8 conseguir
el equilibrio enlre las fuerzas del mercado; a movihizar |a financiacién en
gl mercado de la industria de programas y a un enfoque global de la

actividad comunitaria a favor del ambito audiovisual =%

Se establecen cinco lineas de trabajo (distribucidn, explatacion y
promocion, mejora de las condiciones de preduccian, financiacion y
formacién) a través de 19 proyectas, en los que durante (0s cuatro afkos
de duracion del programa participaron casi 20000 sociedades e

instituciones y con un funcionamiento descentralizado.

El MEDIA | se compone de 19 iniciativas que abarcan los siguientes

ambitos:

- Formacion de profasionafes: EAVE (Entrepreneurs de FAudiovisuel
Eurcpeen), ¥y MBS (Media Business School).

- Mejora de las condicionas de producciorr European Script Fund,
ayuda destinada a la fase de desarrollo; SOURCES (Stimulating
QOutstanding Rescurces for Crealive Eurppean  Screenwrilling),
destinado a [os guionistas de documentales, DOCUMENTARY, ayuda
para documentales; CARTCOON, para peficulas de antmacién; CLUB
D'INVESTISSEMENT MEDIA, cuyo objetive &s promover la creacion
¥ la produccidn audiovisual a través de |as lecnologias avanzadas, en
concreto, programas audiovisuales creados con tecnologias digitales
& informaticas, programas multimedia interactivos y programas de
television interactivos, SCALE (Small Countries improve their
Audiovisual Level in Europe), destinado & apoyar las industrias
audiovisuales de los paises pequenos de la Comunidad.

"™ Comunicacion de la Comision sobre la evaluaciin de! Programa de Fomento de |a
industria audiovicudl eurcpea *MEDIA™ 1991-1995 acompanada de comenlarios
?ﬁl;ientﬂtivﬁﬁ. COM (92) 364 final, de 23 de julio de 1953, p.2.

2p. Cit,, p.2-4.
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Mecanismos de distibucion: EFDO (Eurppean Film  Distribution
Office); EVE (Espace Video Européen), cuyo objetivo es establecer y
promover los sistemas de ayuda que fomentan la edicidon y [2
distribucién e obras audiovisuzles europeas sobre todos los
soportes  destimados a8 consumo  a  domicilio  {videocaseles,
videodisco, CD-1 v CD-Rom entre otros; GRECO (Groupement
Eurcpéen pour la Circulation des Oeuvres) tiene comao msion
favorecer la difusidn de la ficoidn televisiva de calidad en [as cadenas
de television en Eurgpa y en el mundg; EURCAIM (Association
Européen pour un Marche de l'Audiovisual independard) establece
una estruclura de servicios v apoyos a la promeocién y al markeling de
la produccian indepandients suropes, ademas asegura la presencia
de ns productores independientes en [0s poncipales mercados y
BABEL {(Broadcasling Across Barriers of European Languages),
programa gue facilita una mejor difusidn de los programas de
television aportando los apoyos financieros al deblaje yio a los
subtitufos, contribuyendn al desaralle del maltilinglismo bajo todas |
sus farmas.

Exhibicion:. MEDIA SALLES, propone iniciativas que se situan en los
domimos de la promocién para la sala v la pelicula europea; de la
informacion  dirigida a los  exhibidores pero también a  los
wilerlocutoras profesionales o institucionales; de la formagion de |os
exhibidores con una vista particular en |a animacion de [3 sala y a las
iniciativas para alraer a los jovenes al cing, EURGPA CINEMAS, cuyo
cbietivo €3 ampliar la programacion de las peliculas europeas en las
ciudades-clave de |la UE y aumentar su audiencia mejorando las
condiciones de su presentacion al pablicc en las salas de cine. Se
trata de un apoyp lecnco y financiero a Ios exhibidores para
desarrollar su actividad de programacion, de promocion y de
animacidén a favor del cine europeo. Dentro de este ambito, también
s& fundd el 30 de noviembre de 1991 Ie “Academia Eurcpea de! Cing®
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en Berlin para promover e cine suroped 3 nivel intemacional ¥
reforzar el plang comercial y artistico.

- Contrbucidn 8 18 creacion de un "segundo mercado” el MAP-TV
(Memoria —~ Archivos — Programas de TV), tiene come abjelive
valorizar el patrimonio audiovisual europes ayudando en particular &
la produccion de programas de creacitn a base de archivos, vy el
PROJET LUMIERE, tiene como objetivo la salvaguarda vy
supervivencia del patrimonio cinematografico europed.

- Estimulacion de fos mecamsmos  europeos  EUROMEDIA
GARANTIES es una sociedad creada para aportar garantias
financieras en vistas a reforzar los vinculos entre €1 sector de |as
finanzas y el de la produccion audiovisual Las garantias sg otorgan
en funcion de la factibilidad financiera y comercial de!l proyeclo

propuesto.

Los objetivos de base se contemplan, a la vez, con cardcter cultural y
economice; hecho que psarece crear confusion entre nuMerosos
profesionales que solicitan que el programa cenfre su accion
especiaimenle en las exigencias del mercado para fortalecer mejor el
sector. Por otro lado, la Comisién desea subrayar que el Programa opera
en &l marco de |0 que s& ha dado en llamar ‘industrias culturales'. Ahara
bien, este concepto implica una interpeneltracidon estrecha de las
actividades culturales y economicas, baze estas Ullimas del desarrollo de
las pnmeras. En este sentdo, &f MEDIA es un programa de poatenciacion
econdmica de los productos culfurales, generados por ef secior
avdiovisual, fomentado siemare la calidad y la diversidad, ayuda a eslos
producfas a acceder al mercadn y s&r rentables. Sin embargo, la
Comision reconcce que la actividad de polenciacion scandmica esta

garanfizada de forrmma desiguat sequn los proyectos, ¥ en consecuencia,
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debera sistermatizarse y reforzarse a través del conjunto del pregrama,
complementands el apoyo a la creacién de obras, ™™

4.1.3. LA DIRECTIVA “TELEVISION SIN FRONTERAS”

El segunde pilar sobre el que se sostiene la politica audiovisual europea
tiene cardcter juridico y se trata de |la primera gran noma eurcpes
refativa al audiovisual, la Dwrecliva B9552/(CEE  “Telewsion sin

Fronteras,"'®

aprobada en 1984, constituye el marco juridics de
referencia para la radiodifusion en la Union Europea. La pretension de la
Directva es "fa de armanizar minima la diversidad y disparidad de leyes
y noimar nacionales gue, hasta & momento, reglamentaban a
radindifusion y constituiann un obstaculo para la television a escala

europea’ (GARITAONANDIA, 1982:171).

El 30 de abnl de 1936, transcurmidos ya seis anos desde (0% primeros
pasos dados por ef Parlamento Europep, la Comisidn presentd al
Cconsgir una propuesta de Directiva “para la  coordinacion  de
determinadas disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de
los Estados miembros relativas al ejercicio de la actividad radindifusora”
En 1986, se presentd unm primer borrador de Directiva,'™ donde se
incluian propuestas en materia de cuotas —ausentes en el Libro Verde-
que varios paises rechazaron de plano. Estos prefirieron reorientar sus
miras hacia el Consejo de Europa, organismo compelents en &l campo

" También véase un dossier especial sobre el balance del MEDIA | en *MEDI. Lebre
diinfammation du programme MEDIAT, DG X, Comision Eurcpea, o™ 3, abnl dg 1995,
Comunicacian de la Comsidn relativa al programa de fomenip de la ingustia
audiovisual eurgpea "MEDIA™ {1991-1995) v propuesta de Decision del Consejo para
gque se madifiqee la deasion SO8ISHCEE relaliva a4 14 aplicacion de un programa de
fomenlp de 13 industa audicvises! europea (MEDIA} (1991-1885), COM {93) 462
FINAL, 29 de octubre de 1983

"% Prara un analisis en prefundidad de los contenidas juridicos de 1a Directiva Television
sin Franlerags, wvéase DOUTRELEPOMNT, 19956:11-32: GODOY, 1995 MASSIORE,
1_%91 133-2T; MARTIN PEREZ DE NANMCLARES, 19585,

VS COM (868) 145,
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cubftural, que con motive de su reunidn en Viena formuld una convencion
menos exigente gue ka Directiva, En diciembre de 1988, con molivo de la
Cumbre de Rodas, el Consejo de Ministros decidid retomar los términcs
de la Convencion del Consejo de Eurcpa, como referencia principal de
su propig Directiva (ALVAREZ MONZONCILLO y IWENS, 1952:2000,

Entre 1986 y 1889, |a aprobacion de |a Directiva’”' se retrast debido a
las diversas reticencias de ciertos Estados miembros. En el seno de la
Lridn s& produjo un enfrentamiento entre dos comientas que respondian
a dos concepcignes diferentes sobre |as poliicas comunicativas y
estralegias empresariales: una liberal (defendida principalmenle por
Gran Bretana y Luxemburgo} ¥ ofra intervencienista (dirigida por Francia
vy Bélgica) A parte de las diferencias intemas, todos los Estados
miembras sufrian una mtensa presion de los fobbles americanas, '™
preccupados  por  conservar  la supremacia  scbre el mercado
internacional de productos audiovisuales,'™ Finalmente el 3 de actubre
de 1889, se consiguid aprobar en el Consgjo Europeo la Directiva

“Television sin Fronteras '™

con los votes en contra de Belgica y
Dinamarca y |a constalacion por parte del gobierno federal aleman, que
a| poder de apreciaciin en esta materia seria concedido a los Landers,

que poseen ta competencia de ta radiodifusion en Alemania.

Su objetivo principal fue €l de acelerar y facilitar la circulacion de los
programas de television con el fin Gliimo de hacer progresar en la

creacion de un mercade unico para el audiovisual europeo. El aspecta

"La base juridica de |a Qiredtivg s¢ enceendra en el adiculo 57, parralo segundo vy el
aticvlc B6 del Iratade de las comoridades europeas. £n se revision, se ahadird
1arntnen el anticulo 128 def Tratadoe de la Unidn Ewvropea.

"En espacial del represenlanie de las majars nodeamencanas, 1 MCTION PICTURE
EKPGHT ASSOCIATION OF AMERICA (MPEAA).

La Bireciiva conlinua todavia hoy siends maolivae de enfrenlamients con 1as
Lompanias audicvisuales narleamercanas. Ademas, serd molive de desacuerdo, en

especial, duranie las negociaciones sabre el audiovisval durante la Ronda Uruguay del
EATT.
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mas polémica {articulo 4) es el que regula el sislema de cuotas gue
abliga a todas las cadenas de television de la UE a dedicar mas de la
mitad de su tiempo de emision a producciones suropess. en clerta
forma, éste se convertira en el caballo de batalla frente a las presionss
esladounidenses

La Direcliva TSF se hasa en dos pnncipios esenciales, que constituyen
dos partes distintas de la legislacidn scbre la radiodifusidn. “La primera
consiste en un dispositivo reglamentando i3 radiodifusidn transfronteriza,
cuye objetivo es favorecer 3 libre circulacion de programas dentro de la
Comunidad. La sequnda fue dictada por |as preocupacionss que suscita
la situacion de |la produccidn televisive en Eurcpa y por 1a voluniad de
apoyar la produccion europea frente a una competencia gue no esta a la
altura de afrontar en el estado actual de las cosas. Se inspira en lo que

se ha convenido en llamar 10s ‘objetivos culturales”™ (MAGGIORE,
1891:34).

En el ariculade de |a Directiva, aparecen los distintos componentes de [a
politica audiovisual. El capitula [ define los distinlos conceptos relativos a
la radiodifusion {radiodifusion televisiva, publicidad televisada, publicidad
clandesting, patrocinio). Bl capilulo I establece i1as disposiciones
generales, es decir, [as distintas competencias de los Estados migmbros
y de la Comisidon. Asimisma, especifica la posibilidad por parte del
Esladc miembro de establecer normas mas  estrictas que las
establecidas en esta Directiva. El capilulo Il marca las normas mas
polemnicas relativag a |a promocion de a distribucian ¥ produccion de
programas televisados, En concreto, el articulo 4 eslablece que s& debe
raservar un $1% a la difusidn de obras europeas, aungue su formulacion
"flou” permile una cierla flexibilidad en la aplicacién. Ademas, obliga cada
dos anos a realizar un informe sobre 1a aplicacion def articulo 4 v 5 en

—_—

—_—— e —— .

Ditectiva del Consejo del 3.10.19985, relativa a la coordinacion de cierdas
disposiciones |legislalivas, reglamentaras y administralivas relalmas al ejercicios de
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cada Estado miembro y debe ser revisado este articulo pasados cinco
ahos. Por su parte, g articulo 5 establece que “los Estados miembros
velardn, siempre que sea posible y con los medios adecuados, para qus
lug arganismos de radiedifusidn televisiva reserven un 10% de su tiempo
de emision, o alternativamante, 2 eleccidon del Estado miembre, &l 10%
de su presupuesio de programacion, a obras eurcpeas de produciores
independienles da los organismas de radiodifusion televisiva®. El anticulo
6 define qué se entiende por obras eurcpeas, mientras que el articulo 7
establece los periodos tempeorales para la difusién de una pelicula en
television (dos afins después de su estreno en sala y si s coprogucida
por gl organismo de radiodifusidn, entonces s reduce 3 Un ano).

El capilulo IV {ar.10-21) esta dedicado a la publicidad y patrocinio de
programas. Entra las normas que eslablece destacan las siguientes: |a
publicidad debe ser idenlificada del resto da programacion,
prehibiendose |a publicidad subliminal y la de tabaco y de medicamento
con prascripeion facultativa, limitandose |a de alconoles. Su contenido no
debe atentar a |a dignidad humana, ni ser discnminatano, ni perjudicar a
los menores. El volumen maximo admitido es el 15% del liempo de
programacion y en una hora no puaden acumularse mas de 12 minutos.
Los ultimos capitulos estan dedicados a la proteccion de menares V), al
derecho de replica {Vl} y las dispesiciones finales (VIl), marcanda |a
estrada en vigor el 3 de octubre de 1881, pasados cinco afos de esta

farha debersd ser revisada.

Los cbietivos culturales de |a Directiva son definidos en los articulos v
parrafos relalivos a las cuctas de emisiones gue deben ser reservadas a
las producciones europeas. 3in embargo, la Directiva no aborda |a
cuestidn de los derechos de awtor. Aungue lo hacia en sy origen, una
larga polémica entre |as sociedades de autores de los diferentes Estados

migmbros y las instituciones europeas finalizs en un punto muerto.

aclividades de radisgifesian welevisiva 89/552/0EE,
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En general, hay que decir que [z aprobacion de esta Directiva, aungue
diluida en relacién a las aspiraciones del Parlamento Ewopen, "8 un
imporantisimo e inevitable paso adelante. La Directiva ofréce un marco
juridico comunitario que garantiza sin Litubeos la libertad de recepcion y
la posterior retransmision de las emisiones de television procedentes de
otros Estados miembros. Todo programa que cumpla [os contenidos
minimos esiablecidos por la Direcliva tiene asegurada su libertad de
cirgulacion por todos los Estados migmbros sin iraba ni control algung,
Desde esta base |uridica, asentada sobre Iz libertad de prestaciin de
s&rvicios, por tanto de cardcler emingntemente econdmico, se incardina
también en gl aficulo det Convenio eurcpeo para la salvaguardia de los
Derachos Humanos (libertad de expresion, de matiz mas cultural v
palitico® (MARTIN PEREZ DE NAMCLARES, 1995:216). En dafinitiva,
COn sU aprobacton se crea ung de 1as pilares sobre |0s que s sustenta la
politica audiovisual eurapea.

4.1.4. OTROS ASPECTQS DE LA POLITICA AUDIQOVISUAL

En esta primera stapa, se celebra una primera conferencia europea
sobre el audiowsual, “Assises de MNAudiovisuel”, que tuva |ugar en Paris
entre el 30 de sepliembra y el 2 de octubre de 1989, Esta reumon sinio
para otorgar de relevancia al audiovisual en la construceion eurcpea,
asimismo en Sus s2sicnes se prasentaron algunas de las ideas que con
el figmpo se convertiran en estandarte de la pelittca audipvisual europea,
especialmenle durante fas negociaciones del GATT. Esta iniciativa,
ademas, tendra conlinuidad unos anos mas tarde con la celebracion de
una segunda en 1994 y de una tercera en 1988,

Asimismg, durante estos primeros anos, la Comunidad ya va tomando
sus primeras decisionss en temas lecnicos audiovisuales. Por un lada,
en noviembre de 1986, adopta |a Directiva 88/520/CEE relativa a Ia
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adopcion de las especificaciones técnicas comunes de la familia
MAC/paquetes de normas para la difusion directa de television por
salélile. Por olro, el misma afo. inicia un proyecte central en el desamcllo
de un sislema eurgpeo de 1glevision de alta definicidn para competir
principalmente con &l sistema japones dentro del programa Eureka 95,
gue agrupa grandes industriales europeds (Thompson, Philps y Bosch),
con un prasupussto de investinacion de 200 millones de ecus. En 1987
se presentaron los primeros materiales y al ano siguiente toda una linea
completa de equipos prototipe en [3 norma eurspea de alta definicidn, En
1989, &l Consejo adopta el 27 de& abril una decisian (BH337/CEE) en Ia
que sienta las bases de una estrategia general para la introduccion de la
HOTY en Europa (GARITACNANDIA, 1992:178-180; RICHIER,
1884:18%-216).

En asta misma stapa, se presenta &l "Libro Verde sobre el dasarrollo del
mercado comun de los servicios y equipos de telecomunicaciones” {(COM
(B7) 290) que supona un complemenlo para el sector audiovisual,
especialmente para el desarrollo de tas comunicaciones por satelite. Este
documento es una primera muestra del inicio de fog contacios que
mantienen ambos sectores y que ird en incremento en las préximas

gtapas.

Paralelamente a estos aconlecimientos en e ambito comunitario, se
crean también ofrgs mecanismos que complementardan la politica
audiovisual de fa Comunidad Eurcpea. Por un |ado, se acuerda crear al
programa  EUREKA  AUDIOVISUAL'™™ wun  acuerdo  multilateral
encaminado a incitar la distribucion y  produccion de  programas
eurgpens, promocionar 1as tecnolpgias eurgpess, (en especial |8
televizion de alta definicidn), favorecer la creacitn de una red cormun
Impulsora de proyectos innovadores y a convertirse en el interlocutor de
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la globalidad de profesionales def sector audiovisual, Por otro, en el
ambito del Consejo de Europa, e firmg en 1998 [a creacion de un fonde
europes de apoyo EURIMAGES, para promover, a través de ayudas

' {a coproduceion, la distribucién y la explotacion de las

financieras,
obras de creacion cinematograficas y audiovisuales. Asimismo, un ang
mas tarde, se aprucba la Convencidn eurgpea sotve (3 television
transfronteriza,’™ cuyo principal objetivo as =l de facilitar, entre 133 panes
la transmisién transfronteriza y la retransmision de los programas de

televisian,

Otra de fos temas relacionados con el audiovisual que forman parte de la
politica audiownsual comin son los derechos de aulor, terma central del
"Libro Verde sobre |03 derechos de autor y el reto de la tecnologia”
publicada en junio de 1988 por la Comisién.'™ Su principal objetiva era
ercountrar un compremisc entre fa preocupacion de los propistanos de
derechos para obtener e precic mas elevado posible por sus
reglizaciones y las posibilidades de acceso a éstas por pane del
publice. '™ Asimismo, este documento consagra una atencion particular
al problema de la pirateria y preve una armonizacion de  os
procedimienios legales gue aseguren “a los autores, productores,
mterprates y argeanismes de difusidn su derecho a autorizar s
reproduccian y la distribucién con fines comerciales de sus obras v de
sUs programas audiovisvales.” Recomiendsz, igualmente, armonizar |a
persecucidn contra la pirateria, los procedimientos de investigacion y las

"Esla imegrado por 28 Eslados, asi come par la Camision Europea y i3 Secrelaris
General gel Consejo Europs en calidad de miembios asociados ¥ Rumana como
Esiado vhsenrador.

“SEn siete afigs los recursos han sumentade de 55 millanes de francas hasta 140
millones en 1996, Eo 1995, e 95'9% del presupuesio del programa se dasting al apoys
& la coproduccidn, € 1'63% a la distribucion y el 147 a |8 exhibicidn en salas de cine,
En tolal, Eunmages ha contribuido a la coprodecoion de 385 largometrajes de ficcion v
113?? dotumenlales. Fuente: CONSEJD DE EUROPA, 185865,

' Adoplada por ! Consejo de ministros del Consejo de Europa el 15 de marzo de
19849,

""ECOM (88) 172,

"% Hasla & mamento la Comision y el Tribunal de Justicia favarecian mas el derecho
de accest que [os derachos ge autar,
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sanciones, asi como reforzar log contrgles en las aduanias y proponér
acciones concertadas en el seno de! GATT,. Estas diferentes iniciativas
conciernen esencialmente a 1s pirateria comercial. En cuanto a la copia
doméslica, las proposiciones del Libro Verde no la abordan mas que en
los aspeclos estnctamente audio {limitacion tecnica de |as posibilidades
sobre magnetofonos numericos digitales), ya que las copias de los
programas de TV no representan una perdida de mercado importante y,
ademas, son dificiimente cuantificables (ALVAREZ MONZONCILLD vy
TWENS, 1992203}, '

Corn el analisis de los distintos componentes que resultan de ias primneras
acluaciones comunitarias, disponemos de 108 cimientas a partir de los
cuales se wa construyendo la dimension eurapea en el ambito

audiowvisusl

4.2. LA DEFENSA DEL AUDIOVISUAL EUROPEO:
LAS NEGOCIACIONES DE LA RONDA URUGUAY DEL
GATT

La segunda etapa de la politica audiovisual europea se centra en la
cetebracian de las negaciaciones de la Ronda Uruguay del GATT,™ que
luvieron lugar entre 1986 y 1293 Este apartado viene justificade por
hecho de que 2sias negomiaciones internacionales ponen de manifiesto
los principales rasgos de la politica europea, asi como explican &l porque
de los cambios en ta direccion de |as iniciativas y acciones de |la UE
después de su conclusidn en diciembre de 1993,

"® Las siglas del GATT responden a General Agreement ¢n Trade and Tariffs.
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La celebracidn de la Ronda Uruguay del GATT se prolongd desde 1986
hasta 1893,'%' aunque el audiovisual fue negociado principalmente
durante los tres Ultmos afos de la Ronda (1990-1993). A pesar de que

%2 19 discusion sobre el

participaban 125 Eslados en las negociaciones,
audiovisual provocd gl nacimiento de dos posiciones enfrentadas, cuyos
mdximos representanies fueron la Unién Europea v los Estados Unidos.
Es decir, la negociacion multilateral se convierie en el Jlimo afio {1993)
en bifateral, porgque ta Unidn Europea y los Estados Unides debian Regar
a un acuerdo previc para lograr un entendimiente a nivel del GATS.™
Los europecs defendian el audiovisual en tanto que parte de la cultura y
la identidad de un pueblo, por le que consideraban necesano establecer
unas condiciones especificas denfro del Acuerdo sobre servicios. Los
Estados Unidos, por su pare, concebian el audiovisual como un servicio
cualguiara, sin ningun tipo de atributo cultural, Asi, pues, se presentaban
dos perspectivas: una aproXimacion desde la cultura, la europea; v |8

otra desde |3 economia industrial, |3 norteamericana, ™

Estas posiciones son 13 muesira mas evidente de un enfrentarmiento
entre las dos riberas del Atlantice. los origenes de los cuales son

anteriores a la celebracion de la Ronda.'™ Cada posicién defiende unos

———

‘'Wn perigde mas larqe del que S esperaba en un principio A causa de Ja apancion de
diferertes obsticutos que retrasaron, o en ocasiones, bloguearon el proceso de
negociacidn

e ‘Secretana del GATT. 1993

**¥ | as siglas GATS responden a General Agreement on Trade in Senvices.

YLas discusiones sobre el audiavisual panen de mamfieste la refevancia que van
adquinendo las diferencias culturales an |as negociaciones sobre ef comercio mundial.
Son uno de los obstacutos para lkegar a eslablecer normas de ambito mundial a nivel
del comercio de seryicios. Asimisma, “es coma sila argumeniacion respecta del GATT
Bxpresara dos modelps extremadamente simplificados de 1@ que s importante en g
conslilucion Qe las dentidades nacicnales: la concepeian eurgpea de la colectividad,
centrada de forma explicha en 12 cultura naconal, en CoRFERSSICION a la concepcitn
constilucionalisia sghre 13 organizacion polttica, vigenle en 1os Eastadas Unidos, todavia
nodeclarada (SCHLESINGER, 1995:22).

* Los molivas de! desaguerdo se rementan a principios de siglo. A mediados de los
anos 1920, an 1926, en reaction a las quplas cinematggraficas eyrppeas, los Eslados
Unidos empiezan ung palilice comercial para la difusidn de sus peliculas. Con
poslenondad, va en la década de los BO, la elabaracion del Libro Yerde "Televisicn sin
Franteras™ (1984), base de |a politica audiovisual de la Comunigad Europea, provocd
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intereses propios, que estdn precedidos de una realidad paricular, el
desequilibrio entre 1as importacianes y las exportaciones de productos

audiovisuaies entre los EEUU v la Union Eurcpea.

Muestre analisis s ha cenlrade principalmente an estas dos pares
contratantes. aun siendo conscientes que representa una limilacién v
que se dejan de lado |a posicitn de muchos otros paises. Esta decisidn
se apoya en el hecho de que la decision de la Union Europea y los
Estados Unidos determing el desarrollo de la negociacion sobre ¢l
audiovisual. En concreto, este acuerdo bilateral significd la inclusion del
audiovisual dentro de los acuerdos del GATS. sin definir las condicianes

particulares.

En lo relativo 8 la posicicn europesa, hemos quendo centrarmas en su
dualidad: por un lado, existia una actuacion conjunta con una sola voz, la
de la Comision Europea. v del otro, |a dificultad de llegar a un consanso
entre los paises en el seno de la Unién. A pesar de que cada uno de los
12 Estados miembros manifestaron su pasicion scbre el audiovisual,
solamente dos serén objeto de esludio detallado por sus caracteristicas
especificas. For un lado, Francia por ser |a principal defensora de la
excepcion cultural en el audiovisual, y de otro, Espana, por nuestra
voluntad de incorporar de gque manera se vivio g enfrentamiento en
nuestro pais y evaluar si existio una vision prapia. En lo relative 2 |os
otros Estados miembros, mas favorables a [a liberalizacidn del sector,
serdn tratados en un blogue con el propdsilo de presentar el grupo que
se gponia a la posicion en defensa de |3 excepcion cultural De esta
manera, £s mas facil mostrar 1as causas que dificultaban a 1a Comision
Eurcpea a mantener una misma posicién a lo largo de las negociaciones.

JR—

las proteslas de lgs Estados Unidas, que incrementaron con la adopeidn de la Directiva
Telewisidn sin Fronleras.
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En relacion a los Estados Unidos, su posicion representa de farma
paradigmatica fa otra concapcion del audiovisual. Es decir, una palitica
estrictamente economico-industrial, sin ningun tipo de andlisis de los
valores culturales. La presentacion de |3 posicidn oficial  serd
complementada por la presencia duraghte las negociaciones  del
presidente de 'a Motion Pictures Export Association of America
(MPEAA), Jack Valenti, representante de los intereses de las grandes
carporaciones audiovisusles norteamericanas desde el afc 1968

La presenlacion de las dos posiciones permite enender ias dificuliades
para llegar a un acuerdo y las razanes que forzaron a cerrar las
negociacionas sin consensuar los detalles que estableceran las reglas de

ta liberalizacion del audiovisual.

4.2.1. LAS NEGOCIACIONES SCBRE EL AUDIOVISUAL EN LA
RONDA URUGUAY DEL GATT

El audiovisua! fue objeto de negoctacion durante la VIl Ronda del GATT
miciada en Punla del Esle (Uruguay} en 1886 Esta Ronda se mared
como objetive esencial "establecer un marco multilateral de pringipias y
narmas para el comercio de servicios con vistas a su expansion y como
medio de pramover el crecimienlo econdmice de todos los participantes y
el desarrolio de los paises en vigs de desarrclle” (VARONA, 1991:8).

Es en Ia parte Il de |la declaracion Ministerial de Punta del Este, cuandeo
se decide constituir un Grupo de Negociaciones sobre Servicios [GNS),
dependiends  del maximo érgano  negociador, el Comité de
Negociaciones Comerciales (CNCY. Su finalidad era establecer un marco
multilateral de principios y normas para el comercio de servicios, incluida
la elaboracion de posibles disciplinas por |0$ sectores parliculares.
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Las reuniones rafenidas a la redaccion del Acuerdo Generai sobre sl
Comercio de Servicias (GATS)'™ empezarcon en 1988, En aquella &poca,
este seclor estzba todavia regulade por reglamentaciones racionales
muy diferentes, lanto en materia de acceso al mercada como en materia
te reciprocidad o de otras formas de discriminacion. La elaboracion del
acuerds fue un proceso largo y complicads.'™

Durante [a confergncia de Mantreal en diciembre de 1988, los ministros
establecieron una primera lista de reglas a figurar dentro de un provecta
de acuerdo sobre |os servicios: la clausula de |a nacién mas privilegiada,
la no disenminacion en el acceso del mercado, |z liberalizacion
pragresiva, el tratamiento nacional, la transparencia, los salvaguardas y
excepciones y la situacidn en materia reglamentaria. Los participantes
realirmaron su mtencion de no excluir ningan sector del dmbita del
acuerdo sobre servicios {GATS). Esta decision significaba la inclusién del
audiovisual en los acuerdos, e8 decir, no habia ninguna voluntad de

exclusicn del mismo, ¥

D= 1988 a 1890, el grupo de negociacidn sobre 105 servicios (GNS)
examingd en que medida se podian glaborar anexos sectoriales,
destinados a precisar el campo de aplicacion del acuerdo, pudiendo
presentarse  Ccomo  NEecesanos para clertos seclores o tipos de

compromisg. Los anexos fueran finzlmente adoptados por consenso en

"“Equivale a General Agreement an Trade and Services.

*“EI final de 1a Ronda estaba previsio para € mes de diciembre de 1990 en 1a reunidn
de Bruselas, que tenia que adaplar glabalmentc los acuerdos conseguidos por los
grupos. Aun asi ! 7 de diciemtre se acordd aplazaro, dadg la imposibilidad de llegar a
una acuerds. Después de un pericde de consullas canalizadas por el director ejecutivg
de! Camite de Negociaciones de Comercio a nivel ministerial, Hector Gros Espill, €] 26
de febrero siguiente se decidid reanudar las negociaciones (NOUVELLES 0OF
L'URUGUAY ROUND, n*d5, 4 de marze de 1951). En el mes de junio de 1991, &l
c-:m:Jresr.'r de o5 EEUU concedid al gjeculivo una promoga del (asl track por dos anos
mas, No fue posible cerar |3 Ronda antes del cambio dé Administragion de los Estadas
Unidas, el 20 de enero de 1992, Esla nueva Adminisiracidn pidid una primoga del fast
track al Congreso que le fue concedida hasla el 15 de diciembre de 1993 {LOPEZ
EECUDERG 1986; 74-80).

"™ Esta precizsidn es imporanle pargLe asi & podra entender 1z evolucidn de la
pasicidn ewropea, que serd tratada con mas delalle en 1os proximos apatados.
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los sectores siguientes: excepcidn a ka clausulz de a2 nacion mas
favorecida, movimientos de mana de cbra, senvicios financieras,
telecomunicacienes y transporte agree. Los trabajos sobre el acuerdo
marco y los anexos condujeron, en diciembre de 1991, a la entrega por
parte del director general del GATT de un proyecto de acuerdo. Este
informe, conocido come el ‘Compromiso Dunkel" "™ hecho publico el
diciembre de 1921, idenlificaba 15 sectores diferentes, de 1os cuales uno
englobaba sin ninguna precision, los servicikos audiovisuales. Dicho de
olra manara, No s& mencionaba en ningun lugar el audiovisual, hecho
que le excluia de todo tratamiento ventajoso. Esla formula provoco el
temor de los europecs, porgue creian gque eso representaba |a
desaparicién a medio plazo de tas politicas proleccionistas nacionalgs v

ComuMitanas.

Por atro lado, a la hora de elaborar & acuerdo del GATS y én particular
el de incluir el audiovisual, se luvo en cuenta ia experiencia de la
Organizaciin de Cooperacidn y Desamollo Econdmico (OCDE). Este
crganisme ya habia elaborado un conjunte de instrumentos juridicos
relativos al comercio de seérvicios para conseguir ung de los objelivos
primordiales recogidos en su convenio conslilutive. a saber; el fomento
de la liberalizacidn del comercio intemacional de bienes y servicios,
juntamente con la progresiva consecucion de la libertad de circulacion de
capitales. El esquemza de l1a liberalizacidn del comercio de servicios
aniculado bao las disposiciones del OCDE, posee una  virud
importantisima en relacién con los olros regimenes internacionates. Se
trala del necesario paralelisme entre fa  liceralizacion de  las
transacciones intemacionales de servicios vy los pagos comientes
resultante de los mismos. Aungue se elabord un documento de trabajo
en materia de comercio de servicios {OCDE, 1987} utilizado para la
elaboracién del GATS, la OCDE no eran el {drum adecuado para la

4 Eglp compromisa recibe ¢sla dengminacion pemue el direqor general del GATT en
aquella epeca arg el S, Arthur Dunkel de nacionalidad suiza.
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adopeidn de un acuerdo por las siguisntes razones: el reducido nimers
de Estados que forman parte de esta organizacion, salamente agrupa a
los 24 paises mas industnalzados del mundo; su sistema juridico es
incomplels, ya que no impane un cenjunte sislematicc de derechos y
obligaciones a los Estados miembros, y por 1a ineficacia de algunos de
sus instrumenios juridicos (LOPEZ ESCUDERQO 1996.64)

4.211. El desacuerdo sobre el audiovisual entre los paises
particiﬁantea en |a Ronda

La primera reunion del gnepo de trabajo sobre |05 servicios audiovisuales
se celebrd en Gingbra 3 finales de agosto de 18890, Aungue no se adopto
ninguna rescliucidn, tuvo el mento de poner sobre [a mesa los aspectos
m&s importanles sobre e audiovisual Por una parte, los Estados Unidos
defienden la aplicacion de |a totalidad del GATS. Por otra, la Comision
Euvropea defendia la existencia de los anexos sectoriales y en paﬁicular,

gl relativo a los servicios audiovisuales.

Durante las negociaciones, el audiovisual se convirtid en molive de
desacuerdo entré las partes conlratantes y en particutar, entre la Unmion
Europea'™ y los Estados Uridos. Asimismo, las posiciones fueron
variando durante gl proceso negocigdor

Del lado europen, aungue en principio, |2 Comision hubiess considerado
la posibilidad de una excepcion del audiovisual cambiaron de posician a
partir del final de 1990, Se consideraba que dejar exento un sector por

""Durante Ias negaciaciones del GATT los paises miembros de (@ Comunidad Europea
neqaciaron can una sofa voz, la de |a Camision Evropea, Asi 1o establece el afliculp
113 punio 3 ded Tralado de la Comunidad Econdmica Europea. "En el caso que deban
negaciarse agudrdos con ung u oiros Estados o orfjanizaciones intemagionaies, ta
Comisibn presenlard recomendaciones al Consejo, que le autorizard a inciar las
negaciaciones necesanas. La Comisién llevara 4 cabb dichas negociacignes
consultando 3 un Comité especial, designads por ¢ Consejo para asislifa en dicha
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razones culturales constiluia un riesge en la medida que s comia el
peligro de conducir & unos abuses que se convertivian rapidamente en
incontrolables. Al mismo tiempo, e objetivo de la Comunidad Europea
fue el de hacer reconocer la naturaleza particular del audicvisual y que
esta especificacian fuera incluida en el texto del GATT. [hcho de otra
maneia, la Comision Europea fue pasando por diferentes fases; de la
defensa de la excepcidén cultural a la proposicion de la nocion de
especificidad cuttural en julio de 1993, Pero esta dlima no fue aceptada
por todos (08 paises comunitanios. Por esta razon, la Comisidn tuvo que
enconirar un consenso minimo, resuliado de la conferencia celebrada en
Mans {Bélgica) en octubre de 1983,

FPar otro lade, los Estados Unidos mantuvieron durante todo el proceso

de negociaciones su voluntad de inchar @l audiovisual dentro del GATS.

El desacuerdo sohre el audiovisual causd la divisidn en dos grupos
deniro del conjunto de paises participanies en la negaciacion: el primere
era favorable a la proleccion de los lazos economicas preferenciales
dentro del sector audiovisual 5e componia de 25 paises participantes, 1a
Union Europea incluida. El segundo grupo @staba en contra de la lista de
excepoiones 2 la clausula de la nacidn mas favorecida. Fuera del
contexto europen, pacos paises adoptaran una posicion defensiva fuerte
dentro dal sectorr Australia y Canadd son los dnicos paises
exiraeurapeos que Io hickeron, Singapur &3 el unico pais asigtico que
pidio un aplazamignto “1écnico” por los privilegios regionales de radio y
telovision, solamente cinco paises latincamencanos protegieron los
acuerdos de copraduccion (Bolivia, Brasil, Chite, Colombia y Venezuela)
ast coma cinco paises mas (Egqiplo, Indma, Isragl, Nova Zelanda y Tanex)
hisieren lo mismao,

——r—

{arca y en e march de |as directrices que el Consejo pueda difigine. Seran aplicables
las dispasiciones perjinentes del articuls 228"
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Los Estados del entorng de la Union Europea, tanto los del Espacio
Econdmico Europso (candidatos a la adhesidn) como Polonia, Suiza,
Chipra, y Malta siguieron el gjemplo de |a Comunidad. Pero l1a Republica
Checa, Eslovaquia y Hungria no dieron su acuerdo sobre  las
preferancias resultantes de ta Directiva Televisian sin Fronteras, tampoco

Eumania y Turquia tomaron mnguna excepcicn respecto gl audiowisual,

Solamente doce participantes mantuvieron hasta €l final los senvicios
audiovisuales dentro de sus lislas de compromisos. Las obligaciones
mas extensas fueron tas de los Estados Umidos, seguidas de las de
Nueva Zelanda que inscrnbio la produccion, la distribucion, la proyeccion
en sala v la lransmision por radic v ielevision de obras audiovisuales
haciende reservas al lratamiente nacienal dnicamente para las
subvenoiones a la praduccion y & |as deducciones fiscales, al mismo
ltempo gue mmponia las condiciones de acceso del personal. La mayar
parte de paises en causa {Hong - Kong, |srael, Japon, Gerea, Nicaragua,
Singapur Tailandia) inscribieron los  servicing de produccion ¥y

distribucidn, habituaimenle sin ninguna restriccidn especifica.

Cesde aquel momeanta, con la excepeidn de los Estados Unidos y quizas
Mueva Zelanda, a los gue se les une el caso particular de |a Replblica
Caminicana, que ofrece los servicios de radio v de tetevision por cable,
ningun participanle nNo omd ningan compromisc en relacion con las
nuevas tecnologias dentre de la transmisidn o 1a ieledistribucion de
servicios audiovisuales (COMISION EUROPEA, 1993¢).

Asi, pues, los resultades de las negociaciongs llevaren a concluir &l
Acuerdo General sobre Servicios (GATS) que no contiene disposiciones
relativas a la financiacion del sector audiovisual, por tanto ng se
cuestiona ef manleninyiento de los sistemas de financiacion existentes.
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El articulo XV senala solamente que las subvenciones pueden tener, en
algunas circunstancias, efectos de retorsidn sabre el comercio de
servicios y anima 2 los paisas miembros a iniciar con posterioridad
negociacionas para poner £n marcha su eliminacion. El GATS reconoce
gque todas las industrias de servicios continuaran estando sometidas a
fas regulaciones nacionales., (0s miembros tendran salamente como una
ubligacidn fundamental asegurar gue 1a regulacidn serd administrada de
manera “razonable, objeliva, & imparcial™.

En o que respecta a las dos posiciones sobre el audiovisual, |a
Comunidad Eurdpea no ha tomads ningdn compromiso en materia de
hberalizacion de los intercambios y ha introducido una reserva total en o
relativo a la aplicacion del principio de nacidn mas favorecida mediante
una serie de excepciones. Desde este momento y debide a la
inmediatez, la anica disciplina gue se le impone, después de la Ronda
Uruguay, es la abligacion de transparencia respecto de las informaciones
relativas al marco reglamentario aclual y futuro, y a su aplicacidn.
Ademas, la Unidn Eurcpea no pudiendo hacer aceptar el principic de
estalulo especifico de la cultura en & seno del GATS, el seclor
audwvisual tendrd que obedecer a la beralizacion progresiva a

determinar en las proximas rondas de negociacion.

Los Estados Unidos han subscrito amplios compromisos en & seclor
audhovisual y no han previsto ninguna excepcian ala causula de nacion
mas favorecida. La (nica reserva subsiancial hace referencia a [a
posesion de licencias de transmision de radiodifusion y de television, De
esta manera, se hace valer su voluniad de abrir mercado, pero al mismo
tiempo con esla reserva manliensn 2 conlro! sobre Iz propiedad de los
medios audiovisusl2s, un tema susceptible tanto desde el punto de vista
politico como del mantenimiento de una cierta diversidad medigtica ¥
eyitar las conceriracionas masivas.
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A pasar de que & Acuerdo final no contiene excepcion alguna para el
audiovisual, la Ronda Unuguay se conoce en Europa como la Ronds de
la excepcion cultural, pero este no fue el unico concepto respecto del
audiovisttal, En concreto, se utilizaron tres: excepdidn, exendcion Yy
especificidad ciitural A pesar de que no exisle ninguna definicién
especifica de los serwcios Judiovisuales dentrd de o acuerdo del
GATS'"™ durante la Ronda Uruguay, los negociadores propusieron en las
diferentes reunignes distintas allernalivas para inscnbir e audiovigual
dentro del GATS, '

La excepcion cultural es el congepto que obluvo un mayor protagonismo
derniro de 3 posicion europea. La excepcion culiural ha aparecido
esencialmente como la propuesta defendida por Francia. A pesar de
tener un caracter marcadamente francés, esia opcion también era
apoyada por el conjunto de profesionales europegs del audiovisual ¥
otros Estados miembros de la Gomunidad Europsa,'® sin que nunca
pudiese obtenar uma mayoria en ei Consejo Europeo ni tampoco
convenciera a Sir Leon Brittan, vicepresidente de |2 Comision Europea y
encargado de [as negociaciones del GATT.

El concepto fue invocado bastante tarde, ya gue no sera hasla diciembre
de 1992 que |la Comision Europea lo utiliza por primera vez. En esie
sentido, |a formulacion que fue utilizada por la Comisidn en Ginebra
dentro del marco de las negociaciones, pretendia exonerar de una
manara incondicional “las medidas que reglamerten &b suministro de
servicios en virtud de politicas destinadas & preservar o pramovar las
identidades cufturales subnacionales, nacionales o regionales.” Paro no
prospert.

—_— - ———

SE| arliculs pimers relativo al campa de aplicacion de! acuerda precisa que esie
ulime rige Hodos Igs servicios de todos DS Seclores” con la sola excepcion de los
servicios suminisirades dentro del ejercicic del poder gqubemameantal y solamente
pueden sor suministrados denteg del marce de una base no comercial v sin enlrar en
Fﬁqmpelenma con s QIrgs surmnistrad ores.

™ Enire las cyales se encueniran Belgica, Espana, ltalia, Grecia y Ifanda.
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A — e e e —_—

Dentra de! marco del Acuerdo sobre los Servicios, la nocién de
excepcidn esld inscrita en el articulo XIV (excepciones generales) y el
articulo XIV bis {excepciones relativas a la seguridad). La excepcidn
significa que |os bienas y servicios no estan excluidos del acuerdo, sino
que ninguna de las exigencias relativas al acceso & los mercades, &
régimen de subvencionas, |a supresian de las proteccignes nacionales
no podran ser aplicadas a estos bienes y servicios (entre o5 cuales, se
pretendia incluir el audiovisual). El inlerés de esta formula era permitir
mantener todos [os sislemas actuales de proteccion y de apoyo a la
produccion de programas audiovisuales, Tambien autorizaba nuevas
adaptaciongs en un futuro a parir de las eveluciones lecnoldgicas,

La nocion de excepcion cultura! figura, en cierta medida, dentro de los
acuerdos del GATT desde 1947, El arliculo XX prevé una excepcion
general relativa a la "proteccién de los lesores nacionales qus tienen un
valor artislice, histérico 0 arqueclagico”. Esta nocion difusa de la cultura
podia segon los expertos, ser ampliada al audiovisual. La propuesta era
inscribir una excepcion cultural al articulo X1V o bien hacerlo objelo de un
ariiculo XIVter independients.'™

La exencion o exclusidn cuffural es la segunda de las propuestas
planteadas duranie la Ronda Uruguay. Se trata de una formula juridica
que permite excluir del acuerdo determmados bienes yio servicios, A
pesar que una exclusion real ge [os servicios audiovisuales del campo dge
gplicacion refalive a los servicios, no fue nunca propussta por los
negociadores  europeos.'™ Duranle los (ltimos meses de  las
negociacianes. ™ los profesionales europeos del sector proponian como
una altemativa |a exencion gque habia obtenide Canada dentro del marco

¥} Los ministros europeas del audiovisual reunidos €n Mons propenian un articuto
E:WIEEL

o5 CUIDpeDS lemian las consecdencias de una demanda ¢omo esta sobre fa
liberahzacion de otros sectares.
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del Tralado de Libre Comercio (TLCL'™ Las induslrias canadienses
exantas dentro de este acuerdo eran el cing, |a television y el cable asi
camo 105 discos, {a prensa v fos libros. Es decir, se acepta una definicion
bastante amplia de las actividades culturales. El Estado canadiense
desde hace treinta anos ha estimulado e desamolle de sus industrias
culturales para compensar |a dimensidn reducida de su mercado. Fero
en el caso del GATS, la excepeion no se hubiera podido aplicar porgue el
objetive solamente afectaba al audiovisual ¥y no a2 olros sectores comao la
edicion, |2 musica etc, {RABDY et al., 1983:96-100). Ademas, sequn los
expertas, la exclusidn habria temdo como consecuencia defar a la Union
Europea v a sus Estados miembros loda libertad de accién dentro def
ambito del audiovisual. Pero, en cambio, las normas multilaterales del
GATT relativas g las normativas de los conflictos no habrian sido
aplicables. Ahara bien, estas normas pedrian garantizar al seclor
audiovisual eurapes una seguridad juridica mayor que aquellas gue
conocemos actualmente, en la medida que prehibiesen toda medida de
represalias unilaterzles de un pais miembro del GATT {ssccion 23 del
memarandum del acuardo}.

El lercer concepto utilizado fue el de la especificidad cuftural Este
terming fue propuesto en julio de 1993 por Leon Britan, Vicepresidenla
de la Comision Eurcpea v encargado de las neqgociaciones de! GATT,
como contrapartida de ofertas de liberalizacion, ciertas modificaciones de
las reglas gengrales sobre servicios con e fin de reconocer “la
especficidad cultural® del sector audiovisual. 5e basa en las
derogaciones de los articufos XWl y XVN {acceso al mercado y
tratamiento nacional} que permitiesen preservar la normativa comunitana

¥ 108 mecanismos nacionales de soporte al avdiavisual.

:iFrincipalmente durante |a segunda mitad de 19593,
Adicula 2005 del Acuerdn de librecambig entre Esladoes Unidos y Sanadd v el anticulo
2016 del Tralads de Libre Comercio entre Estadus Unidos, Canada y Mexico.
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Este enfogue fue contestado par algunos Estados miembros de la Unidn
Eurcpea {(en particular, por Francia) que no deseaba hacer oferias
particulares y & inquigtaba por la falta de precision y por la confusién del
terming. Para los paises que se oponian a la especificidad, se trataba de
una nocidn con cortemdo juridico poco clamp, de una defensa a
geometria variable que era susceplible de debilitarse a 1o largo de Iz
negociacian. Por otro lado, un informe de juristas eurcpads, difundide por
la asociacidn de produciores eurcpeas EUROCINEMA, valord gue "una
excepcion cultural concebida correctamente =obre el modelo del articulo
AX del GATT proporcionaria una mejor proteccion de los intereses

comunitarios que 1a especificidad cultural. ™™

A parte de los dislintos conceptos relativos al audiovisual, |as
rnegociaciones de fa Ronds Wruguay del GATT tambigén incluyeron
referencias & |la cultura vy a la identidad, sobretodo por parte de tos
eurgpess. En concreto, la cultura y la identidad constituyen una parte de
los argumentos de su posicién. Es decir, defendian que &l audiovisual es
‘unc de los fundamenlos de la denlidad europea y el reflejo de la
herencia comuna™'™ Para resumir las dos posiciones, se podria decir
gue “la libre exprasion era gl molivo clave del codigo cuftural americano,
utilizado fanto por Manin Scorsese y Steven Spielberg como por los
abogados de Hollywood La supervivencia cullural era el concepto
equivalente de la posicién europea, defendida tanto desde posiciones
gubernamentales como por profesionales como VWim Wenders y Siephen
Frears" '™ |os partidarios de |a posicion americana afirmaban que “esta
negociacidn no tenia nada que wer con Ia cullura, 8 no ser gue se

corfundieran |as telenovelas y los concursos europecs con Molisre, ™™

:; LE FIGARD, 28 de septiembre de 1993,

Mata de fa presidencia belga, Sedretana general del Cansejo eurppeo, Bruselas, 28
de Sepliembre de 19233, rell SN 4473/93 ol
™ Teming utiizado por Meil Weinstack (1594), “Sense of déja-vu", TV-World, enero-
{ebrero.
‘*Declaracianes de Jack Vatenti, presidentz de |2 Motion PFictures Association, al
penddico Libération, 16 de dicieribre de 1993
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Por su parte, los evropeas consideraban que no era una cuestion de libre

- ' - . P =
gxpresion, sino un asunto da significacién.

4.2.2 LA POSICION EURCPEA Y SUS ESPECIFICIDADES

La Unién Europea fue el principal representante de lz posicion en
defensa del audiovisual como parte de la cultura v de 13 identidad de un
pueblo. Por el articule 113 del Tratade de la Comunidad Europea
{TCEE). la Unian negocia conjuntamente los temas relativos &l comercio
y la Comisidn Europea fue la encargada de defender los intereses
europeos (HILF et al.. 1986:127-140},

La posicion europea durante la Ronda se caractenzd, por un lado, por la
existencia en el seno de una diversidad de opimiones que dificuitaba &l
consanso, por otro lado, por la evalucion de su postura: que fue da |3
propuesta de incluir un anexo, a la defensa de la excepcion cultural,
pasando por la especificidad cultural, hasta a las conclusicnes dei
seminarnic de Mons.

Las cifras ponen de manifiesta un déficit comercial en le que se refiere a
los productos audiovisuales eurppeos respecto de los pracedenles de las
EEUL. Pero delras de esta realidad numénica, se encuenlran una serie
de motivos que pueden explicar un poeco mas el porqué de esia
evolucidn. Por un lado, el déficit europen se acompana de la idea de un
dominio culiural por parte de los Eslados Unidos, convirtidndose de esta
manera en el ama ideal para la defensa de la industria audiovisual
aulbctona asi como también para ayudar & popularizar &) concepte de
ciudadania europea. En otras palabras, “la wnquistud oficial sobre 1a

~——

Fin

Wi Wenders afimnaba *un pais que se le prive del control de sus imdgenes 5 un
P15 vencidg, Lo que nosolros defendemas, no &5 el derecho a hacer peliculas en
Europa, sino una forma de vida, una libedad de expresidn v una relacion con e mundo.
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americanizacion de la cultura cumple ung funcidn ideclogics;, permite
presentar la europeizacion como una especie de antidoto anie una
amenaza exterior [SCHLESINGER, 19385:18).

Par otro lado, se encuentra en juego la posibilidad de los europess de
participar en iguales condiciones con los EEUU porgque en |a Ronda
Uruguay [0 que se estaba disculiendo eran las reglas que regularian ef
mercado mundial del audiovisual en un futuro, v por tantg, la poesibilidad
de disfrular de una expansidn del sector en olras zonas de! mundo,

£.2.2.1. Las acciones de {a Comision

Al principio de |a negociacion sobre los servicios, ™ |la posicien de 1a
Comision Europea, en nombre de los Doce, {ue la de pedir la creacion de
un anexa seclorial relative a los servicios audiovisuales ™ Este
procedimiento, que existe para olros sectores (lelecomunicaciones,
Iranspories agrens y serviclos financieros) habria permitido apartar &l
sector audiovisual del "derechc comun” del Acuerdo Gereral sobre
Serviciogs. Es decir, evitar la apiicacion de [as clausulas de no
discriminacidn, de la nacian mas favorecida, y de la prohibicidn de las

restriccionas cuantitativas.

S la imagen esluviera regida por I3 [eyes del bre camibo, sera nsestro contenido
mnra! el que desaparecenia.” [CARCASSONE, 1994:244).
A finales de agoste de 1990 se celebrd en Ginebra. en la sede del GATT, Ia primera
reunien del Grupe de Trabajo sobre les Sendtios Audovisuales. Se trataba de una
reunién de cardcter monografico dedicada a las negociaciones que se abririan en breve
sobre el seclor de servicios audiovisudles. Si bien, no s¢ adopté ninguna resolucidn,
luvg como minimeg ef ménts de poner sobre la mesa os aspecios mas impardantes de
esle 1ema Je Cara 3 un pracese negoaEador Que no e pronosticaba facil.

Entre i¢s miembros camuynignos, Alemania s¢ mosled relicente a ia creacion dei
anexo ¥ adopld una reserva de fonda preseniands ung enmignda. Fue n la reunidn del
comile 113 &n Brusalas el 14 de septiembre de 1990, donde se presantd el documento

370440, que comenia un proyecle de la Comision de Anexo Sectaral sobre Servicios
Audionsuales (DE La PUENTE GARCIA, 1091623,
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La hostilidad de los EEUUP™ v de Japon |, favorables a la Fberalizacion
total del sector, obligd a la Comisidn a requnciar a crear un anexo dei
sector audiovisual y a considerar otras formulas juridicas. A pesar de [a
exislencia de la posibilidad de obtener una exencian parecida a la
obtenida por Canadd dentre del Tratado de Libre Comercio
Worteamericans (TLC),®™ la Comunidad Europea no se planted nunca
oficigimente esta opcidn porgque en las negédadcn&s del GATT
solamente se discubia sobre el audiovisual y no sobre todo el sector

culiural,

For contra, la siguiente opcion hacia finales de 1992, fue la de apoyarse
en las disposiciones dal Acuerdo-marco, y principalmente en el articulo
XIV para que se reconociera “la excepcidn cultural® vy obtener las
excepciones 2 la aplicacion de la clausula de |a nacidén mas favorecida.
Es decir, de esta manera seria posible mantener el sistema de cuntas de
difusion v de produccion vigente & la Comunidad Europea.

En la exposicidn de los molivas, la Comisidn consideraba gue "un
reconacimiento explicito como este es necesario a fin de permitir a los
gobternos conlinuar, en este sector, las polilicas. por razones no
gconomicas, ligadas, en particular a la promocidn de la identidad

cultural®,

““Ante la presentacidn de la prapuasta de anexo "la contraclensiva amencana en este
terma fue de lal magniud que les llevd a distribuoir enlre todas las delegaciones un
escrilo firmade por 33 senadores de los Eslados Unides, dirigidos a la embajadora para
los Asuntos Comerciales, Cada Hills. En este escrito, se subraya @ praocupacion que
raisle en la industria audigvisual amencana en relacién con la actitud Que el resto de
El:g;sag sue la Ronda Uruguay maniensn en esle sector” (DE L& PUENTE GARCIA,
1:85)

*FEsta selucion de recormir a una clausula del tipo adiculo 2005 del TLC habia estadg
en efecto propuesta en algunos ambienles profesionales, Su principal incenveniente es
que no excluia la posibilidad de medidas unilaterales par parte de los Estados Unidos
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Perg, aungue [a excepeidn cubltural era la formula que se defendia, en g
mes de junio de 1993, un documenta intzrno™ de la Comisién Europea
que se filird al exterior, hacia referencia a la especificidad culiural perg

sin darle conterido ni fijar las reglas del juego.

E! acenlo se ponia sobre “la importancia de garantizar las condiciones
legales y justas para el comercio internacicnal de {as obras
audiovisuales’. El documento también precisaba gue en |o relativo a las
relaciones UE/EEUU, eslas condicicnes tendrian que ser ‘legales y
pravisibles”. Estos dos térmings Lenen una lriple signiicacion: por un
lado, gue toda proteccion especifices dentro del dmbito culiural es
abandonada; por otro, gue las ventajas comerciales de aquel momento
(3.500 millones de ddlares de excedente comercial para los Eslados
Unidos en 1981} estaban garantizadas y ademas que el futuro de las
disposilivos protectores (las famosas cuotas) serian desmanteiados. Por
este motivo, se desatd la ira de los profesionales del sector que inisiaron

una movilizacién con tal de evitar que eso pasase ™

A mediades de 1993 tanto la Comisidon como el Parlamento eurcpen se
maostraron favorables a introducir una clausula de especificidad cultural
sabre el audiovisual™ Parz el comisario Leon Britain, esta era la
formula mas apropiada.®® Esta propuesta conduciria a proteger las

disposiciaones especificas muy limitadas de las normativas comunitarias

“"igste documenle mosiraba gue duranle Igs encuentros previps a las disgusiones
sabre el GATT (principalments durante 1a reunién del Grupe de los Siete paises mas
rcos del murde - conoCidos bajs el nombre de G7 - en Tokio, 23-24 de junio de 1993),
la Comisidn eslaba a8 purtd de negociar sobre &l audiovisual, adoptando posiciones de
replefgamienlo hacia las exigendas amercanas. Este Jocumeslo preparatario a la
conferencia del GV no hacia ringuna referencia a ta clausula de excepcitn culural @
ihmtada que la Comisidn  habia promehde & los  profesionales  europeos
(EUROPOLITICA. 2€ de junio da 1993)

jf’LE MONDE, 24 de junio de 1993, y EURDPOLITICA, 23 de junic de 1893,

“La Comisién inroduce este voncepto en jotic de 1983, LE MONDE, 16 v 17 de julio
de 19873

““Brittan pensaba que “de lu gue se trataba era de encontrar wna solucién queg
reconpciese |a cspecificidad de la cuftura, pero que no impsdiese 08 inlercambios.
Pomuee sipidiesen 1a excepeion, habria guicn guisiera otras parg los servicos
financieros ¢ el transpone marilima™ (LES ECHOES, 23 de seplismbre de 1593).
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(la Direcliva Televisién sin Fronteras, el Programa Media) recurriendo al
articulo V1 del acuerdo del GATS.

Después, el Parlamento Europeo pidid 13 inclusion de “una cladusula de
especificidad cultural” dentro de los Acuerdos del GATT &l 14 de jukic de
1993, La resolucién invitaba a la Comisidn a “no aceptar ninguna
congcesion susceptible de poner en peligro sea la preservacidn, sea la
expansion fulura de las culturas esuropeas, La imagen conduce los
mensajes y orea al mismo Lempo una demanda de producios de
consumo de o mas diverso, lo que constituye una dimension de
economia ampliada, el benéfico de la cual tendria que ser provechoso
para €l conjunlo de las industrias comunitarias®, Fero esta nocion no fue
aceptada por todos los Estados miembros, incluso el presidente de la
Comision, Jacques Delors, declard 38 un grupo de profesionales del
audiovisual gue "mientras no me demuesiren que la especificidad
asegure Una prateccion mejor que la excepeidn, dare mi apoyo a vuestra

lucha por la excepcitn cultural® '

La adgpcion de la nocion de especificidad mowvilizg a3 algunos Estados
miembros, en especial a Francia, y al sector profesional eurcpeo, lo que
comportd el 29 de sepliembre de 1993 ia adopcidn de una nuseva
resolucidon el Parlamentoe Ewropeg rechazando |z clausula de
gspecificidad. Los eurodiputados adoptaron por una amplia mayaria una
enmienda elabarada por [os eurodiputados Henri Chabert (RDE-Francia)
y Karla Peijs {FPE-Paises Bajos) que reemplazaba la frase "toma
particutarmente nota de la cuestion de la excepcion cultural® por “dar
apoyo en particular a la excepcion cultural® dentra del marco de
negociaciones del GATT sobre |05 servicios audiovisuales. El
Farlamenta marco asi su preferencia por |a exclusion de eslos servicios
de las reglas comerciales multilaterales del GATT, contra la apinion del
camisario Brittan. De esta manera, se¢ adheria al principio de la
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extepcion cultural, la legitimidad del cual |2 acababa de ser demostrada

por las diferentes delegaciones de profesionales del audiovisual.?"

En octubre de 1943, |3 ComisiGn propuseo que la oferta de |z Comunidad
gstuviera constituida por el mantenimiento de la situacidn (stard shlf), a
saber:

1) La Directiva Televisidn sin Fronteras, con el manienimiento de ias
derogaciones francesas;

*'? basado en el articulo V| {y ya no al XIV) del

21 un anclaje cultura
Acuerdo General sobre los senacios, que permitiria, en condiciones a
definir, ejercer un derecha a reglamentar protegiende por la misma, en
ncmbre de |a especificidad cultural, las politicas de ayudas;

3} una derogacion a la clausula de la nacion mas favorecida.

For otro lado, s ya enfre ios mismos Estados miembros era dificil el
consenso, lambien en el mismo seno de |a Comisien Eurcpea sera difici
consensuar la posicion entre la Direccion General | [Relaciones
Exteriores) y la Direcoion General X [Cultural v Audiovisual), La pnmera
congsideraba que era necesario defender olros intereses de mas
importancia porque para algunas, el audiovisual no era considerado un
sactor astrategico para Europa. Valia més |a pena replegarse v asequrar
un mejor acceso en otros campos considerados prioritarios. como los
servicios financiergs, los transportes maritimos o las telecomunicaciones.
Contra esle parecer, la DG X defendia la posicion conocida de un

tratamiento de excepcion para el audiovisual.

2I°E1 13 de octubre de 1993 (LE FIGARO, 28 de octubre de 1993),
“EURQPOLITIQUE y LE MONDE, 2 de octubre de 1993
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4.2.2.2_ Ladivision de cpiniones en el senc de la Comunidad

Los paises miembros de la Union se dividieron en dos grupos durante las
negociaciones: por un lado, los partidarios de la excepcidn cullural,
principalmente Francia, Espafia, Bélgica, halia?"? Portugal, Grecia y
Ilamda; v por otro lada, el Reino Unido, Alemania®™ Luxemburgo,
Dinamarca y 105 Paises Bajos, que eran mas favorables a una posicidn
mas liberakizadora del mercado audiovisual. Esta divisidn responde a las
concepciongs enraizadas de diferente manera en cada Estado miembre
sobre el audiovisual v la politica eurppea del sector. Stempre ha sido un
sactor conflictive y dificil de Hegar a un consenso. Ademas, asta division
se agudizo en los dOitimos meses gracias a "la gran habilidad de los
americanos de oponer 3 los franceses 3l reslo de eurapens. De manera
que el combate del GATT es hoy percibido, sin ningura razdén, como

puraments francés™ 2'>

Esta divergencia interna hace que tas grandes discusiones tuviesen lugar
gntre |og mismos miembros comunitarics, ya que "de 1.000 horas ds

negociacién, salamente entre 40 v 50 horas eran con |6s americanos” '8

Con el objeto de encontrar una posicidn comun, a poco tiempe de la
fecha fijada para concluir Iz Ronda, los ministros europecs encargados

M Traducida del ingles “culiural heok™

Tcamelo Roca, directar general del Espictaculp, de la presidencia datiana, alimmd -g

Gutiemo aliang entiende Que ¢ lema audiovisual io tene que enirar en Iﬂs acuenrdos

de liberalizacion del GATT. y pide que, si al Enal quedsra incluido, se 2plique 1a clausula

de excepoidn cullural, la twal ne resulla imprescindible™. Asi lambién, resumio la

posicion del ejecslive talano "o 0S que Rueslia postura Sea mas blanda que la

francesa, 5 que s mas reéalista, &l anadir [a segunda posibilidad si el tema lerminasa
of ser incluids en el GATT™ (EL PAIS, 7 de oqubre de 1933,

"€l Ministeric de Economia alemdn, encargade de las negaciaciones del GATT,
califica la iniciativa de los autdres, aclores y productores de Telalmenle exagerada, ya
Que parte de datgs equivecados ¥ caming hadia una direccion falsa™ (EL PAIS, 7 de
umuhre de 1993}

“*Declaraciones del realizador aleman, Voker Schloendarfi (LIBERATION, 3 de
d:clﬁmbre de 19493
4 ﬁg%t;n 2l Sr. Bernard Kuilen, de la BG), Comision Eurcpea (Enlrevisia al 3 de marzo

e ]
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del audiovisual se reunieron en el marco de un seminarto informal, 27

bajo la presidencia belga, y afirmaron que “Europa tendria que existir en
[a medida que da 5u apoyo y desarrolla Iz creacion y la industria del

audiovisual "'

Los cbjetivos a defender en las negociaciones del GATS fueron
identificados de la siguiente manera:

"1) Exgncian a la cldusula de la nacidn mas favorecida para lodos los
programas de apoyo y ayuda al sector audiovisual (tanto a nivel de la
Comunidad como de fos Estadas miembros);

2}y Mantenimients y desarrgllo de [as ayuedas publicas y las subvenciones
de funcionamiento;

3} Mantenimiento de la facultad de reglamentar las tecnologias v las
formas de transmisidn asi como también las nvevas tecnologias;

41 Manlenimiento de la libertad de la Comunidad Europea y de los
Estados miembros para desarrollar en el future todas las politicas vy las
medidas susceptibles de ayudar al sector audiovisual en todos sus
aspectas;

£) Ausencia de sumisidn del sector audiovisual al principio de elevacion
progresivg del mivel de liberalizacion defimda en el afliculo XX,

6 Manilenimiento de la normativa comunitaria al primer rango del que ha
de figurar |a puesla en marcha efectiva de fa Directiva Television sin

Fronteras”,

Log seis puntos de Mons, ¢ las conclusiones de aste seminarnio, revisten
de una doble impartancia. Los objetives comunitarios fueron finalmente
definidos y se llegd en cierta forma a un consenso general, quedando en
segundo plano el debaste de principio entre la excepcion v la
especificidad.

[ TE—

:::Eernman'n de Mons (E¢lgica), el 4 y § de octubre de 1993,
PrConclusignes del seminans de ans MWAREGHE, 1994-53%.
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Los acuerdos de Mons fueron incorparadas dentro de la oferia que fue
presentada a los negociadores americanos y lambien en las enmigndas
del proyecto del acta final: el articulo XV sobre los subsidios, el XX sobre
la liberaiizacion futura y la exencion a [a causula de la nacion mas
favorecida. En definitiva, estos puntas fueron considerados “indisociatles

e innegociables™™®

y su defensa era asumida par parie de la Comisidn,
La decsion del Consejo Europeo del 12 de diciembre de 1983 marcaba
finalmente la voluntad undnime de la Unién Europea de cblener |as
narantias suficientes para preservar el futurs del sector audiovisual
europen. Exigiendo "un tralamiento excepcional y separado para el
audiowisual’, el Consejn daba instrucciones muy claras para no permitir
gue disminuyera en los objetivos definidos en Mans.

Ante esta firmeza daltima de la Unian Europea, los Estados Unidos
presentaban wna sene de exigencias relativas principalmente a la
hberalizacion Iotal de las nuevas tecnologias, €l traiamiento nacional
para el conjunle de los derechos percibidos a titule de ta copia privada
audiovisual ¥ sonora en Europa, v la supresion de todas las medidas
restnctivas a la difusidn de programas para 1os organismos de
lelevisiones. Finalmenle, rechazaran claramenie todo reconocimiento del

caracter cultural de los programas audiovisuales.

Estas posiciones, {otalmente opuestas, condujeron a pringipios de
dictembre de 1993, sequn la formula de los negociadores, al "unico
gouerdo gue no hay acuerdo” y Que ningUn cOMPromiss no era
considerado. Desde entonces, los servicios audiovisuales quedaran
excluidos de |la negociacion de la Ronda Uruguay, con el objeto de
permitic cancluir el Acuerda general en |la fecha fijada del 15 de diciembre
de 1983

ne | - - ' . '
Afimmacion de Alain Cafignon, en aquelles momento ministro frances de la

comuricacion (EURCPOLITIOQUE, 6 de ogtubre de 1992).
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4.2.2.2.1. La posicién francesa®™

Francia fue la gran defensora de |a tesis de la excepeidn cultural dentro
de 1a Union Eurspea. Su activisto tuvo mucha influencia en |a posicién
comunitaria sebretodo en los principios de |2 negociacién (1980-1932),
‘la perspectiva eurcpea sobre el comercio audiovisual es quiza de
inspiracidén  esencialmente francesa, leva la huella de la antigua
preccupacién por el papel de la intervencion estatal en 1a configuracion
de la cultura nacional® (SCHLESINGER, 15995:22).

En la posicién francesa, hay particuiaridades a seralar: de una parte,
Francia maniuvo la misma posicion durante el transcursc de ias
negociaciones, es decir, defendia la idea de manterer & audiovisual hajo
condiciones especiales dentro de los Acuerdos del GATT a traves de la
excepcidn cultural. Hasta legd a nombrar un embajador especiai,
Bernard Miyet, para presentar su posicién 2l resto de socios comunilarias
vy a los Estados Unidos For otro lado, 1a posicion francesa no fue
unicamente ei products de una voluntad solamente politica, sino de una
movilizacidn generalizada de toda |la sociedad francesa politicos,

profesicnales del audiovisual, intelectuales, artislas y opinion publica.

El aclivisma de Francia se explica también porque este pais es todavia ef
primer productar audiovisual edropeo, por delants de Halia y de Espana,
y porque su cine manienia o1 301% de la cuota del mercado
cingemalografice en 1931, el porcentae mas alto de Europa, y porque
cansiguid los beneficios mas elevadas de aguel afio con 557 millones de

ecus ¥

“Esle apanado dedicado exclusivamente a Francia sc jushifica, sequn nucstra opinion,
por el prolagonismoe y activismeo de este pais duranle las negaciaciones de [a Ronda
Uruguay, asi comg lamiwén por los padiculansmos de su defensa del audiovisual
gzﬂnsid gténunln parie de la cullura e identrdad de un pueblo.

Segin datas facltades por ¢l Ministeno de cultura frances (AFPR, 15 de sepliembre
18835
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Durante la Vil Renda del GATT, Francta ravivio episodios historicos
anteriores y en ciera medida, su posicion &5 una muestra mas del
modelo fluctuante de las relaciones franco-americanas {(paises qus san
al misme tiempo nvales y alados). Nos referimos al Decrelo Herrio
{1928}, "que limitaba la importacidn anual de peliculas norteamericanas a
120, es decir, mas o menps el mismo numere de peliculas que Francia
producia par afio durante 2| periodo previo al |2 guerra”™ (MATTELART,
1895:17) v también al Acuerdo Bium-Bymes {frmado el 28 de mayo de
18946), gue establecia una reserva de 4 semanas por imestre para
filmes francesas, substituyendo de esla manera la cuotz de impoentacion
(LEGLISE, 1977:165-1¥4). Estos dos acontecimientos provocaron un
impacto importante en su época en los seclores profesionales vy
sensibilizaron una parte iImportante del publico cinemalografice asi como
también los medios de la época se hacian eco” Con la Renda
Uroguay, se repiten fas mismas siluaciones, e incluso, muchos de tos
argumentos son (a5 mismos que los de antafio.

Aunque no existe documenio alguno donde se exponga explicitamente

las razones de la posicion francesa, el analisis de |as declaraciones

oficiales™ pone de manifiesto que Francia se basa principalmente en

3e15 argumentos para sostener 1a defensa de la exceprion cultural dal

audiovisual:

1. El miedo ala generalizacion del modelo cultural americano provocd |a
movilizacitin de toda clase politica, tantp de derechas como de

“ygase Ios ejemplares de Le Film Frangais del 1 de febrerg, 12 v 19 de abril de 1946,
dande el sector profesional expresa su descontenle hacia los scuerdos que se fimargn
con [os Estados Lnidos,

“Para elaborar la lista de argumentos hemos hechse un analisis de:

- Ips comunicadas de prensa del Ministerio de Comunicacion (B y 14 de julia, 30 de
sepliernbire y 14 de giceembre de 1953

- las declaraciones de Alain Cangnen (15 de sepliembre de 1993,11,18 v 19 de enero
de 1994}, de Alain Juppé {13 y 20 de otlubre y 16 de diciembre de 1993) y de Michael
Rocard (23 de julio de 1983 los discurses de Jacques Toubon (20 de octubre de 15933
y de Frangois Mitterrand {21 de septiembre y 15 de actubre de 1953);
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izquierdas. Frangois Milterrand, presidente de la Republica francesa
en anuellos momentos, consideraba esta defensa trascendental
porque fa transmisidn de las imagenes determina “para muchos el
camine gque tomard la civilizacion™® Este actitud contra la
nomogeneizacidn de la culiura no era nueva en Francia, Jack Lang,
minisiro de cultura del gobierno socialista, ya habia uliizado en 1282
ta expresion “atlantismo cultural” para advertir sobre el peligro “de una
loma de poder del imaginario americano en Europa™ *®

2. La extension de los ruevos poderes dentro de ke sociedad aclual
como "el economismo, el mercantilismao, el poder del dinero, &n creda
manera, 'a tecnologia™™® pueden poner en peligro el audiovisual y 'a
cultura europea, ya que poco a poco van determinando la evolucian ¥
el desarrolle social convertiendose en los nuevos duenos del mundo.

3. La posicion francesa respondia también a |la defensa de la hbertad de
crear v de escoger las imagenes, ya que [as creaciones del espinity
no son sclamente mercancias, sino que |as imagenes forman parte
de |a cultura de cada peis. Querian asegurarse que en el future su

industria audiovisual estaria todavia presente en €l mercado.

4. La defensa del audiovisual como parte de |a cultura significa no
solamenite la proteccion de la identidad europea, sing también, de |1a
universalidad. El combale francés no era un “combate de idéntidad,
sino la defensa de [a causa del cine franceés, del cine europes y del
cine mundial "*’ Los franceses optaron por fa universalidad, ya que el

objetive era el de "mantener abierta la ventana que permite fener

- [os documentgs de la 2* semdn Jde la Asambled nacional fancesa sabre las
negociaciones del GATT del 13 de diciembre de 1953,

“'Oiscurso en la cumbre de |a francofonia a la Isla Atauricio, 21 16 de octubre da 1963,
i"",la-:h Lang, GLOBE HEBDG, 22-28 sepliermbre 1993

*Fntervencitn de Frangoit Mitlerand, presidente de [3 Repablica francesa en aquellos
momenios, en Gandsk. 21 de septiembre 18953,

“'Discurso de Jacques Touben, entonces ministro de cultura y de Ia francofonia, en los
Encoentros cinematograficos de Beaune, oclubre 1593
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diversgs puntos de vista sobre €l mundo, ¥ por otro lado, permite
recibir luces diversas procedentes de fuentes diferenles. ™ Ademas,
la 1esis francesa no pretendia “enfrentar los unos contra los oiros, las
culturas de Eurepa y la del Nuevo Mundo, sino simplemente
preservar la idea universal de la cultura hacia las fuentes de la

economia, "

5 El hecho de que Francia peoszea la industria cinematografica mas
importante de Europa e llevd a reivindicar el derecha a continuar
haciendo peliculas nacionales, con el objeto de evitar "pasar de una
situacion dominante a una pasicién de menopolio absotutg. "

6. La defensa de la excepcion cuttural implicaba el mantenimiento del
sisterna de ayudas y cuotas sabre el audiovisual. Es decir, conservar
las cuptas de difusidn, las ayudas al cine y a |la produccion
audiovisual, 1a Directiva Television sin Fronteras, y segun Alain
Carigron, ministro de comunicacion en agquellos momentos, “este
conjunto ha de existir de manera durable v no ha de ser puesto en
duda por los "paneles’ es decir a ravés de argucias legales” ™'

La posicion francesa estuvo siempre a favor de la inroduscidn de una
clausula de excepcidn cullural dentro del audiovisual en los Acuerdos del
GATS. Esta opcion también era, en un principio, aceplada por todos los
paises miembros de la Unidn Europea A pesar de que no se
presentaron divergencias formales con los Estados Unidos hasta 1993,

Canada ya advirtid g Francia de las verdaderas intenciones de f(os

niscurso de Jatques Touban, [bid.

0.l nota 228.

“Sp.cil. nota 227 También es necesario afadir que *en las negaciacipnes del GATT,
lus franceses se preccuparan por defender en particular dos medidas: |a cuola def 60%
de contenfdo europec sabre peliculas emiidas por television, v el impuesto del 13%
sobre las enfradas vendidas, que se destina a subvencignar peliculas inngvadoras,
Salas de arte y de ensayn, distibuidoras independientes, festivales y ascuslas de cine
elc., par valor de 150 millones de délares anuales (SCHLESINGER, 1685141,
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abjetivos de fos Estados Unidos en agosta de 1992, hacienda referencia
a su experiencia en las negociaciones sobre el Tratade de Libre

Comercio Norteamericang,

En julio de 18993, la nocion de especificidad cultural, propuesta por |a
Comision Europea, fue la causa de |a aparicion de diferencias y por
consiguiente, surgieron las divergencias entre los Eslados miembros.

La opinidn francesa sabre la nocidn de especificidad cultural era muy
ctara. Una nota del Ministerio de Economia afirmaba que “esta nocidén no
aportaba [as garantias juridicas suficientemente sdlidas, y que la
vaguedad que comporta nos puede ser perjudicial'™ Los riesgos de
esta posicidn eran, segun este comunicado, una concepeion limitada de
fa nocidn de politica cultural, que habria tenide como consecuencia el
hecho de considerar que la conlinuacion de estas paliticas no justificaria
la adopcion de medidas restrictivas™ o 2l aumento de las subvencionss.

For otro lado, 18 opcidn & favor de la inclusién de una cldausula de
excepcion cullural s& proponia por |a via de el aficulo XIV, considerado
como [a “via mas segura juridicamente”. ™ Para obtener esta excepcion,
el comunicado proponia asegurarse ¢l apoyo de sus socios comunitanias
(en particular de Espana, Belgica, Paises Bajos, Luxemburgo vy rlanda)
gue se habian mostrado a favor de la excepeidn durante fa reunion de
gxpertos, &0

'Declaraciones de Alain Gargnon. eplonces ministio de la comunicacién (LE
QUOTIDIEN DE PARIS. 26 nctubre de 1983).

“FMIMISTERE DE LECONOMIE {1893), Mote a lattenlion du SGCI, Objel: Reunion
informelle des ministres de la communication tes 4 el 5 octubre & Mons. Paris, 28 de
§e__pliembre.

“EE aniouts VI garanbiza a Iercengs que {os poderas de reglamentacion nacional no
ggrs'm ulilzadnos con finalidades discnminatanas.

e PCt. Nota 82

“*rambien hay atros dacumentos oficiales, como par ejermnple, el "Memorandum do 7
mai 1983 I3 position rangaise dans des negociations du cycle d'Uruguay”™ establece,
dentre la pricridad n® 3 (Reforzar 13 Unidn Eurdpea) ona seccion b} en maleda
audiovisual: "La Comunidad here que abtener el reconogimients de la especificidad
tultural. Esta esta asefgurada. en concrete, par fa Directiva Televisiva sin Fronteras,
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Segun el estudio de un informe de la Asamblea Nacional francesa que
presentaba la posicién del gobierna francés, la opcion por la tesis de la
excepcian cyultural garanliza los sigukentes puntos:

“- la perennidad de la derogacion a la clausula de nacion mas favorecida
(actualmente limilada a diez afos por el acuerdoy:

- {a garantia que no nes integrémos en una etapa previa 3 una
hberalizacion progrésiva pera cieria del sector {oﬁjetivu defendida por el
GATT);

- la sequridad juridica, que ante la presencia de un panel, la referencia
del articulo X1V, a considerar, respetara nuestras posiciones,

- |a certeza de poder adoptar, modificar o crear una reglamentacion
nueva delante de los cambios tecnaoldgicos que afectan el equilibric del
seclor auvdiovisual;

- |a defensa de la nocion de intersectonalidad que permite pensar en la
difusion awdiovisual sobre sopories de telecomunicaciones {cable, redes
de banda ancha...) asegurandale una proleccidon idéntica a |a otra de la
cual ha de beneficiarse sobre los soportes clastcos” (ASSAMBLEE
NATIONALE, 1923:101),

Tal comg se ha explicade el gobiema francés nombrd a Bernard Miyet
(MIYET, 1994:60-62), embajador itinerante, con el prapdsilo de explicar 1a
posicién de Francia a los demas paises miembros de la Comunidad
Eurgpea y a los Estados Unides, desarrollands su tarea desde €| mes de
septiembre de 1993 hasta el cierre de las negociacignes, |

Mor otro lade, fa sociedad francesa, en su conjunto participd también en
la defensa de la excepcidn cuitural, asi como los medios de
comunicacion hicieron de ia excepcion cultural parte importante de la

agenda mediatica de la segunda mitad de 1993 Faralelamante, las

obligande a las cadenas a3 progiamad Und progorcidn mayorana de programas
eurapegs, La defensa de esta especificidad pasa por una excepoidn de cardcter cultural
a a5 reglas previstas dentro del aguerds,”
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acciongs populares se fueron multiplicando tanto desde fuerzas peliticas
come desde asociaciones culturales.

Desde &l punto de vista gubernamental, es interesanie sefialar que m el
servicio juridico y técmics de ia informacion, dependiente del Mirmistero
de {a Comunicacion, mi el Centre National du Cinéma (CNC) ni el Conseil
Superieur de |'Audiovisuel {CSA) no tomaron ninguna posicion oficial
sobre |a excepcion cultural, El CSA argumerta el hecho de no participar
en el debale per la falta de una demanda explicita del gobierno sobre
este proposita.

4.2.2.2,2, La posicién espafiola

El terna de |as negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT no agguirid
una dimension publica tan notable como en el pais vacino, ™ pero
Espana manifesto una posicion definida respecte del audiovisual. En
concreto, el gobierno socialista se mostrd a favor de |a defensa de la
excepcion cuttural ™ En realidad, tom¢ esta posicidn porque segin
fuentes guberramentales, no habia tempo de matizar. Segin estas
fuentes. los espafioles fueron los primeros que plantearon el lema de la
defensa del audiovisual en el seno de la Unién Eurepea ™ Durante toda
la negociacion, €1 gobierno espafol se manluvo en un principgio a favor

de un anexo sectorial®™ y después se mostrd partidario de la excepcion,

“*Cabe destacar que el diario El Pais presentd en cieda medida la polémica a través
de diversos aicutos, en parlicular de dos significatives inlelectuales, Mario Vargas
Liosa v Regis Débray, que represenlaban el primers |a posicion de los Estados Unridos
y &l sequndo la posicidn europea, desde la perspecliva francesa (EL PALS, odubre,
noviembre y diciernbre de 1993),

‘Wo se ha podido acceder a docurnentas oficiales, porque selamente exdstian informes
de caracter intema. Por lanta la posicion espariola se ha elaberado a parir de las
declaraciones ghciales aparecidas en ba prensa y de ura entrevista mantenida &1 mes
de noviembre de 1995 con el Sr. Epngue Balmaseda, director del Instiivio de
Cinemalogralia y Artes Audiovisvales, de 1394 hasta principios de 1998
“cobre esle punto, hay divergencias porque fuentes ohiciales francesas lambién
rervindicaron el hecho de haber estado los primeros en defender la causa del
audiovisual en el seno de la Unidn Evropea.

a delegacion espanuls se manifestd a favor del texlo presenlado por la Comisidn
(DE LA PUENTE GARCIA, 1991:83).
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pero suU estrategia 8ra [a de cambiar ¢l espintu de confrontacion par el de

conperacion.

Los productores  tomaron una  posicion activa  durante 13s
negociaciones.®® En un principio, se manifestaron paridanios de la
exclusion del audiovisual de la Ronda Uruguay, peroc frante |3
imposibilidad de esta opcién, se inclingran finaimente por la politica de
axcepcion cultural, La estrategia que adoplareon los productores fue [a
siguiente; primero, pactaron con &l gebierno, haciéndole participe de su
posicion, De esta manera, se constituia un bloque comun entre el
Ministerio de Cultura v los productores, El segundo paso fue convencer
al gobierno de que el mejor aliado era -Francia. A conlinuacian,
manluvieron conversaciones cont los profesionales franceses, con el
proposito de integrar sus fuerzas a nivel eurcpen. Para lerminar,
propusieron al gobiemo espanol ta elaboracidn de medidas urgentes
para la industria audiovisual, antes de que se cermaran las negociaciones
det GATT

La representacion de todos los sectores que configuran |a industna
audiovisual espafiola fue asumida por los productores, que se
convirtieron en 10s portavoces anle el gobiemo. E! audiovisual como
parte integrante de la cultura fue la estrategia escogida para defender o3

derechos del secior, ya gue era, "la mejor marera de vender su

““Frente |a inexislencta de documentos sabre 13 posicidn de 105 produciores espanoles,
esla parfe ha side slaborada & parlic de 1as enlrevislas manlenidas =l mes de
ngvigmbre de 1955 con el S Pedro Pérez, presidente de la FAPAE {Federacian de
Asvciaciones de Piodufiores Audiovisvales Espanoles) y con el S Jorge Varels,
Isﬁcretarin general de 18 Fundacidén PROCINE.

En el mes de getubre de 1993, la Sociedad General de autores (SGAE), 1a Fundagisn
Frocine, la FAPAE vy 1a Acadermnia Espanola del cine, enire otras enidades, elaboraron
un docurents n el que pedian al gobierno que regulara la induslia audiovisuval. Este
infonme estudiaba en cinco punles la situacién del sedor y planteaba como reto mas
destacado |a consecucion por parde del tine espafiol de una cudta del 25%, mediante
una pglitica restrictivg, El 28 de oclubre, diferenles representantes del gobiems
espanol, enlre ellos, Cammen Alborch, Josep Bomell y Javier Gomez-Navamo se

entrevistaron con destacadns exponentes del seclor audiovisual (EL PAIS, 29 de
ootubre de 1993)
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posicion’. < Por otro lado, fos productores consideraban que 1o peor era
padecer &l chantaje de otros sectores presentes tambien en la
negociacién 2 Al mismo fiempo, se valora el hecho que el audiovisual
consiga un rango individual ¥ de impartancia, y que por tanto no deba

compartir negociaciones con alro seclor.

Los profesionales espafneles parliciparon en gl movimienla europet en
defensa de |lg excepcidn cultural dentro de! audiovisual, a través de la
FIAPFE {Federation Imternacional des Associationes des Producteurs des
Films) y de la CEFI (Coordinacién Eurcpea de Productores europeos
Independienies de lelevision y de cing).

Las mamfesiaciones publicas del secior audiovisual no fueron muy
numerasas, destacan solamente:

1} Durante el Festival de Cine de Valladolid, celebrado en el mes de
octubre de 1893 la induslriz espanola pidid publicamente |a defensa de
una cldusula de excepcion cultural para el audiovisual **

2} Un documento presentade en el mes de octubre de 1993
conjuntamente por la FAPAE, la SGAE, la Fundacidén Procine y la
Academia Espanola del Cine, en el que se pedia al gobierno una politica
global que regulase el sector audiovisual en Espaia ®

3} Las principales asoclaciones del cing espafiol presentan un manifiesto
el 1 de diciembre de 1393, en & cual se lamentan del dominio en Espana
de las dislribuidoras mullinacienales norteamericanas 2%

4} Fara terminar, se defiende |a excepcion cullural en el audiovisual en
un documenlo [eido el 9 de diciembre de 1993 &n un acto celebrado para

?fpeam Perez, presidente de la FAPAE (entrevista).
oans Ealagué, prasidente tel Colegio de Directores de Cataluna, afima que “se
rata sencillamenie de cansequir que € cing no sea ralads como S fueran rapatos o
nalcellnes (EL PAIS, 7 de octobre de 1993).

“Colebrade enlre el 22 y €1 20 do ectubre (SCREEM INTERMATIOMNAL, & da
nmnemhfe 1993).

Cl-p it Hnta 23T,

“EL PAIS, 2 de diciembre de 1993,
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conmemeorar los primaros 100 anos del cine espaﬁal_z‘” Durante &l acto,
el presidente de [os productares espanoles, Pedro Pérez, alirmaba gque
*can &l GATT o sin el GATT el audiovisual espancl seguira adelante;
somos un frente comun ante o gue consideramos una amenaza letal
para el cing espancl y europeo. Pero sste no &5 un acto laslimoso, va

que lo hemos corvocado desds 1a afirmacién de lo que nos es propio. ™%

Las auloridades culturales del gobiermo socialista®™  siguiendo  |as
recomendacionas de las profesionales de! sector audiovisual, decidieron,
antes que terminaran la negociacidn da la Ronda Uruguay, elaborar en &l
mes de noviembre de 19833 veinlicinco medidas de proteccion de |g
industria audiovisual espaiola *° divididas entre aquellas con rango de
Decreto Ley v aguellas de desarrqlla del Decreto. El 10 de diciembre de
1953, o Caonsejn de Minisiro gprueba el Real Decreto de medidas
urgentes para la cinematografia, ™' publicado en e! BOE al dia siguiente.
De esta manera, se evitard que |0 que 3¢ decida finaimente a la Ronda

Uruguay del GATT pudiese afectar a |a industria espafiola.
4.2.2.2.3. El papel jugado por los profesionales eurcpeos

S los paises miembros de [a Comunidad Eurgpea se encuentran
divididos, el sector profesional europeo del audiovisual estaba en un
frente coman. Por un lado, la FERA (Fedéralion Européenne des

Réalisateurs de I"Audiovisuel) jugd un papel muy activo en la defensa de

““Este acto lo convoce la Academia de las Ades y Ciencias Cinematograficas de

Espana y la Frndacign Procine, entre otras aseciacionas y federaciones de direciores,
actares y lecnicos. Se celebrd en el cine Lope de Vegs de Madrid y contd con la
asistencia de 500 personas (EL PAES, 10 de diciembine de 1093)

WEL PAIS, 10 de digiemnbre de 1993,

“En aoueltos momenios, la ministra de coltura era Canmen Alborch.

““Esla propuesta no fue bien considerada por olros ministerios, entre ellos, el divigidg
Eﬁr 2l Sr. Josep Borell.

""El Decrete Ley recoge solamente 8 articulos de las 25 medidas pedidas en un
principio par los profesionales. Esle decrelo 5atisfizo |25 demandas de los produciones,
pero provocd las quejas de Ips exhibidores y distribuidores que consideraban que el
lexto 'no tiene en cuenta los qustos del espectadoer, sofamenie favorece el lobby de |os
produclores y reducird |a asistencia al cine™ (EL PAIS, 19 de diciembre de 1983),
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la excepeion cultural. Su actuacian esti preserite desde los principios de
la Ronda Uruguay. Ep julio de 1989, la FERA ya pidid en uno de sus
comunicados “que [a CEE hiciera valer, en &l seno del GATT, lo que &5
iegitimo para las naciones eurcpeas preservar sus culturas y lenguas” =2
Por otro lade, |a Asamblea del EFDO (Oficina Europea de Distribucion de
Films. asociacion que agntpa 2 200 distribuidores y productores) tambien
se mostro partidaria de la excepcion.® Durante todo el procesc de las
negoctaciones, la FERA manluve un activismo realizando actos vy
manifestaciones an defensa del audiovisual europen ™* Preocupada par
la propuesta de la liberalizacion de! sector, la FERA et PAIDAAS®
hicieron un llamamiento a log autores europaos, que fue firmads por casi
3.000 autores europeos y defendido por 180 realizadores americanos de
los mas conocidos y que fue publicade en los principales diarios
auropecs =

“‘Carta enviada at comisano del audiovisual, denfro del Conjuno de documenlos de lg
FEF!A 1850 - 1880,

*L'EFDQ, reunida cn Mamburgo, hizo un lamamientn a la Comisidn euiopes con el
Proposiio de que diera "un apoye decidido a la cldusula de excepcidn cultural® {EL
F'AIS 12 de adubre d= 1993

*Comviene recordar 13 reunién de informacion arganizada por la DG X, Audiowisual v
Cultura, ¥ Ia DG |, Relaciones exlediores, de la Comisidn e] 14 de junio da 1992 y ol 26
de jufio, durante un encuenlre ¢on Sir Leon Bettan, wiceprasidenle de la Cornision,
negociadora en el GATT por la Comunidad Evropea. Por obrg |ade, una delegacidn de
la FERA se enlrevislé en Ginebra el 24 de junio, con allos luncionanos ded GATT
encargados de la propiedad intelectual v de Ios servicios | 3 fin de esclarecer al estado
de |as negociacionas en agquellas mementos, La FERA colabord en la Conlerencia de
prensa organizada en Bryselas el 13 de oclubre de 1993, "Pour Excepcion Culturglle,”
En aguella pcaston, una delegacian de autores, realizadores, produciores y anistas-
inferpretes pudieron entrevistarse con el presidente de la Camision, Jacques Delars, y

ef!ﬁwce preswenle, Sir Legn Brtlan.

: Eslas- siglas responden a la Association Inlemationates des Auteors de FAediovisuel.

*Fue publicado el 28 de septiembre de 1993, en los siguientes periodicos eurmpeos;
La Monde, Frankfurer Allgemain Zeitung, Le Soir, El Pais, The Independent v Ia
Republica, Esle decumento recibid el apoyo entre olros del Centra del cing Griego,
rAssocralien Nazionale Auler Cinematografici (ANAC), |a Sooeta Haliana degli Autor
ed Editori (SIAEY y Sindicalo degli Altor, En lo que coancierne al  Institutg
cincmategrafico Brilanico (British Film instituie), apoyd la poslura comunitana, pero en
su comunicadn, € BF adviere que, de quodar exclexdos el cine v 05 audiovisuales de
las negociaciones, “las subvenciones y normalivas {que de existic dentro) e la

Comunidad europea se tendrian gue estabilizar on 105 niveles acluales” (EL PAIS, 7 de
aclsbre de 1993,

456



Capltuda 1Y La palitics audiovisual europes

Entre las actividades organizadas por la FERA, destaca el encuentro de
los realizadores ai Parlamento Europeo en Estrasburge el 18 de
noviembre de 1893 % Ademas la vigilia de la conclusion de los acuerdos
del GATT, los realizadores de 31 paises europegs, miembros de la
FERA, se encontraron en Venecia™ y reafirmaron solemnemente su
voluntad de incluir una “clausula de excepcion cullural general y limitada,

aplicable a la creacidn audiovisual "=

Por otro lade. las 62 cadenas de television miembros de la UER (Urion
Europea de Radiodifusion) se pronunciaron a favor de la excepcion
cultural, El secretario general de la UER, Jean-Bernard Munch, afirma el
7 de octubre que “la desreguiacion {otal conguciria en un fuluro a una
unifermizacion de la oferta, limitando las gpciones del telespectador v
significaria un perjuicio para la diversidad cullural del continente

eurgpen."*

En lo que respecta a otras organizaciones internacionales, la Federacion
Internacional de Productores de Peliculas Independientes {FIPFIY no
interving en |la polemica del GATT vy el Bureau de Liaison Europeen du
Cinema (BLEC) tampoco tomd posicion, porque éste Ultimo no fiene
personalidad moral para hacerlo. Por otro lado, la Academie Européanne
du Cinema et de La Television, que reune a un grupo de cineastas y
productores europeos, publico un articule sobre el tema en su

publicacion "Acanews” ™ donde se pedia a sus miembras que

respondigsen a un pegqueno cusstionario. Se recibieron alrededor de 200

“En presencia de Jacques Delors, mas de un cenlendr de reahzadures y expertos
represerlando 2€ paises europens y a los Estados Unidos fuercn recibidos en el
Parfamento syropen, por imidaliva de la FERA v de TAIDAA con Iz ayuda de sus
miembros (ranceses, la SACEH, 1o STAMM &1 1a SRF.

;”’_’J_us Asices Intemalionales des ayteurs a Yenecia,

“*La formulacion propuesia era: *Nada no impedird a un pais miembro del GATT de
adoptar ¢ de aphcsr fas medidas gque reglamenten el suministro de 0§ Senvicios
audiovisugles en vidud de pelilicas deslinadas a peescryar o promawver 1as identidages
Eﬁl‘JtlturalE:S supgrandcienales, nacianales o reqionales”.

EURCPOLITIAUE, S de octubre de 1583,
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respuestas, pero fa Academie no publicé sus resultados, solamenle

pequenos extractos.

Por olro lade, cabe seftalar que los grandes grupos de comunicacion
eurapeons, entre ellos los franceses TF1, Canal Plus, Chargeurs o Havas,
No tomarcn posicion en la disputa euro-americana. Este hecho se explica
por una sene de alianzas euro-americanas gque se  producen
paralelamente a las negociaciones.”® En cierta medida las grandes
companias audiovisuales europeas no tomaron posicidon activa en la
defensa del audicvisual europeo porgue muchos de ellos también estan
interesados en la politica de Hollywood. Se muestran partidarias de la
liberalizacion del mercado mundral en 12 medida que puede faciitar la
entrada en nuevos mercados y de esta manera, sera posible su

expansion inlernacional,

4.2.2.3. La evaluacion europea de los resultades de la Ronda
Uruguay

La falta de acuerdo fue interpretada positvamente lanto desde fuentes
gubernamentales, principaimente la Comision Eun:u;haa,"“'c‘ﬂl Como  por
parte de los seclores profesionales; parque significaba en cierta medida
un periodo de transicion para poder consolidar la industria avdiovisual
europea. La ausencia de un acuerdo en el GATS sobre el audiovisual
permite a la Umién Europea conservar su pléna autonomia reglamentaria.
Ademas. gracias a la ifnclusion del secter dentro de las disciplinas

comerciales multilaterales neqgociadas, se asegura al  audiovisual

# acanews, Bulletin dinfsmalion trimestrief de MAcademie furigeenne du cinéma & de
Ia Ieleyisian, n® 1, febreno 1993,

“Hpor ejempla; Eana] Plus unig sues fuerzas con HBD para crear una lelevisidn de pago
a Turguia; Morgan Crek, Chargeurs y Wamer Brgs firmaron un acuerdg para constryi
clnes multiplax en los Parses Bajos (VARIETY, 20 de diciembre de 1593).

Ef documento intema de Ia Comisidn {1883, "Premier Lilan des negogiations dans
l"audicvisuel™ afioma "aungue el SATS na reconoce explicitamente vn eslatuta padicular
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europet UNa proleccion juridica contra fas sanciones unilaterales. De
momento, |a ausencia de oferta significa que 105 capitulos relatives al

audiovisUal quaedan virgenes de todo Compramso.

La interpretacion mas particular fue la del gobierno francés. Sequn sus
declaraciones, parecia que €| audiovisual habia quedado fuera de los
acuerdos del GATT. Por gemplo, Alain Canignon, ministro de |3
comunicacion, afirmaba que *la victoria de la exclusidn cultural en el
GATT no debe ser considerada como una victaria pimca. El futuro del
audiovisual eurcpea, y principalments el francés, no ha quedado
determinado por el solo hecho gue se ha ganado una batalla imporante

de la guerra de 1a imagenas contra &l labby de Hollywood."**

Por ofro lado, Francia se mostraba satistecha de oz resultados, porgue
lus servicios audiovisuales estaban excluidos de hecho, ya que ninggn
compromiso de liberalizacion habia estado tomado. Una ausencia de
espiritu de polemica y de agresividad en relacion con los Estados Unidos
fue una de las caracterislicas de |a presentacion de los resultados. Al
mismo tiempo, & proponia profundizar en la puesta en marcha una
pclitca europea del audiovisual. El ministro de cultura francés en aquel
mamenlo, Jacques Toubon, consideraba que “este asunto del GATT
tendria que ser para nosotros un trampalin para permitirnos llegar a la
redlizacion de una politica europea audiovisual, siendo desde el pringipio

de la preferencia comunitaria” “®

En el resto de los paises comunitarios, a causa del hecho que el fema no
obluvo tanlo pretagonismo mediatico, el audiovisual era cilade de
pasada. En ef caso espanol, el gobierno valord muy pasilivaments al
acuerdo del GATT en general, especificando que afectaba al 30% del

al zector audiovisua), 193 resuliados de la Ronda Unuguay deben ser considerados
ﬁl‘m} positivosT, el

T_LE MONDE, 18 de enero de 15954

% LE MONDE, idem.
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comercio espafial, pero no se hizo ninguna referencia al audiovisual ™
En relacion con el sector prefesional europer, se felicito en general par |a
falla de acuerdo sobre el audiovisual,

. 4.2.3. LA PCSICION DE LOS ESTADOS UNIDOS

Los Estados Unidos presentaron como se ha dicho otro planleamiento de
defensa de sus intereses, se Wataba de una politica estrictamente
economico-induslrial. Esta posicion es una continuacion de su tradicional
defensa de 105 intereses de la industria audiovisual amencana en el
extranjero, miciada en los afos 1920, Por un |ado, su posicicn mantiens
una continuidad entre las dos Adminislraciones, Bush y Chintort, en el
poder durante la celebracidn de la Ronda ™ Por ofro lado, los Estados
Unidos se convierle en el representanie de la defensa de o intereses
de otros paises coma Japon, ® México, Brasil y la India, que cuentan

con industnas audiovisuales notables.

El interes de los Estados Unidos en incluir &1 audiovisual dentro de los
aclerdos del GATS, y por tanto, en la liberalizacian del mercado a nivel
mundial ® se basa en los hechos siguientes:

*EL PAIS, 15 de diciembre de 1993
“"Duranle la Administracign Clinton, el poedavez de b induslca audovisual, Jack
YValent asistia nosmalmenle como acompananle y asesor del Secrctario de Comarcio.
Esle hacho se puede explicar porgque el pamido demderata recibe un imporante apoyo
de Hollywood en sus campanas electorales,

Las multinacionales japonesas lienen inereses en Hollywood. Por ejemplo, Sony y
Malsushita son acgionislas de las majors amencanas.
“% “En una dedaracién de principtos de 1991, las pelZiones de los Estados Unidas
buscapan vna liberalizacion del mercads: reduccicn de las cuolas de televisign y
panalla en o5 canales y cines nacionales, la iberalizacion de las licencias de doblaje y
los regimenas no disciminalonos de imposicdn y remueneracion de derechos de aulor.
ademas de la eliminacién de oiros sistemas discriminatonios” (DE LA PUENTE
GARCIA, 1851: 87)
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1} La defensa de un sector de la industria de los servicios ™ que se
encuentra en segunda posicion despuss de |g geronautica en el ranking
de las exportaciones.”

2} La posibilidad de aumentar su presencia en el mercade audiovisual
europeo, que supone aproximadamente unos 30 millones de dblares ™
Ademas, el 68% de las exportacicnes americanas tienen camo
destinacion la Umén Eurapea, y al mismo tiempo, exisle una posibilidad
importante de crecimiento del mercado audiovisual *™

3] Las empresas norteamericanas necesitan de los mercados exdaeriores
con el objeto de rentabilizar parte de su produccion pensada para los
espacios globales v de los accescs a nuevos mercades, que se
encuentran en una etapa inicial de crecimiento (HOSKING et al, 1984

55-75}

En la base de la posicion americana, se encuentra la defensa dura det
libre mercado, con una unica regla s sequir, 1a de la competencia. Coma
I3 defendia Jack Valent, presidente de la Meotion Picture Expor
Associgtion (MPEAAYLT™ "a compelencia estimula la cualidad,"*™ Eso
supone “que el publicc es el rey, el gue decide el éxito de una

pelicuta "™

.

“"Las Eslados Unidas exponaran alrededor de los 580.000 millenes en seivicies en
1888, resullando tna batanza comercaal fositiva de aprramadamente 520,000 millones
en este sectar. Ademas, los servicias representan gl 6B% del PNE y aprodmadamenle
gl 78% de |a ooupacion depende del sector servicios (U.S, INFORMATION AGENCY
51991]] Fiohal Trade fssues U5, Polcies and Proposals, junio, p.18).

'La industria audiovisval de lnos EEUL obiuvieron alrededsr de los 4.000 millones de
ddlares de superdvit en cuanld 3 1# balanza camerdal. Fuente: Motion Piclures
Associalion of America, diciembre de 1983 (Aficulg de Jack WValenti, publicads en LOS
ANGELES TIMES, & TE de diciembre de 1993},

“_os Estados Unidos dorinan entre el 58% y el 93%, seqgun los paises comunilanos.
-:IEI mercade cinematograficg, Fuente: IDATE, 1693,

*"La revista VARIETY del 20 de diciembre de 1083 afirmaba que un infome de 12
Comisign ewopea estimaba que el mercado audiovisual conlinental {salas, video,
Llelevisidn y {elevision de pago) vale 11.000 milgnes de dotares. Es aproximadamente Ia
mitad del mercada de los Estades Unidos para una poblacidn que es o 25% mas
NUmergsa,

M_a Motian Picture Export Associalion of America (MPEAAY cambid el nombre el 1595
¥ ahora se llama Motion Pidures Assogialion.

e MOMGE, 15 de febrero de 1994

*"LE MDNDE. 15 de diciembre de 1955
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4.2.1.1. La politica exterior de la industria audiovisual americana: la
hase de la posicicén en &) GATT

A pesar de que para muchas indusirias norteamericanas, la exportacion
puede ser considerada una actividad secundarna, no es el case de la
industria audiovisual, y en especial, |3 cinematografica. Por eso, la
defensa de sus intereses se convierten en & tera cantral en la Ronda
Uruguay del GATT.

Las actividades exteriores de las principales companias audiovisuales
noreamericanas se encuentran cenlralizadas en ta Maotion Picture Export
Association of America (MPEEA), una seccidn de la Molion Picture
Associalion of America (MPAA) La MPEAA, creada 1 1845, fue
argarmzada como un manepalio {cartel), e inscrita el 1946 acogiendose a
las disposiciones de la Ley Webb-Pomerene sobre el comercio de
Expartacidn de 191857 De esta manera, puede actuar como b Onico
agente exportador para sus miembros, estableciendo precio y las
condiciones para la venta de los productos de sus asociados en el
exiranjere ¥ concertando acuerdos para la distribucion de [os mismos en

mercadas ultramannos.

La MPEAA se conocs como un “pequefio State Department”, porque sus
actividades en el exterior tienen gue ver con asuntos diplomaticos,
econdmicos y polilicos. Sus actividades exteriores |23 controla a través
de siete oficinas localizadas alrededor del mundo, que incluyen Roma,

Bruselas, Rioc de Janeiro, Singapur, Nueva Delhi, Toronta y Jakarta.

77 -Webb-Pomerene Export Trade Act, por |a cwal se conceden determinadas

Saceptitnes para las aclvidades comercizies noneamencanas respecta e [as
profitkciongs contemaas en la ley Sheman de 1880, asi como lambaén a la Ley de 3
Comision Federal del Comergie y a la Ley Claylon, as dos de 1814, pero
EKG’QSF‘-‘ENEHIE en o que s& refiere a las actvidades de las empresas asociadas
relaivas al comercio de exportacian” {GUBACK, 1980 199-200).
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Entre las principales actividades de la MPEAA*™® destacan las
relacionadas con |3 eliminacion de reguiaciones de comercio restrictivas
y las hameras comercigles no aduaneras para permiir una libre
competencia en &l mercada internacional; asistencia en |3 elaberacian de
Iratados internacionales, que afectan a marketing, 1as ventas, &l leasing,
los impuestos vy la distribucién de los produ;:t-::s de la induslria
cinematografica de los Estados Unidos. Actla como snlace entra sus
compafiias miembros y las agencias y departamentos del gobierno
americano en temas relacionados con el comercio internacional. Negocia
acuardos intramdustrizles en el exranjero sobre asuntos relacionados
con la exhibicion, la distribucidn del video domeslico, 1os derechos de
televisidn y |a transmision de peliculas. Protege los derechos de los
propetarios de copyright en el mercado intemacional Trabgja con
industrias cinematograficas de otros paises en temas de interés comuan
con gl objelive de preservar la libenad del mercado.

"‘La MFEAA |egalmente autorizada para monopolizar ta actividad
exportadora de sus rmembros, ¥ én combinacion con sus demandas de
libre comercio en los mercados exteriores. se ha convertido en el
instrumento de una polilica de doble direccidn: por un lads, presionando
por la supresion de |as barreras comarciales, y por el otro, siendo una
orgamzacion, cuyo abjetivc es penetrar en los mercades extranjeros y

conservarlos para las peliculas norteamericanas” {GUBACI{.' 1980:206).

Ademas de esla crganizacion inigrna, también tiens una concepcién
propia o flosofia de o que ha de ser la industria audiovisual. Los
discursos de Jack Valenti ayudan a comprender mejor |a defensa da las

orandss mmpaﬁias.m Su ansalisis permite extraer los phancipales

;;:Fueme: un folleta de la MPEEA y la MPAA, facilitado por su ohicing de Brusslas.
El analisis es de los discursos siguipntes:

“The Enduring Wisdom of Monon de Lendeos®, 28 de scplicmbre de 1984 en la American
Chamber of Commerce, Paris.
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objetives de los intereses norteamericanos. Ginco grupos de ideas se
repiten siempre en sus intervenciones, constituysndo en cierta medida la
guia de |la coneepcion audiovisual en los Estados Unidos:

1. La creatividad es la base de la industria audiowisual y la clave para
atraer a las audiencias. Por tanto, 05 hombres v las mujeres creativos
son indispensables para la industria del cing, pero es necesario recordar
que &l monopelio de talentos no pertenece a ningun pais, i @ ningun
plueblo. '

2. Considera que haeer busnas peliculas es un arte imprevisible, lleno de
riesgos vy de incerfidumbre. Al mismo tiempo, piensa que una gran

inversion en una pelicula no garantiza su exito,

3. La desregulacion es g ley a seguir, porque, a8 pesar de establecer

normas y regulaciones, 10s gokiernos no pueden forzar a las audiencias
a ver aquello gue ellos quieren que vean.

4. Ef publico es el ditimo juez de valor de una pelicula v no debe ser
nunca considerado de una manera banat.

5. 51 se quigre una induslria cingmatografica fuerte, ésta tiene que ser
capaz de superar las fronteras nacionales y atraer a la gente de lodo el
munda Ademas, Jack Valenti considera que "aguel que consiiuye muros
para evitar la llegada de otros, rapidamente descubre que liene
dificultades para salir. Aque| que quiere 1a libertad para competir en otras
mercados, tiene que estar sequro gue sU mercado este siempre abierto”,

“The Jourmney Into The Audiovisual Future®, 3 de noviernbre de 1994 en el American
Club, Bruselas.

"The Sword of Cuchulan of How to Cut through confroversy to huild an audicvisual
fulure®, 1 de diciembre de 1994, en 2l The Econemy of the Afs Conference, Dubdin,
Intervencign durante les Sames Recontres Cinematographiques de Beaune, celebradas
entre 21 22 y &1 26 de octubve de 1995 {Recogidas en ARP [1995), Quel cingrma pour
demain? Dixit, Paris, p,236-242).
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Asi pues, “el camino del future es la cooperacién, ni la controversia ni el

choque con la realidad”.

Aunque la representacion de los intereses de las grandes companias
durante la Ronda Uruguay fue a carga de la MPEAA, no siempre todos
sus miembros estuvieron de acugrdo en todos sUs COMeNiarios, pere por
disciplina interna, ewvitaron manifestarse sobre el desamollo de las

negociaciones de la Ronda, ™

4.2.3.2. El enfrentamiente con Ja Unign Europea

Las negociaciones de la Ronda Uruguay comenzaron baje la
Administracidn Bush, pera fue el gobiemo de Bill Clinton el encargado de
negociar scbre el audiovisual {SMITH y WOOLCOOK, 1954:450-476).

El enfrentamiento con los europeos en &l send del GATT y en relacion
con el gudiovisual, ya habia tenido episodios anteniores a la Ronda
Uruguay. En 1947, el articulo |V ya preveia expliciiamente |a instauracion
y el mantenimienio de cuotas sobre 1a proyeccion de peliculas con l1a
finalidad que un porcentaje minimo del tiempo total de difusidn pudiese
estar reservado a la exhibicion de peliculas de ongen nacional. Par
contra, los programas de television no estaban incluidos en el GATT, Par
&30, en 1561, los Estades Unidos ya sugirieron la cuestion de la
aplicacidn del GATT al comercio internacional de programas televisivas
(VANDERGANDEN, 1991:163-170). Pero no sera hasta el 1982 que
formalmenie ios Estados Unidos plantean la necasidad de incluir los
servicios, y entre ellos el audiovisual, dentro de las proximas
negociaciones del GATT,

" VARIETY, 20 de diciembre de 1993
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Durante la Ronda Uruguay, las preocupaciones americanas en relacion a
ias demandas europeas se refieren principalmente a8 cualro &mbitos: la
reglamentacion del sector y el cantenido de los programas, es decir |8
Direcliva Televisién sin Fronleras; el régimen de subvenciones: ia copia
privada y las nuevas tecrniologias.

La posicidon oficial de los Estados Unidos fue siempre a favor ds la
liberalizacién del mercado. Bill Clinton, a través de un comunicads, ™
atirmaba que “los Estados Unidos nao quieren ningun favor especial para
lag obras audiovisuales, pero tampoct poademos aceptar que |os

productos audiovisuales sean objeto de restricciones inaceptables”.

Por conlra, sus peticiones respecto del mercado ewropeo no fueron
nunca expuestas publicamente. Aun asi. el periodico "Le Monde™, con
fecha del 12 de diciembre de 19492, presentaba un documenlo escrito por
los negociadares americanes. En este se formulaban varias exigencias:
1} Sobre las cuctas de difusidon de cbras europeas, Michasl Kantor,
secretaric amerncano de comercio, pedia que  se  limilasen
exciusivamente a las cadenas hertzianas gratuitas.

2} Para las televisiones por cable, satélite o que utilizasen cualquier otro
medio técnico, los negociadores americangs pedian gue las cudtas de
abras europeas fueran calculadas en porcentajes de la lotalidad de |as
sefiales enviadas al pablico. Las cadenas de pago, cUuyas programas son
el 100% no europeos, puedan emitirse libremente. Los programas
difumdidos con la ayuda de las nuevas lecnologias no estarian mas
afectados por las cuotas: todas las formas de television a la carla
estarian tambien fuera de las cucias.

3) Los Estados Unidos piden también que la administracion del GATT
pairocing las negociaciones destinadas a establecer las disciplinas

®'Este comunicado se emitié el 14 de aclubre de 4953, después de yna reunion con

una delegackdn de la indusina cinemalegrafica amescana presidida por el jele de |a
MCA, Lews Wasserman (EUROPOLITIGUE, 16 de octubire de 1993,
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multilaterales que suprimen las subvenciones sobre [3s buenas reglas
del mercado.

4] Los americanos pedian que |a Union Eurppea invitara a los Estados
Unidos a participar en |as discusiones preparatorias y canseculivas a la
publicacion del Libro verde del audiovisual, incluida le Conferencia
Europea del audiovisual, que debian celebrarse en abril de 159584,

Estas termings no fueron aceptados por los europeoss, ya qué suponis
casi la participacion de |os Estados Unidos en la elaboractdon de la
politica avdiovisual europea.

Delras de esta batalla estrictaments comercial, exislia otra confrontacion
entre europeas ¥ americangs situada a nivel culiural. En este sentido, 1as
ideas americanas eran muy claras. "Esta negociacion no liene nada que
ver con 3 cultura, a no ser que se corfundan las telenovelas y los
concursos europeos con Maliére." ™ Incluse, Jack Vatenu dio que "zl
audiovisual no es un praducto asimilable a una lata de guisantes, ya que
cada creacidn cullural es diferente, pero constituye una industria gue
debe ser rentable™ &

Ademas, os Estados Unidos luvieron no sctamente el apoyo de otros
paises sino también de su sector profesional. En ¢l momenta cuando |a
polémica era mas viva, aparecid en la prensa  internacional un
comunicado de Sleven Spielberg v Marlin Scorsese ™ El objetivo era
dar spoyo a las ideas americanas de liberalizacidn del mercado,
Spielberg defendiz la idea que “si el artista exige crear sin co3ccion,
debemos exigir también la libertad de viajar sin resiriccionas, No se
pueden cerrar can cerroje las franteras con el objeto de cemar nuestros

espintus”. Por ofva parte, para Scorsese, "cermar las fronteras no

—r

f:“; LE MONDE, 16 de diciembre de 1993,
““Declaraciones de Jack Valenti, LE MONBE, 15 de lebrern de 1954
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garantiza una creatividad mas grande, ni mas interés por parte de los
publicos focales. Es necesario animar |las voces y las diversidades
nacionales, pero no en detrimenlo de olros” Este comunicade fue
interpretado como una iniciativa de la Motion Piclures Associalion, que
habia pedido a los cineastas americanos una declaracion publica con el

fin de equilibrar e debate del lado americano. ™

Michael Kantor, secretario de comercio gfirmaba, a pocos dias de cerrar
la Ronda, “hemos mtentado acomodamos a cada una de las
preocupacicnes legitimas de la Comunidad Europea, incluyendo el Blair
House. Aln asi, no hemos podido llegar a un acuerdo en €] sector
audiovisual, porgue la Unién Ewopea ng estaba dispugsta a2 dar a ias
compaftias exiranjeras un accesc justo a 1os ingresos debidos a los
propietarios de los derechos de propiedad intelectual. Estados Unidos
estaba dispuesto a ser flexible en este sector. Respeternas 1a wdenlidad
cultural de Europa y estamos de acuerdo con la especificidad cultural del
lenguaje, pero nueslra flexibilidad fiene que estar zatisfecha con igual
flexibilidad por parie de la Unién Europea "

Los americanos se mostraran en contra de 12 excepcién cultural ©7 Par
850, la ullima propuesia de los EEUU incluia cuatro componentes: 2

1] La Union Eurgpea seria libre de continuar reservando el 51% de I3
programacitn de 13 television local para |as productiones europeas, pero
EELU querta que se aplicara durante as 24 horas del dia como un todo.

e

*El B de oclubre 1993, Este comunicada fue contesiado par 525 cineastas eunopeos:
Pedro Almodevar, Bemardo Becgluccd. Stephan Ficars, Emir Kusturica, Jeremy
Thamas y Wim Weanders (EL PAIS, 9 de diciembre de 1883).

“REn "LE MONDE" del 8 de nclubre de 1853, una pequeia nola a pie de pagina insinua
fue puede gque e tralara de und micialiva saliciteda por 12 MPA (MOTION PICTURES
ASSOCIATION).

‘?‘E_'EI ¥ de diciernbre de 1993 en ung fueda de prensa (USISIUSEDS).

** Jack Valenli _ en una enirevista concedida a LE MONDE {11-3-93), afinme que “las
Estagos Unidos na finmaran un aguerds del GATT que haga de la cullura un secior de
ExXcepan”,

EINANCIAL TIMES, 15 de digembee de 1693,
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2} Para &) satélite, cable v otras “sefales del fulure”, gue podrian ser
tantas como 300, los EEUU esperaba que la UE reservara el 50-70% de
todos los canales, peroc se oponia a las peticiones de la Unidn que cada
cana! tendria que fransmitir el 51% de conlenida suropec. Entre os
canales existentes, de esta manera afectaria al canal Disney y al
Discovery channet y crearia problemas a Sky One y Sky Movies Plus.

3} Los artistas y productores americanos se les tendria que dar |a parte
jusla de Ios impuesios sobre los casselies y cintas de video virgenes,
pers abligaria a invertir ent el fondo de las industrias europeas de cine y
telavision.

4) Los canales de pago-porvisidn y el video a la carta no tendrian que
estar regutados, pues son 105 consumidores, los que hacen la libre
eleccion de ver un filme ¥ no otrg, ¥ pagan por esta apcion.

Pero ia ultima oferta de la Unién Europea, a alimas horas del dia 14 de
diciembre de 1993, era un “stand-still” en la legislacion existente, ¥ un
COMPromiso para empezar unas negociaciones (open-ended} sobre
como el sector audiovisuwal tendria gue ser  introducido en €l
multilateralismo. Frente g esta oferta, 1a administracion Clinton rechazo <l

pacto.

4.2.31.3. La evaluacidn americanz de los resultados de la Ronda
Uruguay

La necesidad de cerrar las negociaciones con &l propdsito de que el
congreso noreamericanc aprebase el acuerdo por el procedimiento de
fast-track, ™™ obligé a los negociadores a llegar a {3 decision de incluir ¢l

83 A . . . \
El fasl-rack es up procedimienta mediane el cua! @ Ejeculivo obliene una
auotorizavion del Congreso para desamollar und negodiacdn mlemacional, cuyo
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audiovisual sin especificar las condiciones. Eslos resultades recibieron
una leclura baslante particular por parte de los Estados Unidos. Por un
lado, segun lo que los medios informaron, parecia que los Eslados
Unidos habian conocido una derrota. Por olrp lado, resaltaban la
posibiidad de poder seguir aplicands los articulos 301 y super 301 del
Codige de Comercio de los Estados Unidos que les permite aphcar
medidas unilaterales de retorsidn contra paises que consideran
culpables de comercio desleal 22

Fara los cineastas y los productores americanos, la ausencia de un
acuerdo del GATT fue compensado por 1os excelentes resultados en
1893, es decir, que solamente tas entradas en log cines de |os Estados
Uridos y el Canada Regaron aquel mismo afic a 5010 millones de
dolares, una cifra récord desde 1989 En cuanlo a las ventas en el
extranjero de peliculas, programas de lelevision vy casselles de wideo,
aumentaron un 10.2% durante los primeros seis mesas del 370 1593
art relacion a 1992.°° Ademas. solamente en et primer semesire de
1593, los productores de cine y televisidn ganaron 3.700 millones de

délares en el extranjero, de los cuales 53% comespandia a Europa. ™

Entre las declaracicnes sobre los resultados de las negociaciones del
GATT, la crihca mas virulenta fue la del portavoz de la industria

resultado liene que ser aceplado 0 rechazada en blaque, sin la posibilidad de preseniat
enmendas (LOFEZ ESCUDERO 1998, 70),

= legislacidn comercial de Ios Eslades Unidos, que desde 1375, incorpora la
secodn 301, que autoriza a sus aukgridades a adoplar repeesalias frente a Barredas ne
jushicables y no razonzbles,' En su cefomma de 1988, esta clausula requind identincar
las priaridades det Comercio de oy Estados Unidos, concretando las 'practicas y pafses
priofitanos’ con los que ‘negociarian’ )a desapancion de tales "praclicas que
restringiesen el accesd ¢ |as ampresas americanas, bajo 14 amanaza de aplicar al pais
imphicade ecamoes impotantes {come referencia de un 100 por 100} selectvamente
sobre productos ('=ensibles’) de aguel pais. Parece justd que desde enlonces se llame
“Super 301" "(TUGORES, 1894:65).

*'Le Monde, 16 de diciembre de 1992

“"En 1952, tos EEUL, Que obluvieran unz balanza comercial deficitana de 84.000
millones de dolares, consiquiergn un excedente comescial de 4.000 millones en el
sector del cine (AFF, 14 de diciembre de 1992

“IAFP, 14 de diciembre de 1883,
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ctnemalografica americana, Jack Valenti, que denuncid vigorosamente el
proteccionismo eurcpeo. Este (itimo, en un comunicade ™ afirmd que
“ef rechazo de ta CEE a negaciar seriamenle sobre el audiovisual es
muestra de un proleccionisma flagrante, finalmente desenmascarado” *®
Ademds, para Jack Valenti, |3 conclusion del acuerdo componta dos
perdedores, “uno es ! Estado de Califomia. La industria del cine y la
televisidon 23 el unico sector en Califbmia gque £std creando nuevos
puesios de trabaio entre la constanle avalancha de cientos de miles de
puestos perdidos; el oiro es la gente de Eurcpa, a quien |g gusta el
eniretenimiento americano y que ahora estara privada de |a multiplicidad
de opciones."*"

Por otro lade, Bill Glinten™! reaccionéd subrayando que "nadie, incluida 1a
industria audiovisual, pensaba que valia |2 pena comprometerse con el
acuerdo global insistiendo sobre el cine”. y por tanto preferia dejar de
lade la cuestion del audiovisual ames que aceptar |a oferta eurapea ™

4.2.4. QTROS DECISIONES DE ESTA ETAPA

A pesar de gue la actvidad central de este penodo fueron las
negociaciones del GATT, la Comisién Eurapea conlinué trabajande en
olros aspectos de la pelilica audiovisual eurnpea, principaimente en los
aspactos de caracter técnico.

"o, LIBERATION, 16 de diciembre de 1904,
;m EURCPOLITIQUE, 18 de diciembre de 1993,

Afictio de Jack Valenti en LOS ANGELES TIMES, documento facilitado por la
oficina de la MP# en Bruselas, lecha del 16 de dicizmbre de 1993

"En privadd, asequra |z prensa de la cosla Esle, que Hollywaod se siente traicionade
por 12 Casa Blanca y tampoco duda en responsabilizar a Jack Valenti por su estrategia
EMONEa. "Sin duda la gente esld decepcionada, dijo sin citar nombres Sidney
Sheinberg, el presidente de la MCA, la compafia nipona propietaria de Universal
Studios, Pero no creq que nade culpe 2l presidents Bill Clinten” (LA VARGUARDIA, 20
de dicrembre de 1893)

“*LIBERATION, 18 de diciembre de 1994,
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—

En el paricdo 1991-1992, la Comision realizd una consulta de amplio
alcance spbre el future de la television, de la que se obluvo |3 conclusién
que sexislia un <onsenso en torno a dos prioridades: preparar |2
introduccion de |a television digital v facikitar ia introduccion del formato
de pantalla amplia 16:9. Como respuesta, se adoptd un plan de accidn
de 4 afins para la introduccion de [os servicios de television avanzada en
Europa (92/424/CEE) en 1993 (Decisién 93/424/EEC), con un
presupuesta de 228 millones de ecus. =

Fostericrmenle, en 1992 se aprueban una serie de documentos: |a
Directiva scbre la difusion por cable y por satélite (93/IBICEEY la
Directiva propuesta sobre la utiizacion de nomas para fa transmision de
sefiales televisivas ["Direcliva 16/9") COM{S5)558 def, y la Comunicactdn
sobre la difusion de television numérica, COM{93)557 def Asimismo,
tambigén destaca la Directiva {95/47/EC) relativa al usoc de normas
basicas para |a transmision de sehales de teleyision, gue crea un marco
comun para las condiciones de acceso para los servicios de television
digilal, s& establece |la norma basica HD-MAC como un noma dnica
analdgica usada para la radigdifusion lelevisiva de alta definicion e
impene el fermalo 16/8 para |a radiodifusidn de servicios de televistdon de
pantalla grande Por otro lado, la Directiva (95/51/EC) relaliva al uso de
tas redes de |elevision por cable para la oferta de servicios de
telecomunicaciones ya desregulados, tiens comn objeto permitir 1a
Iransmision de nuevos servicios de telscomunicaciones multimedia en

las redes de cable a fraves de |2 Unién Eurcpea.

En cuanto a los derechos de autor y copyright, al no haber sido incluidos
en la redaceion final de |a Dhirectiva, se tomaron medidas adicionales
para una regulachon comunitaria en este tema. Asi, destacan ia Directiva

sobre los derechos de glquiler y préstames y ofros derechos conexos

¥ Decision del Consejo $3/424/CEE de 22 de julio de 1093 sshre un plan de accidn
pard la intraduccion de servicips de lelevisign avanzada en Europa, ©J L 156, § de
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(S2/1O0ICEE), que otorga a los aulores un derecho exclusivo para
alouilar y prestar al igual que el derecha irrevocable a una remuneracion
justa: la Directiva (93f8HEC) relativa a |2 coordinacion de ciertas
regulaciones relativas al copyright aplicable 2 la radiodifusidn via satélite
y Ia relransmisian via cable, que da a |os aulores el derecho exclusivo a
autgrizar difusiones via satélite y via cable de trabajos cubtertos por el
capyright. La legislacion aplicable es |a del pais donde [a difusidn se
origina. Asimismo, poslerormente se aprobd la Directiva sobre la
duracidn de proteccién de los derechos de auter v de los derechos
vecinas (93/98/CEE), v la Convencidn eurcpea sobre los derechos de
autor y os derechos vecinos en el marca de la difusion transfronteriza
por salglile {1994),

4.3. EL POST-GATT: LA PRIMACIA DEL ENFOQUE
ECONOMICO-INDUSTRIAL

La conclusion de la Ronda Uruguay del GATT supong &l comienzo de un
nuevo periodo para la industiia audiovisual. Se trata, en nuestra gpinion,
de una etapa de fransicion trascendental, porque determinara las
cundiciones en las que se debatiran las condiciones concretas sobre ef
audiovisual en 35 proximas nego:iaciches del GATS a celebrarse an &
afo 2,000,

En lo gue respecta al audiovisual estrictamerte, este sector goza de una
sitacion de transicion dentro del marco de la Organizacion Mundial de
Comercio {OMG). ™™ La falta de un acuerdo sobre las condiciones para el
inicic de fa liberalizacion del sector a nivel mundial deja para nuevas

agoste de 1993

Su creacion fue uno de los principates Ipgros de la Ronda Uruguay, ya que de esla
forma se consliluye finalmente un grgamismo intermacional encamade dol comersa a
nivel mundizl.

473



Eaprtuln IV Lo palibsza gudssnasual eurspea

negociacicnes establecer fos detalles. Los acuerdos de |la Ronda
Uruguay no imponen ningan trabajo suplementario a realizar en <l sector
audiovisual, solamenite existe |a obligatoriedad de imiciar cinco arfas
después de |la entrada en vigor de los acuerdos, £s decir, antes del ano
2000, una nueva ronda de negociaciones sobre |a liberalizacion
progresiva {articule XIX) y sobre |a primera revision de las excepciones a
la clausula de nacidn mas favorecida. Asimismo, proximas negociaciones
sobre el tema de las subvencionas y de las reglamentaciones nacionales
pueden tener repercuziones sobre el sector. Sin olvidar tampaoco que el
lema puede ser regabierto en cualquier momento a pelicion de algunos
paises miembros de la organizacion.

Otra de {as novedades de 2sta etapa es un nuevo marco iegal regula las
actuaciones comunitarias, ya que el 1 de novwiembre de 1993 enlrd en
vigor gl Tratado de la Umén. En la nueva normativa, destacan tres
articulos que desde perspeclivas diferentes afectan al audiovisual, E]
primerc es el articulo 92.2.d) en el cual se prevé que se pusdan dar
ayudas para promover [a cultura.™ Ei segundo es el arficuls 128, que se
dedica a la cultura y menciona en uno de sus apartados al audiovisuzl ™
Ei tercero, el articule 189 B, introduce el procedimiento de codetisicn
para los temas relalivos al audiovisual Asimismo, encontramos un
escenario diferente a causa de la mcorporacion de aclores como el
Farlamento Europen y & Comité de las Regiones que pasan 2 (ener un
mayar protagorismoe en relacion con la politica audiovisual comunitaria,

*'Anl.92 2.dy.Podran considerarse compatibles con el mercado comun: d) (as ayudas
deslinadas a promover la cullera v 18 consenvacion del patamaonio,. cuande no alleren
las conditiones de tos infercambios ¥ de la compelencia de la Comunidad &n contra del
inlerés comun,

“ATL 128! La Comunidad contiibuird al fgrecimiente de 1as culturas de los Estados
miembros, denlrg gel respacdo de su diversidad nacicnal y regional, poniendo de relieye
al mismo iempo ¢ patimonio coltural comidn.

474



Capilula IV Lz polilica sudcazual europea

4.3.1. LAS PRIMERAS ACTUACIONES

Las actuaciones de 18 UE en esta etapa Post—GATT toman un caracter
marcadamente econdmico-induslrial. Las iniciativas son a nivel de
nuevas propuestas comao el “Libro Blanco sobre la Competilividad” y ef
"Libro Verde sobre la indusiria de programas’ y la celebracidn de la
Conferencia Europea sobre el audiovisual en Bruzelas en 1994,

4. 3.1.1. El Libro bfanco de Delors

El primer documente donde & audiovisual lomd protagomsma fue el
Libra Blanco de Delors (COMISION EUROPEA, 1984¢) que se
presentaba casi paralefamente a las conclusicnes de la Ronda Uruguay,
Se tratz de un informe de caracter economico que entre olros aspeclos,
detalla la posibilidad de crecimiento y creacidn de empleo dentro del

sactor audiovisual.

Este informe se sitla en un conlexto determinada, por un lado, por ia
existencia de un cambio de escenario, en el cual Eurapa se encuentra
involucrada desde un punto de vista geopolitico (nuevos compelidores y
el final del comunismo); demegraiico (envejecimients de la poblacidn y
transformacian de las estrucluras familiares), técnico (nueva revolucion
industrial ¥ wna economia que se desmaterializa} y financiero (la
interdependencia de los mercades (COMISION EURDPEA, 1994¢:10).
For otro lado, &l reto del mercado dnico 1992 se habia consolidado de
manera general y por lants, era necesario marcar nuevos objebivos para
el conjunta de la Unidri con el proposite de situar Europa al frente en el
proximo sigla T

2. La accidn de |a Comunidad favorecera la coaperacion entre E51ades miembros y si
luera necesario, apoyarid y comgpletara la accion en los siguienles ambilos: (.} |a
creacién artistica y literana, inddo el sedor audicvisual.

“La elabaracion de este informe coincide con los Allimos meses de la presidencia de
Jacques Oelors, que queriz dejar un documenio significative sobre €l CLaminog & seguir
dentre de la Unidn Europea
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El Libre Blaneo hene como un abjetive principal lechar cantrs el pare y
consegquir una mejora de la competitividad de la industria eurcpea. Por
eslos motivos, este documento presenta en diferentes apartados los
sectores con mas posibilidades de crecimiento y de creacién de empleo
en un future pricamao dentrg de & Union BEurapea.

Uno de los capitulos (5, apartado ¢} se dedica al audiovisual, debido a
sU peso econdmico y por la importante Iransformacion tecnokdgica que
estd experimentands en los dlitimos afos. Pero lo que quiere remarcar la
Comisidn Europea son las perspectivas de crecimiento del secior, que
caiffica de "muy espectaculares”, al mismo tiempo que enfaliza que el

audiovisual "posee un notable potencial de ereacion de empleo™

Afirma gue "a pesar de |2 falla de estadisticas fiables sobre 1a coupacian
en este sector, se estima gque alrededor de 1.800.000 personas de 1a
Comunidad trabajan para la industia audiovisual” (COMISION
EUROPEA, 19934¢127) La Comisidn considera gque si &g Corrige os
actuates errores de la politica audiovisual comunitaria, &l incrementa de
la cuota de mercade de las empresas europeas podria ocasionar que e
sector proporcignase directa o indwectamente emples a cualro millongs
de personas siempre que “el crecimiento reperculiera en puestos de
trakajo ¥ no en transferencias financieras de Europa a otras partes del
mundo” {COMISION EUROPEA, 1994¢:127).

Las principales oporfunidades de los operadores se fijan en &l talento de
los profesionales, &n el volumen del mercado interior y en 105 recursos
financieros, cuantiosos lodavia aungue excesivaments atomizados
(SANCHEZ TABERMERO y ZUNZUNEGUI, 1934:74). En resumen, se
gfirma que *el sector audiovisual ya no es marginal, ni en 1&rminos

eConomicos nt en empled. Al contrario, sera unc de los principaies
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seclares de servicios en el siglo XXl v se le ha de conceder 1a atencidgn
correspondiente” (COMISION EURCPEA, 1994¢:128),

4.31.2. £l Libro Verde: la Iimportancia de los contenidos

audiovisuales

Una vez analizadas l|as potencialidades econamicas futuras del
audiovisual. Ja Comision Eurgpea encargd a un grupo de expertos™ la
elghoracion de wn  informe sobre la  politica audiovisual
{VASCONCELOS, 1954). Era el primer paso para la preparacion de un

tibro Verde sobre la industria de programas audiovisuales.

Este documento oresenta un diagnostico de 1a siluacion y una serie de
recomendaciones para el sector audiovisual europeo. Su situacion,
pocos meses despues de ta conclusion de |la Randa Uruguay, era
considerada "grave”, a causa de un deficit “colosal v una falta de
competitividad” (VASCONCELOS, 1984:17),

A parlir de un analisis econémico v (eniendo &n cuenta la importancia
sociocultural, describe la situacion de |a industria europas caracterizada
por |la concepcion de [as cbras audiovisuales destinadas a |as audiencias
locales, por la ausenca de redes de distribucidn lransnacionales; y por la
existencia de un mercado dnico que solamente funciona para ias

industrias no europeas,

Una de |as causas de la caida del sector a Eurcpa es, segun el informe,
una polilica audiovisual, estructurada en base nacional o regional, pero
<on problemas transnacionales. El documente es critice con la polilica
audiovisual comunitaria, que “se podria calificar de ecologica, como si se

tratase de una especie en vias de extingian que seria necesario proleger
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de los depredadores industriales” (VASCONCELOS, 1934:12). Al mismo
liempo, las iniciativas hasta ahora redlizadas se evallsn como
“insuficientes”. Propone como una solucion el “reforzamienta decisivo de
las politicas a escala europea, porque come la reciente negociacion
sobre el GATT ha demaostrado, los problermas esenciales de la industna
audiovisual no pueden s&r abordados ni solucicnados de manera aislada
mi a escala nacional® (VASCONCELOS, 1594:18B).

El caracter industnal v la concrecidén son las caracteristicas de las
recomandaciones que da el informe. ™ Sobre el primero, €l fulura de 1a
induslria s debe estructurar a parir de una estrategia global, gue pasze
"de una logica de producte a una logica de mercadn”, (VASCONCELDS,
1934:359) y concebida “segln la dimension y la dinamica futura del
mercado eurcped, establecidas desde un principio bae eslrategia
transnacional y multimedia™ (VASCONCELOS, 1894:34), Esta estrategia
ge ha disefiado partiendo de dos directrices. La primera defiende gue
“las medidas de proteccion no solamente son necesaras sing legitimas”,
La segunda considera primordial “pasar de la cultura a la ofensiva
industrial, si queremas que nuestra cultura sebreviva” (WVASCONCELOS,
1994-34). Ademas, la finghdad ditima liene que ser crear una induskria
fuerte que sea capar de consequr mercados para fos productos

europeqs y al mismo tiempo, crear productos para el mercado.

Entre las proposiciones concretas, se recomienda |2 creacidn de un
fondo de apoyo a la produccion y a la distribucion fransnacional, con un
tolal de 2.000 millones de ecus. Con esta voluntad de concrecion, se
presenta un proyecto con todos los detalles de funcionamiento,

*“Este grupo de reflexion estaba formado por Antonio-Pedro Vasconcelps, Michel
Cona, Peter Fleischmann, Ennque Balmaseda, David Puttnam, Gastans Soschi y
Femando Labrada.

g grupg de relexidn lendrd como una mistdn formular 138 recomendacionas sobre
las onientaciones de la politica audiovisuval, en 1a linea de las canclusisnes de Mons y
dentre del conlexio de la preparacion del Libro verde y de |a Conferendia que $eguird a
esla publicacdn”. Carla del comisana Joao de Deus Pinheiro difgids a los miembros
del grupo de reflexion, 4 de npviembre da 1993
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reglamertacion y ventajas que permiten financiar las consorcios de
distribucion paneuropea a lraves de préstamos publicos. En definitiva,
los expertos creen que fa salucidon pasa por “dar a la produccién o
medios para ampliar su potencial comercial a traveés de la multiplicacion
de Ilos mercados, copfribuyendo asi a mejorar la cualidad de los
productos, creando las condiciones con el objelive de que su promocion
sea mas eficaz y su distribucion mas facilmente asegurada en Europa v
por todo &l munds” (VASCONCELOS, 19594:47).

Comga conclusidn, €l informe sefiala que 1a politica audiovisual de ambito
europes debe tener tres objetivos: centrarse en el producto o software,
en los medios de disinbucion y en el talento crealiva. Respecto def
primero, deben jugar un papel clave los catalogos que junto con la
tendencia actual hacia la personalizacion de 1a oferta de television, y con
la ayuda de las nuevas tecnologias, determinardn ‘lz importancia
estratégica de los titulos® (WVASCONCELQS. 1994:53). En relacion a la
distribucién, se recomienda “ocupar sistematicamente todos [os espacios
de mercado accesibles con nuestros productos, teniendo en cuenta el
valor econdmico de cada mercado, pero tambidn su valor geografico”
{VASCONCELOS, 1994:57) Por tanto, responde con una estrategia
diferente para cada una de ellas. Por otro lado, con {a velunlad de
superar la dependencia de las cadenas de ielevision de productos
exlranierns y el recwrso de productos locales baratos, proponen como
una sclucidn la creacién de redes de distribucidn ransnacionales y una
mejora da la comercializacion de os productos.

Elinforme del grupo de reflexion hace un analisis y unas reflexiones qus
serviran como punto de partida para {a elaboracién del Libro Verde
"Opciones estratégicas para el reforzamiento de la industria de
programas dentro del conlexio de la pdlitica audipvisual de |a Unidan
Eurapea’ que fue aprobado por la Comision el & de abril de 1894
{COMISION EUROPEA, 1994h). Este documento, dedicado

479



Coplulo I La polilica audicvisual enropea

exclusivamente a la industria de programas, ™ pone de manifiesto la
mportancia estratégica de los contenidos. Ademas, propone un
replanteamiento de |a politica audiovisual llevada a ‘erming por 13
Comision durante |a ultima década (SANCHEZ TABERNERQ ¥
ZUNZUNEGLI, 1994:72}).

Et Libro Verde, elabarado con la participacidn de los diferentes sectores,
23 un documento de discusisn; pero al misme tiempo, plantea un reto ‘iz
formulacion de un sistema de proteccion gque no s2 convierta en un
conjunte de medidas obsclelas al cabo de poco tiermpd™ {SANCHEZ
TABERNEROIZUNZUNEGUI, 1994:73).

Dos son las ideas basicas en 1as que se basa el Libro Verde: por un lado,
los programas audiovisuales "no son productos como los demas, ¥ y
por el efro, “se trata de un elemento estratégico dentro del desarrollo dal
sector audiovisual* (COMISION EUROPEA, 1984h:7). E! abietivo de este
documento €3 crear una indostria autesostenida y competiliva dentro del
mercads intermacional, acluando dentro del nuevo marco de la revolucian
digital y interactiva, Al mismo tiempo, reclama una "accion urgente y
vIgorosa, que pueda permitir a esla industria  beneficiarse, en un futuro,

del libre juego del mercada™ (COMISION EUROPEA, 1994h:32).

El Libro verde se marca cuatro objetivos a los que quiere encontrar
respuestas,

1) Como conseguir que |a industria audiovisual europea sea competiliva
en un contaxio de apertura y de mundializacion del sector;

2) Como hacerlz paricipar del desarmollo de la sociedad de s

informacian;

*$Concebida come Ya que produce las pelicutas cinematograficas y 195 pregramas de
lefevisidn® {COMISION EUROPEA, 19940 16).

* *Came vecieres privilegiades de fa cultura, conservan su especificidad en medic de
nueves lipos de producios audiovisuates que se mulliphcan, Como 1esimonios vivienlas
de las tradiciones y de la identidad de cada pais. necesitan ser favoreckdos”
fCOMISION EUROPEA, 1994hC7).
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2} La manera como promover las culluras europeas respetando |3
identidad y personatidad de cada uno de los pueblas eurapeos;,

4) La forma de fraducir su crecimiento en nueve empleo ({COMISION
EURQOPEA, 1984h7).

La primera parte presenta un diagndslico de |a mdustria europea, gue
pone de relieve sus deficiencias y problemas. En cuanto a la industria
cinematografica, constata una savera caida de las cuotas de marcado de
peliculas europeas & 1as salas cinematograficas. Mientras que los filmes
norteamericanns han mantenide su cuota alrededor del 80% en el
conjunto de la Unian Europea, este hecho répercute al mismo tiempo en
la explotacion televisiva v de video de |as cbras eurepeas. Otro factor de
fragmentacion de los mercados es la diversidad linglistica y culturas
acompafada por la automatizacion de las estructuras de distribucién
(1.000 empresas de distribucion para 400 peliculas guropeas cada ano).
Denuncia los efectos perversos de los sistemas de apoyc a la
produccidn, sobretode de aguellos que “se arientan hacia la produccidn
local y no incentivan suficientemente el tener en cuenta log mercados
suropeos y trangnacicnales”™ {COMISION EUROPEA, 1984h:11),

En cuanto a fa industria 18levisiva, sefiala que |a produccion se centra en
la sabisfaccion de las audiencias nacionales y no hay circutacidn
inracomunitaria. Tambien destaca gque las empresas no  pueden
sobrevivir porque su medida es insuficiente para abarcar atros mercados.
Considera como elementos claves para & desamollo de la industria
gudiovisual suropea’ la puesta en marcha de un espacio comun de
informacidon (basads scbre la difusidn de las nuevas fecnologias), |a
creacion de un ambienta competitivo, @l desarrallo de las infraestructuras

y de una formacion adaptada a la industna.

Las oportunidades de la indusltria europea, que cuenta con "talentos, un

mercado intenor de mas de 300 millones de consumideres, dispone de
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recursos financieros suficientes y domina las nuevas tecnologias de
produccion y difusion” {GDMISIGN EURQOPEA, 1934h:21), se encuentran
en:

13 superar las bamreras finguisticas, desamellar |a edicion ¥ la difusion
multilingie;

2) valorar la diversidad, considerando que el futuro de el audiovisual estd
en unz fragmentacién del mercado, al mismo tiempo la diversidad
europea $erd una ventaja comparativa;

3) en la explotacion del "mercados niche” acompanada de una estrategia
para desarollar [os catalogos deslinados a 102 grandes mercados.

La nueva politica europea que prepone el Libro Verde debe basarse en
un esfuerzo colectivo con la paricipacidén de todos los actores,
aprovechando & desarrallo de un espacio europes de informacién. Debe
desarrollarse una explotacidn maximal de los productos y de estz
manera, asegurar en un plazo la rentabilidad del sector. A pesar de 1a
existencia de una diversidad dentro de 1a industria audiovisua) eurcpes,
"gi conjunlo de rellexiones sobre el futuro de la industria europea de
programas debe ser igualmente resituada dentro del contexto
intermacional, como el que rtesulta sobretodo de las recientes
conclusiones de 1z Ronda Uruguay" (COMISION EURGPEA, 1994h:31).

La Comisidh marea cuatro "prioridades estratégicas:”

1. Garanlizar la supresion de barreras nacionales y favorecer |a
explotacian de programas dentro de una perspectiva europea y mundial.
2. Preservar |las preferencias del publico europeo.

3, Conlribuir 3l desarrollo de los subsectores con mayor potencial de
crecimienlo,

4. Fromover la rentabilidad de una industria que presenta actualments un
balance deficitario.
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La accidn comunitaria tiene que establecerse en base al principio da
subsidiariedad vy $& concreta en tres lineas de accion: las reglas de
juego, la estimulacion financiera y la corweargencia de los sistemas
nacionales. Sobre las primeras “el desamollo del mercado pasa, primera,
por al desarrollo de las infragstructuras y la liberatizacion de los servicios,
despues, por la supresion de los abstaculos dentro de! mercado interior y
finalmente, por la aplicacién de fas reglas de competencia® (COMISION
FUROFEA, 19594h:33). Er cuanto a la estimulacion financiera a nivel de
la Umion Europea, los incentivos financieros tienen un tratamienlo
aspecifico en el Tratado de la Unidn (af.92.3.d). La propuesta para I3
industria de programas es doble. La primera es una aproximacidn
Rarizontal poniendo en marcha mecanismos irtensivos para cada una de
las etapas de la cadena audiovisual, La segunda planteg una
aproximacion por sectores con dos tipos de estimutacion: por proyscta o
por empresas.™ En relacién con |a convergencia con los sistemas
nacionales de fomenlo, se plantea !a posibilidad de armonizar los
sisternas de ayuda nacionzles y comunitarios. La Comisidn propone
astablecer un intercambio de rdeas sobre tamas de rteras coman, En
particular, sugiere |a creacién "de un marco cooperativo y de intercambio
y da reflexion” dentro del cual los gobiernos nacionales vy las autoridades
comunitarias determinen las prioridades, los objetivos comunes y el
sistema de coordinacion de fondos.

El primer esfuerzo a realizar es, segun el Libro Verde, “antes que nada
wn cambio de actitud”. Es decir, se trata de “reconciliar fa cultura v la

gconomia, la obra y el pablico, las estructuras anesanales y el imperativo

g se escone, el segundo crlens, las opiniones recogidas por la Comisian an le lase
de eldboracion permilen deslacar cinco sectores que podrian ser considerados
priontanos: a) inversidn en la produccidn de proyectos difgides a audiencias
iransfranterizas y con la posibilidad de ullizar diversos sopordes téomicos; b) promocidn
de r2d0s europeas suscephibles, que puedan invertir a largo plazo en g produccidn de
programas y gue  Sgan  capaces de  pererar  caldloqgos de  derechas, ¢}
perfeccionamients de los sislemas de doblaje vy de subtilulus de programas
audiovisuales; d) alraer capitales privados europecs, gue promuevan otros seclores
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industrial™ y “de probar la confianza de Europa én sus talentos, de dar
eon lucidez los medios para la expansién en Europa y en todo el mundo”
(COMISION EUROPEA, 1994h:46),

Sequin ruestra opinidn, el Libro Verde sobre |3 industria de programas es
un documerto que musstra la voluntad de cambio por parte de las
autaridades comunitarias respecto del discursg martenido durante las
negociaciones de la Ronda Uruguay del GATT. Al mismg tiempo,
presenta una propuesta de politica audiovisual desde una perspectiva
tnés industrial y econdomica Sin embargn, defa de lade algunos
aspectos, gue ha sefalado con acierto el dictamen del Consejo
Econémico y Sacial {1884), Primeramente, & Libro Verde no desarrolla
Bl riesgo de ver la diversidad de programas y la iibertad de expresidn
amenazadas por los operadores mas polentes de!  mercado
internacional. Segundo, deja en silencio el tema de la influencia y los
inlzreses divergentes de los grupos mediaticos gque operan a escala
mundial, Tercero, las reflexiones sobre la  preservacién de |a
especificidad cultural no juegan ningun papel dentro de las “opciones
aslratégicas”.

Por ofro lado, como afirma el CES. ef Libro Verde obvia las estralegias
de limitacion de algunas partes del mercadao, ya que de esta manera se
evitaria una competencia desenfrenada dentro del audiovisval que
“terminaria sin duda con la dominacion del mercado eurapeo por algunos
grupos medigticos, € mas frecuente extranjeras, gue constituirian una
amenaza para |a identidad cultural europea” (CONSEJO ECONQMICO Y
SOCIAL, 1994:4). Al mismo tiempo no propone ninglin tipo de medidas
reglamentarias contra la aceleracion del proceso de concentracion. En
definitiva, sl Libro Verde ofrece un nuevo planteamiento por la politica
audiovisual que deja de lade algunos aspectos como un minime contra

ECANGMICos; &) esfuerzo giobal para fa fomacién orienlads hacia ef mercadeo y hacia
|as nuevas tecnolagias de Ia informacidn (COMISIBN FUROPEA, 1594h:19).
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de competencia ilimitada, el peligra de concentracién de |a propiedad de
la industria, que son elementos basicos para mantener una cierta

pluralidad dentro del espacio audiovisual eurgpeo.

4.3.1.3. La Conferencia Europea sabre el Audiovizual en Bruselas

Siguiendo con la voluntad de discusion del Libro Verde, la GComistdn
Furopea convacd una Conferencia Eurapea del Audiovisual para conocer
raalmente el estado real del sector europen. ™ Esle acontesimienlo sirvid
como una toma de concigncia generalizada de la wportancia economics,
cuftural ¥ socioldgica de la indusiria de programas y de su papel
estrategico  dentra de |la corvergencia de  las  industriaz  de

telecamunicaciones, informatica y radiodifusién.

La conferencia se caracterizd, por un lado, por el pratagonismo de los
profesionales del audigvisual, y por otro lado, por la presentacidn oficial
del nuevo planteamiento de la politica audiovisual por parte de las
avloridades comumtarias. Las profesionales participan en dos modulos:
un grupo de reflexion y de prospectiva dedicado al analisis de los
aspectos en cuestion del sector, presidido por el antiguo ministro de
culturg francés, Jack Lang, y por ofro [ado, en cuatro talleres dedicados

al examen de los temas del Libra Verde 2'°

*Esla conferencia se celebro en Bruselas el 30 de jumia, Ty 2 de juliv de 1994 Contd
con la participacidn de unos 500 prolesionales del cine y 13 television de la Unién
Europea, del EFTA v de los paises de la Europa central y onental [COMISION
JEUHDPEA, 1534a3,

“EI primer gupo de Irabajo, presidide por &l abogado Michea| Flinl, e dedicd a los
mecamsmos de apoys a nivel comunitang, El segundo, bajo la diveccion de Ryoef
Rienstra, s& ocupaba de refewmonar sobre las perspeclivas paneuropeas, Bewmar
Miyel, embajader lrancés cneargado de los temas del GATT, presidia |25 sesignes del
lercer grape ¥ o tema era las reglas del juego. El presidente del cuaro grupa,
encargado de discutir sobre la convergencia de Ins sislermas nacionales de apoyo, era
Stefana Rolandp, asesor en lemas de prensa y de informacion de la presidencia des
Zonseje laliang.
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El acto inaugural estuvo a cargo del presidente de la Comisidn en
aguellos momentos, Jacgues Delors. Aunque su discurso manluvo dos
ideas clasicas de |3 pofitica comunitarias; la primera, “el bien cultural no
es una mercancia como las demas” y la segunda, “preservar la
diversidad de nuestras culturas y nuestras formas de vida”, introdujo
niievos matices en la posicion oficial. Destacd la necesidad de pensar
"gn un polo cullural ¥ en un palo industrial’ vy de tener en cuenta [a
competitividad, el mercado y €l progreso téenico, Delors recordd que
Europa no podia perder ka oportunidad, despues de haber “perdida |2
batalla de 1a eleclronica v de la informatica, no tenemos que perder |a
batalia de la sociedad de la informacidn. Gandndola, y utiizandg todos
los elamentos del progreso tecnicn, permitirian a nuestro sector
audiownsaal tener proyeccion™,. Para reafirmar su discurso dijo gue "una
cullura debe crear mas alla de obras de excepcion o de obras
reconocidas solamente =n &l ambito nacional, obras apreciadas y
admiradas por todo &l mundo”™. Delors invitaba a los profesionales a crear
programas audiovisuales capaces de atravesar |as fronteras. Es decir, de
las palabras de Delors se desprende gue los aspecios econdmicos
deben adoptar mayor protagonismo y por consiguiente, Bs necesario
establecer una polilica audiovisual de caracter globat.

Ourante los dos dias de ias sesiones, se elaboraron unas conclusiones,
que 3¢ encuenlran en |la misma linea que las que habian presentado
tanto el informe de los expertos como el Libro Verde. £l grupe de
reflexion y prospectiva quisiersn destacar diversos asspectos: ante todo,
quisiercn expresar su alarma por el estado y futuro del cine surcpeo. A
continuacidn, se insislid en la importancia de la televisidn como el
principal inversor dentro de |a industna eurcpea de programas, asi como
tambien en la necesidad de dar apoyo a la produccidn independienie,
Ademas, considera como el problems mas urgente sclucionar 13
distribucidn paneurcpea. A a vez, el grupo s& mostrd parlidario de
cooperar con Europa oriental ¥ central. A parte de estas conclusiones, se

486



Caplulg 1Y, La politica audiovisual eyrgpea

proponen scluciones concretas para los problemas de la industria

europea !

Por su lado, fos cuatro grupos de trabajo elaboraron una lista de
necesidades para las industrias de programas europea. El grupo sobre
los mecanismas d8 apoyo a nivel de la Unidn Europea identificé como
prioridades [@ formacidn, la preproduccidn y el desarcllo de [os
proyectos vy |a distribucion y el marketing. Por otro [ado., reclaman ruevos
recursos (se hablaba de una canlidad de 1.500 milionas de ecus) y que
si la Unidn Europea considera la industria audiovisual como un sector
astcalénica para el empleo, ésta deberia recibir un apoyo a nivel
comprable a aquel destinado a otros sectores estratégicos. Asimismo, se
muestran partidarios que las ayudas deberian beneficiar solo los
proyecios que tengan un potencial transnacional y por consiguienta,
internacianal,

El segundo grupo scobre las perspectivas paneuropeas destacd la
necesidad de cooperar con los paises de Iz Eurcpa cenlral v oriental,
considerarlos “como partenaires potenciales mas gue ser reducidos al
Unico papel de consumidores potenciales™'? Esta cooperacion se
debearia estructurar en tres gies: la formacidén, 1gs intercambios de
programas y |as redes de distribucion. También defienden la necesidad
de concienciar a los gobiermnos para incluir como sector pricritario el
audiovisual en los programas PHARE y TACIS.

3 . e
" Las solyciones concretas que se propanen sen: 1. La creacidn de un fondo eurapeo

fque recoma a garantias financieras mas que 2 las ayudas: 2. La creacidn de un cenlro
ewrapag del cing y g€ |2 imagen; 3. La obligacidn de compra par 108 difusores de obras
gurapas no nacionales acompafiada de un apoye comunilario; 4: Fomento del
desamollo de los consorcies de distribucidn que lengan ta capacidad de garantizar los
avances en la distibecion y Wwmar 1as desgos inandigres, 5. La imponanda de |a
formacidn con fa finalidad que o3 recurses humanos del secior sesn capaces de
responder a 10 redos crealives y econdmicos de 10s mercadgs Bumpaos ¥ Mundiales
gncumentu “‘Conclusions. Groupe de reflexion el de perspectives® lacilitado par g DG
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El objetivo cantral del tercer grupo, dedicado a2 [a reflexidn sobre las
reglas de juege, fue "buscar las vias y los medios mas eficaces para
fomentar ta creacidén, la produccion y la circulacian de programas
audiovisuales europeos” ™ Se reclama un marco juridico estable, a la
vaez que se defiende que “un mercado libre no puede significar un
mercado desregulado.” B! cuarto grupo, encargade de Iz convergencia
de los sistemas nacionales, propuso 1a puesta en marcha de un marco
de intercambios de informacion, v de esta manera, se favoreceria mejor

la sinergia entre los inslrumentos nacionales y comunitarios.

En materia de instrumentos de reglamentacion, se continua defandiendo
gue gl contenido obtenga un tratamiento en razdn de sus especificidades
cuhurales v de su impacto en 13 sociedad. También se propuso la
creacion de un fondo de unos mif millones de ecus destinados a facilitar
la circulacion de las obras audiovisuales a Eurgpa, Las conclusiones
generales destacan la gran capacidad creativa y producliva de |z
induslria europea. Al mismo tiempo piden que se les continde ayudandr::.
para llegar 3 su potencial completo, La solucidn seria instrumentos de
ayuda financiera que faverecieran a los sectores de fa distribucion y
formacion, privilegiande los fondos de garantia v los préstamos a bajo
interés, mas que las subvenciones a fondo perdido. Crear una "estrategia
de contenido a |a altura de nueslras ambiciones puede y debe un papsl
esencial en |a realizacion del potencial de la sociedad de g

informacion, ™'

En 12 sesidn de cierre, el discursg del comisario Joao de Deus Pinheiro
fue otra muestrg del nuevo planteamients de la Comisidn. “Las acciones

futuras para poner en marcha un gran mercado europeo del audiovisual

— -—

3 . ; e o P—
Documenio; “ggnlgrence guropéenns de audiovisuel, Audition thémalique 2

ﬁmpac!ives paneurapesnnes”, 2 de julia de 1994, p 2., facililade porla DG X,
“Documento: "Conclusignes du gropue ‘regles de jeux’. President: M. Bemand Miyel”,

E‘J' lacilitado por |& DG{)L .

“Documento "Resumé des résullals de la canference europgerne de |'sudiovisuel

1enuee le 30 jin et e 1er 2f 2 juillet 1994 a Bruxelles®, laciliado por la DG X,
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tendrian que tener en cuenta todas las dimensiones -cultural, linglistica,
acondmica, tecnolégica, y reglamentaria | presumiende que son de
naturalera interactiva y qua tienen igual ds importancia.” Se presenta
yna primacia de los aspectos industriales, pero al mismo tiempo se
mantiene 1a defensa de la cullura come durante las negociaciones del
GATT. Pinheirg afirmo gque “en la elaboracion de una politica audiovisual
globatl, |la diversidad cultural deberia ser considerada como un triunfo
principal” ™™ En otras palabras, 12 estrategia a seguir debe incorporar 12
dimension mundial. '

A parte de ta importancia dsl acontecimiento para el sector a nivel
europed, destaca una cueshidon que no se debe pasar por alto en ia
raflexion sobre la induslria audiovisual. La Conferencia se desarrolld de
manera separada al futuro de las nuevas tecnologias. Ya pasd unos
mesas antes, durante la Conferencia det G-7,*'* donde el audiovisual no
fue tema de discusion con <1 propdsite de que los enfrentamientos
gurcamericanas s reabrieran.

Justamente los mismos dias de la Conferencia, el grupo de trabajo,
presidide por e! comisano Marin Bangemann, dedicado al proyecto
europed de la sociedad de |z informacion, se reunia de manera paralela
en Bruselas. Fue bastante significativo que dos sectares tan vinculados
como el audiovisual y las tecnologias de la informacion sean tratados
desde instancias comunitarias de forma separada y no apravechen

ocasiones como estas para tralar temas comunes.

Faralelamenle en esta misma época, s elabora el informe Bangemann
([COMISION EUROPEA, 1994d), centrade en &l estudio de |a sociedad
de la informacion. Este documento dedica ung de sus apartados a los

"'* Discurso de clausura, documento 170317154 FR, 2 de julio de 1984,

"' Eg1a conferencia celebrada en Bruselas el 25 y 26 de lebrero de 1996 eslaba
dedicada a las nuevas lecnclopias ¥ a ja sociedad de 13 informacion (VAN
DUSSELDCORP, 1985:8-12).
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mercados audiovisuales, sefnafandp algunos de los aspectos que
dificultan el desarrollo de esta industria: la falta de una estruclura
industrial estable, la regulacién comunitaria v la concenlracion de la
propiedad. En ofras palabras, sfimma gque “nuesiro mayor pmbiema
estructural es |la debilidad financiera y organizativa de la industria
eurppea de programas. A pesar de la enorme riqueza del patrimomao
guropec y el patencial de sus creadores, |a mayoria de programas y la
mayoria de los stocks de derechos adquiridos no estan en manos
eurppeas. Un mercado nacional fuerte de crecimiento rapido puede
suminisirar a |z industna ewropea 1a oportunidad de desarrallar una base
dJomestica y explotar [as posibilidades aumentadas para la exportacion,
La indusiria audiovisusl de Eurcpa también tiene gque cargar con
regulaciones. Alguras de ellas quedaran pronto obsoletas par &
desarrollo de las nuevas tecnologias, impidiendo el desamallo de un
mercade eurcpeo dinamico™ (COMISION EURCPEA, 1994d:10-11)
Asimismg, advierte de la superposicion de fas regulaciones de dmbito
nacional y eurgpen que e convierten en “un mosaico de inconsistencia
gue tiende a distorsionzr v fragmentar & mercade. lmpiden a las
companias aprovecharse de las cporunidades ofrecidas por el mercado
interno, especiaimente en e multimedia, y pueden ponerlos en peligro
frente a los competidores no europeos’. Sefata como cruciales fas
normas a nivel suroped, “dada la universalidad de la sociedad de la
informacién ¥y su naturaleza inherentemente transfronteriza. La Unidn
tendra que dirigir el caming sn |a intercepcidn de la disparidad regulatoria
rmas profunda. Al hacerlo, reforzara la seguridad legal que es vital para la
competilvidad de 13 industria europea de los medios” {COMISION
EUROPEA, 1994d:18-20). En resumen, este documento también sefala
algunos de los temas apunlados tanto en el Libro verde como en la
Conferencia,
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4.32. LA REVISION DE LOS PILARES DE LA PCOLITICA
AUDIOVISUAL EUROPEA,

£l post-GATT supuso una revision de los dos da las pilares de la politica
audiovisual europea: la Directiva Televisién sin Fronteras y el Programa
MEDIA. Respecto de la primera, se praocede & analizar su articulado y en
cuanto al segunde, finalizado el primer periode de aplicacidén, es
evaluado v se decidir aprobar una nueva edicidn del programa.

4.3.2.1. La revision de la Directiva “Television sin Fronteras"

La Directiva BA52/{CEE del 3 de ectubre de 19839, conocda como
“Television sin Fronteras”, se adopld con |z finalidad de establecer el
marco juridico de referencia necesario a escala comunitaria para
parantizar |2 libre circulacion de [as emisiones de radiodifusion televisiva.
Es considerada ta “piedra angular del espacio audiovisual europen, que
ha estado ¢ esta siendo completada con ofras medidas uridicas (en
particular, k2 Directiva sobre los derechos de auter para ia radicdifusion
por satélile y la refransmision por cable - Directiva 93/83CEE) -
(COMISION EURCPEA, 1996d:1).

El articulo 26 de ta Directiva establece que la Comisién debs presentar
un informe de aplicacian de la misma a los cince afos de su adopcion,
adiuntando, en su caso, propuestas para adaptarla a 12 evolucion de la
radiodifusion (glevisiva (COMISION EUROPEA, 1994b). Los servicios de
ta Comision llevaron 3 cabe un amplio procese de consulla durante
19947 Precisamente tanto el Libro Verde sobre la industria de

"Con el dacumento "Europa &n marcha hadia 12 sociedad de [a mtemacion. Flan de
acluacign” (COM (94) 347 final de 19 de julio de 1954), Ya Tomisidn da respuesia a las
conclissiones del Consejo Europeo de Corfu, celebrado los dias 24 y 25 de Junio de
19894, £ Consejo subrayd '2 importancia de “ponerse de lado 2 'a labur del secior
privadg con el rapide establecimiento de wn marco regtamentario claro y estable sobre
ietdo en aquello que respecia al acceso al mercado, la compatibilidad de [as redes, los
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pragramas comp |a Conferenciz Europea del gudiovisual pusieron de
manifiesto la necesidad de adaptar {a Direcliva a la nusva realidad
audiovislal europea. Fue precisamente al fina de este mismo ano,
concretamente ¢ mes de diciembre, cuando se confirmd el interés, a
nivel politico, por efectuar una revision de la Directiva. Los Jefes de
Estade y de Gobiermo, reunidos en &) Consejo Europea de Eszen
fAlernania) solicitaron a la Comision que presentara sus propuestas
antes de su proxima reunion fijada en Cannes (Francia) para el mes dg
junio de 19495

Ourante el primer semestre de 1995 se desarrolla la presidéencia
francesa de la Umidn Eurcpea. Uno de los objetives prioritarios de su
agenda europea era la reyisidn de la Direcliva, Perg sus esfuerzos para
mantener [as cuptas de difusidn chocaron con &) provecto presentade por
la Comisidn Eurcpea, queddndose Francia aislada en |a defensa de su
mantenimienio.

Por oiro lado, deslacan una serie de acontecimigntos que dificultan la
tarea de la presidencia framcesa. En primer lugar, en el mes de energ, el
presidents de |la Comisién, Jacques Santer, hace unas declaraciones
que empiezan a poner de refieve las diferencias de parecer sobre 1a
Directiva en el seno de la Union. Para Santer, “una cuota es siempre
alguna cosa artificial que solamente puede durar ciento periodo de

kempd”’ v ademas, "se mostra mas partidaro de las medidas de apoyo 3

derechos de la propiedad intelectual, &2 proteccion de dalos v los derechos de
feproducgidn®. Las conclusiones del Cgnsejo respondian al ‘Informe Europa y la
sociedad global de la infommacidn. Recomendactones af Consejo de Buropa®, elaborado
por el Grupo de AlNe Mivel, presidide por el comisaria Marin Bangemann. Ea esie
infamme, se destaca "la necesidad de acelerar el procese de liberahzaciin, consaguir ¥
maniengr un servicio mundial vy aplicar los principics de libre circulacidn del mercado
interior. Las autqnidades publicas endran que establecer auevas reglas de juego.
conirplar su aplicacdn ¥ pones €n marcha inicialivas de inlerés pablico. La créeacidn ¥
financizmienle de una infraesiructura de infermadcion coresponderd fundamentalmanta,
al secior privadg® (E000Y, 1985:385).

492



Capltela 1Y, La politicz audioviseal europea

la produccion eurcpea que de restricciones a la importacion."'® Estas
afirmaciones provocan un ciento enfrentamiento entre la Comision y
Francia. Al mismo tiempo, son también el inicio de una cierta poiemica

que acompariara a todo &l proceso de revision *'®

El dia 9 de febrero de 1994, el Colegio de Comisarios se redne para
discutir sobre & propuesta de modificacion de la Directiva. E proyecto
presentado por [ Comision se articulaba en tomo a cualra aspeclos.

1) Eliminar las ambigledades del lexto que provacan inlerpretaciones
divergentes entre los operadores de mercados y frenan la hibre
circulacion de las emisiones tefevisivas. Asi, se prapenia la supresidn de
la ctauvsula “cada vez que sea posible” (de esta manera se contentaba a
los franceses) Pero se hacia una distincidn entre las cadenas
generalistas, que tenian que mantener la cuota de un minimo del 50% de
programas de origen comunitane, y las cadenas temdticas, de cine,
documentales o musicales que podian escoger no respetar esla
proporcion mayaritana inviriendo, &n su caso, el 25% de su presupuesto
de programacian dertro de la produccion europsa. Cualguiera que sea fa
opcion escogda, las cadenas dispondrian de tres anos para conseguir
las properciones necesarias.

2) Reforzar la competitividad de la industria audiovisual europea en gl
mercado europeo y internacional para la promocion de los programas
eurgpens v para la ebiminacion del caracter indefinida de la cuola y el
establecimiento de un limite de diez afivs de vigencia. De esta maners
s¢ conlentaba a Ios alemanes vy britanicos que consideraban 13

proteccion como nefasta para la competencia.

3) Aumertar la rentablidad economica del sector audiovisual

adaptandele a las nuevas realidades comerciales o tecnoldgicas:

T INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE. 30 de enerm v 1 de febrers de 1895,
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principalmente & través de la liberalizacién de la telecompra y de ia
flexipiidad de |as reglas en materia de cortes publicitarics y de
palrocinio.

4) Reforzar fa proteccidn de los menores a traves de una mejor
aplicacion de la reglamentacion relativa a la difusidn de caracter
pornegrafico o violento,

Pocos dias después, & 13 de febrero, [os ministros eurapeos
responsables del sector audiovisual, reumdos en Conssjo informal 2
Burdeos, debatteron sobre la Directiva pero ne llegaron a un acuerdo. Al
conlranio, se ponen de manifiesto fas divergencias entre los Estados
miembros, ya que lodos se manifiestan paridarios de revisar la Directiva
pero no sobre [a manera de hacerlo, Por un lado, las lesis francesas que
defendian una veluntad de reforzar [as cuotas de difusion, salo recibieran

el apoyo de Grecia. Por otro, Gran Bretafa™~

estaba en contra junto con
los FPaises Bajos, Dinamarca, Suacia, ltalia y Alemania (BUNDSCHUSH,
1985). En medio de las dos, se encontraba la posicidn de Bélgica y
Espafia™ gue preponian como solucion alternativa dedicar una parte del
presupuesto a producir programas eurppeas. Como conclusion, Francia

se encontro sola defendiendo sus tesis °2

*% En cierto moda, se repite la division de opiniones que surgit en el seno de la
ﬂﬁmunidaﬂ con la derisidn de crear es1a Directva.
- EDWARDS {1995} explica con delalle ta posicién de Gran Brelana,

' La minisira espanala de cuttura, Camen Alborch, definid Ia posicign cspanola come
“ecléctica y conciliadora®, Por otro lado, afirmd que [a propia eficacia de la Diretliva
resuttaba disculible: "edavia no e ha esludiado seriamente los resullades después de
cince afus de aplicacign, perg estd carg quee a muchas lelevisiones les resulla mas
barate cubrr la cugla eurgpea can peliculas antiguas gue con  produclos
conmlemporanens. Y ng es 2si. me parece, come mejor se defiende 1 identidad cultural
?lgrupea' fEL PAIS, 15 de febrero de 19G5).

“El ministro aleman encamado de los asunles exteriores, Helmul Schaffer, declard:
*La tendenciz es muy clara, se tiene |la imprésion que 14 oposicion &5 mas [uerle que
antes, los Iranceses no reciben el apoyo de nade al 100%, incluso la intencidn en
alqunas delegaciones {prncipalments |a danesa) de eliminar progresivamente las
cuolas” (LE MONDOE, 18 da febirero de 1985),
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El dia 15 de febrero, el Comisario Marcsiino Orsja pressnid las
propuestas de revision & la Comision ds asuntos culturales del
Parlamento eurcpec. Justamente un mes después, £l dia 15 de marzo, &l
Parlarmento Euraopeo aprueba |a resolucion sobre el programa de trabajo
de Iz Comision para 1995, solicitdndole que presentara en el plazo mas
corto posible 12 propuesta de revision de |a Direcliva, "manleniendo ¥
mejorands 1as medidas relativas a Iz aplicacidn de las cuctas de difusion
de |a produccién audievisual europea ™=

El 22 de marzo, la Comision Europea aprobd, leniendo en cuenta el
conjunte de trabaje interinslilucionales vy su continuidad posterior, v
despuds de haber procedids a3 nuevos debates con 108 medios

profesionales, una proposicion de revision de la Directiva, ¥

£l mes de abril (dia 4). el Consegjo de ministros de Cullura y
Comunicacién de la Unidn Europea. reunideos en Luxemburgo, decidieron
dejar el debate sobre |a revision de |a Directiva para una convocatoria
excepcional en el mes de junio, anles de! consejo Europas de Cannes, a
celebrar Ios dias 26 y 27 ya que s& mantenian las mismas posiciones
gue en Burdeos.

Ei 31 de mayo de 1995 la Comisidn presentd ai Fardamento v al Consejo
una comunicacién con el informe de aplicacion, la exposicion de molivos
¥ la propuesta de Directiva por !a cual se modificaba la Directiva de
1989 La finalidad de |a propuesta era adaptar vy aclarar algunas
disposiciones del texia de 1889 en funcion de la experiencia adquirida
con su aplicacion y de |a evofucion del sector. De todas maneras, la
Directiva de 1989 sigue en vigor hasta que no sea modificada. La

Comizion, en confaormidad con & articulo 155 del TUE, debe velar con

1 Bocumento; PE 188 641

" Fug apmbada por 13 volos sghre 18 {2 comisaries estahan ausentes) (LE MONOE,
214 de marzg de 19953,

DO C185de 18,7.1995, p.4.
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toda |a atencidn por el cumplimients da sus disposiciones y adoptard
todas las medidas necesarias para garantizar una aplicacion eficaz y
efectiva (COMISION EUROPEA, 1995a).

Tampocs durante €l Consejo de Cannes, celebrade el 21 de jumio, se
consigue llegar @ una posicion comun. Por su parte, el Comile
economico y Social emitio su dictamen {CES 972/95), unos meses
despues, gl 13 de septiembre de 19857

Con la llegada de ia presidencia espanola de |la Unidn Eurcpea el
segundo semestre de 1995, el tema de la revisicn fue retomada.
Primern, en el mes de ovtubre (dias 19 y 20}, en una reunidgn informal de
los ministros ewopees de cultura en Madrid, y despues e 20 de
noviembra, durante el Consgjo sobre la cultura, se decide mantaner la
Directiva tal como estd. Con esta solucidn no ganaba nadie, pero
tampoco nadie perdia del todo. Los paises que mantenian las posiciones
mas liberales en materia audiovisual y la Comision Europea consiguen el
cumplimiento del principio general. Es decir, que las emisiones de |as
televisiones de la Unién Europea tengan mas de la mitad de produccion
surcpea y de esta forma sigue sin quedar consagrado camo unzg
obligacion insalvable, al martener {3 clausula “siempre que sea posibla”
For su parte, Francia consigue evitar que la Directiva introduzeca una
fecha de caducidad para las cuolas. Por otro lzdo, se decidid la creacion
de un comité de contaclo que debera controlar la gestidn de |la Directiva

y revisar la nueva Direcliva a |os cinco afos de su entrada en vigor. ™7

E! siguiente paso fue la discusidn en primera leciura de!l Parlamenio
sobre el acuerdo llegado en gl Consejo, segun determinag €l articulo 1880
del TUE. El 14 de febrero de 19395, el Parlamente Europeo aprobd una

“praviamentle el Sr.Ramaekers, de la seccifn de indusiria, comercio, artesania y
servicios del CES, habia presenlade un dictamen (CES 531705 fin FR-ARS/AAS/calsh
de 25 de julic de 1995), que no sera diferente de! comunicada final.
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resolucion |egislativa por la que aprobaba la propuesta de la Comisidn
con raserva de las enmiendas que habia formulade. El 10 de mayo de
1985, la Comisidn Eurcpea presentd una propuesta modificada que
integraba, entre otras cosas, las enmiendas adoptadas por el Parlamento
an sesion plenania ™ Unos meses mas tarde, el 8 de julio, ef Conssjo
adoptd [a posicion comun. ™ Esta fue transmilida al Parlaments 2l mismo
tiempo que |a comunicacion de la Comisidn sobre la posicion comuan, El
12 de noviernbre de 19596, el Parlamenta aprobo una decision por la cual
se modificada la posicion comun “en vislas a la adopcidn de ia Directiva
del Farlamento Eurcpeo v del Consejo por 1a cual se madifica la Direcliva
BSIS52/CEE" *™ Debera asperarse al verano de 1997, concretamente el

30 de junio, para que finalmente fuera aprobada la nuewva version,

La revisién de Direcliva « Television sin Fronmteras » [Direcliva
G7/36/ECT™ ha supuesto un paso mas del nuevo enfoque de 1a pelitica
comunitaria. £s un ejemplo claro de la dificultad de poner de acuerdo tas
diferentes concepciones sobre el audiovisual que existen entre los
distintos Estados miembros.

Aungque sus rasgos centrales se han mantenido, la revisidon ha
incorporado algunas provisiones nuevas, entre 1as que se encuenlran: en
cuante a los principios de jurisdiccidn, se ha clarificado bajp que
jurizdiceién se debe considerar las actividades de los operadores de
{izlevision, ahora determinadas por donde esta localizada su
administracion central ¥ por donde se toman las decisiones de gestion

EL PAIS (21 de noviernbre de 1995), EUROPEAN VOICE {23-25 de noviembre de

312?95}; INTERNATIONAL HERALD TRIBUNE (21 de noviemnbre de 1995},

COM{96) 200 tnal, T de junio de 1998,

* Posician comidn {CE) n%49/46, Diano Oficial de las Comunidades Europeas, 111 de

ﬁpiiembfe de 1896, n*C 264/52 ES.

FE 253.384

Direciva 97/36/CE de) Padarmento Europen vy del Consejo de 30 de junio de 1957
par la que se madifica ly Cirectiva 89/552/CEE dg1 Conseja sobre |a coordinacion de
determinadas disposicianes legales, reglamentarias y administralivas de los Eslados
miembrgs relateras al ejercicio de atlividades de radicdilusidn televistea. CHano Oficial
n® L 2002 de 30/07/4297 P.OOS0-0071

497



Capiiula 1Y, La palitea audky_ﬁ;ual furoped

relativas a la programacion. El articulo 2a asegura la exislencia de ia
libertad de recepcion ¥ |a no interferencia con la relransmision en sus
territorios de programas desde otros estados miembros. Asimismo, se ha
actualizado la definicién de lo que constiluye un radicdifuser, inciuyando
todas las formas tradicionales de ielevision pero también los servicios de
pago-por-vision y de el casi video a la cana {(art. 1).

Por otro lado, se han incluido los acontecimientos de gran importancia
para el pdblico {paricularmente |os deportivos). los Estadns miembros
puaden elaborar una lista de everitos gué deben ser relransmitidos en
abierto incluso si los derechos de exclusividad han sido comprados por
cadenas de television dg pago Sobre @ base del pringipio de
reconocimients mutuo, deben asegurar que (33 diversas cadenas
respeten cada una de estas |istas. Ademas, se ha ampliado |2 definicién
de obra europea para incluir las coproducciones con terceros paises.
Sobre tas producciones independientes, los Estados miembros deben
introducir una definicion de “productor independiente” para facililar la
aplicacion de la norma que requiere el 10% del hempo de transmision ©
ael presupuesto de programacion gue ha de ser reservado para (as
producciones independientes. De otra parte, se han abolido los periodos
por |08 cuales los abajas cinematograficos no podian ser transmitidos
en television hasla después de haber sido estrenados en salas.
Unicamente, se requiere a los Estados miembros que aseguren que los
periodes acordados entre radiodifusores v los propietarios de los
derechos s& cumpla.

Laz disposiciones sobre [a publicidad en television contingan siendo |as
mismas, aungue el limile del 20% de cualquier pericde de una hora ha
stdo alterado al 20% de una hora de reloj dada. La avtopromocién se ha
asimilado a publicidad y estd sujeta a la mayoria de las mismas
disposiciones. Ademas, se ha incluide |a telecompra, gue sometida a las
mismas normas que 'a publicidad. Par otro lado, se ha hecho énfasis en
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la proteccion de los menores (art. 22 y 22a). Asimismo, la Direcliva
reafirma la necesidad de asegurar que el pluralismo y la compelancia se
mantengan en el sector audiovisual, Se ha establecido un comité de
conacto para el sequirniento de la aplicacion de |la Directiva v el
desarrollo del sector {art. 23 a).

4.3.2.2. El programa MEDIA I

El Consgjo Eurgpen, en su reunidn del 5 de noviembre de 1993, después
de haber tomade nota de la Comunicacion de la Comision del 23 de julio
de 1993 sobre el informe de evaluacien del programa MEDIA sobre tos
primeros dos afos de aplicacion, considerd que convenia estudiar las
medidas que resultasen necesanas para hacer posible una nueva
adicion del programa media con pesterionidad a 1995, Un afo después,
el Consejo Europec, reunido los dias 5 ¥y 10 de diciembre en Essen
(Alemania), invitd & la Comisidn 3 que & presentara propugstas en vistas
aun nueve programa MEDIA.

El 8 de febrerp de 1995, la Comigsién propuso una nueva edicion del
programa MEDIA con un presupuesta inicial de 400 millones de ecus **
Fosteniormente, el 28 de febrero presenta la propuesta al Consejo
{COMISION EUROPEA, 199503, gue no tomars una decisidn hasta e 4
de julio de 1895 schwve el programa destinado al desarrolio y la
distribucion (CONSEJO EURQPE(Q. 1995a), y &l 28 de noviembre el

programa dedicado a |a formacion (CONSEJO EURCPEQ, 1985D0),

El nuevo programa MEDIA || se estruclura en dos lineas de actuacion.
La primera accidn consiste en dar apoyo a la formacidn, inicial y
continua, de los gestores y de los profesionales del audiovisual en
gestion econdmica y comercial, en &l uso de las nuavas (ecnologias y en

* 7 JOURS EURQPE, n*176. 13 de febrerp de 1995,
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la escritura de quiones. La segunda tieng como cbjetive el desarrcile de
producciones europeas y la distnbucidn transnacional de obras
audiovisuales. La finatidad del MEDIA 1 es conseguir resultados mas
efectivos en la estructuracion de 1a industria audiovisual europea,
evilando [a dispersidn de efectos que han causado las 19 lingas de
actuacion del MEDIA | Este nuevo programa tiene una vigencia hasta el
ano 2000 y entrd en viger el primere de enero de 1986, El presupuesto
final g5 de 310 millones de ecus, de |os cuales 122 se destinan 3 la
distribucion cinematografica {video y salas), 80 al desarrollo de la
industria. 45 a la formacion, 17'S a la promocién v 175 a la distribucidn

en television. ™

En relacion con la pnmera linea de accion (formacion), los objetivos
fijados por la Cormision son, por un lado, famentar la copperacion y 10s
inlercambios de conocimientos {2cnicos a lravés de las oreacion de
redes entre los interlocutores interesados en |a fofmacion y a través de 2
formacidn del profesorado; por otro, potenciar la capacidad de los
profesionales para aprender la dimension europea deniro de los sectores
del desarrollo, de la preduccion y de la distribucidnidifusidon de [os
programas audiovisuales. ¥ para acabar, reésponder a las necesidades
de la induslna y favaorecer su compelitividad, mejorando la formacion
profesional - inicial y sobre todo coninua- de |os profesionales en los
amhitos de la gestidn econcmica y comercial, incluidas 1as normas
juridicas; la wtilizacion y el desarrollo de nuevas ecnologias (ambitos de
la imagen y sonidg), Los proyectos se financiardn hasta un 50%, y en
casos excepcionales debidamente justificados, esle porcentaje liega al
75%,

La segunda linea de accidn del MEDIA 1] tiene como finalidad el

desarrolle de producoiones europeas y f@ distribucion transnacional de

PooOMISION EURDPEA (1996} *Des actions strucluranles dans linduside des
programmes”, Leftre dinformation du programme Mediz, n®13, abril, Brusefas
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pbras audiovisuales. Cuenta con un presupuesto de 266 millones de
ecus, que se disinbuiran en ayudas financieras en forma de préslamos,
anticipacionas financieras y subvenciones. Sus principales secciones
son: produccion de obras de ficcidn, documentales y de animacian; un
estimulo para orear vincuios entre empresas v proyectos conmuntas, un
apoyvo a la distribucién de cine y video, incentivos para la produccion
independiente de obras para la television y su emisidn; ayuda financiera
a la diversidad linglistica de 1as producciones eurapeas, una mejora del
accesn al mercado mundial de los preductores independientes y de los
distribuidores europecs.

Los objetivos de! programa deberan contnbur “a! refuerzo de la
compelitividad de la industria audiowtsual europea en el mercado,
particularmente suropea, mediante el apoyo al desarrollo de proyeclos
con un auléntico polencial de difugion: al respeto de la diversidad
lingGistica y cultural europes; & la valorizacidn del patrimonio audiovisual
europen; al desarrolio de las potencialidades de |os paises © regiones
corn escasa capacidad de produccion audiovisual yio con una ares
lingaistica reducida; al desamollo de un sector de produccian y
distribucion independientes y, en particular, de las pequenas y medianas
empresas {FME}."

Por otro lado, &l desarrollo de producciones europeas se hace sobre |a
base del ariculo 130 del TUE. Esta norma dice que la Comision
intervendra en favor de los proyecios que tiensn en cuenta |a dimension
europea dentro de su estrategia de distribucidn-difusidén, En oftras
palzbras, los objetivos son reforzar el sector de la  distribucidn
cinematografica y del video favoreciendo la integracidn en redes de
distnibucidn europeas; favorecer una difusidon transnacional mas amplia
de las peliculas europeas, asi como también promover |a circulacidn
dentro y fuera de |a Unidn Europea, de programas europeo de television
capaces de interesar al poblico europeo y mundial.
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Las novedades del programa MEDIA Il san la participacion de los paises
de la Europa central v orienlal asi como lambién de Chipre, Malla y los
Estados miembros de! Espacio Econdmico Europen. A la vez, estd
abierto a tercerns paises que hayan firmado acuerdos de cooperacion

que incluyan clausulas relativas al audiowisual.

Otre de los aspectos nuevos es una voluntad de mas eficacia y
ransparencia. Un primear signo de apertura del programa al conjunto de
los operadores de mercados es el funcicnamiento a base de avisos para
la presentacion de propuestas. Estos son publicados periddicaments por
la Comisién, Cada aviso dalugar a un procese de seleccion propicy ala
constitucion de un comite de experios independienles, especializados
dentro de los diversos ambitos cubiertos por el programa. La seleccion
definitiva de 1os berneficiarios de fa financiacidn comunitaria en
conperacion con el Comité MEDIA, compueslo por representanies de 103
Estados miembros de la Union y de los paises asociados (Noruega,
Islandis v Hungria), cada vez gque los proyectos sobrepasen ciertos
umbrales: 200000 ecus para la formacidén: 300000 ecus para el
desarrollo y 500.000 ecus para la distribucion.

En cuanto a la estructura de funcionamisnto del MEDIA |, se han creado
"organizaciones intermedianias”, encargadas de ayudar a la Comision en
determinadas tareas necesarias para la buena marcha del programa,
COMaQ por gjemplo:

1) la preparacion de iniciativas para poner en marcha:

2} el andlisis Wenico de demandas de financiacion presentadas por los
profesionales;

3) la gestion agministrativa de los proyectos seleccionados por la
Comision;

4) el monitering de mercado (esludios seclonales y evaluacion a
“posterior” de los proyectos a los cuales se ha dado apoyo);
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5] la informacidn destinada a los profesionales.

En estas y otras tareas, la Comision también recibe ayuda de los MEDIA
Desks y las Antenas (ya existentes en el MEDIA | pero que se quiere

reforzar su papel}. ™

Ei programa MEDIA |l responde & muchas de las peticiones que se
habian hecho desde el sector profesional, tanto por parte de los autores
del informe scbre &l audiovisual, como 3 las conclusiches ds la
Conferencia Evropea del Audiovisual de 1984, Al marcarse solamente
tres grandas dreas de actuacidn, tiens mas posibifidades de establecer
unos fundamentos sdlidos para et desarrolo de una ndustria audiovisual
verdaderamente fuerte y competitiva, Asimismo, el MEDIA 1] se distingue
del antenor por un nomera de caracteristicas: un aumento del 5% del
presupuesto, una centralizacion de |las actividades en tres seclores
prioritarios y una mayor transparencia en |a gestion de los fondos vy una
bajada significaliva de los gastos generales administrativos.

Las ayudas sg conceden en forma de préstamos reembolsables o de
subvenciones de has al 50% deal coste de proyecta cofinanciado. En ias
ayudas a [a difusion lelevisiva y a la dislribucién de obras, [os gastos de
doblaje o subtitulade no estdn sujetos a reembclso. En formacidn, las
subvenciones no hay gue reembolsarlas y, en casos excepcionalss,
pueden cubrir hasta 8] 75% del presupuestn, Se entrega el 70% a la
firma del acuerdo entre la Comision y et beneficiario y el resto cuando se

aprueba el informe de actividades y se justifican los gastos.

*E1 nimero de MEDIA Desks es de 18 {uno por Estado miembros asi como ung en
MNoruega y otro en Islandia) y de 8@ Antenas regicnales (Munich, Disseldorf, Barcelona,
San Sebastidn, Sevila, Estrasburge, Galway, Carditf v Glasgow), seleccionadas en
base a la densidad de |a actividad profesional.
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4.3.3. OTROS ELEMENTOS DE LA POLITICA AUDIOVISLAL

A parte de las iniciativas y acciones emprendidas por la 0OG X,
encargadz de la politica audiovisual, otras instancias cormunitaras
tambien definen aspectos complementarios de 1a politica audiovisual
comian. BEn concreto, la DG XV, responsable de |la consecucion del
mercado intertor, ha presentado en estos Gltimos anos distintos
documentos en tres dreas gue afectan al audiovisual de forma diferente;
el piuralismo, las camunicaciones mmemiales ¥ los servicios de acceso

condmianal,

Respecto al plurafismo v 1a concentracion, a finales de 1992, presenia el
Libro Verde “Pluralismo y concentracign en los medios de comunicacion
ent &l mercado inferior. Valoracidn de la necesidad de una accion
comunitaria."~> Con este documento, la Comisién responde a las
peticiones del Parlamento Eurcpeo (resoluciones del 15 de febrero de
1940 v 16 de septiembre de 1992 en |as que mostraba preocupacion por
el tema). En sus paginas, se define el concepto de pluralismo que tiens
como funcion limitar el alcance dei principic de libertad de expresidn y el
obhjeto de esta limitacion €3 garantizar al publico la diversidad
informaliva. En okas palabras, ‘el conceplo de pluralismo puede
defirurse tanto por su funcidn como por su objetive: se lrata de una
nocion juridica, cuya funcion es limitar en algunos casos el alcance dal
principio de |a libertad de expresion con objeto de garantizar al pablico 1a
diversidad informativa. En ei presente informe, el térming pluralismo se
utilizarad refriendose al objetivo, es decir, la diversidad informativa’
entendida en sentido amplio. El documento observa que “al objetivo de
garantizar el pluralismo, segun o conciben y ponen en practica los

Estados migmbros, no crea de por s una necesidad de intervencién® 2

HELOM {82} 480 Bnal, 23 de diciembre de 1992
* op.ot. p102.
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Fsie documernito abre un debate sobre el tema en la VUE. Para completar
&l esludio, unos meses después de 1a presentacion del Libro Verde, se
alabord un informe interno sobre la medicién de las audiencias en la
Comunicad Eurppea [septiembrg). A continuacion, |18 Comisién realiza
una comunicacion para &l Consejo y el Parlamenta Euvrapeo "Posible
evolucidon de Ias consultas en tormo al Libre verde: 'Pluralismo y
concentracion en los medios de comunicacién en el mercado interior,

3 aue fue

Valoracidn de la necesidad de una accidn comunitaria,
discutido también en 13 cumbre de Mons del 5 de octubre de 1993,
durante la cual los ministros de cultura subrayan a3 necesidad de
conciencias a los sectores profesionales nacionales ante la consulta.
Asimismo, en el mes de noviembre, |2 Comisidn encargd un estudio
sobre |a transparencia en gl control de [os medios. A partir de 19325, Ia
situacion se encyentra paralizada, aunque los servicios de la DG XV
tienen elaborada una propuesta de Directiva, que de momentc no ha

salido a |a luz por |a delicadeza y fuerte caracter politico del lema.

En relacidn a las comunicaciones comerciales, 1a DG XV tambign se
encargd de elaborar un “Libre Verde: Las comunicaciones comerciales
en = mercado ir‘l’[Erit:lnr,"Iiﬁ relative a todas las formas de publicidad, el
marketing directo, el patrocinio, la pramaocion de ventas y relaciones
pubhcas destinada a promover los productas v servicios. Posteriormente,
y concluido el precese de consulla ¥ recepeion de comentario, |a
Comisidn presentd una cermunicacton al Consejo, al Parlanienm Europen
y al Comilé Economico y social sobre el seguimiento del *Libro Verde.
Las comunicaciones comerciales en el mercado interior, ™ donde se

recogen las distintas reacciones scbre el libro Verde.

Por Gltima, las servicios de acceso condicional han sido objeto de estudio
de la DG XV. En particular, 3 principics de 1996, se elaboro el “Libro

f* COM (34} 352 final, 5 de oclubre de 1904,
COM [(98) 192 final, & de maya de 1996,
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Verde de la Comision: la proteccion juridica de los servicios de acceso
condicional en el mercadeo interior. Consulta sobre la necesidad de una
accidn comunitana,”* donde se analiza ia situacion en los distintas
Estados miembros ¥ evalla la necesidad de una actuacién a nivel
comunitario. Posieriormente, la Comisian ha elabgrads una “Proplesta
de Directiva del Parlamente y del Consejo relativa a la proteccidn juridica
de los servicios de acceso condicional © basados en dicho acceso
{presentada por la Comisidn),"™" que se encuentra a finales de 1998 en

faze de estudic.

4.4. HACIA LA ERA DIGITAL: LAS DIRECTRICES
PARA EL FUTURQ DEL AUDIOVISUAL EUROPEOQ

Este Ullimg apartado esta dedicade a los aconlecimientos e iniciativas da
la politica audiovisuzal ewropea mas recienie (1997/98), en concrelo,
aquellos que marcan de cieria forma las direcirices de la paolitica
audiovisual eurcpea del siglo XX1. De todas ellas, hemos cenlrado
nuestra atencidn en dos: el Libro Verde sobre la convergencia y |3
Conferencia Europea del Audiovisual, celebrada en Birmingham en abril
de 1928

4.41. EL LIBRC VERDE SOBRE LA CONVERGENCIA:® UN PASO
HACIA LA INTEGRACION DE OTROS SECTORES

Con la voluntad de fomentar una mayor cooperacion con el sector de |as

telecomumicaciones, la DG X y 1a DG Alll han elaborada conjunlamente

_—

** COM (98} 121 final, 4 de marzo de 1998,

*1 COM (96) 76 final, 6 de marzo de 1998,

*1 COM (97) 356 final 57/0198 (COD). 9 de julio de 1987,

7 Libro Weme sobre la convergencia de las telecomunicaciunes, los madia y los
sectores de fa tecnologias y las implicacignes para Ja regulacion, Hacia un enfoque
sabre |a saciedad de la infomaadn, COM (8¥1623, 3 de diciembre de 1997,
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el “Libro verde sobre la convergencia de [os seclores de las
telecomunicaciones, los medios de comunicacion y las tecnologias de la
informacion” (COMISION EURDPEA, 1997a). Se trata de una muestra
de! comignzo de |a coordinacion entre sectores que cada vez estan mas
interrelacionados, pero que hasta entonces estaban poce coordinados en

el dmbkito comunitario.

Este documenta “pratende, primero v ante tado, abrir un amplio debate
sobre la convergencia y en particular, sobre la futura evolucidn del
fendmena y sobre e marco regulador mas apropiado para el escenario
digital” {PAFPPAS, 193E:1}. Se enmarca en el contexto de la
liberalizacion de las telecomunicaciones y en & proceso de convergencia
tecnoldgica (aplicacidn de las tecnologias digitales) & imdusinal
{lendencia hacia las fusiones y allanzas empresariales).

El Libre Verde amaliza las barreras exislentes y potenciales, gue
dificultan el procese de convergencia, ast como [0s retos a los que se
enfrenta la reglamentacion en el ambito comunitario. Asimismo, esle
documenta estudia los temas, identifica ias opcicnas y plantea praguntas
para que pueda ser objeto de comentario plblico.

Los capitulos | y 11 analizan el fendmeno de la convergencia — sus
apuntalamientos tecnoldgicos, los cambios actuales en el mercado y su
posible impaclo en los sectores de |as telecomunicacionas, medios de
comunicacién y tecnologias de la informacion. En el capitule I, se
identifican |as barreras actuales y polenciales gue pugden retrasar estos
cambios tecnologicos y del mercado. Algunos de estos reflejan temas
actuales del mercado o de la industia de sectores afectados por la
convergencia, mientras que otros surgen de enfoques actuales
regulatorios. Ademas, sefiala coma barreras potenciales la incertidumbre
reglamentaria, la mulliplicidad de ocrganismos reglamentarios y sus

diferentes regimenes reglamentanics, el acceso al mercado vy Ia
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autonzacion, el acceso a las redes, los sistemas de acceso condicionales
y de contenido, el reparto de radiofrecuencias y de otros recursos,
enfoques variables para la realizacion de objetivos de interes general, |a
confianza publica en el nuevo entomo, [a ausencia de pomas que
pemmitan la interoperabilidad y la interconexidn de las redes
COnvergentes.

El capitulo IV proporciona una discusidn detallada de los temas
asociados con los marcos o enfogues regulatorios existentes y posibles
en gl fulure. Estos temas se incluyen en ocho grandes areas:
definiciones, entra en &l mercado y licencias, acceso g las redes, a los
sislemas de acceso condicional y al conlemdo, acceso al espectio de
frecuencias, normas basicas, log precios y los intereses de los
consumidores individuales. El capitulo concluye con una discusion schre
los objelives de interés publico, opciones para los posibles modelos
futuros regulatorics y los temas que aparecen a nivel intermacional.
Ademas, se dedica a |as implicaciones reglamentarias, senalando el
papel de las fuerzas del mercado y e equiibric entre las
reglamentaciones sectoriales y |as reglas de compelencias vy la
elaporacion de soluciones aplicables. Los retos de la reglamentacidn
son. la coherencia de la reglamentacidn, la mundializacian, de la
gbundancia para una reglamentacion fundada sobre la penuwria, a las
dislincianes entre aclividades publicas y privadas y la manera de
establecer [imites entre unas y otras, 1as estructuras reglamentarias.

Finalmente, en el capitulo ¥, se presentan un conjunto de principios para
la politica reguladora futura en [os sectorss afectados por la
convergencia ¥ las posibles opciones para futuros enfoques reguladores
gue se identfican como una base para la discusion. Los primeras son;
reglamentacion limitada a lo estrictamente necesano para consequir [os
objetivos claramenis injustificables; los enfoques regtamenlarios futuros

deberian responder a las necesidades de |os usuarios, las decisiones
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reglamentarias deberian estar guiadas por |a necesidad de un marco
claro y previsible; garanlizar |2 parlicipacion de todos dentro del entomo
convergents;  tos reguladores independientes y eficaces séran
primordiales para un entome convergenle, Flantea tres apciones
reglamentarias: 1) construir scbre las estruciuras existentes, )
desarrollar un modelo regiamenlanio separado para nuevas aclividades
gque coexislirian con la reglamentacidn de las telecorunicacionss y la
radiodifusién; 3] la introduccidn progresiva de un nuevo modelo
reglamentario que cubra todo e abanico de servicios nuevos vy
existentes; sobre las cuales desea gque |os seclores afectados por el
proceso de convergencia se pronuncien.

En definitiva, este Libro Verde presenta un estado de la cuestion sobre la
convergencia, de la gue considera que “no solo e5ta relacionada con la
lecnologia, sino tambign con los servicios ¥ nuevas formas de hacer
negocios v de interactuar con la sociedad F Ademds. analiza la
liberalizacidn de las telecomunicacionas y su aplicacion en el campo de
la tecnologia con |2 dimensién digital, asi coma |os aspectos industriales,
seflalando una tendencia hacia las fusiones y las alianzas que estan
remodelando 13s industrias existentes a partir de dos estrategias: I3
consohdacion de las aclividades actuales vy la  de diversificacion,
Asimismo, el capituio | concluye senalando que existe acuerdo sobre o
que significa la nocidn de convergencia tecnoldgica, pero no hay cersza
en relacion al parecido o evolucion de una convergencia completa de [os
servicios y mercados.

Despues de la publicacién de este documento, se abrid durante unos
meses un proceso de consulia poblica, 8 traves del cual distintos
organismas y empresas de |os Estados miembros ofrecieron sus
valoraciones y opiriones. A parfir de todas las conlibuciones (se

* Op.it. pii.
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siguienles temas; el empleo y las induslrias audiovisuales, una nueva
dimension para la industria audiovisual, & marco regulador adecuado
para una economia Jde los medios de comunicaciin creativos en uns
sociedad democrdtica; los temas de propiedad inteleciual {COMISION
EUROPEA, 1988f).

Cada gnipo elabord unas conclusiones. El grupo sobre el empled vy 1as
industnias audiovisuales sefiald la importancia de |zs tecnologias
digitales en. la evolucion de la industia (COMISION EUROPEA,
1998f11-15). Asi, entre las mpdificaciunes que compartaran, destacan
los cambigs en el empleg, nuevas posibilidades de distribucion, un
incremerts en |la aclividad econdmica para ef seclor audiovisual y los
sactores afines, asi comg nuevas ofertas como la interactividad, el

incremento de las capacidades creativas y los efectos de substitucion.

Al consumidor le otorgan un papel central en el desarrcllo ya que su
dernanda determinara el contenido gue tendra mas exitn, Por otro |ado,
se sefiala que una de las necesidades que existen son “los polos de
atraccion”, es decir, “grandes companias europeas, capaces de llavar a
cabo las inversiones necesarias para craar y ganar valor a fravés de la
cadena complelta de valor audiovisual” y actuarian como “polos de
atraccion magneticos, que alraerian a gente smpieada vy a genle que
trabaja por cuentia propia y serian el centre de un grupo de una amplia
gama de companias independientes menores’ {COMISION EURQPEA,
1988113).

Asimismo, se afirma que tedas eslas mutaciones comportaran cambios
en el sislema de empleq, con una ruplura de las relaciones clasicas de
empies, que tendrd como resultado un aumento de los trabajos
gventuales y un mayor nivel de trabajo por cuenta propia, Par su parte, 1a
digitalizacidn permitira ofrecer las capacidades propias de una forma
mas independiente geograficamente y  estructuraimenle.  Ademas,
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sefialan como “una cuestion estraldgica y de primordial importancia para
el futurge la educacién y la formacion, ya que en el proximo siglo, !a
industria audiovisual requerira cada vez mas un know-how especifica’
(COMISION EURQPEA, 188Bf.13-14}.

Otro de los aspectos, que s incluye en [as conclusiones del primer
grupo, son las nuevas fromeras del contenido. En ellas. se enfatiza el
hecho que las discusiones a nivel de produccidn entre UE-EEUU se
plantean gn nuevos térmings. “ahora las dislinciones relevantes son;
exito 0 no éxito, alta calidad o baja calidad en ralacidn a la produccidgn’
{CDMISIGN EUROPEA, 1958 £15).

El grupo 2, dedicado a una nueva dimensién para la industna
audiovisual, tenia caomo objetive medir el progreso obtenido por la
indusiria de produccion cinemalografica y de lelsvision desde Ia
Conferencia de 19%4. Las conclusionss de este grupo sefalan una
situacion  diferenciada para los distintos sectores de la industna
cinematografica; par un iade. el sector de la distribucion v de |a
exhibicion, v por otro, &l de la produccion [COMISION EUROPEA,
18538f,16-20). Por otro lado, los participantes se cuestionaron el papel de
las politicas de ntervencidn publica, aungue |8 opinion general fue que |a
intervencion publica en el sector audiovisual era mas esencial que
nunca, ¥y gue la ayuda de la UE deberia concentrarse en atraer inversion
a gran escala del seclor privado hacia 1a producecion audiovisual eurcpea,

Sobre e programa MEDIA I, muchos de los presentes “consideraron que
no tendria un efecto significativo a largo plazo sobre las estructuras del
comercio audiovisudl eurgpeo a menos que se gumentasen los recursos
financieros 2 su disposiciéon' (COMISION, 1998f17). Las mejoras del
pregrama MEDIA se apuntan hacia el sistema de gestion financiera
adaplado, el refuerzo de los niveles de personal, asegurando que |os
presupuestos anuales reales alcancen anualmente &l objetive fijado. Los
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participantes mostraron también su interés por los sistemas automaticos,
ya que &l resullade sobre el planleamiento de apoyo automaticn para |a
distribucion en salas ha sido satisfactorio. Dos recomendaciones fusron
propUestas: el mantenimiento del sistema actual pero eon la asignacion
de mayores recursos financieros para incrementar el impacto en el
negocio de la distnbucidn, v gue el mecanismo automatico fuera
extendido a ofras &areas de dislibucion de comlenido (COMISION
EURCPEA, 1998118).

Los asistentes también ponen de relieve |3 impeortancia del desamollo,
donde los aspectos a mejorar son |3 visualidad de las historias que se
cuentan, asi como |a calidad de log guiones, Estas aclividades de
desarrollo (especialmente su financiacion) deberian ser tratadas con
igual pricridad a nivel nacional v paneuropeo. Se deberia por otra pare
establecer puenles entrg los sectores del MEDIA (desarmollo y
formacion), especialmente en o que se refiere a las dreas de correccion
y creacién de guiones {COMISION EUROPEA, 1558F13),

Tres ideas fueran debatidas con detalle; primera, establecer un programa
para acercar mas los mecanismos de apoyo nacional para crear mayores
incentivos para |a coproduccion intrasuropes; sequnida, un programs
para apoyar el nacimiento de compafias europeas integradas capaces
de producir ¥ distribuir contenido europeo a través de [a UE y exportaro
al resto del mundo; tercera, un programa con coeficiente de
endeudamients con un hance y financiacion de beneficio para apoyar a
las companias mas grandes en sus esfuerzos par conseguirse integrar
en toda Eurapa.

Lz necesidad de preservacion de la diversidad cultural a través de un
mayor inlercambio de datos e informacion entre los estados miembros
fug une de los temas recurrentes en el debale. Otro aspecto que se
destacd fue la estimulacidon |as exporaciones, ya que el crecimienlo
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sostenido dal mercado audipvisual de la UE dependerd de su capacidad
para penetrar en ofros mercados y conseguir una parte del mercado
dentrc de la escena internacional. Los mercados clave para la
exportacidn son Norteamérice, Sudameérica, Asia, Europa central y de!
Este (COMISION EURDOPEA, 1988f:19),

Asimismo, este grupo de trabajo recaled el papel decisivo que juegan los
emiscres en @ induslria de produccion audiovisual europea y la
importancia de una comiente continua de inversion de estos usuwarios
principales en |a produccion de |as obras europeas. En este escenario,
los radiodifusares juegan un papel clave en tanto gue usuarios ditimos de
los trabajos europens, por lo que existe una necesidad de incenlivar las
partidas de los radiodifusores dedicadas a la produccién, ya que las
cifras del peripdo 19490-96 indican que los ingresos de ios nuevos
emisores han doblado, mientras gue su inversidn en nuevas
producciones europeas no han mosirade la misma tendencia.

Bl Grupp 3, que se ocupd del marco regulador adecuade para una
economia de los medios de comunicacién oreativos en una sociedad
democratica, presentd unas conclusiones en la misma lineas de las del
Libro Verde de la convergencia. Se sefiala una expansion del mercado y
un aumento del prolagonismo de |a tecnologia: pero a la vez existen una
serie de factores gque crean incertidumbre; el ritmo del despegue de |a
techologia digital, 1oz limites del mercado y de la tecnologia de la
expansion de intemet; |a dificultad para lograr acordar fos ssténdares
para la interconexidn v la interoperabilidad de las redes {(COMISION
EURQPEA, 1998f:21),

En opinidn de este grupo, los abjetives que la regulacidtn deberia
conseguir sorm: reforzar la compelitividad de |a industia sudiovisual

europea de contenidos, y asegurar que los aperadores no abusan de
posicicries dominartes. Asimismeo, se eslablecen siete recomendacionas
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especificas; 1) el desarrallo del marco regulador correcto, es decir, sabre
el marco existente combinande con la creacidn de nuevas categerias
requladoras para nuevos servicios, la regulacién especifica por sectores
deberia mantenerse y expandirse y el centro regulader deberia en un
futurg diferenciar entre infraestructura y contenido (referencias a fas
ppciones 1 y 2 del Libre Verde de |a convergencial; 2) la promocion de |a
ereacion de contenido europen: reciclar los ingresos para la creacion y la
produccion de contenido, asi como lomar las medidas adecuadas para
facilitar la disponibilidad de los derechos para las obras audiovisuales
europeas, 3) la saivaguardia de los sefvicios de teledifusion de la
administracién pablica; 4) la apertura de las puertas {gateways), 5)
facilitar 1os servicios on-line; 6) conseguir fijar la desconexidn analdgica;
y 7} promover la cooperacidn entre los reguladores (COMISION
EUROFEA, 1998f.21-22,

El grupo 4 se encargs de las cuestiones de propiedad intelectual. En
conecreto, senald que uno de los principales propdsitos de la proteccidon
del copyright es estimular fa creatividad y proteger ta inversién en los
sectores cullurales, entretenimiento y mediatico; asi comg un facter
importante en la creacion de empieg. Se congiderd también importanle el
establecimients de un marco intemnacionzl para 1a proteceién del
audigvisuial en general, ademas de sefialar [0s desafios que plantean las
tecnologias digitales.

En |z clausura de la conferencia, el comisario Oreja presentd |los
obigtivos que se plantea cumplir la Comisidon de cara al fuiure
({COMISION EURQPEA, 1598f77-79). Pnmero. Oreja dije que
"deberiamos establecer un crganismo consultive semi-permanente gue
permita a la  Comisidn Europea mantener un didlogo regular con
profesionales del mundo audiovisual® [COMISION EURCPEA, 19887.77)
Sobre el empleo, senald la necesidad de crear pelos de atraccion, asi

como el dar un tratamiento priorilario a las necesidades de formacion a

316



Capltula IV: La polltica avdiovisual europea

nivel europeo. Ademas afiadio que la Comisign consideraria la viabilidad
de crear un Centro Europen de Excelencia; una escuela de
cinematografia ¥ television para todo el continente. En cuanto al apoyo
econdmico, planted dos iniciativas: 1a extension del apoyo avlomdtico ¥
establecer un programa para mifluenciar |a entrada de una mayor
inversién privada en la produccion audiovisual, asi como iniciativas
dentro del marco del quinto programa de invest'rga'c:i-:’:n y desarrollo. En lo
nue respecta 2 la regulacion, destacd el enfasis que se habia hecho
sobre el conterido y en la satisfaccion general actual sobre ef marco
requlador. Asimismo, |2 Comision controlard |a aplicacion de ciertos
principios para garantizar un campo de juego estable, hecho que implica
una clara definicion de las actividades del servicio publico v un afto grado
de transparencia. Sobre los derechos de propiedad intelectual, “la
propiedad intelectual juega un papel vital para |la expansion, 1a creacion
de puastos de trabajo y la diversidad cultural de 1a UE"

Conciuyé con una idea que a8 veces s& olvida que “la industria
audiovisual esta al servicio det espectador. (Qué atrae al espectador?
Seleccion vy calidad en el entretenimiento, cultura e informacion. Esto as
1o que debe ofrecer 1a industria europea v de esta forma asegurarnos
que el mundo audiovisual dirija la revolucion digitar {COMISION
EUROPEA, 19881749

4.4.3. OTRUS ACCIONES EN EL CAMPO AUDIOVISUAL

En la misma linea de establecer las directrices para el fuluro def
audiovisual, la Comisién Europea encargd un informe econdmico sobre
el fulure de los mercados audiovisuales (COMISION EURQPEA, 1997b).
E! propdsite del estudia ha sido analizar el efecto econdmics de las
nuevas tecnologias de comunicacion en los mercados audiovisuales
europe0s. En panicular, el estudio identifica como las fuentes actuates
de ingresos para la industria audiovisual europea pueden crecer en el
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fluro y como pueden tener un impacto en [os productores de contenido
audiovisual. El estudio abarca los distintos mercados audiovisuales en
siete paises de la Union (Dinarmarca, Francia, Alemamnia, landa, ltaha,
Espana y Gran Bretaha) y pressnta un andlisis integrado de los posibles
cambios en todos os segmentos del mercade audiovisual, al liempo
evalia las prospeclivas de futuro crecimiento a la luz de las diversas
demandas del consumidor y del anuncignle. En lineas generales, el
estudio prevé un cracimiento considerable de los distintos ingresos de
los mercados audiovisuales, de los que se espera gue aumenten de los
31.800 millones de ECU en 1995 hasta los 53900 millones de ECU en &l
2005 {segtin los precios de 1995) (COMISION, 1987b:4).

Ofro aspecto de Iz politica eurcpea a8 senalar s la adopeidn de una
propuesta de recomendacidén sehre [a proteccion de 1os menores vy de la
digrmidad humana [COMISION EURQPEA, 1997d). Esta imiciativa en si
misma  pretenda promover unas directrices  comunes para la
implementacion, a nivel nacional, de un marco de automregulacién para
proteger menares y [a dignidad humana en los servicios audiovisuales y
de infarmacion, cualquiera que sea el madio de distribucian.

Con el anahsls de las liimas acluaciones de las autoridades
comunitarias, ceramos el capitulo dedicade a hacer un repaso de la
evolucion de la politica audiovisual europes entre 1982 v 1998 para
continuar en g proxina con un analisis detallado de la misma.
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CAPITULO V

EVALUACION Y PROSPECTIVAS DE LA POLITICA
AUDIOVISUAL EUROPEA

Al inicio de esta tesis doctoral, nos marcabamos varios objetivos que han
sids objeto de andlisis en los dislintos capitules. En éste, nos
enfrentamos al ditimo de ellos: |a evaluacién v prospectivas de la politica
audiovisual europea. Con este proposito, en las préximas paginas nos
pcuparemos de evaluar de manera global el conjunta de actuaciones que
conslluyen las distintas elapas que configuran la politica audiovisual
europesa. Ademas, tralaremos de apuntar aguellos temas gque pueden

componer la agenda del siglo XX en aste ambito,

Para conseguirlo hemos consideradoe pertinente utilizar |13 propussta de
analisis de Jan Servaes (1992) Aungue &l modelo de Servaes fue
aphcado a pnncipios de |a década de Ios 80 al caso de la polilica
audiovisual eurapea, Io consideramos todavia vahido para el analisis de
conjuntc que pretendemos hacer, A pesar de que no eslemos
plenamente de acuerdo con la opinidn de Servaes (1992:75) que ‘las
politicas comunitarias relativas a los servicios de telecomunicaciones en
genaral y la de radiodifusion. en particular, estan basadas en cniterios
economicos  en  lugar de consideraciones  culturales',  porgue
consideramos que los aspeclos culturales configuran todavia una
dirmensién de la politica audiovisual comin, creemos que el enfeque
utilizado nos permite abordar el tema desde una perspecliva mas
general, que & ra concretando s los aspectos parliculares de la politica

audiovisual comun,
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Este autor presenta un modelo que consta de cinco elementos basicos
{SERVAES, 1892:80):

ay Vanabfes relalivas al conlenido, que pueden ser de naturaleza
externa o intema, En concreto, nos estamos refiriendo a (os objetivos,
fines y funciones de |a politica.

by Faclores inferrefacionados  (sectores  econdmicos,  politicos,
tecnoldgicos, socioculturales) y acfores (insliluciones y grupos
publicos}.

¢} Una disinbucion en e nivel de analisis (lransnacional, internacional,
nacional y local}.

dy Ef proceso de fa politica v de su puesta en marcha (formulacién,
planificacion, mplementacion y evaluacion}.

B) Frobfemas especificos (hardware versus software; produccidn-
distripucion-cansuma).

El planteamiento de Servaes presenta dos tipos de perspectivas:
esiructural y dinamica. La primera se ocupa de los actores y de los
factores. La dindmica, por sy parte, se compone de un procese de cinco
partes; formulacion, planificacion estratégica a largo plazo, planificacién
operativa a corto plazo, implementacian v evaluacion.

Asimismo, su madelo (1992:79) propone dos tipps de consideractones;
las econdmico-técnicas v culturales Las primeras rasponden, &n su
opimicn, a  politicas con  criterios  cuanlitativos, dirigidas a la
uniformizacién y al desarrollo a gran escala, Las segundas se dingen al
contenido bajo criterios cualitativos, favoreciendo la pluriformidad y

autonomia a pequerta escala.
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En concreto, suU propuesta se resume en of siguiente esquema
(SERVAES, 1992.80)

FIGURA 174: ESQUEMA DE LA PROPUESTA DE ANALISIS DE SERVAES

i Discurso ecandmico. Discurso cultural:
! Marcado famm

Lnifammidad plurfomidad
| Glabal / local

Discurso politico

T~

Desrequlacidn a faver Regulacidn a favor
| de los medios comerciales/privados: de los medios pablices:
| critenos: cuantitalivas crilerips: cualitalivgs
' énfasis en el hardware enfasis &n el software

FUENTE: SERVAES, 195280

Asi, pues, nuestra aproximacion pardira primeramente de los principios
generales de las politicas comunitarias, completados par las siguigntes
ideas generales; tos medios audiovisuales desempenan un papel
espacifico en nuestra sociedad, |a necesidad de mantener un equilibrio
enlre el libre juego de las fuerzas del mercado y |a salvaguardia del
interés general, que junto con la idea de crear un verdadero mercado
audiovisual europeo, constituirdn las bases de ta politica audiovisual
eurgpea. Posteriormente, nos ocuparemss de |a evolucidn de los
principios mas propios de la politica audiovisual europea a parlir de tres

coordenadas: juridica, industrialde mercado, y tecnoldgica.
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