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1. Introduccion

1.1 El estudio del audiovisual local: de la television alternativa a la
television de proximidad

El sistema audiovisual del estado espanol esta en un momento de cambio y
se encuentra ahora en un momento clave de esa transformacion. Y ello
especialmente por las repercusiones cue sobre el conjunto del hipersector de la
comunicacion de masas tendra la definitiva digitalizacion de las emisiones
terrestres, por cable y satélite. Los fundamentos de esta transformacion no
son meramente tecnologicos: el proceso de convergencia debe concebirse en el
seno del proceso de desregulacion del audiovisual y las telecomunicaciones en
los paises occidentales, que tiene sus bases, entre otros, en el discurso
neoliberal de los beneficios generalizados, especialmente econémicos, de la

sociedad de la informacion.

La investigacion en comunicacion ha aportado, en los ultimos anos, piezas
clave para el analisis del impacto de este proceso en el modelo de audiovisual
publico, en la esfera pablica, en las nuevas formas de la comunicacion o en el
papel de los medios comunitarios. En ausencia, aun, de una regulacion que
contemple el sistema audiovisual espanol como tal y sustituya la
fragmentacion normativa actual, la reflexion sobre el modelo de audiovisual
no solo en el estado espanol, sino en cada uno de los territorios que lo
conforman, resulta especialmente necesaria. Con ese objetivo hemos abordado

la realizacion de este estudio en un intento de aportar nuevas luces en torno al
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estado del audiovisual en Castilla y Ledn. Al tiempo, la situacion que vive la
television local en Espana en los altimos afios es tan cadtica como interesante,
debido a la falta de desarrollo de la Ley 41/1995, un contexto de indefinicion
regulatoria que se ha alargado durante siete anos hasta diciembre de 2002.
Como afirmaba hace algunos meses el politologo, profesor de la UAB vy
miembro del Consell Audiovisual de Catalunya, Joan Botella, la situacion de
alegalidad o ilegalidad del sector de la television local en Espainia sélo debe
atribuirse a la actitud del Gobierno central en este tema: “ha sido el
comportamiento de los gobernantes el que ha venido impidiendo, hasta la
fecha, que esas televisiones locales puedan operar de modo regular™. Este
trabajo trata de contribuir a la comprension de los fundamentos de esta
situacion arregulatoria, en términos de politicas de comunicacion, al tiempo
que revisar las consecuencias de este periodo en el tejido audiovisual de

Castilla y Leon.

1.2 El estudio de la television local en las ciencias de la
comunicacion

En  términos  historicos, el  caracter  macro  —macropolitico,
macrosociologico, macroeconémico— del fenomeno televisivo y. en general, de
todo el fenémeno audiovisual ha hecho que la preocupacion académica por la
television y la radio de pequena escala no sea especialmente abundante ni
densa. La television, como fenomeno de masas, ha atraido mas a la
investigacion sobre los grandes efectos, las grandes audiencias, las grandes
corporaciones, las grandes politicas audiovisuales que a aquella que ha

querido ocuparse del papel del audiovisual en las pequenas comunidades.
La preocupacion por el estudio de la television local surge de diversas
fuentes dentro de la investigacion de las ciencias de la comunicacion. En

nuestro entorno, hemos identificado al menos dos grandes corrientes que se

' El Mundo, ediciéon Catalufia, 18 de marzo de 2001.
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han preocupado por la cuestion. La primera corresponde a los estudios sobre
comunicacion alternativa que, desde los anos 70, ven a la radio y la television
locales como elementos clave para la reestructuracion democratica del sistema
de medios; la segunda, de origen mas cercano en el tiempo, es la corriente de
investigacion en torno a la television de proximidad que, con base en los
estudios promovidos desde el Consejo de Europa en los afos ochenta, ha
encontrado continuidad en el estudio de los fenémenos de comunicacion local
asociados al desarrollo de comunidades culturales y lingiiisticas de pequenas

dimensiones en el marco de la Union Europea, en especial en Espana.

1.3 El audiovisual local como herramienta de la comunicacion
alternativa

La propuesta de construccion de “medios alternativos” surge en Europa en
los afios setenta, cuando los paises occidentales viven una profunda
transformacion econémica y social. En el plano internacional. la emergencia
de los paises del Tercer Mundo discutiendo en el foro de UNESCO el modelo
de comunicacion internacional dara como consecuencia, en 1930, el Informe
MecBride (UNESCO, 1988); en cada uno de los paises de nuestro entorno, la
presion de los movimientos sociales tiene como resultado un debate de
profundo calado en torno al papel de las principales instituciones sociales,

incluidos los medios de comunicacion.

El debate en torno a la comunicacién alternativa tiene sus bases en los
pensadores criticos que plantean cambios en el sistema de medios que
garanticen su capacidad emancipadora. Desde la critica marxista ejercida por
Althusser contra los aparatos ideologicos del Estado (Althusser, 1970/1988).
y con fuerte influencia de otros pensadores criticos del momento como
Poulantzas, Baudrillard o Enzensberger (Prado, 1985: 185), las experiencias
europeas de comunicacion alternativa contemplan los medios como una de las
instituciones clave en la renovacion de las democracias occidentales surgida
en el debate social que viven Europa y Estados Unidos a finales de los 60

(Mattelart y Piemme, 1981). Enzensberger (1974) lo plantea en términos de
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reestructuracion de la que llama “industria de la conciencia”: para
Enzensberger el sistema represivo de medios debe pasar a ser un sistema
emancipador que garantice la participacion de todos, la conciencia y la

movilizacion social.

Tabla 1
Comparacion de los usos represivo y emancipador de los medios, segun
Enzensberger
Uso represivo de los medios Uso emancipador de los medios
Programa de control central Programas descentralizados
Un transmisor, muchos receptores Cada receptor, un transmisor en potencia
Inmovilizacion de individuos aislados Movilizacion de las masas
Conducta de abstencion pasiva respecto Interaccion de los participantes, feed-
al consumo back
Proceso de despolitizacion Proceso de aprendizaje politico
Produccion por especialistas Produccion colectiva
Control por propietarios o burdcratas Control socializado por organizaciones

autogestoras

Fuente: Enzensberger (1974: 43)

Con esa intencion de cambiar la comunicacion para cambiar la sociedad,
surgen en los anos setenta por toda Europa los movimientos de radios libres.
La lucha por la libre antena se concentra, en esos anos, en producir una
transformacion del sistema de medios que garantice el acceso plural de voces
sociales a la esfera publica. Y ello, como apunta Senecal, con una intencién
social transformadora:

“La practica alternativa en comunicacién debe contribuir,
de alguna manera y a su medida, en la puesta en pie de una
alternativa social. Al menos, debe oponerse a las diversas
formas de dominacion que atenazan nuestra sociedad. Eso
es mas que una simple logica del desarrollo de un
instrumento de comunicacion, eso trae incorporada la

formulacion de un proyecto para transformar la
comunicacion y la sociedad” (Senecal, 19806: 63)

El primer antecedente de ellas son las estaciones piratas que muestran el

descontento con el audiovisual publico y con su programacion (Prehn, 1992:
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249) y tratan de revolucionar el medio. Un viejo texto de Bertold Bretch se
presenta frecuentemente como la concrecion de las aspiraciones del
movimiento de radios libres:

“La radio seria el mas fabuloso aparato de comunicacion

imaginable de la vida puablica, un sistema de canalizacion

fantastico, es decir, lo seria si supiera no solamente

transmitir, sino también recibir, por tanto, no solamente

hacer oir al radioescucha, sino también hacerle hablar, y no

aislarle, sino ponerse en comunicaciéon con ¢él.” (Brecht,

1927-1932/1981: 56-57)

En realidad, como apuntan autores como Hollander (1992) o De Bens y
Petersen (1992), son varios los acontecimientos vinculados a este proceso que
encajan con el clima politico y social de Europa: (a) la demanda de muchos
grupos politicos y sociales de participar en un sistema de medios que limitaba
fuertemente el acceso publico y rara vez se preocupaba de areas no
metropolitanas; (b) la discusion en el seno de los propios entes publicos
audiovisuales sobre la descentralizacion de sus actividades; (¢) el debate en
torno al papel de las radiotelevisiones y las politicas de los gobiernos y (d) la

presion de las fuerzas favorables a la desregulacion.

En Espana, el desarrollo del movimiento de radios libres coincide en el
tiempo con la recuperacion de la democracia y —como ha senalado Prado en
torno a Ona Lliure en Barcelona— nace en torno a un grupo de accion social
muy diverso interesado en “cambiar el papel de la radio como medio y la
lucha frontal contra el sistema” (Prado, 1981: 244). Las radios libres
proponen muchos cambios con respecto al funcionamiento tradicional de los

medios:

“En primer lugar, se observa una desjerarquizacion y una
descentralizacion en el proceso de toma de decisiones. En
segundo lugar, la programacion es flexible, dando prioridad
al aspecto movilizador del medio. En tercer lugar, la
produccion es colectiva y se tiende a eliminar la division
social del trabajo. Y finalmente, el acceso al medio esta muy
potenciado, con la elaboracion directa por los grupos de
base de sus propios programas; consiguiéndose asi un
proceso de aprendizaje que sin alcanzar un gran nivel
técnico, tiene la ventaja de familiarizar a la gente con el
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medio y desmitificarlo. Es en este punto donde la libertad
de expresion empieza a ser una realidad.” (Prado, 1981:
251)

1.4 De la television de las regiones a la television de proximidad

Casi al tiempo en que se producian movimientos sociales de reordenacion
del panorama comunicacional, los Estados proponian también una progresiva
descentralizacion audiovisual, de la que se hablara de nuevo mas adelante, y
en la que también tendra presencia la preocupacion por el papel de los medios
en el seno de pequenias comunidades. De este modo, el debate sobre la radio
libre se desplaza pronto “de su posibilidad de existencia a su condicion de
Sfuncionamiento” (Mattelart y Piemme, 1981: 65) con la tendencia a convertir
las nuevas emisoras en radios comerciales —especialmente con su progresiva
comercializacion (De Bens y Petersen, 1992: 158)- o incluso radios de

partido.

Para las organizaciones sociales y culturales, la descentralizacion
significaba una forma de promocion de la participacion ciudadana en el
audiovisual; para el personal de las radiotelevisiones, la descentralizacion
garantizaba mas control democratico en las organizaciones; para los politicos,
por ultimo, la descentralizacion supondria un instrumento de oposicion a las
politicas gubernamentales (Hollander, 1992: 9). La presion descentralizadora
se tradujo en multitud de iniciativas de medios alternativos en toda Europa,
especialmente con la utilizacion de cables, satélites y ocupaciones “no
permitidas” del espectro, pero conllevaron una preocupacion de los estados
por desarrollar experiencias de medios en pequenas comunidades. Asi, en

Holanda, Alemania, Dinamarca, Suecia, Noruega y Gran Bretana se

desarrollan, desde los anos 70, experimentos con comunidades radiof6nicas y
televisivas (Jankowski, 1993: 199). Se trataba, en muchos casos, de un modo
de posponer las decisiones politicas en torno a la reestructuracion de todo el
sistema audiovisual (Hollander, 1992: 12). Sin embargo, una vez que los

“periodos experimentales” terminaron, muchas de las estaciones creadas

lucharon por permanecer en funcionamiento, bien en las redes de cable o bien
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en el aire (Hollander, 1992: 12), constituyendo experiencias estables de

medios comunitarios de pequena escala por toda Europa.

Mientras tanto, el desarrollo de nuevas tecnologias como el cable, el
satélite, y la incorporacion plena de la Frecuencia Modulada van
proporcionando, por fin, una posibilidad de multiplicacion de las voces del
sistema comunicativo de bajo coste. Muchas regiones de la Union Europea
consiguen asi desarrollar sus propias herramientas culturales frente a la
presion de las culturas dominantes de los estados nacionales. Desde el Consejo
de Europa, los trabajos sobre comunicacion y desarrollo regional (Consejo de
Europa, 1987a, 1987b) dan pie a dos estudios de Pierre Musso sobre
comunicacion y regiones en Europa (Musso, 1993). Los trabajos promovidos
por los propios operadores regionales de la television europea, los del Institut
National de [Audiovisuel francés®, el que en Cataluiia realizan Prado vy
Moragas en 1991 (Prado y Moragas, 1991; Prado y Moragas, 2002), y los de
las redes académicas EURORETV (Moragas y Garitaonaindia, 1995;
Moragas, Garitaonandia, y Lopez, 1999) v Acamedia (Jankowski, Prehn, v
Stappers, 1992) han terminado por completar un paisaje de investigacion
renovada sobre la cuestion. Los trabajos de Moragas, Garitaonandia y Lopez,
y los de Jankowski y Prehn han contribuido a repensar el fenémeno de la
television regional y local. A los estudios del grupo EURORETYV, ahora
albergados por el InCom de la Universidad Autonoma de Barcelona, debemos,
por ejemplo, la reformulacion del concepto de television regional-local —que
tantos problemas terminologicos suponia (De Bens y Petersen, 1992: 171;
Kleinsteuber, 1992)— en torno al de television de proximidad —recuperado de
la descentralizacion audiovisual francesa— que permite englobar un extenso
conjunto de fenomenos de audiovisual de pequena escala y que escapa de los

problemas derivados del uso de términos como local o regional ahora que los

2 7. . -, - . . . .’
“ Véase en especial el namero 95, coordinado por el responsable de investigacion del INA, Guy
Pineau, que revisa el estado de la cuestion en Francia.
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espacios de comunicacion se vuelven cada vez mas inaprehensibles (Moragas

et al., 1999: 17-18).

Esta renovada preocupacion por el papel del audiovisual de pequena escala
ha promovido otras reflexiones académicas (Aubach Guiu y Rubio Lacoba,
2000; Vacas Aguilar, 2000) sobre los modelos audiovisuales en distintos
territorios del estado espanol, y sobre el papel de la comunicacion de masas en
el desarrollo cultural y economico de esos territorios. Castilla y Leon apenas
cuenta con centros de investigacion universitaria ocupados del estudio de la
comunicacion audiovisual. Esta tesis quiere, entre otros objetivos, contribuir a
la creacion de un corpus de investigacion académica sobre los fenémenos

audiovisuales en la region que se ha elegido como objeto de estudio.
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2. Laregulacion de la
television local en Espana

2.1 Introduccion: las politicas de comunicacion en el estado espanol

Para contextualizar debidamente la regulacion de la television local en
Espana, debemos aproximarnos a la produccion normativa que nuestro pais
ha dedicado a los medios de comunicacion audiovisual. A partir del
reconocimiento de los derechos a la libre expresion y a la libre empresa en la
Constitucion de 1978, comienza un extenso y heterogéneo conjunto de
acciones desarrolladas por la administracion publica en sus diversos niveles
que podriamos denominar “politicas audiovisuales” o “politicas de
comunicacion” orientadas al audiovisual: las leyes reguladoras del
audiovisual, las regulaciones y concesiones de frecuencias, las ayudas
economicas, la reestructuracion de la television publica, el desarrollo de
opciones tecnologicas, la omision de las diferentes formas de television
comunitaria, la adaptacion a la normativa de la Union Europea, ete.

(Giordano y Zeller, 1996: 26-27).

2.1.1 Desregulacion y descentralizacion: dos tendencias centrales

Historicamente, las politicas audiovisuales de la democracia comienzan con
la publicacion del Estatuto de la Radio y la Television, Ley 4/1950. La
norma, vigente hasta hoy, disena el sistema publico audiovisual apenas unos

anos después de la recuperacion de la democracia y la aprobacion de la nueva
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Constitucion. Fruto del pacto entre UCD y PSOE, el Estatuto define la radio y
la television como servicios puablicos esenciales cuya titularidad corresponde al

Estado (art. 1.2)

, una decision que el Tribunal Constitucional calificaba de
“no necesaria en nuestro ordenamiento juridico y politico™ (STC 12/1982).
Siguiendo a Carreras i Serra, “si la intervencion de los poderes publicos era
obligada para adjudicar canales de ondas hertzianas, como consecuencia de
la escasez de frecuencias de emision (argumento técnico), la declaracion de
servicio publico comporta una nueva dimension politica a la cuestion
(argumento politico)” (Carreras i Serra, 1996: 195). Al reconocerse al Estado
el monopolio de la radiotelevision, se entiende que los operadores de radio y
television, cuando existan, son gestores indirectos de un servicio puablico y, por
tanto, estan sometidos a un régimen de obtencion de concesiones. No es la
unica posibilidad: para Laguna de Paz (1994) o Carreras i Serra (1990), la
television  deberia evolucionar hacia un sistema de autorizaciones
administrativas, “modulada, si se considera necesario, con obligaciones de
servicio publico” (Laguna de Paz, 1994: 230). Pese a que dada la escasez de
espectro radioeléctrico la diferencia entre concesiones y autorizaciones resulta

muy sutil (Carreras i Serra, 1996: 199) (Parada Vazquez, 1998: 404), los
ultimos cambios regulatorios de la television publica introducidos en la Ley
24/2001, de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social detallando
las obligaciones de servicio publico de RTVE podrian apuntar hacia esa
direccion, si es que en algin momento algunas de esas obligaciones de servicio
publico se trasladan a la programacion de las televisiones privadas que

explotan el servicio publico de television en Espana, atn hoy vigente.

2.1.1.1 La descentralizacion audiovisual

Cronologicamente, el primer proceso que aparece en el audiovisual espanol
es lo que se viene denominando descentralizacion. No se trata de un
fenémeno aislado. Como muestran Moragas y Garitaonandia (Moragas Spa y
Garitaonandia, 1995), las primeras experiencias descentralizadoras tienen

lugar en Europa entre los anos 60 y 70:
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“This was the first stage, in which the only form of
television in the regions corresponded to off-the-network
trials by State broadcasting bodies involving the
transmission of a few minutes specific programming in
some particular regions”. (Moragas Spa y Garitaonandia,

1995: 8)

Sin embargo, para estos autores, la cuestion central en este proceso esta en
la regulacion del acceso de los ciudadanos a los medios de comunicacion, es
decir, un proceso de democratizacion de la comunicacion, que se producira
progresivamente tras el desencanto de los procesos de “descentralizacion
central” promovidos por las televisiones estatales (Moragas Spa vy
Garitaonaindia Garnacho, 1995: 8). Las innovaciones tecnologicas y el
abaratamiento de las tecnologias de produccion y difusion estan facilitando
entonces la aparicion de experiencias de television a pequena escala (Moragas
Spa, Garitaonandia, y Lopez, 1999: 20-21). El proceso desregulador que
vivira el audiovisual europeo durante los ochenta y los noventa frena durante
algunos afnos esta tendencia —como consecuencia de la retraccion del gasto de
los entes publicos v la consolidacion de los nuevos entes privados, que parecen
mas interesados por los mercados de gran tamano- (Moragas Spa vy
Garitaonaindia Garnacho, 1995: 9: Moragas Spa et al., 1999: 21), aunque la
multiplicacion y diversificacion del audiovisual derivada del proceso de
convergencia promovera la multiplicacién y diversificacion de canales:
aparecen entonces, con fuerza y por toda Europa, nuevos casos de televisiones

regionales y locales (Moragas Spa et al., 1999: 21-22).

En el surgimiento de estas televisiones de escala inferior a la nacional, que
Moragas, Garitaonandia y Lopez proponen denominar (television de
proximidad, se aprecia la intervencion de factores economicos, tecnologicos,
culturales y lingtiisticos —especialmente en el desarrollo de experiencias en
territorios con identidades de idioma y cultura propias— y politico-
administrativos (Moragas Spa et al., 1999: 26-31), por cuanto la
descentralizacion administrativa coincide con una tendencia de los estados

europeos descomponer las tradicionales administraciones centralistas a favor
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de un reconocimiento de instancias politico-administrativas mas proximas a

los ciudadanos.

En Espana, el proceso de descentralizacion del audiovisual publico es una
consecuencia de la organizacion politica del Estado derivada de la
Constitucion Espanola (CE) de 1978. En Espana, al igual que en otros paises
de nuestro entorno, la descentralizacion administrativa es un fenomeno que se
produce desde la segunda mitad del siglo XIX pero que, después de los anos
del gobierno franquista, va a ser reforzado por una verdadera
descentralizacion politica con el reconocimiento de la autonomia de los
distintos territorios en la CE (Morell Ocana, 1998: 228). A diferencia de otros
procesos administrativos como la desconcentracion, la delegacion o la
descentralizacion  funcional ~ (Ferrando Badia, 1986: 53-54), la
descentralizacion territorial habilitada en el articulo 150.2 de la CE permite
“la transferencia o delegacion de determinadas competencias de un
ordenamiento superior a otro territorialmente inferior” (Parejo Alfonso,

Jiménez Blanco, y Ortega, 1998: 350).

Asi ocurre con la television. Las autonomias de via lenta, que habian
accedido por el procedimiento del articulo 143 de la CE, solo podian asumir
las competencias del articulo 148.1 de la CE; en 1992 y gracias a la Ley
Organica 9/92 equipararon su situacion a las “historicas”, que llegaron a la
autonomia a través del articulo 151 CE —es decir, Euskadi, Cataluna, Galicia
y Andalucia'~ y habian asumido sus competencias desde la aprobacién de sus

respectivos Estatutos (Carreras i Serra, 1996: 223).

En lo que se refiere especificamente a television, el Estatuto habia
contemplado va, desde 1980, ciertos elementos descentralizadores. Por un

lado, la Seccion VI del Estatuto estructura el funcionamiento de los centros

1 -, . - . . s . 9 -
Andalucia se incorpor6 a las comunidades historicas mediante referéndum celebrado el 28 de

febrero de 1981.
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territoriales del ente publico, en los que ademas de la infraestructura de
produccion coordinada por un Delegado Territorial existe un Consejo Asesor
nombrado por cada 6rgano de Gobierno de las CCAA. La descentralizacion
que TVE habia comenzado entre 1969 y 1971 con la creacion de los centros
de Sevilla, Valencia, Bilbao, Oviedo y Santiago de Compostela, que se unen a
los preexistentes de Barcelona y Canarias y se completaran con una estructura
disenada desde el Lstatuto que llegara a las 17 capitales de las comunidades
autonomas en un proceso que se alargara hasta 1988 (Lopez, Risquete, y
Castello, 1999: 148-149). Hay, por tanto, dos fases en este proceso de
creacion de centros territoriales de TVE: el derivado de la estrategia
descentralizadora de las politicas del ministro Sanchez Bella a finales de los
sesenta y principios de los setenta (Garcia Jiménez, 1980: 531-532) y el que,
va reinstaurada la democracia, tendra lugar en el marco del Estatuto. En todo
caso, este proceso no era mas que una deslocalizacion de produccion o la

creacion de centros zonales que rellenaban los peores horarios de la parrilla de

TVE (Costa, 19806: 336-342).

Tabla 2
Centros regionales de TVE, corresponsalias y fechas de creacion (2002)
CCAA Creacion Delegacion Corresponsalias
Andalucia 1970 Sevilla Almeria, Cadiz,

Algeciras, Cordoba,
Granada, Huelva,
Jaén, Malaga

Aragon 1979 Zaragoza Huesca, Teruel
Asturias 1974 Oviedo -
Baleares 1979 Palma de Mallorca Menorca, Ibiza
Canarias 1964 Las Palmas de Gran La Palma, El Hierro,
Canaria, Santa La Gomera,
Cruz de Tenerife Lanzarote,
Fuerteventura
Cantabria 1984 Maliafio -
Castilla y Leon 1982 Valladolid Avila, Burgos, Leon,
Palencia,

Salamanca, Segovia,
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Soria, Zamora

Castilla La 1989 Toledo Albacete, Ciudad
Mancha Real, Cuenca,
Guadalajara
Catalufia 1959 Sant Cugat del -
Vallés (Barcelona)
Extremadura 1989 Mérida (Badajoz) Caceres, Badajoz,
Plasencia
Galicia 1971 Santiago de Coruna, Lugo,
Compostela Orense, Vigo,
(Corufia) Pontevedra
Madrid 1985 Madrid -
Murcia 1932 Murcia Cartagena
Navarra 1981 Pamplona Tudela, Batzan,
Estella
Pais Vasco 1971 Bilbao San Sebastian,
Vitoria
La Rioja 1986 Logroiio -
Valencia 1971 Paterna (Valencia) Alicante, Castellon

Fuente: elaboracion propia sobre datos de RTVE.

Pero el Estatuto sienta ademas las bases para la efectiva descentralizacion
del audiovisual puablico asentada sobre la asuncion de competencias de las
CC.AA. El articulo 2.2 del texto reconoce la capacidad del Gobierno para
“conceder a las Comunidades Autonomas, previa autorizacion por Ley de las
Cortes Generales, la gestion directa de un canal de television de titularidad
estatal que se cree especificamente para el ambito territorial de cada
Comunidad Autonoma”. Aunque la redaccion del Estatuto de Autonomia de
Euskadi le permitio asumir la potestad de crear y gestionar su propio canal de
television sin esperar a una concesion de la Administracion central (Carreras i
Serra, 1996: 227), el resto de las CC.AA. tuvieron que esperar hasta la
aparicion del texto que descentraliza el audiovisual puablico y desarrolla el
principio del articulo 2.2 del Estatuto: la Ley 46/1983, de 26 de diciembre,
reguladora del tercer canal de television. En palabras de Bustamante y

Salaiin (1990), “television concuerda con nacion” por lo cual:
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“Las regiones de Espana que reivindican una identidad
nacional toman esta afirmacion al pie de la letra. Una
nacion debe tener su television, por lo tanto, Catalufia y
Pais Vasco quieren su television”. (Bustamante y Salaiin,
1990: 35)
Cataluna y Euskadi son los primeros, pero a partir de la ley del tercer
canal aparecen en Espana los distintos entes audiovisuales autonomicos, que
complementan una oferta audiovisual que en esos primeros afos ochenta era

todavia exclusivamente publica.

Tabla 3
Entes audiovisuales publicos autonomicos en Espana
Ente Norma estatal descentralizadora Canales Ano
terrestres  comienzo de
emisiones
Euskadi Irradia * ETB1 1982
Telebista ETB2
Corporacio Real Decreto 2296/1984, de 26 de TV3 1984
Catalana de diciembre, por el que se desarrolla (141141337
Radio i Televisio la disposicion transitoria de la K3
Ley46/1983, de 26 de diciembre,
reguladora del Tercer Canal de
Television, y se concede su gestion
directa a la Generalidad de
Cataluna para el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma
Corporacion de Real Decreto 915/1985, de 25 de TVG 1934
Radio y mayo, por el que seconcede a la
Television de Comunidad Autonoma de Galicia
Galicia la gestiondirecta del Tercer Canal
de Television
Ente Publico Real Decreto 532/1988, de 20 de Tele- 1984
Radio Television mayo, por el que se concede a la madrid
Madrid Comunidad de Madrid la gestion La Otra
directa del Tercer Canal de
Television
Radio Television Real Decreto 320/1998, de 8 de Canal 9 1984
Valenciana abril, por el que seconcede a la Punt 2
Comunidad Valenciana la gestion
directadel Tercer Canal de
Television
Radio Television Real Decreto 321/1998, de 8 de Canal Sur 1987

Andaluza

abril, por el que se concede a la

Andalu-
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Comunidad Auténoma de cia 2
Andalucia la gestion directa del
Tercer Canal de Television

Canarias Real Decreto 2887/1998, de 23 de TV 1999
diciembre, por el que se concede a Canaria
la Comunidad Auténoma de
Canarias la gestion directa del
tercer canal de television
Castilla La Real Decreto 1484/2001, de 27 de CMT 2001
Mancha diciembre, por el que se concede a
la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha la gestion
directa del tercer canal de
television

Asturias - En -
proceso
de
creacion

* Derivado del Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
Fuente: elaboracion propia.

2.1.1.2 El proceso desregulatorio

Junto a la descentralizacion, el segundo claro vector de evolucion del
modelo audiovisual espanol en el contexto europeo es la desregulacion. Un
concepto desarrollado desde la ciencia politica, la desregulacion es un proceso
que puede entenderse como liberalizacion o privatizacion, una tendencia a la
que algunos autores han encontrado su opuesto en la “democratizacion”

(Lenert, 1998: 3-4).

“Deregulation is a shorthand term for reforms that include
not just the loosening or withdrawal of government
regulatory controls over business behavior, but the
liberalization of market entry and, in most nations, the
privatization of state assets, as well. It is one of the major
political-economic phenomena of recent decades, and is
both manifestation of, and basis for, the so-called

P

globalization of the economy.” (Horwitz, 1998)
Aunque se trata de un movimiento social de amplio calado (Mattelart,
19860), la desregulacion también ha afectado a los sistemas audiovisuales
nacionales, tanto al europeo como al norteamericano, de la mano de la

liberalizacion de los mercados de telecomunicaciones que tiene lugar a partir
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de los anos "70. En el caso de las telecomunicaciones, el proceso
desregulatorio ha sido conducido por una serie de principios, calificados por
Vincent Mosco de “mitos”, como que (1) se reduce el papel economico del
gobierno, (2) se beneficia a los consumidores, (3) se reduce la concentracion
economica, (4) es un proceso apoyado por amplios sectores, (5) es inevitable
(Mosco, 1990) v (6) que se mejora la eficiencia de la industria de las
telecomunicaciones (Wilson, 1992: 364). En todo caso, el proceso
desregulatorio de las telecomunicaciones de los anios 70-80, que alcanza hasta
hoy, tiene como objetivo “facilitar el desarrollo a gran escala de los servicios
a las empresas, sobre todo de los servicios de valor anadido, lo que supondria
el refuerzo de la cooperacion con las empresas privadas de materiales, con las
redes transnacionales y con los productores de servicios en un ambito cada
vez mas alejado del régimen de monopolio publico™ (Miege, 1990: 19) vy
parece estar justificado repetidamente en los desarrollos tecnologicos (Kim,
1992). En Estados Unidos, desde la ruptura de AT&T en las baby bells en
1982 a cambio de una “reduccion del régimen regulatorio que le permitiera
entrar en los nuevos mercados emergentes de las TI y la convergencia de las
telecomunicaciones” (Collins y Murroni, 1996: 18), la competencia en el
mercado de las telecomunicaciones fue creciendo primero en la larga distancia
y enseguida en el bucle local. La experiencia estadounidense mostro que las
“presiones de la competencia pueden hacer bajar los precios y, al tiempo,
mejorar la calidad y tipo de servicios™ (Collins y Murroni, 1996: 19), lo que
indujo a otros paises, como los de la Union Europea, a seguir los mismos

pasos.

En el caso del audiovisual, el papel central —y en muchos casos
monopolistico— del Estado estaba sustentado sobre todo en cuestiones
técnicas: por un lado la escasez de frecuencias y por otro lado la consideracion
de estas como un bien publico hacian imprescindible la presencia activa del
estado, bien como actor unico o bien como regulador del sistema de

comunicacion concediendo licencias de difusion (Flichy, 1982: 57-58). A
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partir de los afios sesenta, el modelo que podriamos llamar “europeo” de
audiovisual se pone en crisis (Richeri, 1994: 27). El componente econémico
ira creciendo progresivamente en la television hasta convertirse en dominante
(Richeri, 1994) y forzara la progresiva transformacion de los sistemas
audiovisuales europeos, primero con la apertura de los monopolios a nuevos —
y escasos— operadores audiovisuales (véase por ejemplo Munoz Machado,
1993, 1998) v, enseguida, con una progresiva metamorfosis de los contenidos
que evolucionaran, en la lucha por la audiencia, hacia un paradigma del
entretenimiento (Mattelart, 1986: 44-45) mas proximo al modelo de la
television norteamericana, especialmente tras los ochenta, que a los valores
que tradicionalmente vertebraron la actividad del audiovisual publico en

Europa (véase especialmente Prado, 1992).

Aunque se puede hablar de una “potente mezcla de factores tecnologicos,
organizacionales, financieros y  politicos” (Blumler, 1991: 194), el
desmantelamiento de los monopolios publicos del audiovisual europeo ha sido
atribuido fundamentalmente al interés econémico de las industrias de
programas y de equipamientos (Costa, 1986: 17), al lado de un conjunto de
crisis que afectan a los fundamentos clasicos del audiovisual puablico europeo
(Richeri, 1994): la diversificacion de publicos ha creado una crisis de
legitimidad; el encarecimiento de los mercados de programas en un nuevo
entorno de competencia ha producido una creciente crisis financiera; por
ultimo, probablemente la mas grave crisis es la de identidad de la television

publica en la era multicanal (Moragas y Prado, 2000).

En los dltimos anos, la tendencia desreguladora se ha visto, ademas,
influenciada por la tendencia a la aparicion de una verdadera economia
informacional, vinculada a la reestructuracion del capitalismo que Castells
llama “capitalismo informacional” y que supone la superacion del modo de
desarrollo industrial en favor de un modo de produccién “informacional”
(Castells, 1997: 40-43), un concepto tan sugerente como discutible

(Garnham, 2000). En términos de politicas publicas, es la administracion
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Clinton la que primero parece apostar por esa perspectiva de impulso del
sector informacional como clave de crecimiento economico, en 1993 con el
documento “Technology for America's Economic Growth”y enseguida con las
acciones de la National Information Infrastructure v la Global Information
Infrastructure, ésta  ultima anunciada por Al Gore en la  World
Telecommunication Development Conference en marzo de 1994. En este
ultimo caso, por ejemplo, el plan de la administracion Clinton-Gore se asienta
en la potenciacion de la iniciativa privada, el desarrollo de la competencia, la
flexibilizacion de la regulacion, la tendencia a la arquitectura de redes

abiertas y la provision de servicio universal (NTIA, 1995).

El surgimiento y la potencialidad de crecimiento de las industrias del
hipersector de la informacion y la comunicacion han impregnado buena parte
de las politicas publicas en el area del audiovisual y las telecomunicaciones,
orientandolas hacia la competencia y hacia la creacion de sectores poderosos

capaces de competir en una economia de caracter cada vez mas globalizado.

En el caso de Europa, la UE ha promovido un fuerte desarrollo del
mercado en los sectores de las telecomunicaciones v el audiovisual como un
forma de estimular la economia interna y generar un tejido industrial que
pueda reequilibrar el fortisimo déficit (mas de 7 mil millones de euros
anuales, véase (Comision Europea, 1999b: 7)) que Europa tiene en comercio
audiovisual respecto a Estados Unidos. Estudiando esta cuestion, nos
encontramos con una triple perspectiva: por un lado, (a) la cuestion de la
desregulacion de las telecomunicaciones, iniciada ya en los afios ochenta y
planteada como uno de los elementos centrales del desarrollo economico de
los quince; en segundo lugar, (b) la politica europea del audiovisual,
orientada desde las direcciones generales de politica cultural y que ha
mantenido siempre un tono mas fuertemente regulatorio; y, finalmente, (c) la
reciente reunion de buena parte de las politicas tecnologicas, audiovisuales y
de telecomunicaciones bajo el paraguas coman de la politica europea en

materia de Sociedad de la Informacion. Vamos a revisarlas una por una, para
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entender el impacto que las directrices comunitarias tienen sobre las politicas

nacionales de comunicacion.

a. Las politicas europeas de telecomunicaciones. El impulso a la
desregulacion de las telecomunicaciones en la Union Europea tiene
su origen en los anos ochenta. Desde 1984, las primeras politicas
estuvieron orientadas a impulsar la aparicion de estandares técnicos
que eliminaran las barreras de entrada en los mercados, a estimular
la investigacion conjunta entre operadores y fabricantes
tecnologicos (programas como RACE y ACTS), a desarrollar las
tecnologias de la informacion en las regiones mas pobres de la UE
(especialmente gracias al programa STAR, y enseguida el
TELEMATICS) y a consensuar una postura comun de los
operadores  europeos en los foros internacionales de
telecomunicaciones (Comisiéon Europea y Direccion General de
Sociedad de la Informacion, 1999). Enseguida, el Libro Verde sobre
el Desarrollo de un Mercado Comuin de Tecnologias y Servicios de
Telecomunicaciones, publicado en 1987, inici6 un debate de gran
escala sobre la politica europea de telecomunicaciones, que se
concreto enseguida en otros textos: el Libro Verde sobre las
Comunicaciones  via  Satélite en  1990; la  primera
Telecommunications Review de 1992; el Libro Verde sobre
Comunicaciones Moviles y Personales de 1994; el Libro Verde sobre
Liberalizacion de Infraestructuras publicado en octubre de 1994 y
enero de 1995; las subsiguientes resoluciones del Consejo vy del
Parlamento Europeo que asentaron las conclusiones de los debates
abiertos anteriormente. Después de esta primera etapa destinada a
eliminar las barreras puestas por los operadores nacionales de
telecomunicaciones v debatir las cuestiones principales derivadas
del nuevo entorno de liberalizacion propuesto, la politica europea

en telecomunicaciones va a dar un giro radical. En 1993, el
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entonces presidente de la Comision Luropea Jacques Delors publica
el Libro Blanco sobre Crecimiento, Competitividad y Empleo
(Comision Europea, 1993). En ¢él, la Comision habla abiertamente
sobre la necesidad de estimular el hipersector de las tecnologias v
los servicios de informacién y comunicacién como el modo de
desarrollar la economia europea frente a los Estados Unidos y
acabar con el acuciante problema del paro en los paises de la
Union. Para ello, se coloca al sector de las comunicaciones en el
centro de la actividad econémica: fomentando la colaboracion del
sector publico y el privado, acelerando la construccion de redes y
servicios y aplicaciones de las autopistas de la informacion,
impulsando  las infraestructuras europeas, reforzando la
investigacion y cooperacion, estimulando la formacion de por vida,
flexibilizando el mercado laboral y fijando el sector audiovisual y el
del ocio y la cultura como nuevos yacimientos de empleo (Ortiz
Chaparro, 1995: 138-141). Enseguida, en 1994 el comisario
Martin Bangemann redne a un grupo de expertos para analizar el
papel de las nuevas tecnologias en el desarrollo econémico de
Europa. Se pone asi otra de las bases de la politica europea de
telecomunicaciones, el informe Europa y la Sociedad Global de la
Informacion, conocido mas como el Informe Bangemann (Comisién
Europea, 1994), presentado en la cumbre europea de Corfu de
junio de 1994. Y es en este punto en el que se puede decir que la
politica europea de telecomunicaciones se convierte en politica de
sociedad de la informacion. El informe subraya la necesidad de
acelerar el proceso de liberalizacion sin perder de vista el servicio
universal, aunque dejando claro que la financiacion de las
infraestructuras debe ser responsabilidad del sector privado, lo que
refuerza la apuesta por la desregulacion en el hipersector

informacional (Rasaiah y Newell, 1996: 79).
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Las politicas europeas del audiovisual. Las bases de la politica
audiovisual europea han sido histéricamente tres: la unificacion de
normas técnicas, la creacion de un mercado tnico audiovisual que
permita el flujo de contenidos dentro de la Union y la promocion de
la produccion audiovisual (Crusafon, 2001). En los dltimos anos,
se ha impuesto la linea de revision de la politica audiovisual
llamada a veces en la era digital, aunque seria mas propio decir en
el marco de la convergencia del audiovisual vy las
telecomunicaciones. Asi, en diciembre de 1997, la Comision
ublico  su  Libro Verde sobre la Convergencia de las
bl Lib Verd b la C g de 1
Telecomunicaciones, los Medios de Comunicacion y las Tecnologias
de la Informacion (Comision de las Comunidades Europeas, 1997).
con la preocupacion de como la aproximacion de plataformas y
servicios afectaria a los sectores tradicionalmente implicados en el
audiovisual y las telecomunicaciones, y de qué manera el marco
regulatorio (o, mejor dicho, la indefinicion reglamentaria) podria
afectar a ese desarrollo, con la perspectiva de que:
“Si Europa consigue asimilar estas transformaciones
creando un entorno que, lejos de obstaculizar,
f‘dVOI'CZ(',H. este proceso, pOdI'él contar con una p()dCI'OS‘d
fuente de creacion de empleo y de crecimiento, que
multiplicara  las  posibilidades de  eleccion  del
consumidor y fomentara la diversidad cultural. Si no lo
consigue, 0 no con la rapidez suficiente, se corre el
I‘i(‘,Sg() dC que nuestros Ciudi‘ld‘dnos Yy empresas (Iu(}d(}n
relegados al carril lento de una revolucién en materia
de informacién que estan asimilando las empresas,

usuarios y gobiernos de todo el mundo.” (Comision de
las Comunidades Europeas, 1997 iii)

El texto se concentra fundamentalmente en cuestionar el tipo de
marco reglamentario necesario para el desarrollo de una industria
multimedia competitiva, especialmente a la vista del fuerte desarrollo
de ese mismo sector en Estados Unidos con una politica esencialmente
desreguladora organizada en torno a la Telecommunications Act de

1996 impulsada por el gobierno Clinton. A responder a estas
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cuestiones acudieron todos los sectores implicados durante el proceso
de consulta publica del Libro Verde (Comision Europea, 1999a),
aunque con diversidad de criterios. Como se expone en la revision de
esta consulta pablica:

“La divergencia de opiniones queda ilustrada en el

hecho de que algunos solicitan una reglamentacion

detallada de determinados puntos de estrangulamiento,

mientras que otros solicitan un marco reglamentario

mas flexible y ligero. Si existe coincidencia general en

que la apertura es el objetivo a largo plazo, la mayoria

entiende que debe ser el mercado el que dirija este

proceso. Existen también criterios dispares con respecto

a las funciones que deben corresponder a la

reglamentaciéon y a la legislacion sobre competencia,

aunque la  mayoria  considera justificada la

reglamentacién, aunque sélo sea con caracter

transitorio mientras la convergencia de las tecnologias

y los mercados favorece una mayor competencia.”
(Comision Europea, 1999a: 72)

Para abundar en este debate, la presidencia britanica de la UE
organizo en Birmingham una Conferencia Europea del Audiovisual
en abril de 1998. En ella —entre otros puntos- se recomienda que la
regulacion oscile entre el marco existente y las nuevas categorias de
regulacion y, en la migracion digital, se recomienda que la
Comision inste a los estados miembros a que adopten un calendario
coordinado para el apagén analogico (Comision Europea, 1998a).
Del mismo modo, unos meses después se celebré en Viena un
encuentro bajo la presidencia austriaca de la Union para promover
la discusion de la cuestion de la convergencia planteada en el Libro
Verde. lLos resultados del encuentro abundaron en las mismas
direcciones marcadas. Para revisar estas cuestiones, el comisario
Marcelino Oreja puso en marcha un Grupo de Alto Nivel de Politica
Audiovisual, que produjo su informe final en 1998 (Comisién
Europea, 1998a) y concluy6 recomendando que todo el proceso

desregulador no se concentrara sélo en aspectos econémicos, sino
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C.

que no olvidara la importancia sociocultural del audiovisual

(Comision Europea, 1998a).

Pese a ello, la tendencia general de la politica audiovisual de la
UE en los ultimos anos ha sido primar la componente econémico-
industrial. Como se advierte en el informe elaborado en 1998 por el
Grupo de Alto Nivel convocado por el comisario Oreja, “Luropa
debe crear las condiciones necesarias para conseguir que su
industria de produccion audiovisual sea competitiva™, por lo que se
recomienda “gue los responsables politicos europeos estimulen el
desarrollo de los servicios de television digital por parte de los
agentes del mercado”, entendiendo que el marco de las politicas
europeas del audiovisual debe “fomentar la competencia, el
pluralismo y el acceso libre y no discriminatorio” (Comision
Europea, 1998a: 37). Sin despreciar la importancia social del
hipersector comunicacional y manteniendo el actual sistema de
ayudas a la produccion, las decisivas recomendaciones del Grupo
de Alto Nivel apuntan hacia una orientacion claramente mercantil
del audiovisual en la UE. Como afirma Crusafon:

“Una de las posibles consecuencias de la primacia de
este enfoque econémico-industrial puede ser una
concentracion en la propiedad de la industria
audiovisual en detrimento del pluralismo vy la
diversidad, tema esencial para el desarrollo completo
de una sociedad democratica. Pero este aspecto no
parece estar entre las prioridades de los responsables de
la politica audiovisual europea, ya que desde la
elaboracion en 1992 del libro verde sobre el
pluralismo, no han aparecido documentos sobre esta
tematica. Sin embargo hay que sefialar que éste es uno
de los aspectos a los que se deberia prestar atencion
para evitar que mas tarde el dominio empresarial esté

tan consolidado que haga en balde cualquier actuacién
comunitaria.” (Crusafén, 1999)

La ultima linea que nos importa aqui dentro de las politicas
europeas que han podido influir en la definicion de un marco

regulatorio para el audiovisual en Espana es la de la promocion
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de la Sociedad de la Informacion. El informe Bangemann no
s0lo supone el primer gran evento en esta cuestion, sino que sirvio
para sustituir el término estadounidense de Clinton-Gore de
superautopistas de la informacion por un cliché de fondo mas
social para la perspectiva europea de la cuestion, el de Sociedad de
la Informacion, dominante en la UE desde entonces (Marsden,
1997). La gran iniciativa europea en este sentido se produjo tras el
Consejo Europeo de Lisboa en 2000, cuando los jefes de Estado v
de Gobierno de la UE invitaron al Consejo y la Comision a preparar
un plan de accion para Europa ante la sociedad de la informacion.
Asi nacio la iniciativa e-Lurope, presentado en el Consejo Luropeo
de Feira y plasmado en diferentes iniciativas por los gobiernos de
los paises integrantes. En la cumbre de Sevilla de 2002, los altos
mandatarios europeos decidieron la continuidad del programa
mediante la aprobacion del e-Europe 2005 (Comision Europea,
2002). El nuevo Plan estimula a los Gobiernos a una mayor accién
a favor de la construccion de una economia de la informacion
competitiva en Europa, y advierte sobre la regulacion que:

“La Comisi6n, en cooperacion con los Estados

miembros, pasara revista a la legislacion pertinente,

cuando proceda, con el objetivo de detectar y suprimir

los factores que impiden a las empresas la realizacion
de negocios electrénicos.”

En Espana, la aplicacion de esas recomendaciones comunitarias
- . ., » 2
llevé al Gobierno a poner en marcha el Plan de Accion Info XXI" hoy

. « e 3
sometido a una profunda revision’.

“ Presentado el 24 de enero de 2001 en Vitoria por el presidente José Maria Aznar, Info XXI
retine 21 lineas de accion para la incorporacion de la sociedad espafiola, pero sobre todo de la
administracion, a la Sociedad de la Informacion en este nuevo siglo.

’ Véase el informe de la Comisién de Estudio del Desarrollo de la Sociedad de la Informacion,
la llamada Comisién Soto, que se hizo publico en marzo de 2003. Puede revisarse en
http://www.cdsi.es.
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En resumen, como hemos visto la tendencia por parte de la Union
Europea ha sido en los ultimos diez anos a estimular la industria
audiovisual, liberalizar las redes de telecomunicaciones y fomentar el
acceso a las nuevas tecnologias y servicios por parte de los ciudadanos
en un entorno de competencia en las opciones. Esta concepcion del
audiovisual como industria ha servido como factor influyente para promover
una apertura de los sistemas audiovisuales nacionales a la competencia,
especialmente una vez que las fronteras entre audiovisual, telecomunicaciones
y sociedad de la informacion se han ido diluyendo. De hecho, esta disolucion
de limites podria estar fomentando una contaminacion de la politica
audiovisual por la desregulacion de las telecomunicaciones. Como recoge
Marsden:

“The impact of convergence is on broadcasting regulation.
It is the encroachment of telecommunications regulation, or
C‘dptllI'C ()f a (tul‘rural a(',tivity l)y an economic ‘dn‘dlysis ()f th()

distribution of that activity, which is the real issue”.

(Marsden, 1997)

La tendencia de la UE hacia una progresiva desregulacion de las
telecomunicaciones y el audiovisual se ha seguido incrementando con la
adopcion del llamado “New Regulatory Framework”, que comprende seis
Directivas y una Decision orientadas a establece un conjunto minimo de
medidas como la separacion entre la regulacion de redes y la regulacion de
contenidos, el tratamiento de todas las tecnologias por igual en respuesta al
fenémeno de la convergencia y plantea un conjunto minimo de normas

armonizadoras, dejando el maximo a la iniciativa privada (BIPE, 2002: 21).

En definitiva, la orientacion hacia la desregulacion en materia
audiovisual parece estar asentada en una general tendencia a la
desregulacion econéomica en todos los ambitos, al impulso de la
desregulacion de las telecomunicaciones, a la crisis del audiovisual

publico y a la tendencia de las politicas publicas europeas a fomentar
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la aparicion en la UE de una economia de la informacion poderosa,

capaz de competir en un mercado global de servicios y contenidos.

En el audiovisual espanol, encontramos un primer intento desregulador en
la abolicion de las subvenciones a TVE en 1983, lo que forzo a la television
publica a una intensa comercializacion, marcada por el crecimiento en horas
de emision, en publicidad, en programas de entretenimiento y en dependencia
de la ficcion (Bustamante, 1990). Sin embargo, la aparicién de televisiones
privadas tendra que esperar hasta el final de la década. Casi desde la llegada
de la democracia, grupos de interés politicos y economicos habian presionado
para acelerar la creacion de canales de television privada (Bustamante, 1987:
150; Costa, 1986: 329-333; Gonzalez Navarro, 1982). Para Maxwell, los
condicionamientos politicos del periodo de transicion hacian mas urgente la
reforma de RTVE que la introduccion de la television privada, que no tenia
aun legimitidad ni entre los reformistas ni entre los continuistas dentro de la
UCD (Maxwell, 1995: 34). En marzo de 1982, el Tribunal Constitucional se
pronunci6 finalmente sobre el tema ante el recurso presentado por dos de los
impulsores de Antena 3 Television, los profesores Jiménez de Parga, en la STC
12/1982, en la que se advierte que la creacion de televisiones privadas no esta
necesariamente derivada del articulo 20 de la CE, sino que es una decision de
caracter puramente politico, como se expresa en el apartado 6 de los
Fundamentos Juridicos de la Sentencia:

“El examen de esos antecedentes y textos demuestra que en
nuestro ordenamiento juridico se ha constitucionalizado el
control parlamentario de la televisién publica estatal y que
la llamada «television privada». en cuyo favor postula la
sociedad Antena 3, S. A., no esta necesariamente impuesta
por el art. 20 de la Constitucién. No es una derivacion
necesaria del art. 20, aunque, como es obvio, no esta
tampoco constitucionalmente impedida. Su implantacién no
es una exigencia juridico-constitucional, sino una decision
politica, que puede adoptarse, dentro del marco de la
Constitucion, por la via de una Ley organica en la medida
en que afecte al desarrollo de alguno de los derechos
constitucionalizados en el art. 20 (art. 81 de la C. E.) y

siempre que, al organizarla, se respeten los principios de
libertad, igualdad y  pluralismo, como  valores
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fundamentales del Estado, de acuerdo con el art. 1 de la
Constitucion sea como resultante de las relaciones del
conjunto, sea como factores operantes dentro de cada uno
de los establecimientos que actien en el medio, ya que la
preservacion de la comunicacién publica libre, sin la cual
no hay sociedad libre, ni soberania popular, no sélo exige la
garantia del derecho de todos los ciudadanos a la expresion
del pensamiento y a la informacion, sino que requiere
también la preservacion de un determinado modo de
producirse de los medios de comunicacién social, porque
tanto se viola la comunicacion libre al ponerle obstaculos
desde el poder, como al ponerle obstaculos desde los
propios medios de difusion.”

El Gobierno del PSOE, que llega al poder en octubre de 1982, retrasa la
llegada de la television privada hasta casi el final de los ochenta. Antes de
hacerlo, en 1987, la Ley de Ordenacion de las Telecomunicaciones habia
establecido un marco general que el Gobierno deseaba sostuviera todo el
sistema de comunicacion y telecomunicaciones del Estado. El Capitulo 1V de
la norma se dedico a los servicios de difusion, que en todo caso requeriran
concesion administrativa y entre los que la television “se regulara por su
legislacion especifica” (art. 25.1), con lo que el texto remite directamente al

Estatuto de 1980, que la reconocia como un servicio publico.

Con ese marco de fondo, en 1988 se produce el primer movimiento de
privatizacion del audiovisual estatal, cuando la Ley 10/19S88, de 3 de mayo’,
crea los tres primeros canales nacionales de television privados, una limitacion
que “responde a un planteamiento economico y politico que se corresponde
con los objetivos de los grupos de comunicacion que, junto al gobierno
espanol, disefiaron el nuevo marco audiovisual” (Giordano y Zeller, 1996:
05). La decision de restringir los canales a tres y de utilizar un sistema de
canales difundidos sobre todo el estado —en lugar de coberturas locales, como

el modelo americano o el privado italiano, por ejemplo— era justificado asi por

* Véase también Real Decreto 1362/19S88, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Television Privada
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el entonces Director General de Medios de Comunicacion Social, Ricardo

Virseda:

“El nimero de tres viene determinado por las posibilidades
de frecuencias disponibles en funcion de los Acuerdos de
Estocolmo, adoptados en el marco de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones (U.LT.) y que todavia
hoy permanecen vigentes. El ndimero de {recuencias
asignadas a Espana permiten como maximo el
establecimiento de tres canales de cobertura nacional.
Asimismo, se ha recurrido a este criterio frente al de
cobertura local, para evitar la discriminacion que sufririan
los ciudadanos de nuestro pais que viven en zonas de escasa
rentabilidad desde un punto de vista publicitario, soporte
economico fundamental de estas televisiones. En un diseno
exclusivamente local pocas son las zonas que por si solas
resultarian rentables, coincidiendo éstas con los grandes
nicleos de poblacion.” (Virseda, 1987-88)

Es, por tanto, una fundamentacion técnica la que parece justificar la
adopcion de un modelo de television privada para Espana basado en
tres redes nacionales, que se pone en marcha el 25 de agosto de 1989 con
las concesiones definitivas a Antena 3 Television —que comienza emisiones el
260 de diciembre de 1989-, Gestevision —que opera con la marca Telecinco
desde el 3 de marzo de 1990- y Sogecable —que opera con la marca Canal

Plus desde el 14 de septiembre de 1990.

En el marco del actual clima de desregulacion audiovisual, otras normas
han propiciado un nuevo proceso de descentralizacion, esta vez con entidades
privadas y sustentado en la nueva ordenacion del espectro radioeléctrico
producida tras la incorporacion de la Television Digital Terrenal, como se

vera mas adelante.

2.1.2 Laregulacion de la convergencia y la abundancia: cable y
satélite en el entorno audiovisual digital

Una vez reguladas las formas basicas de television terrestre, el entonces
Gobierno del PSOE inicio6 la regulacion de las nuevas formas de television: en
1992, la television via satélite —aunque el texto fue reformado en 1995—, y por

fin en 1995 la television por cable y la terrestre de cobertura local. En
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realidad, todas esas formas de audiovisual se regularon al final de 1995, es
decir, al final de la altima legislatura con mayoria del PSOE en el

Parlamento.

Con el contexto anterior de una primera norma que auspiciaba el
lanzamiento del satélite espanol IHispasat, y el posterior fracaso de las 3
concesiones de television directa via satélite que recayeron en los tres
operadores de television privada terrestre, gestionadas a través de la sociedad
conjunta Cotelsat (Alvarez Monzoncillo, 1997: 206-207), el iltimo gabinete
del PSOE se decidio a desregular la television por satélite. Asi, la Ley 37/1995
establecia el nuevo marco de las telecomunicaciones por satélite liberalizando
todos los servicios prestados por esta via. Desaparece asi la consideracion de
servicio publico esencial para esta modalidad de transmision: “La television
pasa a ser una modalidad mas de telecomunicacion que puede difundirse por

distintos medios y que deja de estar sujeta a concesion administrativa”

(Cremades, 1998).

En la misma linea de regulacion de servicios de telecomunicaciones se
presentaba, poco después, la Ley 42/1995, de Telecomunicaciones por Cable.
La STC 31/1994, de 31 de enero de 1994 consideraba que la falta de una
reglamentacion que desarrollara los preceptos de la Ley de Ordenacion de las
Telecomunicaciones —de 1987— producia una vulneracion del derecho a la
libertad de creacion de medios de comunicacion. En palabras de Cremades,
“esta habilitacion general supuso el paso de una situacion de prohibicion a la
libertad total” (Cremades, 1998), lo que tuvo como consecuencia que
numerosos ayuntamientos “convocaron concursos para la instalacion de redes
y prestacion del servicio de television por cable, por lo que el Gobierno se vio
obligado a elaborar con rapidez una norma que ordenara el sector”
(Cremades, 1999: 85). La ley de cable disené entonces un modelo de
prestacion del servicio por demarcaciones territoriales con dos operadores por

cada una: Telefonica y otro surgido en cada caso de los concursos convocados
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por las Comunidades Auténomas para determinar el concesionario en cada

zona.

La ausencia de consenso en la definicion de este marco juridico hizo que la
ley comenzara a modificarse tras el cambio de Gobierno de marzo de 1996. El
Real Decreto Ley 6/1996, de 7 de junio, de Liberalizacion de las
Telecomunicaciones, desregulé algunos parametros del primer texto,
ampliando el plazo de las concesiones, retrasando la entrada en competencia
de Telefonica o permitiendo a las CC.AA. y a los ayuntamientos cambiar las
demarcaciones. Unos meses después, el Real Decreto 20066/1996, de 13 de
septiembre, aprobaba el Reglamento Técnico y de Prestacion del Servicio de
Telecomunicaciones por Cable desarrollaba con detalle algunos aspectos mas
de la ley y preparaba el marco definitivo para los concursos de las distintas

demarcaciones, que comenzaron a celebrarse apenas unos meses después.
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Grafico 1
Demarcaciones del servicio de telecomunicaciones por cable en Espana
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En blanco, las demarcaciones cuyo concurso quedé desierto.
Fuente: elaboracion propia sobre datos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

La apertura del mercado telefonico a los operadores de cable desde enero
de 1998 fue la gran aportacion de la Ley 12/1997, de 24 de abril, de
Liberalizacion de las Telecomunicaciones, que llegdé antes de que un nuevo
marco para la desregulacion del sector se impusiera a través de la Ley
11/1998 General de Telecomunicaciones (LGT). Pese a derogar la primera
norma —la Ley 42/1995- la LGT mantiene los articulos que se refieren a los
servicios de television, que suponen basicamente distribuir a todos los
abonados el conjunto de servicios de difusion de television por ondas
regulados en las Leyes 4/1980, de 10 de enero, y 10/1988, de 3 de mayo;
distribuir a todos los abonados conectados a la red los servicios de difusion de
television gestionados por la Comunidad o Comunidades Auténomas a las que

pertenezca la demarcacion territorial; y distribuir a todos los abonados de
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cada Municipio conectados a la red los servicios de difusion de television local
correspondientes al mismo, si sus titulares lo solicitan, lo que no supone al
operador de cable la obligacion de suministrar la programacion de este
servicio, aunque sus gestores lo soliciten (articulo 11 de la Ley 42/1995,

apartados e, f, g).

Pero la LGT, sobre todo, desregulaba el sector creando un nuevo entorno
en el que progresivamente los servicios se irtan abriendo a la competencia del

mercado.

Telefonica, por su parte, contaba con una licencia para operar en todas las
demarcaciones, pero la evolucion tecnologica marca su pauta de evolucion en
este tema. Primero crea las sociedades locales, participadas por la compania
en un 51% minimo, mas otros socios generalmente locales, y presenta el Plan
Imagenio con los servicios que tiene previsto ofrecer. Sin embargo, el
desarrollo de las potencialidades de ADSL (Assymetrical Digital Subscriber
Line, las siglas inglesas de linea digital de abonado asimétrica), impulsado
desde el Gobierno para acelerar la introduccion de banda ancha en los
domicilios de todo el pais’, permiten vislumbrar a la operadora la posibilidad
de prestar servicios audiovisuales sin modificar la estructura de red telefonica

de par de cobre de que dispone.

El asunto preocupa al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, pero sobre todo
a los operadores de cable, puesto que utilizando ADSL, Telefonica estaria en
disposicion de ofrecer servicios audiovisuales a gran nimero de abonados sin
sustituir las tradicionales redes de cobre por las nuevas de fibra optica. El 31

de enero de 2002 el Ministerio de Ciencia y Tecnologia decide permitir la

* Véase Orden de 26 de marzo de 1999, por la que se establecen las condiciones para la
provision del acceso indirecto al bucle de abonado de la red publica telefonica fija; derogada
después por el Real Decreto 3456/2000, por el que se aprueba el Reglamento que establece las
condiciones para el acceso al bucle de abonado de la red publica telefonica fija de los
operadores dominantes. La Resolucion de 31 de julio de 2001, del Secretario de Estado de
Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacion vino finalmente a proporcionar la
posibilidad a Telefonica de prestar estos servicios como minorista.
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expansion de Telefonica en la prestacion de servicios audiovisuales por

ADSL".

Por ello, un grupo de operadoras denunciaron a Telefonica ante la
Audiencia Nacional, cuya Sala de lo Contencioso decidi6 en diciembre de
2002 desestimar la denuncia’. Mientras tanto, Telefonica parece haber
iniciado ya el desmantelamiento de las 21 sociedades locales que hasta ahora
habia constituido para prestar el servicio de cable’. Buena parte de las razones
de este cambio estan, sin duda, en la fusion digital entre Via Digital v Canal
Satélite Digital: al constituir una sociedad conjunta, Telefonica participaria
en la propiedad del primer proveedor de contenidos audiovisuales de pago, al
tiempo que dispone de la mayor red de telecomunicaciones del pais. Aunque,
en principio, el Gobierno ha establecido como prohibicion a la nueva
Sogecable, nacida de la fusion de las dos companias, la provision de
contenidos para el servicio ADSL de Telefonica, las condiciones de fusion han
sido recurridas por los socios al Tribunal Supremo, que sera el que se

pronuncie en los proximos meses sobre los términos del acuerdo.

La tendencia desregulatoria en el sector del cable y las telecomunicaciones
se ha terminado de manifestar en las Gltimas semanas, tras el anuncio del
ministro de Ciencia y Tecnologia, Josep Piqué, de que el Gobierno tiene
ultimado el anteproyecto de una nueva Ley General de Telecomunicaciones
que liberalizara totalmente el sector’, eximiendo a los operadores de cable de
las inversiones comprometidas" y permitird responder a la presion de cada

vez mas companias dispuestas a prestar servicio, como la eléctrica Iberdrola

® El Pais, 15 de abril de 2002.

" El Pais, 15 de abril de 2002; EI Pais, 3 de diciembre de 2002.
* Expansion, 20 de noviembre de 2002.

’ Expansion, 26 de febrero de 2003.

" Cinco Dias, 3 de octubre de 2002.
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que ha anunci6 hace escasas fechas su intencion de lanzar este mismo afio un

servicio de telefonia e internet a través de la red eléctrica'.

Mientras el cable se desarrollaba con esa lentitud y la progresiva
desregulacion que hemos revisado de manera resumida, el satélite encontraba
un progreso espectacularmente rapido en la segunda mitad de los noventa.
Gracias especialmente al éxito de la norteamericana DirecTV, la iniciativa de
Hughes lanzada en el verano de 1994 (véase Elasmar, 1995), los operadores
europeos se lanzan a la puesta en marcha de multicanales basados en la
difusion via satélite que aprovechan, como la pionera estadounidense, la
compresion  digital para  aumentar  exponencialmente la  oferta
programacional, sobre la base del estandar europeo Digital Video
Broadcasting (DVB), sobre el que se volvera a hablar mas adelante. Asi
comenzaron en Francia las emisiones en abril de 1996 de Canal Satellite
Numérique, la filial multicanal de Canal Plus, a las que siguieron muchos
otros operadores en todo el continente (BIPE, 2002). En el caso de Espana, la
aparicion de dos plataformas, una en torno al operador de pago Canal Plus y
otra en torno a RTVE y Telefonica, Via Digital, en 1997, constituy6 un
interesante episodio que —precedido por el acuerdo sobre los derechos del
fatbol entre Sogecable y la Antena 3 Television del grupo Zeta (Martinez
Soler, 1998)— culminé con varias maniobras del primer gabinete Aznar para
frenar el desarrollo de Canal Satélite (Bustamante, 2000), entre ellas la
fallida transposicion de la Directiva FLuropea 95/47 sobre estandares de
emision de television”. Una vez que Telefénica tomé el control de Antena 3

Television, en el verano de 1997, y la transposicion de la directiva fue

" El Mundo, 24 de febrero de 2003.

* Directiva 95/47/EC del Parlamento Europeo y el Consejo de 24 de octubre de 1995 sobre el
uso de normas para la transmision de sefiales de television. El texto fue transpuesto al derecho

espaiiol a través del Real Decreto-Ley 1/1997, de 31 de enero.
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. (e 3 . .
modificada”, los dos operadores continuaron su competencia en el mercado
de servicios audiovisuales digitales via satélite, hasta que en 2002 v después
g : q ) p
de largas conversaciones decidieron la fusion de las dos companias. Este
2 p
proceso, cuya importancia requerira que vuelva a ser abordado en otros
puntos de este trabajo de investigacion, se encuentra atn pendiente de
finalizacion debido al recurso de los dos operadores al Tribunal Supremo a las
P P

condiciones impuestas por el Consejo de Ministros' del 29 de noviembre de

2002 a su fusion.

Por dltimo, dentro de este analisis de las politicas de comunicacion en
Espana, vamos a revisar la regulacion de la television local por ondas
hertzianas y de la television digital terrestre (TDT). Dado que este asunto es

el centro de esta investigacion, vamos a dedicarle un examen pormenorizado.

2.2 Laregulacion de la television local

En la regulacion del fenémeno de la television local por ondas en Espana
encontramos 3 periodos que se revisan a continuacion: el primero coincide
con las primeras experiencias, todavia sin ninguna norma que ordene el

sector; el segundo se abre con la propuesta del Gobierno del PSOE que se

" Real Decreto-Ley 16/1997, de 13 de septiembre, de modificacion parcial de la Ley 17/1997,
de 3 de mayo, por la que se incorpora al Derecho Espanol la Directiva 95/47/CE, de 24 de
octubre, del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre el uso de normas para la transmisién de
senales de television y se aprueban medidas adicionales para la liberalizacion del sector.

" Publicadas en el BOE de 14 de enero de 2003, se trata de dos 6rdenes ministeriales: Orden
ECO/19/2003, de S de enero, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de noviembre de 2002, por el que, conforme a lo dispuesto en la letra b) del
apartado 1 del articulo 17 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, se
decide subordinar a la observancia de condiciones la operacion de concentracion econémica
consistente en la integracion de "DTS Distribuidora de Television por Satélite, Sociedad
Anénima"  (Via Digital), en "Sogecable, Sociedad Andnima" (Sogecable), y la Orden
ECO20/2003, de § de enero, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo de Consejo de
Ministros de 29 de noviembre de 2002, por el que, conforme a lo dispuesto en la letra b) del
apartado 1 del articulo 17 de la Ley 16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia, se
decide subordinar a la observancia de condiciones relativas al mercado de derechos de
retransmision de acontecimientos futbolisticos la operacion de concentracion econdomica
consistente en la integracion de "DTS Distribuidora de Television por Satélite, Sociedad
Anonima" (Via Digital), en "Sogecable, Sociedad Anénima" (Sogecable).
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convertira en la Ley 41/1995; el tercero surge con la victoria electoral del PP
y la reordenacion del sistema audiovisual que, basandose en la
implementacion de la TDT, va a hacer el Gobierno central y que se extendera
hasta la modificacion del texto de 1995 a través de la ley de acompanamiento

de los presupuestos generales del Estado para 2003.

2.2.1 Los comienzos de la television local en Espana

La primera experiencia de television local desarrollada en Espana es la que
se puso en marcha en Cardedeu (Cataluna), el 7 de junio de 1980, gracias a
un técnico italiano que presto los equipos (Prado i Pico y Moragas Spa, 1991:
7). Después de esas primeras emisiones temporales, la television local de
Cardedeu inicia su emision regular el 28 de junio de 1931 empujando a
muchos otros municipios catalanes al desarrollo de emisoras de television
local de difusion via éter (Prado i Pico y Moragas Spa, 1991: 10). Baget
detalla los acontecimientos que tuvieron lugar durante el comienzo de las
emisiones en Cardedeu y que pueden mostrar el nivel de implicacion de la
sociedad civil en el proyecto:
“Poco después de su inauguracion, sin embargo, la Guardia
Civil se present6 en sus instalaciones para precintarlas tras
una denuncia formulada por Television Espanola. Pasé el
tiempo vy, ante el silencio administrativo sobre el tema, los
responsables de Televisié de Cardedeu decidieron reanudar
las emisiones. Desde entonces, las emisiones continuaron
gracias a una especie de régimen de tolerancia y sin un
marco juridico y legal concreto. Dos anos mas tarde, en
1983, el gobernador civil de Barcelona insistioé de nuevo en
la obligacion de cerrar la emisora, pero las 3.000 firmas de
los ciudadanos de Cardedeu y del Ayuntamiento en pleno
aplazaron otra vez esta decision. Hay que decir que, en ese
momento, va funcionaban las televisiones locales de

Vallirana y Pineda, entre otras, que se podian ver afectadas
por la misma decision” (Baget i Herms, 1994: 72)

Estas primeras experiencias son herederas —en algunos casos incluso
coetaneas— de las primeras radios libres: su principal argumento es el del libre
acceso al espacio radioeléctrico en nombre de las libertades democraticas,

contra el poder del Estado en la administracion de ese recurso (Navarro
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Moreno, 1999: 78; Prado i Pic6 y Moragas Spa, 1991: 10). Pero, ademas,
estas primeras iniciativas surgen con el apoyo de algunas grandes empresas,
como Sony, Panasonic o Thomson, que ofrecieron sus equipos a precios
irrisorios a aquellos colectivos dispuestos a desarrollar television local (Baget i
Herms, 1994: 71). Arropadas por asociaciones civiles y, a veces, con el apoyo
de los ayuntamientos, las primeras experiencias de television local en
Cataluna consolidan un modelo de audiovisual local que ha marcado una
radical diferencia con respecto al resto de Espana, tanto por su forma de
desarrollo como por los factores sociales, lingiiisticos, culturales y nacionales
que intervinieron en el surgimiento y consolidacion de la television local en
Cataluna. Al mismo tiempo, en otras zonas del pais se viven fenomenos de
television local ligados a pequenas productoras audiovisuales que difunden
television local sin permisos oficiales, tan sélo con el visto bueno de los
Ayuntamientos, durante las fiestas de las localidades o como manifestacion de
la necesidad de estructurar vias de comunicacion local. En la localidad
cacerena de Coria, los primeros anos ochenta ven también la experiencia de
Mario Marin y Pedro José Yertes, que con el nombre de Coria TV ponen en
marcha una estacion local que emite un informativo local al finalizar la
programacion de la segunda cadena, es decir, en su misma frecuencia”. La
iniciativa es cerrada por el Gobierno Civil de la ciudad. Los promotores
declararian después a los medios de comunicacion que “no sabiamos si esto
era legal o no™

“«No queremos inmiscuirnos en la politica del Gobierno

socialista sobre la television privada», decia Mario Marin, y

«s6lo pretendemos que se legalicen las televisiones locales,

sin publicidad, sin negocio y como ayuda desinteresada y
.. . T
servicio a las poblaciones como Coria»”."

¥ Diario 16, 24 de marzo de 1983.
' El Pais, 26 de marzo de 1983.
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La actitud de la Administracion ante este fenémeno colabora en la
configuracion de dos modelos diferenciados: por un lado, la experiencia
catalana, en donde el mayor desarrollo de la sociedad civil, su articulacion
mas fértil y la mayor implicacion de los Ayuntamientos genera un gran
namero de experiencias de comunicacion local apartadas de la legalidad —no
ilegales, sino alegales, como se venia denominando a su situacion— que
contaban con el apoyo de las entidades locales e incluso autonéomicas. En el
resto de Espana, la situacion aparecio bien distinta: aunque si se desarrollaron
a lo largo de la primera mitad de los ochenta experiencias de television local,
estuvieron marcadas por la temporalidad y por la actitud belicosa de la
Administracion  central, a través de cuya Direccion General de

Telecomunicaciones se otorgaban las licencias para la emision temporal.

Como se comento en el [ Congreso Lstatal de Televisiones Locales de
Espana, celebrado en Plentzia (Vizcaya) en marzo de 1988, las situaciones

mas problematicas eran en ese momento las habituales:

“En un ambiente distendido y no exento de la complicada
solidaridad que provoca el estar amenazado, en la mayoria
de los casos, con multas de 10 millones de pesetas en caso
de continuar emitiendo, fueron expuestas una a una las
biografias de todas las emisoras asistentes. Entre ellas,
destacaron, por su desgraciada comicidad, las de las
televisiones de Corella, en Navarra, y Vendrell, en
Tarragona. La de los primeros porque su director es
requerido por la Guardia Civil cada vez que emiten o
intentan hacerlo, y los segundos porque utilizaron durante
bastante tiempo y sin permiso el repetidor de que dipone
TV3 en su localidad, y, por si esto fuera poco, emitian sus
programas en la misma frecuencia que la television
catalana, cuando ésta interrumpia su emisién”. (Agiriano

Zarraga, 1988: 22)

Ademas, una cadena radiofénica, la antigua Antena 3 Radio. ejercié una
fuerte persecucion de las actuaciones en materia de television local cuando las
emisoras emitian publicidad denunciando la competencia desleal y
provocando en muchos casos el cierre de las estaciones: Antena 3 Radio
protegia, por un lado, el mercado local de la publicidad del que vivia, y, por

otro, se garantizaba de esta manera que no ocurriria en Espana algo parecido
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a lo que paso en ltalia con las emisoras locales que construyeron el imperio
mediatico Berlusconi (véase, por ejemplo, Vallés Copeiro del Villar, 1994); no
hay que olvidar que Antena 3 Radio se fundé como embrion de uno de los
proyectos de television privada que accedieron finalmente a la licencia de

emision en 1989.

En todo caso, las primeras experiencias de television local hertziana en
Espana distan mucho de estar en una orbita totalmente comercial. Muchas de
las experiencias catalanas nacen con el apoyo econdémico directo de los
Ayuntamientos (Prado i Pico v Moragas Spa, 1991), aunque esta implicacion

municipal, es discutida por Corominas y Llinés:

“En general, los ayuntamientos colaboran con las emisoras,
que estan presentes en municipios gobernados por todos los
partidos politicos del arco parlamentario catalan. Sin
embargo, tanto las valoraciones realizadas por las propias
emisoras como otros datos apuntan a que el papel de los
ayuntamientos no esta todavia definido. Mientras que, en
general, los ayuntamientos se han comprometido
institucionalmente con las estaciones locales de radio
(emisoras municipales), la intensidad de sus relaciones con
las emisoras de television es menor y, a menudo, con
vacilaciones.” (Corominas y Llinés, 1992)

En Andalucia, Navarro Moreno habla de la importancia “significativa” de
las iniciativas publicas en el modelo andaluz (Navarro Moreno, 1999: 86).
. s M N « ) -
que parece inspirarse en el “modelo catalan™ a través de los contactos que los
fundadores de las emisoras de Jerez o Cordoba mantuvieron con los
responsables de la television de Cardedeu (Navarro Moreno, 1999: 159).
Martinez Hermida prefiere hablar de una implicacion de las instituciones
publicas con intereses mas bien partidistas en el caso de las televisiones
locales gallegas:
“Os distintos intereses das administracions, en busca de
mais peso politico na comunidade, fan que os concellos
institucionalicen de facto a radio-television local como
voceiro politico e empurren as "asociacions” de amigos da
television, que consenten, xerando unha actividade
mendicante. O desregulamento e a retrolegalizacion do

espacio  local  (segundo  proceso  alentado  pola
administracion central e rexional) asentan doutra banda a
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homoxeneizacion dun  certo modelo de medio local,
localizable pero expansivo e mimético en contidos e
organizacion da produccion” (Martinez Hermida, 2001:

170)
2.2.2 Los antecedentes regulatorios

En esos anos iniciales se realizan las primeras reuniones, como la [ Jornada
sobre el futuro de la television local en Cataluna, organizada y convocada por
Radio Televisi6 Cardedeu', o el Primer Congreso de Televisiones Locales
celebrado en Plentzia (Vizcaya) en marzo de 1988, de donde surge una

.. . . .. 18
agrupacion de emisoras, la Coordinadora Estatal de Televisiones Locales”™.

La situacion de indefinicion, denunciada por las estaciones y por los
ayuntamientos', promueve las asociaciones de operadores (véase, por
ejemplo, para el caso andaluz Navarro Moreno, 1999: 84 y ss.), especialmente
a partir del encuentro que se celebro entre el 20 y el 23 de septiembre de
1990 en Sabadell v en la Facultad de Ciencias de la Comunicacion de la
Universidad Autonoma de Barcelona. Del foro salen la decision de solicitar un
marco legal, al menos transitorio, para las televisiones locales existentes y un
reforzamiento de las organizaciones nacionales e internacionales que tratan de
sostener el sector, como la Federacion Europea de Televisiones Locales que
nace de la reunién™. El 27 de febrero de 1991, el encuentro de Sabadell, de
un tono marcadamente europeo, es completado con el impulsado desde
Television Segovia en la ciudad castellana®’, donde se pone en marcha la
Federacion Estatal de Televisiones Locales, que se volvera a encontrar en la
misma localidad a mediados de marzo. Sin embargo, el hecho de que la

Federacion retna también a operadores que cobran por el servicio, como

" El Pais, 30 de octubre de 1994.

*® El Pais, 20 de marzo de 1998.

" El Pais, 23 de septiembre de 1990.
* Kl Pais, 24 de septiembre de 1990.
*' El Pais, 27 de febrero de 1991.
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videos comunitarios, genera una escision en las reuniones™ y los operadores
integrados en la Federacion de Televisiones Locales de Cataluna abandonan
la Federacién estatal”. Un grupo de emisoras de Andorra, Asturias, Canarias,
Las Rozas (Madrid), Segovia y Soria decide poner en marcha una asociacion
alternativa, al margen de la propuesta de la Federacion estatal”. Asi nace la

Asociacion de Televisiones Locales, ATEL, que sera uno de los actores mas

dinamicos en la presion al Gobierno para la regulacion del sector.

La intencion del ejecutivo es, por entonces, que exista un texto legal que
regule conjuntamente las “nuevas modalidades™ de television: cable, satélite y
locales, como afirmaba el Secretario General de Comunicaciones Jose Luis
Martin Palacin en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo de

25 . -
Santander™ y como reiter6 su sucesora en el cargo, Elena Salgado poco
, . - . 20 . o e . -
después de asumir sus funciones™ dentro del nuevo equipo dirigido por José
Borrell —que sustituye al de José Barrionuevo en marzo de 1991. El Gobierno
anunciaba, en 1990, la realizacion de estudios para desarrollar un Plan
Técnico Nacional que garantizara coberturas para todas las localidades, como
. . 27
se explica en esta pregunta parlamentaria” :
“El Ministerio de Transportes, Turismo y Comunicaciones
esta realizando los estudios precisos para la redaccion de un
proyecto de disposicion que regule la television local
hertziana. Su regulacion requiere ademas la planificacion
de las frecuencias radioeléctricas susceptibles de utilizar por
este servicio de difusion, lo que conllevaria la aprobacion de
un Plan Técnico de Television Local. Este tipo de

planificacion es, por otra parte, muy laborioso por la
limitacion del medio y porque su administracion y control

* El Pais, 9 de marzo de 1991.

* El Pais, 17 de marzo de 1991.

* El Pais, 17 de marzo de 1991; El Independiente, 19 de marzo de 1991.
* El Pais, 6 de septiembre de 1990.

* Expansion, 31 de mayo de 1991.

7 Boletin Oficial de Cortes Generales (en adelante BOCG), Congreso, 12 de septiembre de

1990, p. 241.
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se ha de realizar con sujecion a lo establecido en los
Tratados y Acuerdos Internacionales y atendiendo a las
instrucciones y recomendaciones de la Union Internacional
de Telecomunicaciones. El Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones esta teniendo en cuenta en los
estudios previos realizados una multitud de aspectos que en
absoluto discrimina a ninguna poblacién por su nimero de
habitantes, como tampoco la participacion municipal. En
definitiva, el proyecto de norma lo que se propone es
ajustar la oferta de servicios de television a la demanda
actual, estableciendo unos parametros minimos de calidad y
limitando la prestacion del servicio de television local
hertziana ~a  la  disponibilidad ~ de  frecuencias
radioeléctricas.”

El Gobierno, de hecho, responde a otra pregunta parlamentaria del
diputado popular Javier Arenas, que hasta que no se realice la planificacion
de frecuencias, no se podra poner en marcha la regulacion efectiva del servicio

. . 28 .

de television local por ondas™. En todo caso, el proyecto del Gobierno es,
todavia, incluir la television local en un marco global que regularia las
“nuevas modalidades” y llegaria al Parlamento en marzo de 1992.

“Al constituirse el Consejo asesor del Gobierno de las

Telecomunicaciones, maximo 6rgano asesor del Gobierno

en esta materia, se ha creado en su seno una Ponencia sobre

las indicadas nuevas modalidades de television. Esta

Ponencia, en la que estan representados los sectores

interesados por Su Sehoria [Josep Lépez de Lerma], ha

elaborado unas lineas directrices que han sido sometidas a

la consideracion del Pleno del Consejo, lo que permite que

el Gobierno cuente ya con una opinién autorizada y
. . 929
contrastada sobre las referidas regulaciones.”

La Ponencia a la que se refiere esa pregunta habia sido constituida el 6 de
noviembre de 1991 en el seno del Consejo Asesor, v estaba formada por “los
sectores interesados, entre ellos las televisiones publicas (estatal autonomica),
las televisiones privadas y la Administracion Local™. Aqui creemos encontrar

una de las claves definitivas: la presencia de las televisiones privadas, que ven

* BOGC, Congreso, 10 de noviembre de 1990, p. 115.
* BOCG, Congreso, 7 de marzo de 1992, p. 91-92.

" BOCG, Congreso, 29 de noviembre de 1991, p. 86. Véase también BOCG, Congreso, 7 de
diciembre de 1991, p. 83.
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las televisiones locales como una amenaza para los mercados publicitarios

locales.

Aunque no existen constancias documentales de la actividad en este
sentido de Canal Plus ni Telecinco, durante anos, Antena 3, primero como
cadena de radio y después como licenciataria de un canal privado nacional de
television, habia discutido la existencia de las emisoras locales de television y

, . . .. . . Y 3
habia denunciado ante los Gobiernos Civiles las emisiones de television local’.

Sea como fuere, el Gobierno comienza desde finales de 1991, a
desmarcarse de la posible legalizacion del fenémeno de la television local.
Después de los anteriores anuncios de una regulacion conjunta con los otros
fenomenos televisivos, el proyecto de ley de presupuestos para 1992
contempla el inicio de la regulacion del cable y el satélite, pero deja fuera la
regulacién de la television local”. Una clave mas de este cambio de
perspectiva la encontramos en el Plan Nacional de Telecomunicaciones 1991-
2002, publicado en 1992, que se referia a las previsiones del Gobierno en
torno a la television local por ondas, que esperaba fuera eliminada por un
lado por el aumento de oferta producido por la llegada de las privadas y, por
otro, por las actuaciones gubernamentales tendentes a la orientacion de las
experiencias de ondas hacia el cable:

“El incremento de la oferta de television con la puesta en

servicio de los 3 programas privados y penetracion de las
televisiones publicas, tanto TVE como las autonomicas,

" En una carta remitida al presidente de la Junta de Castilla y Leon, Jesiis Posada, el entonces
Director General de Antena 3 Television, Manuel Martin Ferrand le reprochaba su presencia y
sus palabras en el encuentro de televisiones locales de Segovia de 1991. Segin la informacién
publicada entonces por el diario El Pais, “Jesus Posada, amigo de Martin Ferrand, ha
reconocido que la carta escrita en ‘tono enfadado’, le recordaba que Antena 3 tiene
presentadas, varias denuncias contra televisiones locales que emiten de forma experimental”,
cfr. El Pais, 25 de abril de 1991. Se han encontrado referencias a las denuncias presentadas por
Antena 3 en la sancién a Canal 4 Mallorca, referida por £l Pais, 1 de abril de 1991, y también
en una informacion referente a las reivindicaciones de ATEL ante el Ministerio publicada por

Ll Pais, el 12 de agosto de 1991.
® El Pais, 9 de octubre de 1991.
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previsiblemente autoeliminaran las experiencias
incontroladas de hace unos anos de televisiones locales,
tanto por ondas como por cables. No obstante, a lo largo de
1992 debera regularse la distribucion de television local por
cable para canalizar hacia esta modalidad las demandas
todavia insatisfechas, estableciéndose un procedimiento
transitorio que permita hacer confluir hacia esta tecnologia
la television local por ondas”. (Direccion General de
Telecomunicaciones, 1992)

Existe, por tanto, una clara diferenciacion entre dos periodos en
estos anos en torno a la actitud del Gobierno del PSOE hacia la
regulacion de la television local: una vez autorizadas las televisiones
privadas y bajo el ministerio de Barrionuevo, el Gobierno parece
dispuesto a regular la television local; cuando, ya bajo la direccion del
ministro  Borrell, se acude al Consejo Asesor de las
Telecomunicaciones, el proyecto de regulacion se paraliza y se inicia la
regulacion de las nuevas formas de television excluyendo a la television

local por ondas.

Desde un punto de vista del Derecho, para el jurista de ATEL, Ricardo
Caceres (Caceres, 1994: 39), el proceso pre-regulatorio se puede dividir en al

menos dos fases:

1. La primera comienza con las primeras experiencias de television local
y concluye con el primer gran encuentro nacional de televisiones
locales de Sabadell, en 1990. Para Caceres, en esta primera etapa las
televisiones locales no merecen la atencion de la Administracion del
Estado porque se trata de una actividad “muwy localista que tiene un
ambito muwy reducido de influencia, hasta el punto de que
habitualmente suele abarcar en su alcance a barrios o comunidades
muy pequerios y normalmente su contenido no suele ser informativo

sino simplemente expresion cultural” (Caceres, 1994: 39).

2. La segunda comenzaria con el encuentro nacional de Segovia, en

1991.

—45—



La regulacion de la television local en Espana

“En aquellos momentos la Television Local se la
configuraba buscando la cobertura de los Municipios vy,
por ello, en los primeros borradores de Ley que se
plantean, siempre se piensa o bien en Emisoras
Municipales o bien en Emisoras que ain siendo
privadas  tengan una  participacion  municipal
importante.  [...]  Coincidiendo con esto la
Administracion se manifiesta contraria a todo lo que
sea Television Local y de manera cerrada, si bien es
verdad que todavia no se incoan expedientes
sancionadores”.

Para Caceres, en esta etapa se manifiesta por parte de los
operadores la argumentacion clave: la defensa de la alegalidad del
fenomeno, frente a las acusaciones de ilegalidad que enseguida llegan
de la Administracion: ATEL mantiene entonces “la falta de
legitimidad de la Administracion para incoar expedientes al no
regular las Televisiones Locales con una normativa clara™ (Caceres,
1994: 41). Los operadores englobados en esta asociacion defienden
entonces que las televisiones locales no sean necesariamente sostenidos
por municipios, sino que cualquier persona fisica o juridica pueda ser
titular de una emisora, “aconsejando, eso si, que sean entidades
mercantiles (Sociedades Anonimas, Limitadas, etc.) los titulares”™
(Caceres, 1994: 41). La Administracion, siempre segun el analisis de
Caceres, reacciona con “violencia” vy comienzan los expedientes
sancionadores apoyados en la Ley 10/1988 y la L.O.T.. ninguna de
las dos aplicables en el analisis del jurista porque contemplan

“fenomenos absolutamente diferenciados y diferentes a los de las

Televisiones Locales” (Caceres, 1994: 43).

A partir de ese momento, el encuentro de ATEL celebrado en mayo de
1994 en Oviedo constata la decision definitiva del Gobierno de trabajar sobre
la regulacion del sector mediante varios anteproyectos de ley, mientras otros
grupos parlamentarios, como lzquierda Unida, recogeran las propuestas de la
Asociacién en iniciativas parlamentarias especificas, que se revisan a

continuacion en este trabajo.
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El Gobierno, por su lado, habia acelerado el camino hacia la regulacion de
las “nuevas formas de television™ presionado por las sentencias del Tribunal
Constitucional en las que se reconocia la capacidad de desarrollar television
por cable mientras persistiera el vacio normativo. La sentencia mas
significativa en este sentido es la STC 31/1994, que servira luego de apoyo
para las 47/1994, 98/1994, 240/1994, 231/1994, 307/1994 y 12/1995. En
esos mismos meses, el alto tribunal desestimaba la aplicabilidad de esa
doctrina a las emisiones que utilizaban las ondas electromagnéticas: asi
ocurria en la sentencia 88/1995, en la que el TC denegaba el amparo a José
Antonio Rayo Lopez, responsable de 775, de Alcala de Guadaira (Sevilla). En

el texto de la sentencia, el tribunal advertia:

“En efecto, las limitaciones técnicas que impone la
utilizacién del espacio radioeléctrico por parte de un
nimero en principio ilimitado de usuarios hace
indispensable la previa regulacion del medio, la cual sélo
puede ser llevada a cabo por el legislador. En este sentido,
la situacién abierta desde nuestra STC 31/1994 permite la
existencia de emisoras de television privada en el ambito
local, con el consiguiente despliegue de las libertades de
expresion y comunicacién por medio de la television en la
escala local en wun contexto, necesariamente muy
provisional, de ausencia de regulacion. La solucién, sin
embargo, patrocinada por el Ministerio Fiscal, consistente
en incardinar la television por ondas hertzianas en esta
situacion provisional, implicaria, dandose un paso mas en
absoluto intrascendente, precondicionar, por asi decir, el
innegable ambito propio de la libertad de configuracién del
legislador, con el coste, ademas, nunca despreciable, de
consentir conductas ciudadanas que, mas alla de las
estrictas exigencias de la efectividad de la libertades
publicas, se sitien al margen de las disposiciones legales,
con la consiguiente debilitacion de la seguridad juridica.”

Aunque la sentencia del TC sobre la television local de Alcala de Guadaira
no reconoce el derecho a emitir, insiste en varios apartados en la “espera de la
correspondiente regulacion” y asume como fundamental la diferencia con los
principios de la sentencia 31/1994, que para los operadores de television local
por ondas tenia cierta trascendencia porque reconocia que es imposible exigir
concesiones cuando no se ha arbitrado el modo de conseguirlas (Caceres,

1994: 43). En todo caso, la sentencia seguia la linea de los pronunciamientos
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que el Tribunal Supremo venia realizando desde varios anos atras, en
sentencias como la de 23 de septiembre de 1988 sobre denegacion del
otorgamiento de frecuencias para transmisiones de television local privada, asi
como las de 16 de enero de 1987, de 21 de enero de 1988 y de 8 de marzo de
1988 (Laguna de Paz, 1994: 31). La sentencia de la television de Alcala de
Guadaira recibio, sin embargo, el voto particular en contra del entonces
magistrado y hoy presidente del Tribunal Constitucional, Manuel Jiménez de
Parga. Para el magistrado, “en todas las zonas de Espaiia estan funcionando,
desde hace anos, las televisiones locales por ondas, sin que la carencia de la
regulacion legal se considere un motivo suficiente para el cierre de las
emisoras” (STC 88/1995). El voto del magistrado pone de manifiesto lo que

otros juristas estan subrayando en los mismos tiempos, como apunta Laguna

de Paz:

“Esta situaciéon no puede prolongarse por mas tiempo.
Alguien tiene que reaccionar: la  Administracion,
cumpliendo la ley —prohibiendo las emisiones piratas e
incautando sus equipos— o el legislador estatal, procediendo
a su regulacion. Lo primero —aunque no siempre— es, en
términos generales, lo que se viene haciendo. Lo segundo
es, sin lugar a dudas, lo mas conveniente, ya que supone la
adecuacion de la normativa a las posibilidades técnicas y
economicas y a las exigencias sociales.” (Laguna de Paz,

1994: 31)

La presion clave se produjo en el caso del cable, donde las sucesivas
sentencias a partir de la 31/1994 coincidian en reconocer el derecho a los
operadores a falta de texto legal. El Gobierno y el Parlamento se veian, por
tanto, forzados a tomar una decision regulatoria que solventara ese vacio. La
decision se toma en el Consejo de Ministros del 7 de octubre de 1994, que
recoge, en una serie de puntos, las futuras politicas de comunicaciones: en ese
acuerdo, el Gobierno decide que el ministro Borrell comandara un proceso
que concluira con la elaboracion de marcos de desarrollo propios para cable,

satélite y television local por ondas, ademas de crear un segundo operador
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nacional de telecomunicaciones”. El cable, cuestion que se percibia entonces
como de mayor envergadura, entrara en el parlamento en diciembre de 1994,
después de intensas discusiones entre PSOE y CiU que llevaron a la redaccion
de trece borradores y versiones distintas y a que el texto permaneciera un ano
en el parlamento hasta su aprobacion (Domingo, 1999: 56); el satélite se
habia tenido que regular dos anos antes puesto que el satélite Hispasat estaba
va en el espacio (Domingo, 1999: 54), pero el texto se revisara también a
finales de 1995™, dentro del consenso creado con IU-IC, GiU y el PNV para
promover la aprobacion parlamentaria de la regulacion de satélite, cable y

televisiones locales por ondas (Domingo, 1999: 57).

En todo caso, la intencion de Borrell de regular independientemente el
cable y la television por ondas, y no en un solo texto como en algan momento
llegé a discutirse, hizo que en 1994 comenzara a prepararse la regulacion
definitiva de las “otras” formas de television. A las propuestas que, en forma
de anteproyectos, elabora el Gobierno se unen dos iniciativas legislativas: la
de la Proposicion de Ley presentada por el Grupo Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya de 1994 y la que en el mismo ano envio al

parlamento estatal el Parlament de Cataluna.

2.2.3 La proposicion de Ley del Grupo Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya en 1994

En febrero de 1994, el Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya presenta una Proposicion de Ley al Parlamento muy

desarrollada, con un articulado denso y extenso. Segin publico ATEL, se

" El Pais, 8 de octubre de 1994.

' La primera regulacién corresponde a la Ley 35/1992, de 22 de diciembre, de Televisién por
Satélite; a este texto lo sustituyé la Ley 37/1995, de 12 de diciembre, de Telecomunicaciones
por Satélite.
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trataba de una revision del borrador que la asociacion ofrecio entonces a los

grupos politicos™. Los principales ejes del texto son:

a.  Laley se concentra en regular la television local por ondas, y excluye
especificamente la regulacion de las experiencias de television por

cable (art. 1).

b.  Sobre la cobertura, el texto propone que sea siempre “inferior al
territorio de una Comunidad Auténoma” (art. 4), lo que de hecho
supone aceptar las coberturas supramunicipales. jEn qué territorios?
La propuesta del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-
Iniciativa per Catalunya es que tanto la distribucion de frecuencias
como la delimitacion de las areas territoriales se haga a través de un
Plan Técnico Nacional de la Television Local (art. 5) que deberia
aprobarse seis meses después de la ley (Disposicion Transitoria
Primera), mediante un Real Decreto del Gobierno central. Este
esquema reparte las competencias en la regulacion de las televisiones
locales entre el gobierno central —que seria el encargado del diseno
estructural del sistema audiovisual local, tanto desde el punto de
vista técnico como de las coberturas locales y supralocales, asi como
del control y la inspeccion de las instalaciones y del cumplimiento de
la concesion (art. 7)— vy las comunidades autonomas —encargadas de
otorgas las concesiones finales (art. 8). Este reparto no gust6 a los
representantes de Union Valenciana, al PNV ni a los de Convergencia
i Unio, para cuyo diputado Recoder i Miralles, “la Ley Reguladora de
la Television Local [...] deberia circunscribirse estrictamente a

diseriar un marco que posibilitara un amplio desarrollo normativo

35

Segiin ATEL, Izquierda Unida “hizo suyo gran parte de un borrador ofrecido por ATEL a los
grupos que fue rechazado por el Parlamento por un escaso niumero de votos pero que sirvio
para que el asunto se comenzara a tomar en serio por el Gobierno”, en Television Local Revista
de la Asociacion de Televisiones Locales, nimero 11, diciembre de 1995, p. 7.
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.. . . 36 .
por parte de las distintas comunidades autonomas™ . Fn la misma
linea de critica, para el diputado del PNV Gonzalez de Txabarri, la
ausencia de las comunidades autonomas es una importante laguna en
el texto,

“Estamos en un Estado de las autonomias con

competencias suficientemente claras en esta materia, y

entendemos que este esquema dual de Estado vy

ayuntamientos debe tener otro tipo de arquitectura de

vida. [...] En el marco de las competencias entendemos

que se realiza un planteamiento jerarquico, sin tener en

cuenta a las comunidades autonomas vy sus
. g . 37
competencias funcionales™".

Los concesionarios de la television local deben ser sociedades
mercantiles, en régimen de concesién administrativa (art. 2). En
concreto, el texto de la propuesta propone que las sociedades
concesionarias tengan “forma de sociedades anoénimas, andonimas
laborales o de sociedades cooperativas y tendran como unico y
exclusivo objeto social la gestion indirecta del servicio publico de la
Television Local con arreglo a los términos de la concesion™ (art. 17).
Ello no supone que los ayuntamientos no puedan ser concesionarios,
pero la propuesta del Grupo Parlamentario Federal de Izquierda
Unida-Iniciativa per Catalunya es que constituyan sociedades para
la gestion de los canales, bien sean piblicas o mixtas (art. 18). Este
aspecto no gust6 al PNV, como expresaba en el debate parlamentario

su diputado Gonzélez de Txabarri™:

“Entendemos que ayuntamientos que disponen de
empresas del ambito audiovisual podrian tener interés
en una television local, y en algunos casos lo tienen,
gestionada de la misma forma.”

30

Diario de Sesiones (en adelante DS) del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de

1994, p. 4750.

DS del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 1994, p. 4749.

* DS del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 1994, p. 4749.
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d.  Se propone un principio anticoncentracion al prohibir que una
misma persona fisica o juridica sea titular directa o indirectamente
de acciones en mas de una sociedad concesionaria (art. 13). Del
mismo modo, se propone una fragmentacion necesaria del capital
social al sugerir que ningun accionista pueda serlo en mas del 25%

del capital (art. 18).

e. Uno de los aspectos mas interesantes esta en los requisitos
programacionales (art. 13), en los que se exige que las concesionarias
emitan cuatro horas diarias y 32 semanales, como minimo, de las que
el 30% deben ser de produccion propia, y del resto, el 40% debe
proceder de la Unién Europea y el 55% debe ser de produccion
espanola. Similares principios se proponen con la emision de cine: el
40% debe ser de origen comunitario y, dentro de ese porcentaje, la
mitad de los contenidos cinematograficos deben ser de producidos en
Espana. La publicidad, por su parte, se limita en la propuesta del
Grupo Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per
Catalunya al 15% del total de las horas de programacion anual, con

un limite de diez minutos por hora de programacion (art. 15).

f. La ley determina ademas un detallado conjunto de infracciones y

sanciones (art. 23).

Es, por tanto, un texto que combina importantes exigencias en el
ambito programacional con la idea de que los ayuntamientos no sean
los operadores unicos. Quiza este hecho hizo que la propuesta no tuviera
seguimiento por parte de los grupos parlamentarios: unos, como ya se ha
comentado, por el excesivo peso que tiene la Administracion central en la
propuesta; para el Partido Popular, porque “seria contraproducente la

creacion de emisoras de titularidad municipal, basandose en el importante
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tamaiio que ya tiene el sector piiblico en el campo de la radiotelevision™, en
palabras del portavoz Luis de Grandes; y tampoco para el Partido Socialista,
entonces en el gobierno, la iniciativa cumplia con las expectativas, entre otras
razones porque no prohibia expresamente la configuracion de cadenas de
locales, pero sobre todo porque el Gobierno estaba entonces ultimando su
propio proyecto de ley, el PSOE se opuso también a la propuesta del Grupo
Parlamentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya. El
Congreso rechazo asi la tramitacion del texto en septiembre de 1994, después

de un breve debate parlamentario.

2.2.4 La proposicion del Parlament de Catalunya en 1994

Otra proposicion de ley llega desde el Parlament de Catalunya al

. 0 <

parlamento estatal en septiembre de 1994. Es un texto muy breve”, de 3
articulos y dos disposiciones, cuyos puntos fundamentales pueden resumirse

e1:

a. El texto defiende la regulacion de las televisiones locales
argumentando su  “importante contribucion en el campo de
comunicacion local, tanto por su pluralidad en el campo de la
informacion cuanto por su aportacion cultural y su accion
dinamizadora en el campo social, sin olvidar ademas el papel
vehiculador de las lenguas propias como patrimonio cultural de
todos los ciudadanos™. La actividad de la television local debe estar
presidida por los mismos principios que detalla el Estatuto de la
radio y la television 4/1980, cuyo articulo 4 basicamente se
reproduce en el articulo 2 de la proposicion del Parlament de

Cataluna.

" DS del Congreso de los Diputados, 27 de septiembre de 1994, p. 4751.

* BOCG, Congreso de los Diputados, 12 de septiembre de 1994.
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b.  Los concesionarios pueden ser uno o varios ayuntamientos, el consejo
comarcal o entidades privadas sin animo de lucro (art. 3.5), lo que
posiciona el texto claramente en defensa del que Prado y Moragas
llaman “modelo catalan™ de television local (Prado i Pico y Moragas

Spa, 1991).

c. El ambito de actividad de las televisiones locales se entiende que
puede ser tanto el municipio como la agrupacion de municipios v la

comarca (art. 1).

d.  La tecnologia de difusion puede ser el cable o las ondas, el texto
pretende regular ambos (art. 2): en el caso de la transmisiéon por
ondas, se reconoce que la asignacion de frecuencias corresponde al
Estado (art. 3.3), mientras que en el caso del cable se habla
exclusivamente de la necesidad de una “concesion” exclusivamente
para el caso de que la red de cable exceda el territorio de la

comunidad auténoma (art. 3.4).

e. Ll plazo de las concesiones se fija en diez afios (art. 3.7), y se fija
como un afo el plazo para la solicitud de las concesiones definitivas

por parte de las emisoras que estuvieran ya en funcionamiento.

El texto es, como se aprecia, muy sencillo, y parece pretender simplemente
la regularizacion de las estaciones que estan entonces en funcionamiento

impulsadas por ayuntamientos y entidades sin animo de lucro.

El texto nunca llegé a ser debatido en el parlamento, que lo aplazo
finalmente para la siguiente legislatura® en enero de 1996, cuando ya habia
sido aprobada la definitiva ley 41/1995, lo que de alguna manera supeditaba
el futuro de la iniciativa catalana a la configuracion de las fuerzas

parlamentarias después de las elecciones de marzo del 96. Asi fue, y el texto

" BOCG, Congreso de los Diputados, 31 de enero de 1996.
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retomd su tramite parlamentario en abril™, cuando la ley de 1995 mantenia
todavia en suspenso sus posibilidades de resultar operativa tras la victoria del
Partido Popular. Como consecuencia, el Parlament solicité la retirada del

. . . . 43
proyecto, que se hizo efectiva en el mes de julio™.

2.3 Laley 41/1995
2.3.1 El proyecto de ley

Con el contexto de la presion de los operadores y varios grupos politicos, el
Gobierno se decide a regular por fin la television local por ondas a finales de
1994™. Antes de la presentacion del proyecto de ley, el Ministerio de Obras
Puablicas, Transportes y Medio Ambiente (MOPTMA) hizo circular varias
versiones del anteproyecto. Estudiando la recogida por Farias y Multigner
(Farias y Multigner, 1995: 187-196), podemos resumir los principales ejes de

la propuesta en:

a. Una sola licencia por municipio, que podria ser gestionada bien
directamente por el ayuntamiento o indirectamente por personas fisicas
o juridicas. En todo caso, el texto del anteproyecto no manifiesta

preferencia por ninguno de los dos modelos de gestion.

b. Ambito de prestacion en el casco urbano del nucleo principal de

poblacion del municipio.

c. Sobre los contenidos, se obliga a una emision minima de una hora
diaria y quince semanales, que pueden ser aumentadas por las
comunidades auténomas. Se establece la prohibicion de emitir en

cadena.

*BOCG, Congreso de los Diputados, 11 de abril de 1996.
* BOCG, Congreso de los Diputados, 6 de julio de 1996.
" ABC. 24 de diciembre de 1994.
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d. Asignacion de frecuencias por parte de la Administracion central del
Estado, a través de reserva de frecuencias. No se hace mencion al papel
de las comunidades auténomas en los procedimientos concesionales, v
se le atribuyen tan solo las competencias sancionadoras derivadas de

los respectivos estatutos de autonomia.

La propuesta no era del gusto de todos los operadores. Para Ricardo
Caceres, de ATEL:
“Las principales divergencias que aparecen entre esos
proyectos y el modelo que ATEL propone se concretan en
que nosotros partimos de que el tnico limite que se debe
establecer es aquel que se derive de las exigencias técnicas.
También el Ministerio propone una Television Local
eminentemente, o prioritariamente, dependiente de los
Municipios; y nosotros defendemos la libertad de empresa y
de mercado, con lo que las Televisiones Locales podran ser
propiedad de cualquier entidad privada que retina las
condiciones (econémicas, juridicas y técnicas) que se
puedan contemplar en esa futura Ley.” (Caceres, 1994: 45)

Pese a la discusion social producida con la presentacion de los textos de los
anteproyectos en foros como los de ATEL, el Gobierno apenas remodeld
algunos de los principios de su texto y lo presenté en el Congreso™ en febrero
de 1995. En la propuesta definitiva del ejecutivo se establecen los criterios
para considerar que una estacion emite en cadena con otras (art. 7), surge la
limitacion a la explotacion publicitaria de las emisoras entre las 20 y las 24
horas (art. 8) y, sobre todo, aparece explicitamente la obligacion de que si el
Ayuntamiento no explota directamente la licencia, su concesion se haga por
un concurso al que solo podrian presentarse personas fisicas o entidades sin
animo de lucro (art. 13). El texto, por tanto, parece preferir definitivamente
el modelo publico vy sin animo de lucro frente a las propuestas desreguladoras
que se hacian desde el sector de la television local y enseguida defendera el

Grupo parlamentario popular en las Cortes.

* BOCG, Congreso de los Diputados, 6 de febrero de 1995.
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2.3.2 La discusion parlamentaria

El texto llega al Congreso y recibe entonces enmiendas de totalidad por
parte del Grupo Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya y el Grupo
Popular. Izquierda Unida —que, en palabras de Felipe Alcaraz, concibe la
television local como “clave [...] en relacion con la participacion social, con el

. ., . % - . e, .
derecho a la informacion libre™ - presentd una proposicion alternativa a la
ley con muchas similitudes al anterior texto que habia presentado al
Parlamento. También el Grupo Popular propuso un texto alternativo, cuyos
ejes centrales estaban en retirar la consideracion de servicio publico a la
television local, nimero ilimitado de operadores, eliminacion de restricciones
de acceso al mercado publicitario y difusion de anuncios, y aumento de los
plazos concesionales. En definitiva, se trata de una propuesta fuertemente
desregulatoria destinada a crear un tejido empresarial fuerte en el audiovisual
local, como exponia Ana Mato:

“Hemos presentado un modelo alternativo porque distinta
es nuestra concepcion de lo audiovisual, porque distinta es
la forma de entender el papel de lo puablico en lo
audiovisual y, sobre todo, porque nosotros si queremos
empresas audiovisuales locales fuertes. Nosotros apostamos
por empresas fuertes que desarrollen la informacion en los
n’luni(tipios Y que, en lib(‘l’t‘dd.’ C()IlStl‘uY&Il pI'()gI"dIIlaCiOIlCS
atractivas en los aspectos informativos divulgativos vy

culturales para los ciudadanos vy los vecinos de los
municipios.”"

Las dos propuestas alternativas fueron rechazadas por el Congreso de los

¢
48

Diputados™, aunque el Partido Popular reiter6 su rechazo al proyecto

. . 9
mediante una propuesta de veto en el Senado, que también fue rechazada™.

* DS, Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 1995, p. 9043.

Y DS, Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 1995, p. 9045.

8 .z .z < - < ~ .
* La votacién se resolvié con 13 votos a favor, 293 en contra y 5 abstenciones para la

propuesta de IU-IC y de 127 a favor, 177 en contra y 5 abstenciones en el del Partido Popular.
DS, Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 1995, p. 9061.

* BOCG, Senado, 30 de octubre de 1995, p. 9.
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El resto de los grupos politicos presenté también sus propuestas, que

podriamos englobar en los siguientes principios:

- Servicio publico: son varios los grupos politicos que se
pronuncian sobre el tema. Para [U-IC, la television local debe
ser un servicio publico, en concordancia con los principios de la
L.O.T., igual que hace el proyecto de ley del Gobierno. Son, sin
embargo, dos grupos politicos los que se posicionan en contra
de esta idea. Por un lado, Coalicion Canaria propone que la
television local se considere “wuna actividad mercantil de libre
establecimiento, que solo estara sometida al Estado en la
medida que su ejercicio supone la utilizacion del espacio
radioeléctrico cuya administracion le corresponde” (Enmienda
1). Sin embargo, la critica mas elaborada es la que procede del
Grupo Popular, para quien la television local debe tener la
consideracion de “servicio de interés general, que puede ser
prestado en régimen de libertad, quedando sometido
exclusivamente a las limitaciones establecidas en la presente
Ley y en las demdas normas aplicables” (Enmienda 63). Para la
diputada Ana Mato, la presencia del concepto de servicio
publico se explica por una intencién de manipulacion politica
en las concesiones, que el Grupo Popular pretende sustituir:

“Con su texto, el Gobierno quiere mantener
que una television local en cualquier
municipio constituye un servicio publico
esencial. Se aferran ustedes al concepto de
servicio publico esencial que se acuné en el
Estatuto de Radiotelevision Espanola y que
esta absolutamente superado. Nadie puede
defender el concepto de servicio publico

esencial en la Espana del siglo XXI, salvo que
ustedes quieran mantener a toda costa el
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régimen de concesiones que significa poder
.. . e w50
politico en la comunicacién.™

- En cuanto al ambito de gestion del servicio, hay matices
entre las posiciones de las distintas fuerzas politicas: todas
convienen en que el nicleo municipal debe ser el area principal
de cobertura, pero todas también entienden la posibilidad de
extender la cobertura a otros ntcleos: el mas generoso es
Coalicion Canaria, para quienes el ambito puede ser la isla en
los archipiélagos, la comarca o incluso “infrarregional”
(Enmienda 2), y el mas restrictivo en su propuesta es el Grupo
Popular, que entiende que el ambito territorial debe ser el
municipio o una fraccién del municipio (Enmienda 64). Otros
grupos politicos se inclinan por entender que el ambito de
cobertura pueda extenderse en funcion de criterios
socioculturales: para ERC, la posibilidad de que la gestion
recaiga en grupos de municipios deberia tener como limite la
suma de poblacion total de 200.000 habitantes (Enmienda 15);
para PNV y CiU, deberian ser las comunidades auténomas
quienes determinaran los criterios para extender el ambito de

cobertura mas alla del municipio (Enmiendas 34 y 85).

- Respecto al delicado asunto del namero de licencias, los dos
planteamientos mas desregulatorios son los del Grupo Popular
v Coalicion Canaria, para quienes no habria otro limite al
namero de licencias, que el que supongan los
condicionamientos técnicos; Cill. propone que sean dos
emisoras por ambito de cobertura como minimo, en funcion de
la disponibilidad de espectro; ERC propone que sea solo una y

publica por término municipal; PNV considera que debe de ser

DS, Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 1995, p. 9046.
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una como minimo por término municipal y las siguientes en
funcion de la disponibilidad de espectro. En todos los casos, la
presion de la limitacion de espacio radioeléctrico esta presente
en todas las propuestas, incluida la de IU-IC, que propone
resolverla haciendo que las emisoras —como las antiguas
estaciones de radio en los anos 20 precisamente ante la misma
situacion de escasez técnica— compartan la misma frecuencia y

emitan en distintas franjas horarias.

- Las diferencias mas pronunciadas se encuentran en otro de los
asuntos clave: la gestion. La propuesta municipalista del
Gobierno es solo secundada por ERC, que propone que la
gestion se realice por el municipio directamente o por
sociedades mercantiles propiedad de los ayuntamientos, y solo
concibe la iniciativa privada en aquellos nucleos en los que el
ayuntamiento no quiera asumir la concesion (Enmienda 17). El
siguiente modelo, es el que propone CiU, para quien los
concesionarios deberian ser los ayuntamientos o personas
juridicas sin animo de lucro, para proteger el modelo de
desarrollo catalan de la television local (Enmienda 87). En el
extremo final nos encontramos las propuestas de Coalicion
Canaria o el PP; para CC, las sociedades concesionarias
deberian ser sociedades mercantiles privadas, pablicas o mixtas
(Enmienda 4), mientras que para el PP, deberian ser
sociedades an6nimas con acciones nominales (Enmienda 66),

pero en ningin caso los propios ayuntamientos (Enmienda 68).

- Con un modelo similar al de las radios municipales, la
adjudicacion de frecuencias se planteaba en el proyecto del
Gobierno realizando reservas de frecuencia. Sin embargo,

varios grupos se inclinaron por proponer un Plan Técnico

-00-
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Nacional de Television Local, como hacen 1U-1C (Enmienda

105), el PNV (Enmienda 39) y el PP (Enmienda 70).

- La emision en cadena es otro de los aspectos controvertidos:
el PNV entiende que las CC.AA. deben tener potestad para
autorizar las emisiones en cadena, mientras que PP y PSOE
presentan enmiendas en el tramite parlamentario que afectan a
la concepcion de lo que significa la emision en cadena,
basicamente idénticas; para el PP, “se entendera que emiten en
cadena aquellas televisiones locales que emitan la misma
programacion  simultaneamente o una  programacion
sustancialmente idéntica, considerandose que existe identidad
sustancial cuando difundan los mismos programas, aun en
diferente horario, durante mas del veinticinco por ciento del

tiempo total de emision semanal” (Enmienda 67).

- La limitacion de publicidad recogida en el articulo 8 del
proyecto gubernamental estaba resultando en esos dias uno de
los aspectos mas polémicos. De hecho, ATEL habia presentado
en marzo un informe elaborado por la consultora GEPSA segin
el cual la limitacion de publicidad propuesta en el Proyecto de
Ley restaria en 30.000 millones de pesetas los ingresos de las
estaciones locales™. Quiza por ello varios grupos propusieron en
el tramite parlamentario eliminarlo: asi lo hicieron Coalicion
Canaria, ERC y PP, y también el PNV, que de hecho proponia
eliminar incluso la prohibicion de contraprestacion economica
por parte de los ciudadanos a la television local, recogida en el
articulo 1 del proyecto: para el PNV ésta es una cuestion que

“debe quedar a disposicion de las Comunidades Autonomas

51 . . -
" Diario 16, 5 de marzo de 1995.
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con competencias en medios de comunicacion social” y se
conecta con una critica global al proyecto de ley que “va a

suponer un incremento del déficit publico™ de los municipios

(Enmienda 33).

- El asunto de la duracion de las concesiones es también
especialmente relevante. La propuesta mas generosa es la de
Coalicion Canaria, que plantea que el plazo concesional sea de
15 afos, con proérrogas posteriores de 2 anos como minimo
(Enmienda 10). Para la mayor parte de los grupos politicos, el
plazo idoneo es el de diez anos, que proponen ERC, CiU, PNV
y el PP (Enmiendas 18, 92, 41 y 74). Mas moderada es la
propuesta de IU-IC, para quienes el plazo concesional debe ser

de 5 anos, con otros 5 de prorroga (Enmienda 109).

- Por ultimo, una de las cuestiones clave es qué ocurriria con las
emisoras preexistentes. Todas las propuestas parlamentarias
hablan de la posibilidad de las emisoras preexistentes de
presentarse a los concursos correspondientes, si ha lugar, y les
dan plazos de cierre si no obtienen concesion de 3 meses para
PP vy Coalicion Canaria (Enmiendas 83 y 13) hasta un ano

para IU-IC o CiU (Enmienda 98).

En resumen, se distinguen tres modelos en la concepcion de la television
local por parte de los distintos grupos parlamentarios, a través del analisis de
sus enmiendas al texto del Gobierno y de sus intervenciones en las sesiones

parlamentarias de tramitacion del texto:

a. El modelo propuesto por el Gobierno, municipalista
y conectado con el modelo existente de television
local en Andalucia, proximo al cual se encuentra el
propuesto por ERC de televisiones municipales. Este

modelo asume la television local como una actividad
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de los ayuntamientos que sélo podria ser prestada
por otro tipo de entidades en el caso de que las
municipalidades prefirieran no desarrollar sus
propios canales locales. Es una propuesta similar a la
concepcion de las emisoras municipales de radio en

la Ley 11/1991.

b. El que combina la actividad de los ayuntamientos
con la de los entes sociales sin animo de lucro,
dinamizada por IU-IC y CiU. En ambos casos se
trata de concepciones en las que la sociedad civil, a
través de asociaciones no lucrativas, puede
proporcionar el servicio de comunicacion local
televisiva con al menos tantas garantias como el

ayuntamiento.

c. El mas fuertemente mercantilizador de la actividad
es el propuesto por Coalicion Canaria y el PP. Para
ellos, la television local deberia ser desarrollada,
fundamentalmente, por entidades mercantiles en
régimen de libre competencia, para favorecer la
creacion de un “mercado de ideas” que incrementara

el debate democratico local.

El transito parlamentario sirvio para delimitar los aspectos del texto final,
especialmente por la necesidad de negociacion del Gobierno con los grupos
politicos dado el reparto politico del arco parlamentario en la V' Legislatura.
Asi, el PSOE accedié a aproximarse al modelo planteado por CiU valorando

.. . . ) 52 .
positivamente en los concursos a las entidades sin animo de lucro™, aument6

52 . . .. A . . P
” DS, Congreso de los Diputados, Comision de Infraestructuras y Medio Ambiente, 4 de octubre

de 1995, p. 17437.
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hasta 2 el namero de licencias cuando fuera posible en funcion del espectro
siguiendo una enmienda del PNV™, acepto las criticas al escaso plazo de
concesion para aumentar la prorroga a los 5 anos, pero sobre todo el Grupo
Parlamentario Socialista en el Congreso flexibilizé buena parte de las normas
dejando mayor margen de maniobra a las comunidades auténomas en

ejercicio de sus competencias, como pedian especialmente PNV, ERC y Cil.

2.3.3 Las claves del texto final

Después de la discusion parlamentaria y algunos retoques menores que
incorpora el Senado™, el texto queda finalmente aprobado y es publicado en el
BOE de 22 de diciembre de 1995 como Ley 41/1995, de Television Local por

Ondas Terrestres. Las claves finales del texto pueden resumirse en:

1. Se mantiene la television local como un servicio publico de
titularidad estatal. Para el entonces Ministro de Infraestructuras,
José Borrell, la clave de esta limitacion de entrada esta en la escasez

de espectro, como explicaba en la defensa del texto en el Parlamento:

”;Por qué mantenemos este principio, senorias? Lo
mantenemos para este conjunto de televisiones por el
caracter restrictivo de la oferta televisiva que viene
establecido por este sistema de transporte de la senal
como consecuencia de la reducida disponibilidad del
espectro radioeléctrico para este fin. [...] en la difusion
de television por ondas hertzianas terrenas existe una
limitaciéon del medio que soporta el servicio y ello
obliga a establecer restricciones a los posibles
prestadores que aconsejan que, dado que su nimero
sera siempre reducido, se les impongan las obligaciones

55

derivadas de una concesion de servicio publico.”

La constante en la argumentacion del texto es la escasez de espectro

radioeléctrico. Para Borrell, la sentencia 31/94 del Tribunal

* Véase BOCG, Congreso de los Diputados, 6 de octubre de 1995, p. 79.
" BOCG, Senado, 30 de octubre de 1995, p. 11.

* DS, Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 1995, p. 9042.
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Constitucional es la clave de la decision por cuanto precisa la
necesidad de una regulacion de la television por ondas terrestres que
no puede ser prestada por “un nimero ilimitado de usuarios™. El
Gobierno pretendia, de este modo, garantizar que hubiera television
local en todos los municipios que lo desearan y que la calidad técnica

del servicio fuera la adecuada’.

2. El ambito de actividad seria, finalmente, el del nicleo principal del
municipio, con la posibilidad de extenderlo mas alla en funcion de la

decision que tome la correspondiente comunidad autonoma.

3. La limitacion del numero de licencias a dos como maximo se
enmarca en un disefio estructural del sistema televisivo terrestre
compuesto por dos canales publicos nacionales y uno autonémico,
tres privados y dos locales, una vez mas justificado por la escasez de

58
espectro”.

4. Los concesionarios seran tanto los ayuntamientos, de manera
prioritaria, como personas naturales o juridicas con o sin animo de
lucro, s6lo en el caso de que el ayuntamiento no deseara la gestion de
la primera licencia o que la capacidad del espectro permitiera mas de
una. La presion de CiU por defender el modelo de televisiones locales
vinculadas al asociacionismo civil dominante en Catalufia hizo, como
se ha dicho, incluir en el articulo 13 una referencia a que las
entidades sin animo de lucro podrian ser valoradas positivamente en
los concursos “en la forma que establezcan las comunidades

autonomas” (articulo 13).

50

Ibidem.
" Ibidem.

* Ibidem.
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5. Se prohibe la emision en cadena, salvo casos especificos que cada
comunidad auténoma pueda determinar con la conformidad de los
plenos de los municipios afectados.

6. El plazo de las concesiones se fija, finalmente, en 5 anos, con 5
mas de prorroga, lo que para el Gobierno se justifica en la
necesidad de pensar en la migracion digital en un plazo
indeterminado, pero cercano. El plazo de concesion deberia permitir
asentar el servicio de television local y, al tiempo, pensar en la
llegada del apagon analégico:

“[...] antes de que las demandas de los consumidores y
las ofertas de los productores hayan conducido a la
sustitucion masiva del parque de millones de receptores
de televisiones anal6gicos que actualmente equipan a
los  hogares  espafoles, pasara un  tiempo
suficientemente largo como para que las previsiones de
la ley hayan surtido sus efectos.””
7. Respecto a la complicada cuestion de las frecuencias, el texto final

recoge la propuesta del Gobierno. El portavoz del PSOE habia dejado
va claro que su partido no queria que hubiera como tal un Plan
Técnico:

“Y desde luego discrepamos [con la propuesta de Izquierda

Unida] en la necesidad de que exista un Plan Técnico

Nacional. El elaborar un Plan Técnico Nacional para mas

de 8.000 municipios que hay en Espaiia seria retrasar, no

se sabe hasta cuando, la regulacion, la legalizacion de la
. . 9900
situacién que hoy tenemos.”™

Rechazada la propuesta de un Plan Técnico Nacional, que
defendieron en el tramite parlamentario PNV e IU-IC, el Parlamento

se inclina por el modelo de asignacion de frecuencias a solicitud de las

" DS, Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 1995, p. 9043.

DS, Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 1995, p. 9051.
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comunidades auténomas, como se expresa en el Preambulo de la

norma:

“Cualquiera que sea el sistema de gestion para la prestacion
del servicio, sera mnecesaria la previa asignacion de
frecuencia, que debera realizarse por el Ministerio de Obras
Pablicas, Transportes y Medio Ambiente, quien también
determinara la potencia y demas caracteristicas de las
aciones emisoras, aprobara los proyectos técnicos y
verificara la inspeccién previa a su entrada en
funcionamiento. La ausencia de frecuencias disponibles en
una determinada poblacion supondria la imposibilidad de
organizar este servicio en dicha localidad. La planifiicacion

de las frecuencias debe dar prioridad a las necesarias para
garantizar una cobertura adecuada de la poblacién por
parte de las televisiones estatal y autonémica y las
televisiones privadas.”

Se podria por tanto resumir el marco disenado como la base para la
creacion de un tejido audiovisual provisional, condicionado a las
transformaciones tecnologicas a corto plazo del sistema audiovisual
espanol, que tratara de impulsar el desarrollo de un audiovisual local
de uno o dos operadores con gran peso de la iniciativa de las
administraciones locales y que reconoce sus competencias a las
comunidades autonomas en la definicion de modelos mas o menos
desregulados en lo referente a los contenidos. El texto es, por tanto,
inequivocamente el fruto del modelo planteado por el PSOE con las
contribuciones, especialmente, del Grupo Parlamentario Catalan en el
Parlamento., que tendera a aplicar modificaciones del texto orientadas a
reconocer las competencias de las comunidades auténomas en la definicion de

modelos propios de audiovisual local en los distintos territorios del estado.

La acogida del texto legal en el sector fue, entonces. de prudencia. En las
conclusiones del IV Encuentro de Televisiones Locales, celebrado en Madrid
por ATEL en diciembre de 1995, apenas unos dias antes de la publicacion en
el BOE del texto de la ley, la asociacion de televisiones locales se felicitaba,

por un lado, por el texto:

—07-
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“La Asociacion de Televisiones Locales (ATEL) muestra su
satisfaccién de por el hecho de que la Ley de Televisiones
Locales por Ondas Terrestres —que sera publicada en breve
en el Boletin Oficial del Estado una vez que ha concluido el
tramite parlamentario— legalice las emisiones de estos
medios de comunicacién local audiovisuales que, durante
los afios de alegalidad, han venido demostrando su
extraordinaria relacion con al poblacién de los ambitos en
los que han emitido, garantizando la supervivencia de las
culturas locales y la formacion proxima y de servicio al

ciudadano” (ATE‘Lﬁ 1995).

Sin embargo, mas adelante, los miembros de ATEL presentaban su

preocupacion por la previsible falta de desarrollo de la norma:

“No obstante, ante la existencia de criterios juridicos
indeterminados y de ambigiiedad en alguno de sus
articulados, exigen la urgente tramitacion por el Gobierno
del correspondiente reglamento, asi como el posterior
desarrollo de la Ley por los diferentes parlamentos
autonémicos del Estado espanol, con el fin de que no se
demore la concesion de la licencia definitiva” (ATEL,

1995).

La mayor preocupacion entonces de los emisores agrupados en torno a
ATEL es, por un lado, que la proximidad de los comicios de marzo dejara
inhabil el texto dada la posicion del Partido Popular, que se perfilaba
entonces como ganador. Pero, al tiempo, los emisores exigian entonces que la
asignacion de las frecuencias se hiciera a través de un organismo
independiente, como manifestaban en la asamblea ordinaria de la asociacion
de septiembre de 1995y, de nuevo, en las conclusiones de aquel importante

evento:

“Coincidiendo con lo manifestado en el encuentro por los
representantes de las fuerzas politicas Partido Popular,
Izquierda Unida y Convergencia i Unid, esta asociacién
exige al Gobierno una absoluta transparencia en la
administraciéon  del  espectro  radioeléctrico, con la
elaboracién de su correspondiente plan técnico. [...] la
ausencia de transparencia en el reparto de frecuencias
puede hacer sospechar acerca de la posibilidad de caprichos

! Television Local Revista de la Asociacion de Televisiones Locales, nimero 11, diciembre de
1995, p. 6-7
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administrativos por decisiones politicas, abriéndose la
puerta a presuntas arbitrariedades, porque quien ha tratado
de restringir puede caer en la tentacion de desear que las
televisiones locales no existan ahora” (ATEL, 1995).

2.3.4 Los intentos de modificacion de la ley 41/1995: el proyecto de
1997

El voto en contra del Partido Popular a la Ley de 1995 en el Parlamento
hacia prever un futuro poco estable para ese texto (Giordano y Zeller, 1999:
191-192), especialmente cuando en las elecciones de marzo de 1996, el PP se
alzaba con la victoria en un Parlamento, pese a todo, que no controlaria por

mayoria absoluta hasta la siguiente legislatura.

Grafico 2
Composicion del Congreso de los Diputados tras las elecciones
generales de marzo de 1996

Escafios 1996
PP > |56
PSOE > 141
IU-IC > 21
CiU> 16
PNV>T5
C
Otros >7

Escafios 2000
PP > 183
PSOE > 125
U-IC > 8
CiU> 15
PNV >7
C>4
Otros > 8

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Congreso de los Diputados.

Las dos legislaturas siguientes verian distintas configuraciones
administrativas de la politica en materia de comunicacion, primero con el

Ministerio de Fomento y después, en el segundo gabinete Aznar, con el
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Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Antes de iniciar la revision de la discusion

politica de la Ley 41/1995 hasta la actualidad, ofrecemos el siguiente mapa

para ubicar los tramos temporales de gestion de cada Departamento y

Ministerio encargado de las cuestiones que estamos estudiando.

Tabla 4

Administracion central en materia de comunicaciones y sociedad de la
informacion durante los gobiernos del Partido Popular (1996-2003)

Ministerio Ministro Secretario de Estado
1996 Ministerio de Secretario General de
(marzo) Fomento Rafael Arias Saleado v Comunicaciones
Montalvo José Manuel Villar
Uribarri
1997 Ministerio de Rafael Arias Salgado y Secretario General de
Fomento Montalvo Comunicaciones
José Manuel Villar
Uribarri
1998 Ministerio de Rafael Arias Salgado y Secretario General de
Fomento Montalvo Comunicaciones
José Manuel Villar
Uribarri
1999 Ministerio de Rafael Arias Salgado y Secretario General de
Fomento Montalvo Comunicaciones
José Manuel Villar
Uribarri
2000 Ministerio de Rafael Arias Salgado y Secretario General de
(ene- Fomento Montalvo Comunicaciones
mar) José Manuel Villar
Uribarri
2000 Ministerio de Secretario de Estado de
(mar- Ciencia y Tecnologia A pnna Birulés i Beltran Telecomunicaciones y
dic) (marzo-diciembre) Sociedad de la
Informacion
Baudilio Tomé
Muguruza
2001 Ministerio de Ciencia  Anna Birulés i Beltran ~ Secretario de Estado de

y Tecnologia

Telecomunicaciones y
Sociedad de la
Informacion
Baudilio Tomé
Muguruza
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2002 Ministerio de Ciencia ~ Anna Birulés i Beltran ~ Secretario de Estado de

(ene- y Tecnologia Telecomunicaciones y
jul) Sociedad de la
Informacion

Baudilio Tomé

Muguruza
2002  Ministerio de Ciencia Josep Piqué i Camps Secretario de Estado de
(jul- y Tecnologia Telecomunicaciones y
dic) Sociedad de la
Informacion

Carlos Lopez Blanco

Fuente: elaboracion propia.

Pocos meses después de ganar las elecciones, el gobierno sostenido por el
Partido Popular comienza un serio intento de reestructuracion del sistema
audiovisual espanol. El 21 de febrero de 1997, el Ejecutivo lanza el Plan de
liberalizacion y de impulso de la actividad econémica™. Fn él se propone la
supresion del caracter de servicio publico de las televisiones locales v
autonémicas, que pasarian asi de un régimen de concesiéon a un proceso de
obtencion de la oportuna autorizacion reglada. El Gobierno del PP intentaba
asi acabar con la limitacién del namero de licencias, que se dejaria solo a la
limitacion por la capacidad del espectro radioeléctrico, tal y como se proponia
en las enmiendas presentadas a la Ley 41/1995. La modificacion de la ley de

television local se englobaba en aquella propuesta dentro del paquete

liberalizador de las telecomunicaciones, que incluia también:
- la elaboracion de una nueva ley de telecomunicaciones,

- la puesta en marcha efectiva del segundo operador en torno a

Retevision
- un nuevo Plan de Numeraciones,

- establecimiento de condiciones y tarifas de Interconexion,

) . . . .
o Un  extracto del mencionado  Plan  liberalizador  puede  revisarse en

http://www.minhac.es/GABINETEP/Medidas-Economicas/1997-1998/LIBER2 htm.
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- la autorizacion a los operadores de cable para dar servicio de

telefonia en sus demarcaciones desde enero de 1998,
- laliberalizacion total de las cabinas telefonicas de uso publico,

- v el denominado “proceso de liberalizacion de la
distribucion de Television”, en el que el ejecutivo incluia
tanto la modificacion de la ley de television local como la

redaccion de una nueva ley de television autonémica.

Fruto de este nuevo enfoque, el Ejecutivo lleva al Parlamento en febrero de
1997 un Proyecto de Ley de modificacion del texto de 1995. En la exposicion
. )3 . .. .. .
de motivos”, queda ya clara la intencion de la propuesta de modificacién de
a regulacion vigente:
la regul gent

“La necesidad de incorporar progresivamente un régimen

de competencia en el mercado de las telecomunicaciones

que conduzca a su plena liberalizacion hace necesaria la

modificacion del régimen regulador de la television local
por ondas terrestres.””

Para ello, el Proyecto de Ley propone la supresion del caracter de servicio
publico de la television local, con lo que los operadores no necesitarian una
concesion, sino simplemente una autorizacion administrativa. Al mismo
tiempo, el texto advierte (todavia en la Exposicion de Motivos) que el limite
fijado en 1995 de dos estaciones por municipio no tiene sentido en este nuevo
marco, y el nimero de operadores puede aumentarse asi hasta tantos como
permita el espectro radioeléctrico (art. 1.2), eliminando ademas la preferencia
por los Ayuntamientos en la gestion del servicio (art. 1.3): como tdltimo rasgo
importante, el texto propone prohibir que las televisiones locales de

titularidad municipal se financien a través de publicidad si lo hacen a través

“BOCG, serie A, 17 de febrero de 1997, nam. 30-1, pp. 1-4.

** Curiosamente, el propio Grupo Popular propondria después, en el tramite parlamentario del
Proyecto de Ley, la supresion de este parrafo de la Exposicion de Motivos. Véase BOCG,
Congreso de los Diputados, 14 de abril de 1997, p. 46, Enmienda nimero 74.
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de los presupuestos publicos (art. 1.4). Desde el punto de vista técnico, la
reforma del Partido Popular mantiene el modelo de reserva de frecuencias
(art. 1.6), muy similar una vez mas a las emisoras municipales de FM, como

se explica en la redaccion propuesta para el articulo 9 de la antigua ley:

“Con caracter previo al otorgamiento de la autorizacion, el
Ministerio de Fomento, a peticion de las distintas
Comunidades Autéonomas ante las que se hayan presentado
solicitudes para la prestacion del servicio de television local
por ondas terrestres, realizara, con una periodicidad anual,
los estudios técnicos necesarios para determinar la
disponibilidad de frecuencias del espectro radioeléctrico en
cada ambito territorial de cobertura para el que existan
solicitudes, asi como el namero de autorizaciones que
pueden otorgarse en cada uno de ellos.”

En todo caso, el modelo propuesto supone que de ningin modo las
comunidades auténomas podrian iniciar procedimientos de concesion hasta
que la Administracion central haya realizado los estudios pertinentes, como se
indica en el articulo 1.7, con el texto propuesto para incorporar al articulo 10
de la ley:

“1. En ningin caso podra otorgarse autorizacion para la
prestacion del servicio por parte de las Comunidades
Auténomas sin que previamente hayan solicitado 'y
obtenido de la Administracion General del Estado la reserva
provisional de frecuencias. Finalizado el procedimiento de
autorizacion por aquéllas, la Administracion General del
Estado, una vez cumplidos los requisitos establecidos en el
articulo 11, efectuara la asignacion definitiva de frecuencias

a favor de quien hubiera obtenido la autorizacion del
servicio.”

Como puede suponerse, el texto generé un amplio debate en la sociedad y
en el Parlamento”. Tanto el Grupo Socialista como el de Izquierda Unida-
Iniciativa Per Catalunya presentaron enmiendas a la totalidad del texto.
Ambos partidos criticaban la excesiva desregulacion del sector, la pérdida del

caracter de servicio publico de las televisiones locales y la eliminacion de la

05

Véase el denso y rico debate parlamentario sobre la cuestion: DS del Congreso de los
Diputados, nam. 70, jueves, 20 de marzo de 1997, pp. 3435-3449.
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posibilidad de doble financiacion de las locales municipales. Sin embargo, los
enfoques de las dos enmiendas a la totalidad eran bien distintos. El Grupo 1U-
1C de hecho recuperé la mayor parte de los principios que estaban presentes
en su concepcion regulatoria desde el proyecto de 1994, con muy pocas
variaciones, quiza la mas interesante el diferente tratamiento que propone
para las ciudades en funcion de su tamano: aunque la propuesta de 1U-IC
mantiene 2 licencias por municipio, en realidad contempla la posibilidad de
fraccionar la segunda concesion en varias por cada 250.000 habitantes o por
cada 40.000 viviendas, lo que de hecho supone aumentar el namero de
operadores no municipales en todas las ciudades con poblaciones mayores de

las cifras propuestas (Enmienda 9).

El Grupo Socialista, sin embargo, adopta una posiciéon mas pragmatica:
dando por hecho que el PP va a modificar la ley, las propuestas del Grupo
Socialista se concentran en moderar el tono desregulador del nuevo texto: el
PSOE propone asi que la nocion de servicio publico no se pierda totalmente,
sino que las Comunidades Auténomas puedan establecer obligaciones de
servicio publico a las televisiones sobre ciertos contenidos (Enmienda 40), que
ademas podrian ser financiados mediante canones o subvenciones (Enmienda
44); el PSOE propone también que el nimero de licencias no se incremente de
manera indiscriminada, sino que —siempre en funcién de la disponibilidad de
espectro radioeléctrico— el nimero final de concesiones sea definido tomando

X

en cuenta el criterio economico de “viabilidad del conjunto de los operadores™
(Enmienda 41). Ademas, el PSOE sugiere en una de los retoques propuestos
que no sean las Comunidades Autonomas las que soliciten a ciegas las
frecuencias para ser concedidas, sino que sea la Administracion central la que
informe a cada comunidad autonoma de las posibilidades de emision en cada
zona, lo que en la practica entendemos que supone la elaboraciéon —aunque no
se mencione en la enmienda— de un Plan Técnico Nacional (Enmienda 47).
Por dltimo, el entonces principal partido de la oposicion proponia que la

nueva regulacion diera trato preferente a aquellas emisoras locales que ya
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hubieran iniciado el tramite de su normalizacion a partir de la promulgacion

de la Ley 41/1995.

Sin embargo, el conjunto de propuestas mas efectivo fue, sin duda, el de
CiU. El Grupo Catalan dedicé una extensa compilacion de enmiendas para
exigir que se restituyera la consideracion de servicio publico a la television
local y, como consecuencia, que desapareciera del texto de la reforma el
término “autorizacion”, para recuperar el de “concesion” (Enmiendas 58 a la
73). Se trataba, por un lado, de recuperar el valor del servicio publico y, al
tiempo, de defender el territorio concesional prerrogativa de las Comunidades
Autonomas, que ademas podrian determinar el numero de concesiones en
funcion de la disponibilidad de espectro (Enmienda 59) y retirarian los
limites a la emision de publicidad de las municipales que difundieran sus

contenidos en la lengua oficial de la Comunidad Auténoma (Enmienda 60).

La presion de CiU, principal apoyo parlamentario del PP en minoria
parlamentaria durante la V1 Legislatura, promovio que el propio Grupo
Popular en el Congreso de los Diputados dedicara su turno a enmendar su
propuesta y re-escribir el texto de la ley recuperando para las locales la
consideracion de servicio publico y volviendo al procedimiento concesional
(Enmiendas 74 a la 91)”. En esas condiciones, el texto resultaba basicamente
un remedo de la Ley 41/1995, con lo que el Gobierno decidio retirar la
propuesta del Parlamento en septiembre de 1997”. Sin embargo, el tema
seguia candente en el Parlamento. En el tramite parlamentario de la Ley de
acompanamiento de los Presupuestos Generales del Estado para 1997, el

diputado de CiU Joaquim Molins preguntaba al Ministro Rato por las

* Véase también Gaceta de los Negocios, 28 de mayo de 1997.

“"BOCG, Congreso de los Diputados, 16 de septiembre de 1997.
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frecuencias de la television local, que le respondia reprochandole la falta de

)
i

08
consenso  :

“Respecto a las concesiones de televisiones locales, quisiera
recordarle a S. S. que el Gobierno y el Grupo Parlamentario
Popular son partidarios de una mayor liberalizacion y de
que sea por un régimen de autorizacion y no de concesion,
lo cual seguramente liberalizaria ese sector mas
rapidamente. Si  contaramos con los  consensos
parlamentarios lo hariamos.”

Molins le contestaba®’:

“Hay una cuestion que me gustaria que me explicara. Ya he
entendido, ya lo sabia por otra parte, que en televisiones
locales no pensamos igual. Ya sé que el Gobierno presento
ante esta Camara una normativa para cambiar la existente
actualmente y, como no tenia mayoria, no la ha cambiado.
Lo que no sé es si eso quiere decir que no piensan
desarrollar la normativa que hoy esta vigente y que es la de
obligado cumplimiento. EI problema que yo planteaba era
que existe una ley, que existen vigentes unas peticiones de
los gobiernos locales para que, en uso de la normativa,
puedan las comunidades auténomas convocar los concursos
y el Gobierno debe aportar las frecuencias para que se
puedan desarrollar esas concesiones. Me dejaria usted muy
perplejo si me dijera que, como no estan de acuerdo con la
ley, lo que no haran sera dar las frecuencias. Eso si que
serfa una respuesta que estoy seguro que no va a darme; es
simplemente que no es su campo concreto y ése ha sido el
problema. Pero quiza seria bueno que lo aclararamos.”

Algunos meses después, el Ministerio de Fomento manifesto su intencion de
modificar la ley. El Secretario General de Comunicaciones de Fomento, José
Manuel Villar, dijo en octubre de 1998, en una intervencion publica en
Barcelona, que el gobierno no habia renunciado a cambiar la Ley de

. e, = g 70
Television Local de 1995, y que se preparaba una nueva reforma del texto™.

** DS, Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 1997, p. 5520.
DS, Congreso de los Diputados, 22 de octubre de 1997, p. 5523.
“ El Pais, 27 de octubre de 1998.

76—



La regulacion de la television local en Espaiia

Otros medios de comunicacion se hicieron eco después de este intento de

reforma”, que se quedo sélo en el plano de las intenciones.

2.3.5 Los intentos de desarrollo regulatorio desde las autonomias

En este contexto, algunas Comunidades Auténomas han tratado de
permitir que sus televisiones regionales estén amparadas por una regulacion
estable reiterando las prescripciones recogidas en la Ley 41/1995 (Rozados
Oliva, 2001: 167). El Gobierno Vasco inicié la elaboracion de un Decreto

para regular las emisoras locales de television en Euskadi, aunque no tenemos

—9

constancia de que haya llegado a desarrollarse™. Los que si se han llevado a
cabo son los de Navarra, Cataluna, Castilla La Mancha y Andalucia, que se

revisan a continuacion.

2.3.5.1 Navarra

Fue Navarra la primera comunidad autonoma en desarrollar un texto
autonomico complementario de la Ley 41/1995. Lo hizo mediante el Decreto
Foral 313/1996, de 9 de septiembre, por el que se regula el régimen juridico
de la gestion, mediante concesion administrativa, del servicio de television

. AT 73
local por ondas terrestres en la Comunidad Foral de Navarra™.

El texto recoge los principios de la Ley 41/1995 y desarrolla aquellos que
el texto estatal dejaba a desarrollo de cada Comunidad Auténoma. Asi, por
ejemplo, el Decreto Foral establece como criterios de valoracion para el
concurso de las concesiones privadas: el fomento de la cultura navarra y el
euskera, la cantidad de produccion propia, la viabilidad técnica del proyecto,
la pluralidad de acceso de nuevas personas fisicas o juridicas a la oferta
audiovisual, los efectos inducidos en la industria, la solvencia profesional y el

empleo generado (art. 18). La norma navarra apenas impone obligaciones a

" El Pais, 6 de enero de 1999; Noticias de la Comunicacién, nim. 177, enero de 1999, p. 10.
* El Correo, 22 de mayo de 1997.

™ Boletin Oficial de Navarra, nimero 116, 23 de septiembre de 1996.
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los concesionarios y, en especial y a diferencia de otros textos que se revisan a
continuacion, no impone limites a la emision de publicidad ni a los contenidos
de la programacion. El texto preveia un plazo de dos meses para iniciar la
normalizacion de las emisoras locales que ya estaban funcionando antes del 1
de enero de 1995 (Disposicion Transitoria Unica) v dejaba para una norma
ulterior la fijacion de plazos para la presentacion de las solicitudes definitivas

de concesion por parte de entidades privadas y ayuntamientos (art. 12).

2.3.5.2 Cataluna

En 1996 la Generalitat de Catalunya promueve el Decret 320/1996 de
regulacié del regim juridic de les televisions locals per ones terrestres™, en el
que se desarrollaba la norma de 1995. La norma catalana consistia en un
desarrollo autonomico de la 41/1995. En su articulo 9, el texto recoge el
procedimiento de concesion, dividiéndolo en una fase de solicitud —en la que
se prevé un plazo de presentacion por parte de los interesados de cuatro meses
después de la convocatoria— y una fase de adjudicacion —que tendra el
caracter de concurso para los solicitantes de la segunda concesion. Una vez
recibidas las solicitudes, seria la Direccio General de Radiodifusio i Televisio
(DGRT) la que otorgaria las concesiones provisionales. El gobierno de la
Generalitat fija también los criterios con los que se realizara la seleccion: el
interés educativo y/o cultural del proyecto, la promocion del catalan (v el
aranés en su zona) especialmente en zonas en las que haya pocas emisoras en
esa lengua, la viabilidad y garantia de continuidad del proyecto, el
compromiso de produccion propia, la prestacion correcta del servicio si se

trata de emisoras que hayan estado activas anteriormente, la racionalizacion

™ Decret 320/1996, d'1 d'octubre, de regulacic del regim juridic de les televisions locals per
ones terrestres (Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, en adelante DOGC, nim. 2268,
14 de octubre de 1996, p. 10404). Véanse también Correccio d’errada al Decret 320/1996, d'1
d'octubre, de regulacio del regim juridic de les televisions locals per ones terrestres (DOGC
nim. 2286, de 27 de noviembre de 1996 p. 12214) y Decret 111/1998, de 12 de maig, pel
qual es modifica el Decret 320/1996, d'1 d'octubre, de regulacio del régim juridic de les
televisions locals per ones terrestres (DOGC 2642, de 19 de mayo de 1998).
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de recursos y utilizacion de infraestructuras preexistentes, la ausencia de
animo de lucro, la contratacion de trabajadores discapacitados y otros que
puedan documentarse por parte del solicitante (art. 11). Una vez valorados
los méritos de los aspirantes, la DGRT adjudicaria las concesiones a los
ganadores de cada concurso. El concesionario (segin el articulo 10 del
Decret) estaria entonces obligado a presentar el proyecto técnico y, una vez
aprobado éste, tendria 8 meses para ejecutar las obras oportunas e iniciar las

emisiones.

El texto recoge ademas otros aspectos que la Ley 41/1995 habia dejado en
manos de las distintas Comunidades Autonomas: se impone un minimo de
una hora diaria y 7 semanales (art. 12); se obliga a que el 60% sea de
produccion propia, dentro de la cual podra computar hasta el 40% la
coproducida o realizada por terceros en Cataluna (art. 13); el 25% del tiempo
dedicado a la difusion de obras realizadas en la Union Europea debe
dedicarse a programas en catalan (art. 14.b), y las peliculas, series o
documentales doblados o subtitulados deben serlo al catalan (art. 14.c); la
publicidad debe cumplir las obligaciones generales, pero no tendra ningian
tipo de limitacion especifica para las locales catalanas (art. 15). La DGRT
debera recibir con un ano de antelacién el plan de programacion de los
concesionarios que especifique las horas de emision, la produccion propia y el

uso de la lengua catalana (art. 16.1).

Pese a que el texto de la Generalitat cumple con lo previsto en la Ley
41/1995, desarrollando para Cataluna la norma estatal, su efectividad estaba
detenida por los propios principios que contenia: en el articulo 6 del Decret, el
propio texto advertia de que para que cualquier emisora pudiera ponerse en
marcha seria necesaria, ademas de la inspeccion y la aprobacion del proyecto
técnico, la reserva provisional de frecuencia que deberia hacer el Ministerio de

Fomento, tal y como se recogia en el articulo 10 de la Ley 41/1995. La
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Generalitat habia cumplido con su compromiso, pero su iniciativa quedaba

desactivada por la falta de desarrollo del texto estatal”.

Por esta razon, la Generalitat presento, el 20 de abril de 1998, un recurso
contencioso-administrativo contra el Ministerio de Fomento por no haber
aprobado el plan inicial de frecuencias que la Generalitat presento al
Gobierno en enero de 1998 con el objetivo de proceder a las concesiones
definitivas en el marco de la regulacion autonémica sobre el tema®™. La
Generalitat decidiéo entonces impulsar un nuevo texto regulador de la
television local”, que sin embargo no llegé nunca a promulgarse, a la espera

de las modificaciones estatales a la norma.

2.3.5.3 Castilla La Mancha

El intento de regulacion en Castilla La Mancha necesita ser interpretado en
un plano politico-partidista, mas que simplemente regulatorio, dado que en
aquella region gobierna desde las primeras elecciones autonémicas el PSOE.
El Partido Popular habia acusado ya al presidente José Bono de utilizar la
subvencion a televisiones locales como un mecanismo de influencia sobre la
opinién piiblica de Castilla La Mancha™. Sin embargo, no fue hasta octubre
de 1999 cuando se desat6 un conflicto con un poderoso componente politico
entre el Gobierno central y el de Castilla LLa Mancha. A finales de aquel mes,
el Ministerio de Fomento decreto el cierre de tres emisoras locales de la
provincia de Ciudad Real por uso irregular de frecuencias™ al considerar que
“podrian estar ocupando frecuencias destinadas a otros usos o a otros

operadores,  perjudicando  la  racional  planificacion  del  espectro

® La Vanguardia, 4 de octubre de 1996.

* La Vanguardia, 14 de mayo de 1998.

7 El Mundo, 23 de agosto de 2001.

™ Gaceta de los Negocios, 8 de junio de 1999.

® El Pais, 28 de octubre de 1999; Cambio16, 8 de noviembre de 1999.
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. - . S0 ., . . s
radioeléctrico™ .. La opcion elegida por el Gobierno de José Bono para

proteger a las locales de esa region fue abrir un paraguas legal.

Mediante el Decreto 54/2000, de 21 de marzo de 2000, sobre el régimen

Juridico de las televisiones locales por ondas terrestres (en adelante Decreto

54/2000CLM), el Gobierno regional articulaba sus competencias de

desarrollo de la Ley 41/1995. El Decreto 54/2000CLM tiene muchas

similitudes con el texto catalan, del que es practicamente una traduccion,

aunque con algunas diferencias:

ii.

iii.

El tiempo minimo de emision se aumenta hasta las

2 horas diarias y 14 semanales:

El porcentaje de produccion propia exigido es del
40%. en el que se podra computar un 25% de
programacion coproducida o realizada por terceros
en Castilla La Mancha. Estos porcentajes eran en el
proyecto del Decreto, respectivamente, del 60% v el
40%. lo que motiv6 un voto en contra de uno de los
miembros del Consejo LEconomico y Social de la

., . 81
region durante su dictamen al texto™;

El cambio mas significativo se produce en el primer
parrafo de la Disposicion Transitoria  Unica,
cuando se dice que “las emisoras de television local
por ondas en funcionamiento con anterioridad a la

entrada en vigor de la presente norma deberan

“ El Mundo, 20 de octubre de 2000.

"' Véase Voto particular formulado por el consejero D. Félix Peinado Castillo, en representacién
de los consejeros del Grupo Segundo presentes en el pleno de fecha 21 de enero de 2.000,
relativo al dictamen 1/2000 sobre el proyecto de decreto por el que se regula el régimen
Juridico de las televisiones locales por ondas terrestres, en Dictamen 1/2000 sobre el proyecto
de decreto por el que se regula el régimen juridico de las televisiones locales por ondas
terrestres, Consejo Economico y Social de Castilla La Mancha, 21 de enero de 2000.
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obtener, para continuar con su actividad, la
concesion administrativa correspondiente
participando en el proceso que se convoque de
acuerdo con el procedimiento indicado en los
articulos 9 y 10 de este Decreto”. 1.a modificacion
resultaba muy significativa, porque extendia la
consideracion de “emisoras preexistentes” a todas
aquellas creadas antes de la promulgacion del texto,
en lugar de aquellas puestas en funcionamiento
antes del 1 de enero de 1995, como recogian tanto
la Ley 41/1995 como el Decret 320/1996 de la

Generalitat.

Pocos dias después de la publicacion del Decreto 54/2000CLM, el
Gobierno central impugna varios de sus articulos ante el Tribunal
Constitucional: son el 16.1.e —por el que la Consejeria de Obras Publicas se
atribuia la inspeccion de instalaciones, igual que en el Decret—, el 19.1 —sobre
el régimen sancionador, también basicamente idéntico al catalan— y la
Disposicion Transitoria Unica. En el auto del TC publicado en el BOE el 12
de octubre del 2000, el alto tribunal levantaba la suspension de los dos
primeros articulos, pero la mantenia para la Disposicion Transitoria™, es

decir, dejaba sin efecto al texto como protector, ante el Ministerio, de las

estaciones emisoras.

2.3.5.4 El caso de Andalucia
En los dias en los que el Tribunal Constitucional mantenia la suspension
de la norma de Castilla La Mancha, el Consejo de Gobierno de la Junta de

3 - . . . 33
Andalucia recogia el testigo para promulgar una norma muy similar™ de

* Puede consultarse en el Boletin de la Junta de Castilla La Mancha de 24 de octubre de 2000,
p. 10106.

* Puede consultarse en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia (en adelante BOJA), n® 139.
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desarrollo de la Ley 41/1995, el Decreto 414/2000, de 7 de noviembre, por el
que se regula el régimen juridico de las televisiones locales por ondas
terrestres. El texto nacia en un contexto similar al de Castilla L.a Mancha,
puesto que ya se habia producido un enfrentamiento entre los gobiernos
central y autonémico — perteneciente al PSOE desde las primeras elecciones
autonomicas, como el de Castilla La Mancha— por los expedientes abiertos a
varias emisoras en 1998. En la referencia del Consejo de Gobierno de la Junta

. . . . - . 8
de 7 de abril de 1998, el ejecutivo regional se expresaba en estos términos :

“El Consejo de Gobierno ha acordado, a propuesta del
consejero de la Presidencia, requerir de incompetencia al
Gobierno de la Nacion contra las resoluciones del Ministerio
de Fomento de cerrar las televisiones Onda Coria (Coria del
Rio, Sevilla), Tele Adra (Adra, Almeria), y Toxiria
(Torredonjimeno, Jaén), vy contra los expedientes
sancionadores a 20 televisiones locales y emisoras de
frecuencia  modulada asentadas en la Comunidad
Auténoma.

El Consejo de Gobierno ha autorizado también al Gabinete
Juridico de la Junta para que plantee conflicto positivo de
competencia ante el Tribunal Constitucional, en caso de
respuesta negativa del Gobierno de la nacién.

Las citadas resoluciones vulneran el derecho exclusivo de la
Junta de Andalucia sobre las concesiones para la prestacion
de los servicios de radiodifusion en frecuencia modulada y
de television local por ondas terrestres, que lleva aparejado
las competencias para sancionar y clausurar las emisoras
que carecen de autorizacion administrativa.

El pasado 28 de febrero, el Ministerio de Fomento prohibié
las emisiones a Onda Coria, Tele Adra, y Toxiria. Otras dos
resoluciones, de 19 de enero y 13 de febrero, abren
expedientes sancionadores a 16 televisiones locales de
Alcala de Guadaira (Sevilla), Fuengirola (Malaga), Malaga,
Almeria (RTI), Ecija (Sevilla), Palma del Rio (Cérdoba),
Cordoba, Vélez-Malaga, Aguadulce (Almeria), Canada
Rosal (Sevilla), Torremolinos (Malaga), Istan (Malaga), La
Luisiana (Sevilla), Nijar (Almeria), Huelva (Atlantico TV)
y Granada (Cable Hogar). En las mismas fechas, se abren
expedientes a cuatro emisoras de FM en Benalmadena

* La referencia puede leerse en el sitio web oficial de la Junta de Andalucia, http://www junta-
andalucia.es/consejo/cg070498.htm.
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Costa (Malaga), Santa Fe (Granada), Huévar (Sevilla) y
Fuengirola (Malaga).

La doctrina del Tribunal Constitucional establece que quien
ostenta la competencia para otorgar las concesiones del
servicio de radiodifusion o television, como es el caso de la
Junta de Andalucia, dispone también del mismo derecho
exclusivo para la apertura y resolucion de expedientes
sancionadores, al ser ésta una facultad accesoria de la
primera.

En concreto, el Gobierno andaluz fundamenta el recurso de
incompetencia en los articulos 149.1 de la Constitucion;
16.1 y 2 del Estatuto de Autonomia; 36.2 de la Ley
31/1987, de Ordenacion de las Telecomunicaciones, y 17

de la Ley 41/1995, de television local por ondas terrestres.”

El conflicto positivo de competencias no llego a plantearse ante el TC, pero

la Junta decidio, ante la falta de desarrollo de la Ley 41/1995, poner en

marcha su propio texto, cuyos ejes coinciden con los de las otras comunidades

autonomas:

a)

La prohibicion de la emision en cadena, a la que
se dedica algo mas de interés y desarrollo que en
los textos anteriores y se permite sélo en funcion

5

de la proximidad y la identidad social y cultural®

(art. 6);

Algunos de los rasgos preferidos en los
concesionarios varian sustancialmente de la
propuesta del Decret catalan, como la “promocion
de la diversidad etnografica y social”, el
“compromiso de desarrollar programas de
formacion ocupacional” o el “compromiso de

tener su domicilio social y su centro principal de

* La modificacién sobre este aspecto introducida en el Decreto 27/2001, de 13 de febrero
(BOJA de 20 de febrero de 2001), consigue una mayor especificidad en la consideracion de

cadena y emision en cadena incluyendo la programacion idéntica emitida en horario diferente.
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actividad en el ambito territorial de la emisora”

(art. 15);

c¢) El tiempo de emision obligatorio es el mas alto de
todos los textos analizados hasta este punto,
puesto que la Junta lo lleva hasta las 4 horas
diarias, que deben estar compuestas en mas del
50%. por programas de produccion propia, si bien
se considerar como produccion propia hasta un
50% de la programacion coproducida o la

realizada por terceros en Andalucia

Sin embargo, a diferencia de la regulacion de Castilla La Mancha,
Andalucia no genera proteccion a las emisoras anteriores a la promulgacion
del texto legal, sino solo a las emisoras anteriores a 1 de enero de 1995, es
decir, el mismo plazo fijado por la Disposicién Transitoria Unica de la Ley
41/1995. El texto andaluz, por tanto, no puede interpretarse tanto en
términos de proteccion de las estaciones existentes como de reivindicacion de
la ley de 1995, y de articulacion de las competencias del gobierno andaluz en

este aspecto.

De hecho, el 20 de febrero de 2001, el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia publicaba la Orden con la convocatoria para la solicitud de las
nuevas concesiones, cuyo efecto final fue una avalancha de solicitudes: se
presentaron un total de 3.586, de las que 184 corresponden a ayuntamientos,
1.654 a personas fisicas o particulares, 41 a entidades sin animo de lucro y

1.718 a empresas o sociedades con animo de lucro.

8 . ; . .. .
* Cfr. Orden de 6 de febrero de 2001, de convocatoria para la solicitud de concesiones de

televisiones locales por ondas terrestres, BOJA 20 de febrero de 2001.
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Tabla 5
Solicitudes de emisoras de television local por ondas terrestres
presentadas a la Junta de Andalucia (2001)

Provincia  Emisoras Total Ayunta-  Personas  Ent.sin  Ent. con
existentes solici- mientos fisicas animo de  animo de
(AIMC, tudes lucro lucro
2002)
Almeria 18 422 8 270 0 164
Cadiz 39 426 31 203 2 190
Cordoba 41 261 13 129 9 110
Granada 28 400 16 211 3 170
Huelva 29 354 24 192 7 131
Jaén 23 308 10 155 2 132
Malaga 52 800 23 228 10 539
Sevilla 53 615 59 2606 8 282
Total 283 3586 184 1654 41 1718

Fuente: elaboracion propia sobre datos de AIMC (2002a) v Andalucia 24 Horas.

Los datos muestran una verdadera avalancha: para mostrarlo hemos
incorporado en la primera columna de la tabla el namero de emisoras de
television local registradas por AIMC en su censo de 2002: en el mejor de los
casos, el de Cordoba, si se aceptaran todas las propuestas, el namero de
estaciones se multiplicaria por 6, pero en Almeria el nimero de solicitudes
supone 23 veces la cantidad de estaciones ahora existente. Resulta también
sorprendente que el interés del sector privado con animo de lucro sea tan
desmesuradamente superior al de los ayuntamientos y los entes sin
animo de lucro, lo que una vez mas apunta hacia la tendencia general
del sistema audiovisual local hacia su mercantilizacion e

industrializacion.

En todo caso, la valoracion del Consejero de Presidencia de la Junta de
Andalucia, Gaspar Zarrias, fue que la apuesta de la Junta para normalizar el

sector de las televisiones locales por ondas terrestres habia tenido un “rotundo
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éxito”, con la “absoluta” apertura del sector a la convocatoria lo que, a su

87

juicio, evidenciaba de “forma clara” que se quiere que haya una regulacion”.

2.3.5.5 Otras comunidades autonomas

Otras comunidades autonomas han iniciado también procesos de
regulacion de la television local al amparo de la Ley 41/1995, pero que no se
han convertido en textos legales finales. Asi, Extremadura tenia preparado su
propio texto de regulacion de las televisiones locales por ondas, aunque por el
momento no ha pasado de la fase de proyecto™. Tenemos también
conocimiento de que otro proyecto, que tampoco ha pasado de la fase de

. - . 89
borrador, se puso en marcha en la Comunidad Autonoma de Murcia™.

En todo caso, la inhabilitacion de la norma de 1995 supone un conflicto
competencial entre Estado y comunidades auténomas (Rozados Oliva, 2001:
141-152) que ha conducido a que las autonomias de Andalucia, Cataluna y
Castilla La Mancha planteen respectivos conflictos de competencia ante el

Tribunal Constitucional.

2.3.6 La falta de desarrollo reglamentario de la ley

Mientras tanto, la perspectiva de una futura reforma de la regulacion no
habia hecho que el Gobierno dejara de trabajar en la organizacion técnica de
la futura television local, bien de licencias limitadas o bien de ilimitados
operadores. Asi, en el informe del Ministerio de Fomento referente a la

actividad del ano 1996 —el primero, por tanto, de gobierno del PP-, se habla

" Andalucia 24 Horas, http://www.andalucia24horas.com/texto.asp?id=41542,

88 y72 .. ‘ . . .
Véase Resolucion de 12 de noviembre de 2001, de la Secretaria General Técnica, por la que

se acuerda la apertura de un periodo de informacion piblica en relacion con el proyecto de
Decreto de Régimen Juridico del Servicio Publico de Television Local por Ondas Terrestres,
Diario Oficial de Extremadura, 29 de noviembre de 2001.

89 . ., .

Informe sobre el borrador de Decreto del Gobierno de la region de Murcia por el que se
establece el régimen juridico de las televisiones locales por ondas terrestres, Acuerdo de la
Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, sesion del 11 de abril de 2002.

-87-



La regulacion de la television local en Espana

de los trabajos orientados a la organizacion del espectro para la llegada de las

locales:

“Con el fin de facilitar la implantacién del préximo Plan
Técnico Nacional de Radiodifusion en F.M., asi como de
llevar a fiel cumplimiento lo dispuesto en la Disposicion
Transitoria tnica de la Ley 41/1995. de 22 de diciembre,
de Television Local por Ondas Terrestres, la Direccion
General de Telecomunicaciones ha disefiado un plan de
actuaciones cuyo objetivo final es la pacifica utilizacion de
frecuencias de aquellas emisoras que se hallan amparadas
por ttulo administrativo habilitante o norma legal,
evitando las injerencias que actualmente en estas bandas de
frecuencias se estan produciendo. Dado que en esta materia
de medios de comunicacion social las Comunidades
Autéonomas tienen asumidas competencias en el aspecto
concesional, se han realizado diversos trabajos de
colaboracién y coordinacion de actuaciones entre las
distintas  Administraciones implicadas, cuyos primeros
frutos estan dando unos excelentes resultados, estando en
estudio un borrador de convenio de colaboracién que sin
duda reforzara atn mas estas relaciones administrativas.”

(Ministerio de Fomento, 1997: 338)

Y, por lo que se ha podido comprobar en este trabajo de investigacion, el
Ministerio trabajaba en la organizacion de las frecuencias para las locales
incluso en esas fechas. Aunque el Ministerio no ha facilitado informacion
alguna al respecto, se han encontrado varios documentos que muestran las
labores dentro del Ministerio de Fomento encaminadas a la organizacion del
espectro ante la llegada de la television local. Asi, en 1998, como parte de la
documentacion elaborada para el Plan de Formacion del Ministerio, se
redactaba un informe sobre Planificacion del Espectro Radioeléctrico firmado
por el Jefe del Area de Planificacion del Espectro Radioeléctrico de la
Secretaria General de Comunicaciones, José Ramén Camblor, y fechado en
Madrid el 5 de marzo de 1997 (Ministerio de Fomento, 1998b). Hablando de
la planificacion de television local, el documento advierte de que ésta puede
hacerse por (1) reserva previa de frecuencias o (2) por planificacion de
frecuencias a solicitud; el autor del documento desaconseja la planificacion
previa para evitar que algunas frecuencias sean asignadas a localidades donde

nunca entrarian en servicio. La planificacion técnica del plan de frecuencias
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para television local estara, segin el documento de Camblor, basada en los

siguientes principios:

— ambito territorial municipal, tal y como se recogia por otro lado en la

Ley 41/1995

— banda UHF, frecuencias 470 a 830, es decir, las destinadas en el
Cuadro Nacional de Atribucion de Frecuencias a la difusion de

television;

— emisores emplazados en el casco urbano con la excepcion de cascos

antiguos o lugares de interés historico;

— posibilidad de autorizar emisores de television local en los centros de

Retevision;

— frecuencias portadoras de senal con tolerancia +-500 Hz, aunque

puede exigirse +-1 Hz;

— frecuencias pueden desplazarse positiva o negativamente en multiplos
de doceavos de la frecuencia de linea para asegurar la compatibilidad

con otras estaciones de television;
— la Potencia Radiada Aparente (P.R.A.) deberia ser:

— poblaciones de mas de un millon de habitantes: hasta

10.000 w;
— de cien mil a un millon de habitantes: hasta 2.000 w;
— de 10 mil a 100 mil habitantes: hasta 400 w;
— menos de 10 mil habitantes: hasta 80 w;

— la P.RA. que se asigne a cada estacion tendra en cuenta las

caracteristicas de la zona de servicio;

— polarizacion horizontal o vertical para garantizar la compatibilidad

con otros servicios de comunicacion;
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— altura maxima de la antena a 37,5 metros.

Son principios muy generales, pero que muestran los trabajos que el
Ministerio estaba ya haciendo para preparar la llegada de la normalizacion
masiva de emisores. Pocos anos después, en el Plan de Formacion del ano
2000, Camblor vuelve a retomar el tema en un documento fechado 17 de

mayo de 1999, pero lo hace modificando algunos detalles (Ministerio de

Fomento, 2000b):

— banda de frecuencias: se especifica mas y se indica que las
emisiones pueden producirse tanto en la banda de 470 a 532

Mz (banda IV) como en la de 582 a 830 MHz (banda V);
- area de cobertura local;

- estaciones por localidad: el documento asume las posiciones del
Ministerio y afirma que el nimero de estaciones estara “en
Juncion de las disponibilidades de espectro para una calidad

de servicio satisfactoria™

- emplazamiento transmisor: el documento se inclina por que sea
el utilizado por Retevision, cuando exista, dentro del casco
urbano (si no hay interferencias con otros servicios); el
documento menciona también el emplazamiento de Retevision
como referencia para las alturas efectivas de los emisores,
aunque deja que ese factor se revise en funcion de la poblacion

de cobertura;

- sobre la potencia radiada aparente, el texto aclara que debe ser
la adecuada “para cubrir la localidad”, y que en todo caso

estara “en funcion de la poblacion”.

En todo caso, el documento deja claro que “las estaciones de television

local no deben impedir el desarrollo de nuevas tecnologias (p.e. television

digital)”.

~90—



La regulacion de la television local en Espaiia

2.3.7 La ausencia de actividad sancionadora de la Administracion en
materia de television local

Uno de los asuntos clave a la hora de comprender la evolucion reciente del
panorama de la television local en Espana es la falta de expedientes
sancionadores a los centenares de emisores que han ocupado frecuencias con

posterioridad a la publicacion de la Ley de Television Local.

Aunque es imposible dar una referencia exacta de cuantas frecuencias
ocupadas por senales de cobertura local existen en Espana, sabemos que son
muchisimas: la revista Cine y Teleinforme hablaba en 2001 de 1.500
(Teleinforme, 2001), otra publicacion del sector, Cinevideo20 las cifraba en
1.200 (Ferreras, 2001), el diario £l Pais ofrecia cifras similares™. No es éste
un dato facil de obtener, puesto que no existe ningin reflejo en documentos
publicos procedentes del Ministerio de la ocupacion de frecuencias, y los
estudios mas minuciosos, como los de la AIMC (AIMC, 1996, 1999; 2002a),
reflejan tan solo aquellas de las que existe constancia documental y un
funcionamiento regular. Los censos de AIMC muestran sin embargo el
crecimiento sostenido del sector: el ultimo informe de la Asociacion para la
Investigacion en Medios de Comunicacion cifra el numero de estaciones en
897, frente a las 741 que fueron censadas en 1999 y las 881 que aparecian en
1996, claro que contando en todos los casos tanto emisoras via cable como via
éter (AIMC, 1999, 2002a). En todo caso, el modo en el que se realiza el
estudio no permite recoger todos los casos de ocupacion de frecuencias, como
se puede ver en la nota metodologica de los estudios de AIMC y nos

confirmaron, en entrevista personal, los responsables de esas investigaciones.

Esta lluvia de ocupaciones de frecuencias no ha tenido, sin embargo,
correspondencia con la actividad sancionadora de la Administracion por

ocupacion ilegal de frecuencias. Si revisamos los datos del censo de AIMC de

" El Pais, 20 de mayo de 2001.
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1999, solo el 69% de las emisoras existentes habian sido creadas antes de
1995, como la ley exigia”. Trabajando con los datos del censo de 2002, el
47% de las emisoras locales por ondas que hoy existen en Espana fueron
creadas después de 1995 —un total de 244—, frente al 44% que sobreviven hoy
de las creadas antes de esa fecha —227 emisoras—, mas un 9% de las que
desconocemos su ano de inicio de emisiones. Dicho de otra manera: en el
plazo de 7 anos, entre 1995 y 2002, se crearon mas emisoras —aun
cuando en teoria no estaba permitido hacerlo— que en los primeros 14

anos de existencia de este tipo de estaciones, de 1980 hasta el ano de su

regulacion.

Grafico 3
Proporcion de emisoras locales por ondas, en funcion del ano de
creacion, segun la AIMC (2002)

sin datos > 9%

anteriores a 1995 > 44%

posteriores a 1995 >
47%

Fuente: elaboracion propia sobre datos de AIMG (2002).

"El dato es de elaboracién propia sobre el censo AIMC de emisoras de television local de 1999.
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La revision de los datos de AIMC muestra dos picos en la creacion de
emisoras de television local: uno justo el ano previo a la promulgacion de la
ley, 1994, cuando se crearon 57 de las emisoras que hoy existen; el otro pico
llamativo es el que se ha producido en el ano 2001, cuando 49 estaciones se

. 92
pUSIGI'OII en marcha .

Grafico 4
Emisoras de television local creadas en Espana, por ano, segan la AIMC

(2002)

49
40
31
29
27
26
23
19
T —— 77—
O — o m T wm VW N ® 6 O — o ®m T wWw VW N ©® o O = o
® W ® W W W W W ®W W & o o6 o o6& o & & o6& o6 O o 9
& & & & & & & & & > > > > > Q2 Q2 Q

Fuente: elaboracion propia sobre datos de AIMC (2002).

En realidad, y dado que no se ha producido ninguna modificacion de la
Ley 41/1995 hasta diciembre de 2002, todas las emisoras creadas a partir de
la promulgacion de la ley son, estrictamente, ilegales. Las emisoras de
television local posteriores al 1 de enero de 1995 podrian encuadrarse en

distintos tipos de infracciones segun la Ley General de Telecomunicaciones

0 . L , , L . .
Hemos dejado el dato de 2002 en el grafico, solo a titulo informativo, porque el estudio de
AIMC recogi6 informacién en la primera parte del afio y terminé el analisis cuyos datos se

comentan en septiembre de 2002 (AIMC, 2002).
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(en adelante LGT), que establece el actual marco regulatorio para este tipo de
servicios, tanto las telecomunicaciones que podriamos llamar “clasicas” como
los servicios audiovisuales”, por cuanto utilizan recursos como el espectro
radioeléctrico (regulado en el Titulo V de la LGT). Asi, podria considerarse
que tan solo por emitir sin que exista un procedimiento concesional regular,

algunas estaciones podrian estar cometiendo varios tipos de infracciones

(véase el Titulo VIII de 1a LGT):

- infracciones muy graves. La LGT reconoce varios tipos de infracciones
muy graves en las que las que mas probablemente afectarian a las
emisoras de television local son:

“La realizacion de actividades o la prestacion de servicios de
telecomunicaciones sin  titulo  habilitante  cuando  sea
legalmente necesario o utilizando parametros — técnicos
diferentes de los propios del mismo y la utilizacion de
potencias de emision notoriamente superiores a las permitidas
o de frecuencias radioeléctricas sin autorizacion o distintas de
las autorizadas, siempre que, en estos dos ultimos casos, se
produzcan danos graves a las redes o a la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones” (articulo 79.1). Aqui podrian
incluirse aquellas emisoras que estan difundiendo su senal con
una potencia tal que entorpecen la difusion de otras senales de
television “legales”, es decir, las nacionales publicas vy
privadas o las autonomicas.

—  “El uso, en condiciones distintas a las autorizadas, del
espectro  radioeléctrico que provoque alteraciones que
impidan la correcta prestacion de otros servicios por
operadores que dispongan del correspondiente  titulo
habilitante” (articulo 79.9). Este apartado incide basicamente
en el mismo problema que el anterior.

- Infracciones graves:

“La realizacion de actividades en el ambito de las
telecomunicaciones, sin  titulo  habilitante cuando  sea

93 . ¢ . . . .
l'al y como especifica el articulo 1 de la Ley, “sin perjuicio de lo establecido en la disposicion

Jinal primera, se excluye del ambito de esta Ley el régimen basico de radio y television que se
regira por las disposiciones vigentes sobre la materia, dictadas al amparo del articulo
149.1.27% de la Constitucion. No obstante, las infraestructuras de red que se utilicen como
soporte de los servicios de radiodifusion sonora y de television, estaran sujetas a lo establecido
en esta Ley”.
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legalmente necesario, o utilizando parametros técnicos
diferentes de los exigidos por el mismo, ast como la utilizacion
de potencias de emision notoriamente superiores a las
permitidas o de frecuencias radioeléctricas sin autorizacion o
distintas de las autorizadas, siempre que las referidas
conductas, no constituyan infraccion muy grave, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 79.1.” (articulo 80.5). La
unica diferencia en este caso la proporciona el hecho de que
“se produzcan danos graves a las redes o a la prestacion de
los servicios de telecomunicaciones”, como se decia en el
articulo 79.1 de la LGT. En este caso, la mayor parte de las
ocupaciones de frecuencias deberian englobarse en esta
infraccion si entendemos que los operadores que ocupan
canales de difusion de television no lo hacen entorpeciendo la
difusion de otras senales sino tan s6lo para garantizarse un
carrier de difusion de su senal.

“La instalacion de estaciones radioeléctricas sin licencia o
autorizacion, cuando, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa reguladora de las telecomunicaciones, sean
necesarias” (articulo 80.7). Este principio es muy similar al
anterior, y también podria ser aplicable a las ocupaciones de
espectro.

“Ll uso, en condiciones distintas de las autorizadas, del
espectro  radioeléctrico, que provoque alteraciones que
dificulten gravemente la correcta prestacion de otros servicios
para los que otros operadores dispongan del correspondiente
titulo habilitante” (articulo 80.12). Este principio es muy
proximo a las “infracciones graves” que se detallaban en el
articulo 79 de la ley, s6lo que no seria aplicable a las
televisiones locales por ondas puesto que, al decir el legislador
“en condiciones distintas de las autorizadas” se entiende que
va existen unas condiciones preestablecidas por el titulo
habilitante, del que carecen las estaciones.

Infracciones leves:

“La produccion de cualquier tipo de emision radioeléctrica no
autorizada, salvo que deba ser considerada como infraccion
grave o muy grave.” (articulo 81.1). Este principio infractor
podria aplicarse a cualquiera de las actividades de difusion o
distribucion de senal entre centros emisores que no quedaran
afectados por las infracciones que se describen en los dos
articulos anteriores de la LGT.
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En todo caso, lo que se aprecia es que el marco normativo general, la LGT,
es bien clara respecto a la imposibilidad de utilizar frecuencias sin el
correspondiente titulo habilitante. Las sanciones impuestas a las emisoras de
radio o television que cometan las infracciones senaladas estan detalladas en
el articulo 82.2 de la LGT:

“Cuando se trate de infracciones cometidas por prestadores
de servicios de radiodifusion o de television, las infracciones
leves seran sancionadas con multa de hasta 5.000.000 de
pesetas, las graves con multa de hasta 50.000.000 de

pesetas v las muy graves con multa de hasta 100.000.000
de pesetas.”

Por dltimo, la LGT reconoce que la potestad sancionadora recae en
distintos ambitos del entonces Ministerio de Fomento, después al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia™. Fl articulo 84.2 indica c6mo el Consejo de Ministros,
el propio Ministro o la Secretaria General de Comunicaciones son los

responsables finales de la potestad sancionadora.

En resumen, siguiendo a Rozados (Rozados Oliva, 2001: 140), los emisores
pueden infringir la ley por alguna de las siguientes circunstancias: realizacion
de emisiones radioeléctricas sin concesion, produccion de interferencias o
perturbaciones sobre el espectro, realizacion de emisiones no ajustadas a los
parametros de su titulo concesional y la obstruccion de la labor inspectora de

la Administracion; compartimos con Rozados que la primera es la que tiene

" El RD 1451/2000, en su articulo 7, reordena estas funciones en el seno del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, y las atribuye a la Direccion General de Telecomunicaciones y
Tecnologias; dentro de ella, la actividad sancionadora recae en la Subdireccion General de
Inspeccion y Supervision (articulos 7.1y 7.8) (cfr. Real Decreto 1451/2000 de 2§ de julio, por
el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia). Pese
a ello, el articulo 20.2 de la Orden de 30 de noviembre de 2000 por la que se delegan
competencias del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y por la que se aprueban las delegaciones
de competencia de otros organos superiores y directivos del departamento, delega en el
“Director general para el Desarrollo de la Sociedad de la Informacion la incoacion de
expedientes sancionadores en materia audiovisual y de firma electronica” (cfr. Orden de 30 de
noviembre de 2000, BOE 5 de diciembre de 2000), lo que de hecho afecta sélo a las cuestiones
de contenidos y no a la utilizacion de espectro radioeléctrico.
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mayor interés, puesto que es la que, en ausencia de un régimen concesional

estable, se esta produciendo con cada nueva emisora que sale al aire.

En el marco de esta investigacion, hemos revisado la actividad
sancionadora de la Administracion en lo que se refiere a la ocupacion de
espectro radioeléctrico sin el correspondiente titulo habilitante. La
Administracion central no proporciona informacion detallada sobre este
asunto, como medida de proteccion de los derechos de las emisoras afectadas

por las sanciones.

Solo en ocasiones puntuales y a través de preguntas parlamentarias, el
Gobierno se ha manifestado en torno a las sanciones realizadas a televisiones
locales. Lo hizo, por ejemplo, ante la pregunta del diputado Alcaraz Ramos,
en 1998, sobre las emisoras a las que se habia expedientado en los dos anos

. - . .z . . 95
anteriores. Esta era la explicacion ofrecida por el Gobierno

“En el plazo de los dltimos dos afios, y hasta la fecha del 6
de mayo de 1998, se han incoado un total de 69
expedientes sancionadores a instalaciones relacionadas con
diferentes  emisoras de television local por ondas,
distribuidas por la practica totalidad de la geografia
nacional. Entre ellos, en un total de 13 casos se ha llegado a
la resolucién de sus respectivos expedientes, encontrandose
los 56 restantes en diferentes etapas del procedimiento
administrativo de instruccion y posterior resolucion. Los 13
expedientes, recientemente concluidos, corresponden a
emisoras de las provincias de Alicante, Almeria, Caceres,
Gerona, Huesca, Jaén, Madrid, Pontevedra, Sevilla,
Valencia y Zaragoza. Las causas para la iniciacién de
dichos expedientes, y la posterior imposicion de sanciones,
han sido en 6 casos la produccion de interferencias
perjudiciales a otros servicios legalmente establecidos. En
los 7 casos restantes, la causa ha sido la utilizacion de
frecuencias sin la preceptiva concesion administrativa,
frecuencias en todos los casos correspondientes a la banda
atribuida al servicio de radionavegacion aeronautica, con el
consiguiente riesgo de provocar interferencias a los sistemas
de comunicacion y de ayudas a la navegacion aérea.”

" BOCG, Congreso de los Diputados, 19 de junio de 1998, p. 128.
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En todo caso, como se aprecia, los datos sobre esta cuestion son muy
escasos y estan muy fragmentados. Por ello, hemos estudiado la informacion
procedente del Ministerio de Obras Publicas y Transporte (1991-92), el
Ministerio de Obras Publicas, Transporte y Medio Ambiente (1993-95), el
Ministerio de Fomento (1996-2000) v el Ministerio de Ciencia y Tecnologia
(2001-02), a través de sus correspondientes memorias anuales e informes de
actividad (Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 2001; Ministerio de Fomento,
1996, 1997, 1998a, 1998b, 1999, 2000a, 2000b; MOPT, 1991, 1992;
MOPTA, 1993, 1994, 1995), ademas de solicitar informacion especifica para
este trabajo. No disponemos de datos sobre expedientes a televisiones locales
anteriores a la Ley 41/1995, porque la ocupacion de frecuencias de estaciones
de television estaba aqui recogida junto a otras utilizaciones del espectro sin

licencia.

Tabla 6
Actividad sancionadora de la Administracion en materia de
telecomunicaciones (1989-1996)

Expedientes incoados 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Utilizacion de frecuencia no 1351 1925 1825 3059 3130 3162 1764 2097
autorizada
Instalaciones no autorizadas 94 65 3 1 0 0 346 0
Equipos sin certificacion de 88 78 233 394 168 153 257 108
aceptacion
Otros 8 48 32 18 23 10 3 2
Total 1541 2116 2098 3472 3321 3325 2875 2207

Fuentes: Tabla 1.7.4 “Actividad sancionadora” (MOPT, 1991: 339); Tabla 1.7.5 “Actividad sancionadora”
(MOPT, 1992: 370); Tabla 1.7.4 “Actividad sancionadora” (MOPTA, 1993: 389): Tabla 1.7.4. “Actividad
sancionadora” (MOPTA, 1994: 414); Tabla 1.7.4 “Actividad sancionadora” (MOPTA, 1995: 427); Tabla
1.7.4 “Actividad sancionadora” (Ministerio de Fomento, 1996: 397); Tabla 1.7.4 “Actividad
sancionadora” (Ministerio de Fomento, 1997: 340)

Conocemos, sin embargo, la existencia de expedientes a televisiones locales

9 97 o~ -
catalanas ', navarras o a la madrilena Telemadroio. En ambos casos, la

" BOCG, Congreso de los Diputados, 8 de septiembre de 1992, p. 369.
" BOCG, Congreso de los Diputados, 1 de marzo de 1994, p. 138.
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explicacion del Gobierno —preguntado por esos expedientes en el Parlamento—

. 98
era la misma

“La Direccion General de Telecomunicaciones, adscrita al
Ministerio de Obras Publicas, Transportes y Medio
Ambiente, en virtud de las competencias que tiene
asignadas en lo que a la gestion, planificacion y control del
espectro radioeléetrico respecta, con fecha 21 de junio de
1993, incod expediente sancionador a Telemadrofio, S. L.,
por utilizar frecuencias radioeléctricas sin la preceptiva
asignacion de las mismas, estableciendo con su uso un
servicio publico de television, hecho tipificado como
infraccion muy grave en el articulo 33.2 a) de la Ley
31/1987, de 18 de diciembre, de Ordenacion de las
Telecomunicaciones, modificada por Ley 32/1992, de 3 de
diciembre.”

Si nos concentramos en los expedientes después de la Ley 41/1995, el
resultado de la revision es que hay una llamativa escasez: tan sélo se abrieron
21 expedientes en 1997, 54 en 1998, 16 en 1999, 4 en 2000, 11 en 2001 y 9
en 2002; es decir, que tenemos constancia de 115 expedientes abiertos a
emisoras de television local en estos anos, aunque sabemos que casi
trescientas emisoras censadas por AIMC afirman haber iniciado sus emisiones
con posterioridad a la promulgacion de la Ley de 1995 -no podemos

contabilizar las que realmente lo hicieron antes.

Tabla 7
Expedientes sancionadores de la Subdireccion General de Inspeccion y
Supervision (1997-2002)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
(hasta 30
sept)

Inc. Res. Inc. Res. Inc. Res. Inc. Res. Inc. Res. Inc. Res.

Aficionados 124 75 141 170 102 124 43 65 52 38 58 58

CB-27 2102 1875 2722 2876 2418 33660 1968 1627 2862 2520 1775 2056

ventas

" BOCG, Congreso de los Diputados, 14 de febrero de 1995, p. 96.
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FM 12 2 22 23 1 5 3 4 3 2 4 3

Radioenlaces 5 0 13 8 1 10 4 3 3 4 9 1

Serv. Movil 1520 1066 509 766 508 608 216 328 188 211 115 125

Television 21 1 54 58 16 23 4 9 11 9 9 5
por ondas

Television 0 0 0 0 7 1 0 6 3¢ 0 5 35
por cable
Otros o 6 3 3 5 4 0 2 4 1 3 4
Total 3830 3111 3499 3942 3193 4285 2272 2083 3160 2798 1933 2292
Sanciones 200775 340280 2141439  1.063.883  1.434.619 1.936.105.0
(mill. ptas.) 0

Inc: incoados. Res: resueltos. Los datos de sanciones figuran en millones de pesetas.
Fuente: elaboracion propia sobre datos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

Grafico 5
Expedientes sancionadores a televisiones locales (1997-2002)
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Fuente: elaboracién propia sobre datos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia.

La curva parece ser muy elevada en 1998. La respuesta a este crecimiento
se encuentra en la realizacion, por parte de la Secretaria General de

Comunicaciones de un Plan de Actuaciones en materia sancionadora contra
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emisoras de television local, del que tenemos noticia a través de una respuesta
. . 99
parlamentaria del Gobierno
“En  mayo de 1997, la Secretaria General de
Comunicaciones elabor6 un Plan de Actuaciones, en
materia sancionadora, para este tipo de emisoras,
contemplando dicho Plan unas actuaciones escalonadas en

las que se da prioridad a aquellos supuestos en los que se
produzcan interferencias o se causen perjuicios a terceros.”

Los datos muestran que, al menos desde 1999, la actividad sancionadora
ha disminuido de una manera muy importante, lo que en palabras de
Bustamante puede calificarse de “pasividad complice de la Administracion en
los ultimos tres anos™ (Bustamante, 2002: 221). El equipo del Gobierno del
PP en materia de telecomunicaciones no cambiaria durante estos anos, hasta
la creacion en 2000 del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, por lo que no
encontramos razones para atribuir el giro a un cambio en la direccion politica
del ministerio. Hemos comparado los datos de emisoras que existen y declaran
haberse creado en los ultimos anos con los expedientes incoados por la
Administracion. Obviamente, los expedientes abiertos por el Ministerio no
tienen por qué serlo sobre emisoras de nueva creacion, pero solo el
desequilibrio entre emisoras creadas y expedientes abiertos muestra de
manera bien simple como la Administracion no ha ejercido sus competencias
sancionadoras contra las emisoras de nueva creacion, al menos en los tltimos
tres anos, a las que podria haberse acusado de ocupacion de espectro sin titulo

habilitante.

" BOCG, Congreso de los Diputados, 19 de junio de 1998, p. 131.
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Grafico 6
Expedientes abiertos por la Administracion y emisoras creadas por
anos

2002
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[ Emisoras creadas segin AIMC, 2002 Expedientes incoados por el Ministerio

Fuente: elaboracion propia con datos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y AIMC.

El mayor namero de expedientes se concentr6 entre 1997 y 1998, con un
descenso ya perceptible en 1999. En esos afios, muchos de ellos se abrieron a
emisoras de Valencia™ (doce en 1998), de Andalucia™ (20 en 1998) y otras
regiones como Castilla La Mancha. Precisamente, el hecho de que algunos de

los expedientes se concentraran en Andalucia y Castilla LLa Mancha hizo a sus

100 @~ . - . . .
Sélo existen datos puablicos de las razones del expediente al ayuntamiento de Petrer, por

utilizar una frecuencia reservada a la radionavegacion maritima. BOCG, Congreso de los

Diputados, 11 de marzo de 1999, p. 56. Un listado completo de las sanciones en la Comunidad

Valenciana puede encontrarse en BOCG, Congreso de los Diputados, de 26 de enero de 1999,
39

p- 13

“"El dia de la fiesta de la comunidad auténoma, el 28 de febrero de 1998, el Ministerio de

Fomento prohibié las emisiones a Onda Coria, Tele Adra, y Toxiria. Otras dos resoluciones, de
19 de enero y 13 de febrero, abrieron expedientes sancionadores a 16 televisiones locales de
Alcald de Guadaira (Sevilla), Fuengirola (Mdlaga), Mélaga, Almeria (RTI), Ecija (Sevilla),
Palma del Rio (Cérdoba), Cérdoba, Vélez-Malaga, Aguadulce (Almeria), Cafiada Rosal
(Sevilla), Torremolinos (Malaga), Istan (Malaga), La Luisiana (Sevilla), Nijar (Almeria),
Huelva (Adantico TV) y Granada (Cable Hogar). El comunicado del Gobierno regional de
Andalucia puede revisarse en http://www.junta-andalucia.es/consejo/cg070498 htm#ref2.
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respectivos gobiernos —del PSOE- hablar de intereses politicos en las
sanciones. El Gobierno de Castilla LLa Mancha acusd entonces al Gobierno

central de haber ejecutado “el ejercicio mas intolerable de censura desde que

. ~ 99102
tenemos democracia en este pais”

Las acusaciones de interferencias politicas en el ejercicio de la actividad

sancionadora no son, sin embargo, nuevas. Durante el debate parlamentario
de la Ley 41/1995 era el PP el que acusaba al PSOE de cerrar

. . . . . - e . s, . 103
indiscriminadamente emisoras de television local por motivos politicos

“Tenemos la impresion de que el Gobierno controla mejor
la informacion cuando no hay leyes. Se mueve asi en la
discrecionalidad  cuando la  misma no deriva en
arbitrariedad. Para que nos entendamos, el Gobierno en
materia de televisién local por onda ha venido decidiendo,
por afinidad o porque le eran cercanas, qué televisiones
podian emitir libremente y qué televisiones debian soportar
el control del propio Gobierno. Esto se ha hecho sin duda
teniendo en cuenta las lineas editoriales y también los
propietarios de esos medios. Se han intentado cerrar
emisoras de television, algunas de ellas se han cerrado
incluso  cuando  los  ayuntamientos no  eran
mayoritariamente del signo politico del Gobierno central vy,
sin embargo, han tenido toda la permisividad del mundo
cuando dichas administradores locales eran gobernadas por
el Partido Socialista. Esta situacion, a nuestro modo de ver,
hacia imprescindible esta normativa especifica en materia
de television local por ondas para evitar las
discriminaciones y tratamientos dispares a los que he estado
haciendo referencia.”

Con los expedientes de 1998 y 1999, el fantasma de la utilizacion politica
de la capacidad sancionadora de la Administracion volvié a planear, solo que

en sentido contrario.

En todo caso, los datos de que disponemos nos permiten afirmar que

existe una clara desactivacion de la actividad sancionadora de la

' Comunicado del Gobierno de la Junta de Castilla La Mancha de 8 de abril de 2000. Puede

leerse  online en el sitio web oficial de la Junta de Castilla La Mancha,
http://www jeem.es/consejerias/portavoz/textos/np13352408042000.htm.

" DS, Congreso de los Diputados, 21 de septiembre de 1995, p. 9045.

-103-



La regulacion de la television local en Espana
tel

Administracion en materia de television local. Las razones para esta
reduccion del nimero de sanciones no han sido manifestadas por el Gobierno
publicamente, pero coinciden en el tiempo con la reestructuracion del sistema
audiovisual que propone el Partido Popular a través de la implementacion de
la Television Digital Terrenal, cuyas consecuencias seran determinantes para
la reordenacion del espectro y para la reactivacion de la Ley 41/1995 que se

ha producido, finalmente, en el marco de la TDT en 2002.

2.4 El surgimiento de la TDT

La transicion a la TDT (Television Digital Terrestre, también llamada
DTT con el acronimo inglés) se esta produciendo en el contexto de la
digitalizacion de los sistemas de difusion audiovisual, tanto la radio como la
television. En el ambos casos, la clave de esta evolucion esta en la aplicacion
al ambito audiovisual de las ventajas de la convergencia de
telecomunicaciones, informatica y audiovisual, y mas concretamente de la
implementacion de los trabajos del grupo MPEG (Moving Pictures Experts
Group) de la International Standardization Organization (1SO). El grupo
MPEG puso en marcha en 1992 el primero de sus estandares, el MPEG-1,
pero sobre todo termino en 1994 el MPEG-2 que va a introducir una

verdadera revolucion en el audiovisual mundial a partir de esa fecha

(Challapali y Nocture, 1996).

Tabla 8
Las distintas normas desarrolladas por el grupo ISO MPEG

MPEG 1 1992 Video de calidad
aceptable a bajas tasas de
transferencia

MPEG 2 1994 Video de diversas
calidades adaptable a
distintas tasas de
transferencia

MPEG 4 1998 Video de calidad
aceptable con bajas tasas
de transferencia como
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video en la www o para
videoconferencia
MPEG 7 2000 Complementario a los
anteriores, proporciona
informacion sobre el

contenido audiovisual

MPEG 21 2002 Integracion de todo tipo
de contenidos multimedia
en un mismo proceso de
codificacion

Fuente: elaboracién propia sobre datos del website oficial del grupo'™.

El camino se abrio, en realidad, desde los Estados Unidos, en la busqueda
de un estandar nacional para la television de alta definicion (Richeri, 1994:
189-216). Fue en 1987 cuando varios operadores de television terrestre
norteamericanos pidieron a la Federal Communications Commission (FCC)
que estudiara si todos los emisores estadounidenses tendrian la oportunidad
de pasar a emitir lo que se llamé entonces Advanced Television con el espectro
que tenian asignado (Hopkins, 1994). La FCC inicié entonces un expediente
sobre el tema'”, en julio de 1987, y a finales de afo constituy6 el Advisory
Committee on Advanced Television Service. La industria de componentes fue
proporcionando propuestas, primero planteando la utilizacion de satélites
para compensar la falta de ancho de banda, y después sugiriendo la
implementacion de tecnologia digital, en 1990. En 1993, las empresas que
proponian los 4 estandares que ain seguian en competicion decidieron crear
la Grand Alliance, uniendo las propuestas de sus cuatro estandares (Hopkins,
1994). El Advanced Television System Committee, un grupo que reunia los
intereses de la industria, aprobo los trabajos de la Grand Alliance como
propuesta para la FCC en septiembre de 1995. Un ano después, la FCC
asumia el ATSC Digital Television Standard como la formula para las futuras

emisiones de television terrestre en los Estados Unidos (FCC, 1996). En 1997,

" Puede visitarse en ht tp://mpeg.telecomitalialab.com.

'% Qe trata del MM Docket no. 87-268.
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la FCC exigi6 a las emisoras afiliadas a ABC, CBS, NBC y FOX en los diez
mayores mercados que crearan infraestructuras para television digital como
maximo el 1 de mayo de 1999, un plazo que se extendia hasta el 1 de
noviembre en los veinte mercados siguientes; el plazo para el resto de
estaciones se alargaba hasta el 1 de mayo de 2002 para las comerciales y
hasta el 1 de mayo de 2003 para las no comerciales (FCC, 1997). El ritmo de
implantacion de la digitalizacion de la television terrestre es mas que
aceptable, aunque no cumpla el calendario previsto: segin los datos hechos
publicos por la FCC en febrero de 2003, 38 de las 40 estaciones afiliadas a las
cadenas en los 10 mayores mercados emiten ya en digital; en los mercados 11
al 30, 75 de los 79 afiliados emiten en digital y al resto se les ha permitido
una extension del plazo (FCC, 2003: 5-6). Aunque los receptores todavia no
estan masivamente en el mercado, la normativa dictada por la FCC exige que
todos los magnetoscopios y receptores fabricados con pantallas de mas de 13

pulgadas sean capaces de recibir senales de television digital como maximo en

julio de 2007 (FCC, 2003: 7).

Mientras tanto, en Europa la necesidad de los operadores de encontrar un
consenso en torno a un estandar comin llevo a la creacion del Digital Video
Broadcasting (DVB) (Stienstra, 1996), en una demostracion de lo que Prado
v Moragas califican de superacion del tecnonacionalismo que en décadas
anteriores habia separado las normas técnicas de la television europea
(Moragas Spa y Prado, 2000: 148). La constatacion de las posibilidades de la
compresion digital de imagenes obtenidas desde 1990 por proyectos
experimentales como SPECTRE pusieron la base para el comienzo de
actividades de investigacion en esa linea en Europa: emisores, fabricantes de
equipos vy organismos de regulacion acordaron desarrollar un estandar
conjunto y se constituyo asi el European Launching Group (ELG) (DVB,
1996: 8). El ELG fue creciendo en miembros y el consenso entre ellos produjo
un primer documento base, el Memorandum of Understanding, firmado por

los miembros del ELG en septiembre de 1993, cuando el grupo se convirtio en
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el Digital Video Broadcasting Project (DVB, 1996: 9), al tiempo que el
Working Group on Digital Television producia un informe en el que
recomendaba la adopcion de un estandar digital que permitiera el desarrollo
de distintos tipos de servicio (Reimers, 1993). El grupo DVB cre6 una familia
de estandares independientes para la transmision de television via satélite
(DVB-S) y cable (DVB-C) en 1994, y con difusion terrestre (DVB-T) a finales
de 1995 —ademas de otros especificos para formas alternativas de difusion y

recepcion de senales audiovisuales (DVB, 1996: 15; Wood, 1995).

El primer estandar en ponerse en marcha con impacto en un gran niimero
de operadores y espectadores fue el DVB-S, utilizado por los principales

operadores de satélite para aumentar la oferta multicanal de pago.

2.4.1.1 El desarrollo de la television digital en Espana en el contexto
europeo

Los rasgos caracteristicos derivados de la aplicacion de la tecnologia digital

al audiovisual son de diversos drdenes:

a)  El primero es, sin duda alguna, lo que Richeri llama la “potenciacion
del servicio televisivo en términos de cantidad y calidad” (Richeri,
1999: 155). Utilizando un canal de transmisién actual, que permite
la difusion de una sola sefial, se pueden combinar varias senales que
ocupan el mismo espacio con calidad equivalente (lo que se
denomina “multiplexar”): “en el espacio electromagnético ocupado
por un canal analogico terrestre hoy es posible transmitir cerca de
18-24 Mbits/segundo, mientras que la transmision de un canal
digital con definicion estandar requiere una capacidad aproximada
de 4 Mbits/segundo” (Richeri, 1999: 155). Al transformar la cuestién
de la transmision en una decision en torno a como administrar la
capacidad del canal, se puede optar por la multiplicacion de senales
o por la mejora de la calidad de un nimero menor de senales —que

consumirian mayor ancho de banda—, lo que permitiria por ejemplo
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utilizar un canal de television analdgica actual para transmitir

television de alta definicion.

b)  El segundo factor de interés es la posibilidad de utilizar parte del
ancho de banda para la prestacion de servicios interactivos,
asociados a la programacion o independientes de ésta. Esto se
consigue gracias a la explotacion de las posibilidades de los
terminales de television digital, que no son otra cosa que ordenadores
disfrazados de dispositivos audiovisuales. Uno de los servicios que se
puede prestar y que mas interés generd en un primer momento es el

acceso a internet a través del terminal de television digital.

c)  La tercera caracteristica podria ser, siguiendo a Richeri (Richeri,
1999), la progresiva sustitucion y adaptacion de los actuales sistemas
de produccion, transmision y recepcion audiovisuales por nuevos
entornos digitales, interesantes para la industria de fabricacion de
equipos por la migracion al entorno digital que supondra una
importante inversion, pero también para los operadores que obtienen

procesos de produccion mas flexibles.

Con ese marco, los servicios de television digital se ponen en
funcionamiento pronto en Europa. Los primeros en incorporarse son los
operadores satelitales de pago, en los que la inversion sobre el sistema de
transporte es muy baja en comparacion con el tamano maximo del mercado
sobre el que se puede implementar casi inmediatamente —s6lo mediada por el
plazo de incorporacion de nuevos terminales— el servicio: asi lo hacen en 1996
los franceses Canal Satellite y TPS, a los que siguen la plataforma italiana D+
v las espanolas Canal Satélite v Via Digital. Ante la avalancha de nuevos
servicios basados en los estandares que se estaban poniendo en marcha, la
Union FEuropea habia puesto en marcha una Directiva, la 95/47/EC del
Parlamento Europeo y el Consejo de 24 de octubre de 1995 sobre el uso de

estandares para la transmision de senales de television, que pretendia el
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establecimiento de un régimen regulatorio preparado para el lanzamiento de
los servicios de television digitales, protegiendo al consumidor mientras se
apoyaba, al tiempo, las inversiones de los primeros actores de los nuevos
sistemas. En poco tiempo, como se puede revisar en la siguiente tabla, casi

todos los paises europeos disponian de oferta digital por satélite o cable.

Tabla 9
Servicios de television digital en Europa (2001)

Pais Satélite digital Cable digital Terrestre digital
Alemania Premiere World Premiere World Lanzamiento
(1999) (1999) parcial a fines de
2000
Austria Premiere World Premiere World Pruebas de ORF
(1999) (1999)
Bélgica - Canal + Belgique Proyectado
(enero 1999) bouquet de
Canal Digitaal cadenas publicas
(abril 1998)
Dinamarca Canal Digital Tele Danmark Pruebas
(octubre 1998) (1998)
TV1000 (abril Stofa (1998)
2000)
Espana Canal Satélite Ono (1999) QuieroTV (2000)
Digital (1997) AOC (1999) TVE, Antena 3,
Via Digital (1997) Telecinco, Canal+,
VeoTV, NetTV
(2002)
Finlandia Canal Digital - Desde 2000
(1998)
TV1000 (2000)
Francia Canal Satellite NC (1997) 2004, o mas
(1990) Noos (1997) tarde™
TPS (1990) France Télécom
Cable (1997)
Grecia Nova (1999) - -

" EFE, 21 de octubre de 2002.

-109-



La regulacion de la television local en Espana

Irlanda Sky Digital (1999) NTL (2000) 2001
IMC (2000)
ltalia D+ (1996) Stream (1996) -
Stream (1998) D+ (1998)
Luxemburgo - Select TV (2000) -
Holanda Canal + (1999) Mediakabel (2000) Consorcio
Canal + (2000) Digitenne, desde
2001
Portugal TV Cabo (1998) - 2002

Reino Unido Sky Digital (1998) NTL/CWC (1999)  Ondigital (1998)
Telewest (1999)

Suecia Canal Digital Com Hem (1997) Senda AB (1999)
(1998) UPC Sverige AB
TV1000 (2000) (2001)

Fuente: elaboracion a partir de datos de IDATE (IDATE, 2001) y otras fuentes.

La transicion hacia el digital en la television terrestre es, como se aprecia
en la tabla, mas tardia y algo mas complicada. En este sentido parece existir
un grupo de paises pioneros compuesto por el Reino Unido, Suecia y Espaia.,
seguidos por Noruega, Irlanda y Finlandia, que han puesto en marcha los
primeros servicios de television terrestre digital. Ademas de la complicacion
de sustituir redes nacionales compuesta de un enorme nimero de estaciones
emisoras —lo que supone planificaciones de espectro laboriosas—, la tardanza
en la adopcion de una norma ha hecho que muchos paises se encuentren atn

en una etapa de transicion hacia la TDT.

Tabla 10
Fechas clave en los servicios de television digital terrenal en Europa

Din Fin Fra Ale Irl Ita Hol Nor Esp Sue RU

Lanza- Antes Antes  2000/200 )

- 102000 122001 S 9000 L 5 2000 2000 1499 15118

Cobertura _

e - 6%/ ] om0 ] 8%/ ., % . 0%/

lanz i :n ien - 50% 85% 5% 500, 05% 0% 50% 0%
o6 010/ 2009/ " 2008/

Apagon . 015 015 y 2010 . 2015

analdgico 015 2015 D12 2012

Fuente: Presidencia Portuguesa de la UE (2000)
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Sin embargo, las directrices de los actores audiovisuales en este tema
parecen claras: la television terrestre —salvo en casos aislados, como el de
Alemania— puede ser el dispositivo idoneo para la incorporacion de la
sociedad de la informacion a los hogares de los europeos, ante la lentitud de
crecimiento del parque de ordenadores personales y el retraso de la tercera
generacion de telefonia movil. Asi se expresaba timidamente en la iniciativa
elurope presentada en Lisboa, en marzo de 2000, con la que la UE pretendia
avanzar en el camino de la Sociedad de la Informacion:

“El acceso a Internet y su utilizacion ya sea mediante
ordenador, teléfono movil o descodificador de television

deben convertirse en un acto casi natural.” (Comisién

Europea, 2000: 5)

Siguiendo esa linea, en las conclusiones de la Conferencia sobre
Audiovisual Digital Terrestre celebrada en Lisboa con ocasion de la

. . . o . . 107
presidencia portuguesa de la UE, se recoge de nuevo este principio esencial ™ :

“Digital will permit the introduction of elements of
interactivity for viewers of terrestrial digital television as an
integral part of a global policy of giving the great majority
of people access to the information society. It is a way of
narrowing the gap which is opening up between the new
rich and the new poor in respect of the information
society.”

En la comunicacion de la Comision al Consejo y Parlamento europeos
sobre el programa e-Europe presentada en la reunion de Estocolmo de marzo
de 2001, se desarrollaba este punto y se recomendaba claramente a los

Gobiernos europeos esta linea de accion:

“La television digital tiene un gran potencial de llevar el
acceso de banda ancha a un gran nimero de hogares
potencialmente excluidos: al permitir el acceso de banda
ancha a través de un terminal familiar que ya esta presente
en el 97% de los hogares de la Union Europea, hace que las
personas reacias a comprar un ordenador entren a formar

" Conclusiones de la Conferencia sobre Audiovisual Digital Terrestre, 17-18 de febrero de

2000. Lisboa. Pueden consultarse online en: http://www.icp.pt/dvbt2000.
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parte de la red mediante una inversion mucho menor. Los
Estados miembros tienen que cooperar para facilitar la
introduccion de servicios de television digital con capacidad
de conexion a Internet y han de fomentar la
interoperabilidad dentro del marco de la normalizacion
voluntaria dirigida por la industria.” (Comision Europea,

2001: 13)

En Espana, el Gobierno ha hecho suyo este discurso en el proceso de
incorporacion de los nuevos operadores de TDT. Asi lo expresaba el
Secretario de Estado de Telecomunicaciones en julio de 2001: a los
ciudadanos les sera mas facil acceder a Internet o al correo electrénico a
través del televisor —donde cerca de la mitad de los hogares espanoles cuentan
con mas de un aparato— que empleando un ordenador, cuya cuota de
implantacion a nivel doméstico es sensiblemente inferior". El Gobierno ha
insistido repetidamente en esta perspectiva en los tltimos anos, como se dice
en una nota hecha publica por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia a raiz de
la firma del acuerdo entre operadores e industria para el impulso de la TDT,
“la television digital terrenal, con su capacidad interactiva y multimedia,
aparece como un vehiculo apropiado para acelerar la implantacion de la

29109

Sociedad de la Informacion en Esparia™. En otra ocasion, la ministra Anna

Birulés consideraba a la TDT como “la locomotora de la sociedad de la

. ., . 110
informacion y el elemento clave para acelerar el salto hacia Internet™ .

2.4.1.2 La implantacion de la Television Digital Terrenal en Espana
La Ley 66/1997, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social crea el primer marco, en su Disposicion Adicional 44,

sobre el régimen juridico de la radiodifusion sonora digital terrenal y de la

""" El Pais, 25 de julio de 2001. En efecto, segiin recoge la AIMC en el Marco General de los
Medios en Espania 2003, el altimo en publicarse antes del cierre de esta investigacion, tienen
televisor el 99,6% de los hogares, y el 61,7 tiene dos o mas, mientras que sélo un 36,3 dispone

de ordenador personal (AIMC, 2003).

" Nota de prensa del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, 15 de febrero de 2002. Puede

consultarse online en
http://www.meyt.es/asp/solotexto/notafinal_asp_id_Documento=2152 htm.

" El Pais, 2 de abril de 2002.
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television digital terrenal. La iniciativa parti6 conjuntamente del Partido
Popular vy de CiU, que decidieron presentarla como Disposicion Adicional
cuando la ley de acompafiamiento ya estaba en el Senado''". Se trata de una
breve disposicion en la que se asienta el futuro servicio de la radio y television

digitales en tres puntos:

1. El establecimiento de tres zonas de cobertura, mediante la definicion

de redes de frecuencia tnica nacionales, autonémicas y locales.

2. La necesidad de obtencion de titulo habilitante para operar cualquiera

de los dos servicios.

3. El reparto competencial entre el Ministerio de Fomento, responsable del
disenio técnico de la prestacion del servicio, y el Gobierno y las
Comunidades Auténomas en el otorgamiento de las concesiones de
gestion indirecta, en funcién de que sus coberturas sean nacionales o

regionales y locales.

El Gobierno comienza entonces a trabajar en la ordenacion de la TDT. Los
medios de comunicacién explican sus principales rasgos'™ y unos meses
después el propio Ministro anuncia en el Congreso en junio de 1998 los
trabajos que esta realizando conducentes a la elaboracion del Plan Técnico
nacional con el objetivo, en palabras de Arias Salgado, de “hacer que en el
ambito de los medios de comunicacion haya cada vez mayor pluralismo
empresarial vy mayor pluralismo informativo™”. En una pregunta
parlamentaria, Arias Salgado desvela algunas de las lineas del futuro plan,

como las redes o las frecuencias en las que se pretende implementar el

""BOCG, Senado, 9 de diciembre de 1997, Enmiendas ndmero 305 y 377.
" Véase, por ejemplo, £l Pais, 16 de abril de 1998.
" DS, Congreso de los Diputados, 24 de junio de 1998, p. 9292.
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servicio, que estaran ubicadas en “la banda mas alta del espectro de la banda

UHF™™,

La importancia de esta reordenacion es percibida de inmediato por los
grupos de la camara y tanto el Grupo Socialista como el de IU-1C presentan
en julio de 1998 sendas proposicion no de ley para promover una
incorporacion de la TDT pactada con todos los sectores implicados. Para el
PSOE, el tema es demasiado trascendental como para regularlo por la via que

. . ’ . .z 115
el ejecutivo lo hace, asi que su posicion es

“Instar al Gobierno a abrir un Debate Ptblico, con
participacion de las Comunidades Auténomas, de los
sectores interesados, de los Consejos de Consumidores y
Usuarios, de la CMT vy del Consejo Superior de Medios
Audiovisuales, una vez que se haya creado, sobre el futuro
del sector audiovisual y, en concreto, sobre la forma en que
debe regularse la introduccion de la Television Digital

Terrestre para maximizar sus efectos positivos sobre el
conjunto de la sociedad.”

Para IU-1C, la tramitacion del asunto podria romper el “dificil equilibrio
comercial y financiero en que se encuentran las televisiones tanto estatales
como autonomicas”, por lo que el tema deberia debatirse ampliamente

. . - 11
mediante la elaboracién de un proyecto de ley previo' .

Unos meses después y a través del Plan Técnico de la Television Digital
Terrenal —publicado como anexo del Real Decreto 2169/1998, de 9 de
octubre— el Ministerio de Fomento comienza la reordenacion efectiva de todo
el mapa audiovisual espanol. El Plan introduce los conceptos de canal o canal
multiple (cada multiplex, es decir, cada canal analégico una vez digitalizado y
susceptible de transmitir un conjunto de datos), programa (cada una de las
programaciones audiovisuales dentro de un multiplex) y redes (cada servicio

compuesto por una serie de canales y programas). El plan fija la fecha de

" DS, Congreso de los Diputados, 24 de junio de 1998, p. 9292.
" BOCG, Congreso de los Diputados, 30 de julio de 1998, p. 17.
""" BOCG, Congreso de los Diputados, 30 de julio de 1998, p. 19.
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apagon de la television analogica en el 1 de enero de 2012 y disefia un
modelo de television digital compuesto de redes nacionales, autonémicas y

locales organizadas de la siguiente manera:

- redes de frecuencia unica de ambito nacional: se trata de
canales que contienen programas similares a los que hoy vemos
en la television analdgica de alcance nacional, s6lo que con una
misma programacion para todo el estado. La modulacion de la
senal permite que se utilice el mismo canal en todo el territorio
sin que se produzcan interferencias, y para ello se destinan los
canales 60, 67, 68 y 09 (frecuencias 330 a 362 MHz). Los
multiplex se asignaron de la siguiente manera: 3 y medio (14
programas en total) se asignaron a Quiero TV'y dos programas
(la mitad del canal 66) a los dos operadores concedidos en
marzo de 2000, Net TV'y Veo TV (Comision del Mercado de las

Telecomunicaciones, 2002b: 14).

- Redes de cobertura nacional con capacidad para efectuar
desconexiones: serian los equivalentes a los programas actuales
de la television analogica, con una programacion comun y la
posibilidad de efectuar desconexiones territoriales. El Plan
asigna a este servicio los canales 57 al 65 (758 a 830 MHz),
compartido cada uno de ellos por las dos senales nacionales de
RTVE vy los tres operadores de television estatal privada, lo que
les da tan solo 1/5 de la capacidad del multiplex o, lo que es lo
mismo, 4 Mb/s  (Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, 2002b: 14). En el grafico se muestran los
canales asignados para cada provincia en la comunidad

autonoma de Castilla y Leon.

Grafico 7
Canales que se destinan al establecimiento de una red global de
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cobertura nacional con capacidad para efectuar desconexiones
territoriales, para Castilla y Leon

%

RIAVH

Fuente: elaboracion propia.

- redes de frecuencia tinica de ambito autondmico: en este caso se
trata de senales idénticas para todo el territorio de cada
comunidad autonoma. Se asignaron los canales libres en cada
zona entre el 57 y el 64 (830 a 862 MHz), aunque por el
momento tan solo Madrid, La Rioja (Comision del Mercado de
las Telecomunicaciones, 2002b: 14) y Navarra'" han puesto en

marcha los procesos concesionales.

"" Por el momento, el concurso se ha convocado y a ¢l han acudido Canal 4 Digital S.A.
(vinculado a Localia), Canal 6 (del grupo castellanoleonés Promecal) y Television Popular de
Navarra (de la COPE). Véase Diario de Navarra, 10 de enero de 2003, Diario de Noticias, 24
de enero de 2003. El texto del concurso publico corresponde a la Orden Foral 1255/2002, de
11 de noviembre, del Consejero de Obras Puiblicas, Transportes y Comunicaciones, por la que
se aprueba el pliego de clausulas administrativas particulares y de explotacion, asi como el
expediente de contratacion de dos concesiones administrativas para la gestion del servicio
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Grafico 8
Canales que se destinan a la cobertura territorial autonomica de la
DT

Cantabria
P

Castilla | a Mancra

59

Extremacira

Ceuia

Canarias  « ® 62

a
60
Vod’c Z o Msilla

6l

7

Fuente: elaboracion propia sobre datos del Plan Técnico Nacional.

- Por ultimo, el plan prevé la utilizacion de hasta otros 3 canales
multiples de ambito autonoémico y 2 de ambito local, aunque

requeriran planificaciones de espectro adicionales.

publico de television digital terrenal en la Comunidad Foral de Navarra, que puede consultarse
en el Boletin Oficial de Navarra, nimero 142, de 25 de noviembre de 2002.
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Grafico 9
Cuadro resumen de canales y programas estatales y autonomicos de la
TDT, segun el Plan Técnico Nacional

Quiero TV 12 programas en 3 canales
uiero
Net TV Canal compartido con 2
) programas de Quiero TV
canales Veo TV
de
ambito
estatal RTVE |
RTVE 2
| canal nacional en distintas
Antena 3TV frecuencias por provincias
compartido entre los 5
Telecinco programas
Canal +
Autonémica
, . | canal autonémico
4 c,alnzi)lgs de Autonémica compartido entre 2
ambito A S— sefiales publicas reservadas
autonémico l_J:con'ogjlca y 2 que pueden
gestion indirecta gestionarse indirectamente
Autondémica
gestion indirecta

Fuente: elaboracion propia.

Ante la propuesta del Gobierno, IU-IC intenta paralizar el texto y

a

- . .z - . . 118
promover una via de aproximacion a la TDT mas pausada y discutida ™

" BOCG, Congreso de los Diputados, 26 de octubre de 1998, p. 9.
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“Este Real Decreto, v el Plan que contiene, que introduce
un enorme salto cualitativo en el panorama de los medios
de comunicacién, y especificamente en el sector
audiovisual, ha suscitado las criticas de la mayoria de los
sectores afectados. Asi, durante su elaboracion, tanto los
grupos sociales y politicas, como las emisoras de televisién
comerciales, han criticado dicho Plan, no sélo por su
contenido, sino por su forma de elaboracion y su
aprobacion por Real Decreto. Incluso el Consejo de Estado
ha advertido sobre la inoportunidad de la premura y
urgencia de una regulaciéon por decreto, subrayando la
conveniencia de regular esta cuestion por medio de una
norma con rango de ley.”

No es la misma percepcion que tiene el Gobierno, por supuesto. En una
comparecencia parlamentaria, el Ministro de Fomento Arias Salgado responde
a una pregunta del Grupo Popular valorando la introduccion de la TDT en
Espafnia como positiva por razones politicas —multiplicacion de los emisores—,

economicas —aumento de la actividad empresarial en el sector— y técnicas:

“Finalmente, sefioria, desde el punto de vista técnico la
digitalizacion de la television en Espana supone una
inyeccion para la industria de suministro de equipos, para
la industria de televisores que tiene una gran importancia
en Espana. Espana es el segundo pais europeo en
produccion de televisores. Exportamos 4 millones de
televisores al afo a todo el mundo y buena parte de ellos
con tecnologia espanola aun cuando la marca en origen sea
de distinta nacionalidad. Potenciar esa industria del
televisor contribuira al crecimiento econémico y por
supuesto a crear puestos de trabajo. Por consiguiente, la
decision, senoria, es valorada desde diversas perspectivas,
porque los efectos son todos ellos positivos.”

A fines de 1998, el Ministerio fija las condiciones para que las televisiones
. .. o . 119 , . .
existentes pasen a emitir en digital ~ y hace publico el calendario de

implantacion de la TDT'™.

" Orden de 4 de diciembre de 1998 por la que se establece el plazo para que las entidades
gestoras del servicio publico esencial de television ejerzan el derecho que les confiere la
disposicion transitoria primera del Real Decreto 2169/199S8, de 9 de octubre, por el que se
aprueba el Plan Técnico Nacional de la Television Digital Terrenal, y se fija el nimero de
programas del canal multiple definido en el anexo I del citado Plan Técnico, en aplicacion de
la disposicion adicional primera de dicho Real Decreto, BOE de 16 de diciembre de 1998;
véase también Resolucion de 21 de junio de 1999, de la Secretaria General de Comunicaciones,

por la que se hace pitblico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 11 de junio de 1999, por el
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Tabla 11
Fases de implantacion de la TDT en Espana

Fase Cobertura poblacional Localidades

Primera fase 50% de la poblacion Alicante, A Coruna, Barcelona,
Bilbao, Cérdoba, Granada, Las
Palmas, Logrofio, Madrid,
Malaga, Mérida, Murcia, Oviedo,
Palma de Mallorca, Pamplona,
Santa Cruz de Tenerife,
Santander, Santiago de
Compostela, Sevilla, Toledo,
Valencia, Valladolid, Vitoria,
Zaragoza y todas las ciudades de
mas de 200.000 habitantes

Segunda fase 80% de la poblacion Albacete, Almeria, Avila,
Badajoz, Burgos, Caceres, Cadiz,
Castellon de la Plana, Ceuta,
Ciudad Real, Cuenca, Girona,
Guadalajara, Huelva, Huesca,
Jaén, Ledn, Lleida, Lugo,
Melilla, Ourense, Palencia,
Pontevedra, Salamanca, San
Sebastian, Segovia, Soria,
Tarragona, Teruel, Zamora y
todas las ciudades de mas de
50.000 habitantes

Tercera fase 95% de la poblacion Todas las ciudades de mas de
5.000 habitantes

Fuente: Orden de 16 de diciembre de 1998 por la que se establecen las localidades a cubrir en las fases de
introduccién de la television digital terrenal.

Enseguida, en los primeros dias de enero de 1999, el Gobierno hace

publico el pliego de condiciones para el concurso del operador de TDT™, que

que se habilita a las entidades gestoras del servicio publico esencial de television para que
presten el servicio de television digital terrenal en los términos establecidos en la disposicion
transitoria primera del Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrenal, BOE de 21 de julio de 1999.

" Orden de 16 de diciembre de 1998 por la que se establecen las localidades a cubrir en las
fases de introduccion de la television digital terrenal, BOE de 31 de diciembre de 1998.

! Resolucion de 11 de enero de 1999, de la Secretaria General de Comunicaciones, por la que
se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de S de enero de 1999, por el que se
aprueba el pliego de bases y de prescripciones técnicas por el que ha de regirse el concurso
publico para la adjudicacion de una concesion para la explotacion del servicio piblico de la
television digital terrenal y por el que se convoca el correspondiente concurso, BOE de 13 de
enero de 1999; véase también Resolucion de 22 de marzo de 1999, de la Secretaria General de
Comunicaciones, por la que se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de
marzo de 1999 por el que se amplian los plazos establecidos en el calendario del pliego de
bases y de prescripciones técnicas por el que ha de regirse el concurso piblico para la
adjudicacion de una concesion para la explotacion del servicio piiblico de la television digital
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se resolvera en septiembre de 1999 con la concesion a Onda Digital S.A.,

P

s . . 12 -, . A23
unico candidato ", que operara en el mercado con la marca Quiero TV, a la
que ademas se autoriza para emitir uno de sus programas en abierto para

. e e 12
promocronar el servicio *.

A comienzos de noviembre de 1999, la Comunidad Auténoma de Madrid
se convierte en la primera en conceder licencias privadas de la TDT regional:
Prensa Espanola de Television y Cable S.A. vy Onda Digital S.A. son los
adjudicatarios™. Antes de las elecciones de 2000, el Gobierno renueva las
concesiones a las privadas nacionales™ y convoca el concurso para las

. . . . s . 127
adjudicatarias de dos programas en la red de frecuencia tnica nacional ~. Las

terrenal aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros de 8 de enero de 1999, de la Red
Técnica Espanola de Television prestara el servicio portador soporte del servicio de television
digital terrenal, BOE de 25 de marzo de 1999.

"** Cinco Dias, 3 de mayo de 1999,

™ Resolucion de 2 de septiembre de 1999, de la Secretaria General de Comunicaciones, por la
que se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 18 de junio de 1999 por el que se
resuelve el concurso publico convocado para la adjudicacion de una concesion habilitante para
la explotacion del servicio de television digital terrenal, BOE 28 de septiembre de 1999.

" Orden de 30 de diciembre de 1999 por la que se introduce una disposicion adicional tinica
en el Reglamento Técnico y de Prestacion del Servicio de Television Digital Terrenal, aprobado
por Orden del Ministerio de Fomento, de 9 de octubre de 1998, autorizando la emision a las
entidades adjudicatarias de las nuevas concesiones otorgadas para la prestacion del servicio de
television con tecnologia digital terrenal, en régimen abierto y con cardcter promocional, de
uno de los programas cuya explotacion se les permita, BOE de 8 de enero de 2000.

" ABC, 5 de noviembre de 1999,

"** Resolucion de 10 de marzo de 2000, de la Secretaria General de Comunicaciones, por la que
se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2000, sobre renovacion
a las sociedades «Antena 3 de Television, Sociedad Anonima», «Gestevision Telecinco, Sociedad
Anénima» y «Sogecable, Sociedad Andnima», de las concesiones para la prestacion, en régimen
de gestion indirecta, del servicio puiblico de television, BOE de 11 de marzo de 2000.

" Resolucion de 10 de marzo de 2000, de la Secretaria General de Comunicaciones, por la que
se hace publico el Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de marzo de 2000, por el que se
aprueba el pliego de bases administrativas particulares y de prescripciones técnicas por el que
ha de regirse el concurso piiblico para la adjudicacion de dos concesiones para la explotacion,
en régimen de emision en abierto, del servicio puiblico de la television digital terrenal y se
convoca el correspondiente concurso, BOE de 11 de marzo de 2000.
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90
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- 1
ganadoras del concurso seran, nueve meses después

Sociedad Gestora de Television Net TV S.A. y Veo TV S.A.

las companias

Con esa tultima decision, tomada en diciembre de 2000, el Gobierno ha
terminado la reordenacion del mapa televisivo espanol mediante una
transicion al digital, tal y como ha hecho, en las mismas fechas, con la
radio™. El mapa de la television digital se completara con el concurso de la
comunidad de La Rioja"™, que se resolvera en diciembre de 2001 con la
concesion de los dos programas regionales a las sociedades Rioja Television
S.A. (propiedad del Grupo Correo-Prensa Espanola y con participacion de
Caja Rioja) vy Radio Popular S.A. Navarra, por su parte, ha iniciado el
concurso publico en las fechas en las que se redacta esta investigaciéon',

~ . - s 132
Cataluna ha anunciado que lo hara en las proximas semanas .

128

Resolucion de 13 de diciembre de 2000, del Secretario de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacion, por la que se hace publico el acuerdo del Consejo de
Ministros de 24 de noviembre de 2000, por el que se resuelve el concurso piblico convocado
para la adjudicacion de dos concesiones para la explotacion en régimen de emision en abierto
del servicio publico de la television digital terrenal, BOE de 9 de enero de 2001.

" Hemos revisado este proceso desde una perspectiva critica en Badillo y Cruz (2002).

" Véanse Orden 6/2001, de 9 de Jebrero, de la Consejeria de Desarrollo Autonémico y
Administraciones Publicas, por la que se convoca concurso ptblico y procedimiento abierto
para la adjudicacion de dos concesiones para la explotacion de dos programas cada una del
servicio publico de la television digital terrenal de ambito autonomico y se aprueba el pliego de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas por el que ha de regirse el
citado concurso, Boletin Oficial de La Rioja, 17 de febrero de 2001; Resolucion de la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Desarrollo Autonémico y Administraciones Piblicas, de 23
de noviembre de 2001, por la que se dispone la publicacion del Acuerdo del Gobierno por el
que se adjudican dos concesiones para la explotacion de dos programas cada una del servicio
publico de television digital terrenal de ambito autonémico, Boletin Oficial de La Rioja, 22 de
diciembre de 2001.

131 3 9=~ p . . L1

Orden Foral 1255/2002, de 11 de noviembre, del Consejero de Obras Publicas, Transportes
v Comunicaciones, por la que se aprueba el pliego de clausulas administrativas particulares y
de explotacion, asi como el expediente de contratacion de dos concesiones administrativas

T ; vs
para la gestion del servicio publico de television digital terrenal en la Comunidad Foral de
Navarra, Boletin Oficial de Navarra. 25 de noviembre de 2002.
)

" Expansion, 30 de enero de 2003.
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Mas interesante resulta la propuesta de la Junta de Castilla y Leon, que
aunque anuncié en 2001 la convocatoria inminente del concurso', también
propuso la utilizacion de 2, 3 6 las 4 frecuencias autonéomicas de la TDT como
soporte de la provision de servicios de Internet para todos los ciudadanos de la
comunidad. Para el Consejero de Fomento, Jos¢ Manuel Fernandez Santiago:

“Se trata de fomentar que el soporte basico de Internet sea

el televisor, una de las realidades que mas va a hacer en
99 13
favor de llegara todos los hogares”."”

Hasta donde ha podido conocerse en el marco de esta investigacion, la
propuesta del Gobierno autonomico no ha llegado a implementarse en la

actualidad.

2.4.1.3 La desactivacion de la TDT

Sin embargo, la implantacion de la TDT no ha ido, ni mucho menos, a la
velocidad prevista por el Gobierno. Las televisiones privadas, agrupadas en
torno a la Union de Televisiones Comerciales Asociadas (UTECA), rechazaron
el proyecto del Gobierno y el modo en el que se habia puesto en marcha en los

. 135 - . - . .
tribunales ™ y a través de un agresivo documento hecho ptublico en noviembre

de 2001 (UTECA, 2001b). Las criticas mas importantes de UTECA son:
a. El modo en el que se ha regulado el tema, por medio de
disposiciones menores: “La television digital terrestre se ha

establecido en Espana mediante una regulacion legal

" EFE, 24 de julio de 2001. El anuncio lo hizo el Consejero de Fomento de la Junta de Castilla
y Leén, José Manuel Fernandez Santiago, declaraba que “aun no sabemos con certeza si
sacaremos a concurso los cuatro programas de canal mdaltiplex o solo alguno”. Asimismo
explico que cabia la posibilidad de que dos de los programas se les reserve la Comunidad
Auténoma para datos, por entender que la TDT “es la plataforma de la sociedad de la
informacion por excelencia”. En cuanto a las televisiones locales digitales, Fernandez Santiago
inform6 de que han enviado las necesidades de Castilla y Leon al Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, tal y como les habia solicitado el departamento de la ministra Anna Birulés, con la
posibilidad de que haya ocho programas por demarcacion, y matizé que “inicialmente no
renunciamos a ninguno de ellos”.

" EFE, 29 de julio de 2001.
" Véase, por ejemplo, El Mundo, 31 de julio de 2001, y UTECA (UTECA, 2001b: 2).
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minima, a la que han acompanado luego, por aluvion,
normas complementarias de inferior rango”™ (UTECA, 2001b:

1),

b. El “trato no igualitario”™ dispensado a los operadores
comerciales nacionales, tanto por la imposibilidad para los
operadores de television analdgica de participar en los
concursos de la TDT como por la diferencia de condiciones
de operacion entre el nuevo operador dominante (Onda
Digital) y las privadas, que no sélo disponen de un solo
programa, sino que éste supone 1/5 del mualtiplex, lo que
limita las posibilidades técnicas de ofrecer servicios
adicionales. Esta constriccion supone, para los miembros de
la Mesa Técnica constituida por UTECA para el estudio de
esta cuestion, la imposibilidad de mantener la calidad del
servicio actual de senal de video, audio estéreo NICAM vy
teletexto; la imposibilidad de ofrecer contenidos en formato
panoramico; la limitacion en el tipo de servicios de datos que
podrian ofrecerse y una sensible diferencia de posibilidades
entre los operadores actuales y los nuevos en el tipo de

servicio que se puede prestar (UTECA, 2001b).

c.  Desde el punto de vista operativo, UTECA critica la
necesidad de operar conjuntamente el multiplex con otros
operadores sin que existan mecanismos de determinacion de
la calidad de la senal, con el serio problema de la falta de
decodificadores y la dependencia de las decisiones que tome

Quiero TV.

El clima de enfrentamiento entre operadores y Administraciéon se ha
manifestado también en una segunda linea que ha retrasado la incorporacion

de la TDT en Espana: la del acuerdo en torno al estandar técnico de los
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terminales. El Gobierno pretendia imponer la utilizacion del estandar
Multimedia Home Platform (MHP)"™, desarrollado dentro del DVB, pero se
encontr6 en las negociaciones con los operadores de febrero de 2002 con el
bloqueo de los operadores audiovisuales: ‘yPara que queremos utilizar
equipos MHP si las limitaciones de espectro nos impiden utilizar todas sus
ventajas?”, decia uno de los responsables de las cadenas analégicas'. El
asunto se resolvera finalmente con la creacion del Foro de la Television
Digital Terrenal en junio de 2002, que reune a operadores, fabricantes y

a
3

. . .’ 13
Administracion .

Pese al clima de fuertes criticas, Antena 3 Television, Telecinco y Canal
Plus iniciaron las emisiones en DVB-T el 3 de abril de 2002, agotando el
plazo maximo de emitir dos afios después de la renovacion de sus licencias"™,
con el problema de fondo de la escasez de espectro y la falta de terminales.
Los concesionarios privados regionales tenian problemas similares: Onda 6,
en Madrid, llega a un acuerdo con Telemadrono para emitir su programacion
en el canal 29 UHF™; en La Rioja, Rioja Television S.A. emite en analdgico a
través de TVR Rioja Television, creada en 1998, y la COPE se ve obligada a
comprar una emisora en Rioja para poder emitir, Rioja 4 Television, creada

en el ano 2000 (AIMC, 2002a: 418-419).
Mientras tanto, Quiero Television vivia una situacion de crisis casi desde

sus inicios. A la firma de la licencia, el 14 de octubre de 1999, la sociedad

estaba controlada por Auna (49%), Mediapark (20%) v Sofisclave 95, del

131 g . y
* Informaci6n sobre el MHP puede encontrarse en http://www.mhp.org.

YT Cinco Dias, 13 de febrero de 2002.
"EFE, 28 de junio de 2002.

139

Contenido en el Real Decreto 2169/1998, de 9 de octubre, por el que se aprueba el Plan
Técnico Nacional de la Television Digital Terrenal, Disposicion Adicional Segunda, punto 1.

" El Pais, 11 de mayo de 2001.
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grupo editorial Planeta (15%)™, ademas de la britanica Carlton. En la
primavera de 2001, empiezan a vivirse los primeros movimientos relevantes,
con la publicacién en la prensa de negociaciones para la venta de sus acciones

entre Auna v la sueca Skandia™ y, en abril, la salida del responsable de

s
Planeta, José Manuel Lara Bosch de la presidencia de la sociedad™. En
octubre de 2001, la crisis ya es manifiesta cuando la familia Lara decide no
acudir a la ampliacién de capital de la sociedad™. Pocos dias después, Auna
decide buscar comprador para la sociedad, lo que sienta en la mesa de
negociacion al grupo de telecomunicaciones con Sogecable, Admira o el
francés Bouygues'™, ademas de la norteamericana Echostar’™. Ya en marzo de
2002, la situacion es insostenible y tanto Endesa como Fenosa se pronuncian
a favor de la venta o el cierre de Quiero™. Los peores datos afloran: la
agencia LFE difunde una informacion segun la cual la plataforma perdio
durante su primer afio de actividad (el 2000) cerca de 80 millones de euros,
312 millones en 2001 y ahora una media de 24 millones mensuales'. La
junta de accionistas celebrada el 25 de abril de 2002 decide el cierre
definitivo, con la sola oposicién de Mediapark™, y la devolucién al Ministerio
de la licencia. Sin embargo, el Consejo de Ministros reunido el 24 de mayo
decide no aceptar la renuncia de Quiero"™; los accionistas, una vez mas con la

oposicion de Mediapark, deciden entonces suspender el cobro del abono y

"' El Pais, 15 de octubre de 1999.

" Expansion, 20 de marzo de 2001.

" Expansion, 21 de abril de 2001.

" Expansion, 20 de octubre de 2001.

" Expansion, 9 de noviembre de 2001.

" EI Pais, 28 de noviembre de 2001.

" EFE, 16 de marzo de 2002; El Pais, 22 de marzo de 2002.

" EFE, 15 de abril de 2002.

" Expansion, 26 de abril de 2002; El Pais, 26 de abril de 2002
Y EFE, 24 de mayo de 2002.
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cambiar la programacién por una de coste cero'”’. Las emisiones cesan,
finalmente, el 30 de junio, aunque la compaiia decide mantener un pequeno
equipo de trabajo para desarrollar su licencia de radio digital™. En el
transcurso de 15 dias, Quiero perdio definitivamente su licencia y con ella los
avales de 34 millones de euros depositados ante la Administracion'™. La
batalla entre los dos principales accionistas, Auna y Mediapark, se cierra en
enero de 2003 con un acuerdo entre ambos por el que la productora —
principal proveedora de contenidos de la plataforma y por tanto principal
acreedora— cobra el 70% de la deuda y coloca 4 de sus canales en

Aunacable™

En resumen, en el momento de redactar esta investigacion y tras la
desaparicion de Quiero, tan solo Net TV'y Veo TV emiten tinicamente en
digital, dado que no tienen otro modo de simultanear la difusion de su
senal. Todos los demas operadores de la TDT emiten en digital por
obligacion legal, pero han encontrado soporte en las emisiones
analogicas para acceder a sus audiencias. El principal operador del
sistema, Quiero, ha desaparecido y no se han hecho publicas medidas
para ofertar nuevamente los canales aéreos ni para redistribuir el
ancho de banda entre el resto de los operadores, aunque en palabras
del ministro Piqué, la capacidad se repartira entre los operadores que
apuesten por la television digital ™.

No es por eso extrano que las conclusiones del informe realizado por la

CMT vy el Consell Audiovisual de Catalunya no sean muy alentadoras. Para

CMT y CAC, “hasta la fecha el modelo concreto escogido no ha traido consigo

P! Expansion, 29 de mayo de 2002.
" Expansion, 31 de mayo de 2002.
" El Pais, 18 de julio de 2002.

" Expansion, 7 de enero de 2003.

" Expansion, 18 de febrero de 2003.
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un desarrollo significativo del mercado de la TDT en Espaiia”, especialmente
por orientar las concesiones a favor de una plataforma de television de pago —
esperando que su desarrollo fuese tan rapido y eficaz como en el caso del
satélite— y limitar el papel de la television publica en el desarrollo de la TDT

(Comision del Mercado de las Telecomunicaciones, 2002b: 116-125).

Pese al aparente fracaso de la implantacion de la TDT, el Gobierno ha
decidido impulsar la normalizacion legal de las emisiones de television local

integrandolas en la planificacion técnica del sistema audiovisual que prevé la

TDT.

2.5 La modificacion de la ley en 2002

’ . . 156 .« .

El 12 de febrero de 2001, segun el diario £l Mundo™, la Ministra Anna
Birulés se dirigia a todas las comunidades autonomas para solicitarles que
antes de finalizar el mes de mayo precisaran sus necesidades de espectro

YO T F
radioeléctrico para acometer la digitalizacion de todas las televisiones locales.

. . . . . , . 157
Segun la informacion publicada en estos dias por Gaceta de los Negocios™ :

“Una vez el Ministerio de Ciencia y Tecnologia reciba las
peticiones de todos y cada uno de los Gobiernos auténomos,
conciliara todas esas peticiones y acometera un Plan de
Frecuencias para la television local digital. El objetivo del

Ministerio que preside Birulés es haber completado toda
esta tarea antes de que concluya la presente legislatura en

2004.”

El asunto habia llegado ya al Parlamento a través de una pregunta
parlamentaria formulada al Gobierno por el senador socialista Arturo
Gonzalez Lopez. Asi, en mayo de 2001 el ejecutivo respondia sobre las

59
58

.. . ., ~ 1
previsiones regulatorias de la television local en Espana

" El Mundo, 11 de marzo de 2001.
YT Qaceta de los Negocios, 8 de marzo de 2001.

" BOCG, Senado, 29 de mayo de 2001, p. 46.
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“Transcurridos cinco anos desde la aprobacién de la Ley
41/1995, de 22 de diciembre, de television local por ondas
terrestres, se considera que el futuro de la television esta
mas en la tecnologia digital y no en la elaboracion de un
Plan Nacional de Frecuencias de Television Local en su
modalidad analdgica, multiplicado la oferta de canales,
potenciando la competencia, reforzando las opciones de
decision de los ciudadanos y favoreciendo la oferta de los
nuevos servicios de la sociedad de la informacion.

Para poder elaborar el Plan Técnico de Television Digital
Terrenal en el ambito local y ofrecer un marco de actuacién
efectivo a todos aquellos operadores que quieran actuar
legalmente en el ambito local, se han previsto los siguientes
pasos:

Solicitud a las comunidades auténomas de un listado con
sus necesidades de programas de television digital terrenal
local (equivalentes a los actuales canales de television) en
cada municipio.

— Basandose en las conclusiones que se extraigan de las
respuestas de las comunidades auténomas, elaboracion del
Plan Nacional de Frecuencias para Television Digital
Terrenal de ambito local.

— En paralelo con el Plan de Frecuencias, se prevé una
modificacion de la actual Ley 41/1995, para aprovechar las
ventajas que ofrece la digitalizacion.”

Como consecuencia, todas las comunidades autonomas remitieron informes
al Ministerio. En Aragon, el Departamento de Obras Publicas, Urbanismo y
Transportes promulgo, en mayo de 2001, la Resolucion de 7 de mayo de
2001, de la Direccion General de Transportes y Comunicaciones, por la que
se procede a la apertura de un periodo de informacion publica para que los
Ayuntamientos aragoneses puedan poner de manifiesto la demanda existente
en los Municipios respectivos de programas de television local en las que
basar las necesidades de television digital local™. Se trata de un breve texto
en el que el Gobierno de Aragén abria un plazo de quince dias para que los
ayuntamientos de la region manifestasen sus necesidades de cara a la

planificacion de emisiones locales en el marco de la TDT. Las demas

" Boletin Oficial de Aragén, 11 de mayo de 2001.
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comunidades auténomas realizaron también sus planificaciones y las

- o . . 160
remitieron al Ministerio = .

Se trataba, en palabras de un responsable del Ministerio, de regular la
television local desde la planificacion de espectro de la TDT, “porque es
absurdo y un contrasentido hacer un plan ahora de frecuencias UHF y
convocar concursos sobre esa base cuando el futuro es ya digital™'. En la
misma linea se estaba manifestando el Gobierno en esas fechas en sendas
preguntas parlamentarias formuladas, de nuevo, por el socialista Gonzalez

Lopez:

“La television digital terrenal, con independencia de su
ambito geografico (estatal, autonémico o local), permite
llevar a cabo un uso mas eficiente del dominio publico
radioeléctrico, con lo que se pueden multiplicar los canales
y programas existentes, introducir nuevos operadores,
aumentar la competencia en un sector de mercado con
limitacién de agentes, prestar servicios de television de muy
alta calidad técnica, a lo que debe anadirse la posibilidad
de prestar de manera integrada, mediante los mismos
receptores, servicios de telecomunicaciones tan relevantes
como el acceso a Internet, transmision de datos, etc., con lo
que se incentiva, asimismo, el desarrollo de la Sociedad de
la Informacion en Espaiia.

[...] En todo caso, la fecha de cese de las emisiones de
television analogica antes del 1 de enero de 2012,
establecida en el articulo 23 del Plan Técnico Nacional de
la Television Digital Terrenal aprobado por Real Decreto
2169/1998, de 9 de octubre, no contiene excepciones, vy,
por tanto, es aplicable a la television local por ondas

99162

terrestres.

Y, de nuevo, en octubre de 2001:

“Por todo ello, el Gobierno considera que debe hacerse un
esfuerzo por implantar la television digital terrenal en todos
los ambitos, incluido el local. Asi, la planificacion de las
frecuencias en la television local se hara con la finalidad de

160 ., \ . , - . \ .
* También Castilla y Leén, como declaraba en Segovia el Consejero de Fomento de la Junta,

Fernandez Santiago, segiin EFE, 24 de julio de 2001.
"' EI Mundo, 11 de marzo de 2001.
" BOGC, Senado, 11 de septiembre de 2001, p. 66.
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desplegar esta modalidad de television con tecnologia
digital. Una vez que se hayan planificado estas frecuencias,
las  comunidades auténomas podran convocar los
correspondientes concursos y otorgar los titulos habilitantes
oportunos en cada municipio. Para llevar a la practica todo
lo anteriormente indicado, se estan llevando a cabo estudios
para posibles adaptaciones o modificaciones de la Ley
41/1995, de 22 de diciembre, de television local por ondas
terrestres, dirigidas a favorecer la implantacion de la
tecnologia digital en esta modalidad de televisién, por lo
que en el estado actual de estos estudios no es posible
concretar el marco temporal ni el alcance de dichas
alteraciones o modificaciones.”

Los cambios efectivos no llegaron hasta la ley de acompafiamiento a los
Presupuestos Generales del Estado para 2003. En esta ocasion, el proyecto de
la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y del Orden Social presentado
por el Gobierno al Parlamento a principios de octubre de 2002 contenia ya,
de inicio, un articulo, el 81, destinado a la modificacion de la Ley 41/1995.

. 163 .
La propuesta del Gobierno™ puede resumirse en cuatro puntos:

i. Se sustituye el modelo de reserva de frecuencia por
el anunciado Plan Técnico de la Television Digital
Local, cuya aprobacion corresponde al Gobierno a
la vista de las solicitudes presentadas por las
Comunidades Auténomas. El Plan reservara
canales de “al menos 4 programas” para cada
capital de provincia y de todos los municipios de
mas de 100.000 habitantes “si lo permite la
capacidad del espectro”. Para municipios de menor
poblacién y sélo si “la Comunidad Auténoma
correspondiente hubiera solicitado coberturas™, el
Plan reservara canales multiples para atender a
municipios colindantes con una poblacion total de

mas de 25.000 habitantes o bien en un radio de al

“* BOCG, Congreso de los Diputados, 9 de octubre de 2002, pp. 80-81.
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ii.

iii.

iv.

menos 25 kilémetros. Logicamente, esto obliga a
cambiar el ambito de cobertura, que ya no sera el
del municipio, sino el determinado para conseguir

esas coberturas supramunicipales.

Se supedita la formacion de cadenas de emisoras
locales al control de las Comunidades Autéonomas —
para el caso de cadenas regionales— o de la propia
Administracion central cuando superen el ambito
de una Comunidad Auténoma. En todo caso, se
permite que las comunidades autéonomas autoricen
la creacion de cadenas si existe conformidad de los
plenos de los Ayuntamientos afectados y “en
atencion a caracteristicas de proximidad territorial
y de identidades sociales y culturales de dichos

Municipios™.

Se modifica el peso de los Ayuntamientos en la
gestion directa de los canales, cediéndoles un
programa en el multiplex de su demarcacion, que
debera ser gestionado conjuntamente en el caso de
que el area de cobertura del canal sea

supramunicipal.

Se ajustan las competencias sancionadoras de la
Administracion central, que no sélo abarcan los
aspectos técnicos y de gestion del espectro
radioeléctrico, sino todos los demas cuando los
“efectos excedan del ambito territorial de una

Comunidad Autonoma”.

La propuesta es, por tanto, la de desregular al maximo el sector dentro del

marco de la TDT, permitiendo tantos operadores como quepan en el nuevo
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sistema con arreglo a las solicitudes de las comunidades auténomas. Los
perjudicados en este cambio de modelo son, como era previsible, los
Ayuntamientos que pasan de ser los concesionarios prioritarios a tener
derecho a utilizar, como maximo Y de la capacidad del mualtiplex, cuando no
menos. Para el diputado Ayllon Manso, el objetivo del Gobierno es ordenar la
caotica situacion de la television local, que atribuyen a la incapacidad del

O+

. 1
PSOE para regularla cuando estuvo en el Gobierno o,

“[...] hay que destacar también las reformas planteadas en
relacion con la television local terrestre, que dan respuesta a
la falta de seguridad juridica en la que se encontraban los
actuales operadores, herencia directa de la escasa voluntad
que en su dia tuvo el legislador socialista a la hora de
definir unas reglas claras para disefiar cual tendria que ser
el marco de competencia y de competencias de ese pujante
sector de las telecomunicaciones.”

El debate parlamentario de la medida se vio desviado por la incorporacion,
en la misma ley, de otro articulo que eliminaba el limite maximo de propiedad
de los canales nacionales de television privada. Como consecuencia, el texto
paso casi inadvertido por el Congreso, y tan solo BNG, ERC, PNV y PSOE le
dedicaron enmiendas destinadas a limitar la extraordinaria modificacion del
panorama audiovisual local que el Gobierno planteaba en un solo articulo.
Para PNV y BNG, el problema principal estaba en la consideracion de que el
Gobierno central pudiese autorizar emisiones en cadena, ademas de que, para
el Partido Nacionalista Vasco, la propuesta de que el ambito de cobertura se
disefie por cuestiones técnicas y pueda exceder del municipio modifica

. 9 . . 165
sustancialmente el fundamento de la television local'”:

“No hacer esta precision supone dar via libre a la
desnaturalizacion de la television local, en el sentido de que
gracias a la tecnologia digital que permite mayores
coberturas se permitirian ambitos superiores a los
municipales sin grandes problemas técnicos pero ello

DS, Congreso, 7 de noviembre de 2002, p. 201306.
" BOCG, Congreso de los Diputados, 31 de octubre de 2002, p. 118.
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supondria que ya no estuviésemos hablando de television
local. Esto conllevaria también la posibilidad de establecer
espacios cubiertos por los programas mas alla de los limites
territoriales de cada Comunidad Auténoma creandose de
hecho una especie de comarcalizacion televisiva digital que
se separaria de los contornos de distribucion territorial
creados por la CE en detrimento de las CC.AA.”

Para PSOE y ERC, el problema esta en la propia concepcion de que un
tramite incluido en una ley 6mnibus pueda modificar hasta tal punto el
panorama de la television local, con lo que piden la retirada del articulo. Para
el PSOE, especificamente, el problema esta en que el texto no genere ningin

proceso transitorio para las emisiones analogicas de los operadores, estando el

tan lejano el apagén analégico, en palabras de la diputada Pleguezuelos™™:

“El Partido Popular lleva ya practicamente siete afos
gobernando y ha tenido tiempo de resolver la situacién de
alegalidad en la que se encuentran las televisiones que
actualmente han ocupado de forma espontanea el espectro
radioeléctrico y estan emitiendo. Pues bien, no sélo no se ha
hecho esto, sino que de facto han convertido la Ley de
television local analdgica en digital y ni siquiera han
recogido —y termino de verdad, sefiora presidenta— el
caracter transitorio que debiera ofrecer para dar seguridad
juridica a las televisiones que estan emitiendo actualmente.
Es verdad que el senor Piqué ha anunciado un plan de
asignacion de frecuencias que volvera a meter en el Senado.
Nosotros, con nuestras enmiendas —les aseguro que, si las
aceptan, se resolveria ese tema— ponemos de manifiesto
que antes de crear un problema como el que ha originado el
Gobierno, hay que resolver los que ha creado él mismo en
estos siete anos y después dar el salto digital, que sin duda
es el futuro de este pais.”

El tramite del Senado result6 algo mas productivo desde el punto de vista
de la discusion del texto. Primero, porque el PP incorpor6 una enmienda (la
309) en la que se fijaban los plazos para la transicion de todo el sistema a

digital:

" DS, Congreso de los Diputados, 14 de noviembre de 2002, p. 10394.
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a. los primeros 3 meses para recabar de las comunidades
autonomas la informacion referente a sus necesidades

definitivas de espectro;

b. los siguientes 7 meses, como maximo, para que el Gobierno

plantease el Plan Técnico Nacional de Television Digital Local,

c. los siguientes 3 meses para que las comunidades auténomas
determinaran la gestion de los canales asignados a municipios y

agrupaciones de municipios ;

d. vy 5 meses mas para la convocatoria de los concursos

autonomicos y la adjudicacion de las concesiones.

Este calendario supone que el 30 de junio de 2004 —es decir, en un plazo
de un ano y medio—, todo el proceso deberia estar cerrado. Pero el Grupo
Popular incorporaba ademas, varias enmiendas trascendentales a la Ley de
Television Privada en el tramite del Senado destinadas a bloquear el
desarrollo de cadenas de television local vinculadas a grupos de comunicacion
con presencia en otras televisiones. El texto que se incorpora al en ese

momento articulo 89 de la Ley es el siguiente:

“1. Las personas fisicas o juridicas que participen en el
capital de una sociedad concesionaria de un servicio ptblico
de television de ambito estatal no podran participar en
ninguna otra sociedad concesionaria de un servicio ptblico
de television, sea cual sea su ambito de cobertura.

2. Las personas fisicas o juridicas que participen en el
capital de una sociedad concesionaria de un servicio ptblico
de television de ambito autonémico o local podran
participar en el capital de otras sociedades concesionarias
de estos mismos ambitos, siempre que la poblacién de la
demarcacion cubierta sus emisiones no exceda de los limites
que se determinaran reglamentariamente, procurando el
necesario equilibrio entre el pluralismo informativo y la
libertad de acceso a medios de comunicacion. No obstante
lo dispuesto en el parrafo anterior, no podra participarse en
el capital de mas de una sociedad concesionaria de un
servicio publico de television cuyo ambito de cobertura sea
coincidente. En caso de participarse en el capital de una
sociedad concesionaria de un servicio publico de televisién
de ambito autonémico, no podra participarse en el capital

-135-



La regulacion de la television local en Espana

de otra sociedad concesionaria de un servicio publico de
television de ambito local cuyo ambito de cobertura esté
comprendido en el de la television autonomica.

3. Lo dispuesto en el presente articulo se aplicara a
cualquier forma de participacion en el capital de las
sociedades concesionarias de servicios publicos de
television, sea directa, indirecta o a través de una o varias
personas fisicas o juridicas interpuestas y sea cual sea la
participacion que se ostente en dichas sociedades.”

La premura con la que se incorporé esta modificacion, en medio de otras
trascendentales medidas economicas, hizo que apenas se hiciera referencia a
ella en el debate del Senado. Tan sélo el diputado socialista Fernandez
Marugan decia esto sobre la incorporacion de esta modificacion al texto de la

, ~ 167

ley, a la vuelta de ésta al Congreso
“Nos encontramos con casos tan destacados como que la ley
de acompanamiento a los presupuestos modifica la Ley de
la television privada, impidiendo a los accionistas de una
television de ambito estatal participar en ninguna otra
sociedad concesionaria de un servicio de television, sea cual
sea el ambito de cobertura de la misma. Por lo tanto, hay
un cambio inesperado y subrepticio de dltima hora que,
desde nuestro punto de vista, socava el principio de
seguridad juridica y hace perder la razonable confianza que
los agentes economicos deberian tener en los poderes

publicos; confianza que no deberia estar sujeta al albur de
actuaciones arbitrarias, al menos en Espana.”

Finalmente y como era previsible, la mayoria absoluta en el Parlamento
del Partido Popular aprobé las dos lineas, tanto la modificacion de la Ley
41/1995 como la de la Ley de Television Privada, a través de los articulos
109 vy 110 de la Ley de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden Social
publicada por el BOE el 31 de diciembre de 2002. Pese a ello, el PSOE
advirtio que recurriria, por tercer ano consecutivo, la ley de acompanamiento

. . . 168
ante el Tribunal Constitucional™ .

T DS, Congreso de los Diputados, 19 de diciembre de 2002, p. 11028.
"l Pais, 27 de noviembre de 2002.
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En cuanto a la primera linea, las reacciones mas rapidas parecen haberse
producido en Cataluna, donde la Generalitat aprobé, apenas unos dias
después de la publicacion en el BOE de la nueva regulacion, el Decreto
15/2003, de S de enero, por el que se regula el régimen juridico transitorio de
las televisiones locales por ondas terrestres’. Al tiempo, a mediados de
febrero el Consejo Consultivo de la Generalitat hacia publico un informe a
peticion de PSC, ICV, ERC y CiU en el que considera que varios apartados de
la ley son inconstitucionales porque (a) la fijacion de los ambitos de cobertura
por parte de la Administracion central no respeta las competencias de la
Generalitat, (b) la Administracion central no puede tener competencia para
autorizar emisiones en cadena en el territorio de mas de una comunidad
autonoma y (c) no se puede imponer un plazo a los gobiernos autonémicos

. 170
para que realicen los concursos .

En cuanto a la modificacion de la Ley de Television Privada, los
operadores que podrian incurrir en la situacion descrita por el articulo 110 de
la ley de acompanamiento son exclusivamente aquellos que ya tienen alguna

licencia en vigor, como se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 12
Conexiones empresariales entre concesionarios nacionales y
autonomicos de television privada (2003)

Nombre Tipo de licencia Accionistas Actividades de
television local y
autonomica

Antena 3 Nacional Privada Telefénica de Ninguna conocida
Television anal6gica (Ley Contenidos, Telefénica, futuro

10/1998) Macamcr (Grupo accionista de

SCH), SCH., RTL Sogecable
Group

Sogecable Nacional Privada Prisa, Groupe Prisa, accionista de

“DOGC nimero 3801, 16 de enero de 2003.
" El Pais, 13 de febrero de 2003
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analogica (Ley

10/1998)

Canal+,
Corporacion
General
Financiera,
Hispamarket,
Eventos,
Corporacion
Financiera Caja

Madrid

Pretesa

Gestevision
Telecinco

Nacional Privada
analbgica (Ley

10/1998)

Mediaset, Grupo
Correo-Prensa
Espanola

Grupo Correo,
accionista de varias
emisoras de
television local

Onda Digital
S.A.

Nacional Privada
digital

Auna, Mediapark,

Calton
Communications,
Sofisclave98,
Caixa de
Catalunya, Caja
de Ahorros del
Mediterraneo,
Caixa Vigo, BBK,
Kutxa y Caja de
Ahorros de
Navarra

Licencia de TDT
autonomica en la
Comunidad de

Madrid

Sociedad Gestora

Nacional Privada

Correo-Prensa

Grupo Correo,

de Television Net digital Espanola, accionista de varias
TV Pantalla Digital emisoras de
(Arbol y Telson- television local
Cartel), Altadis,
Europroducciones,
Intereconomia,
Dinamia
Telematica, SIC y
TF1
Veo TV Nacional Privada  Recoletos, Unidad Ninguna conocida
digital Editorial,
Iberdrola, Torreal
e Inversiones
Suizas
Onda 6 Autondémica Grupo Correo, Grupo Correo,
Privada Europroducciones  accionista de varias
Comunidad de emisoras de
Madrid television local
Onda Digital Autonémica Auna, Mediapark, Licencia nacional de
Privada Calton TDT
Comunidad de Communications,
Madrid Sofisclave98,
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Caixa de
Catalunya, Caja
de Ahorros del
Mediterraneo,
Caixa Vigo, BBK,
Kutxa y Caja de
Ahorros de
Navarra

Rioja Television

S.A.

Grupo Correo-
Prensa Espaiiola,
Caja Rioja

Autonomica
Privada La Rioja

Grupo Correo,
accionista de varias
emisoras de
television local

Radio Popular

S.A.

Conferencia
Episcopal
Espanola, diversas
didcesis,

Autonomica
Privada La Rioja

Dominicos,
Jesuitas, Grupo
Planeta, Grupo

Correo, Diario de
Navarra, Caja de
Ahorros de
Cordoba

Radio Popular S.A.
es accionista junto a
Caja Sury la
Conferencia
Episcopal de
Iniciativas
Radiofonicas y de
Television S.A., para
la gestion de
Popular TV.

El Grupo Correo es
accionista de Radio
Popular S.A.

Fuente: elaboracién propia sobre datos de diversas fuentes.

Grafico 10

Estructura accionarial de los operadores privados de television estatal

Grupo Correo
Prena Esparoh

y autonomica en Espana (2003)

Diario de
Navarra
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Radio Popular SA.

El Norte de Castill SA.

Televisin Castillay Leén S.A.
Riojavisién S.A.

Conferencia
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Iniciativas Radiofénicas
¥ de Television SA.
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©
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de diversas fuentes.
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De todos los grupos implicados en el desarrollo de la television privada de

ambito estatal y autonémico en Espana, hay tres que aparecen como los mas

perjudicados por la medida anticoncentracion del Gobierno:

a)

El Grupo Correo-Prensa Espariola que, como se revisara en el
apartado de esta investigacion dedicado a Castilla y Leon, tiene
emisoras de television vinculadas a buena parte de sus periodicos
locales, dentro una unidad de negocio denominada Multimedias
Regionales. No es de extranar, asi, que la acogida del grupo a estas
medidas fuera de indignacion. Asi se manifestaba en un comunicado

institucional a finales de noviembre de 2002'":

“Grupo Correo Prensa Espanola ha recibido con
sorpresa e indignacion la iniciativa del Gobierno,
anunciada ayer por el ministro Piqué, relativa a la
enmienda a la Ley de Acompafamiento de los
Presupuestos por la que se prohibe a un mismo grupo
participar en una television generalista de ambito
nacional y en televisiones locales y autonémicas.

Grupo Correo Prensa Espanola cree absolutamente
inadecuado recurrir a una enmienda a la Ley de
Acompanamiento para regular un sector de tanta
trascendencia social como el sector audiovisual,
muestra clara de la improvisaciéon e intervencionismo
del Gobierno en todo lo relativo al ambito de la
comunicacion.

Grupo Correo Prensa Espanola considera que tras los
propositos anunciados por el ministro Piqué existe un
trasfondo politico y no un interés racional por regular
el sector audiovisual. Trasfondo que ha llevado a
agravar en los tltimos anos la situacién econémica del
ente publico RTVE, a la falta de prevision en el ambito
de las televisiones y plataformas digitales y a un vacio
legal en el desarrollo de la television local que el
Gobierno utiliza ahora como excusa para tomar esta
medida tan improvisada como desacertada.

""" Comunicado del grupo hecho piblico el 27 de noviembre de 2002. Puede consultarse en su

website:

http://www.grupocorreoprensaespanola.com/espanol/comunicacion/noticias.php ?id_contenido

=2
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Como consecuencia de esta forma de actuacion se
genera un clima de inseguridad juridica, al ignorar los
derechos adquiridos por los diferentes grupos de
comunicacion tras un esfuerzo inversor realizado, en
muchos casos, al amparo de la hasta ahora vigente
legalidad.

Dicha inseguridad hara imposible acometer en el futuro
nuevos desarrollos en cualquier ambito de la
comunicacion en general, y en el audiovisual. en
particular, lo que conllevara a abonar la entrega a
grupos extranjeros de los medios de comunicacion
espafioles -mientras que en Europa se actia de forma
diametralmente opuesta- asi como al desalojo del
ambito de la television local de las empresas
profesionales  (Gnicas capaces de hacer viable
econémicamente estos proyectos) a favor de grupos o
entidades que atienden intereses alejados del ambito de
la comunicacion.

Grupo Correo Prensa Espanola conffa, sin embargo, en
la reflexién del Gobierno en este sentido, y en una
rectificacion de su propuesta que facilite el desarrollo,
fortalecimiento y viabilidad del sector audiovisual en
Espaiia, tnica garantia real del pluralismo informativo
y de la defensa de los puestos de trabajo de miles de
profesionales del sector, que en nuestro caso alcanza los

3.000.”

En un durisimo editorial, el diario ABC respondia a la medida el dia

4 de diciembre de 2002 en los siguientes términos:

“El Gobierno, sostiene Piqué, no quiere en el sector
«posiciones dominantes». ;Lo es disponer de 30
emisoras de television local cuando en Espana estan
operativas casi 9007 Menudo dominio ése del 3 por
ciento. Y si abomina de las posiciones de dominio
jcomo es que Piqué no se refiere a RTVE (dos cadenas
estatales, un canal internacional, varios tematicos y seis
emisoras de radio), ente por el que han transitado en
seis afios cinco directores generales que no han podido
cumplir  con el compromiso gubernamental de
establecer un nuevo modelo audiovisual publico
racional, leal con la competencia, plural y sin los
brutales costes (hablamos de un billon de deuda
acumulada) que conlleva el actual? j;Como es que
Piqué se da cuenta de repente de la perversidad de esas
«posiciones dominantes»? ;No sera que el Gobierno
tenia que imponer al Grupo Prisa una condicién
adicional a la fusion de las plataformas digitales,
privandole de la red televisiva Localia? ;Y no es cierto
que para conseguirlo destroza el desarrollo estratégico
de ABC y del Grupo Correo-Prensa Espanola, que nada
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tiene que ver -ni obtiene beneficio alguno- con dicha
concentracion digital? Resulta curioso que al Gobierno
le haya venido la inspiracion «pluralista» cinco dias
antes de acordar las condiciones de esa fusion, después
de mantener el sector audiovisual en la precariedad
normativa tras seis largos anos de gestion.”

El texto del diario ABC va mas all4, e incluso se refiere a la relacion
constructiva con el Ministerio durante estos anos, incluyendo la
aceptacion por el grupo de la “prohibicion de emitir en cadena, o
alternativas, como no hacerlo en «prime time» ni emitir informativos
conjuntos, han sido aceptados en el marco de un debate con un sector
que ya se estaba produciendo en unos parametros de normalidad y
buen sentido”, lo que desvela de alguna manera los acuerdos entre el
Gobierno y los operadores a falta de marco legal estable. Por tltimo, el
editorial cierra su argumentacion refiriéndose a las condiciones de la

- . s ~ 172
fusion entre Correo y Prensa Espanola ™

“Ademas, cuando el Consejo de Ministros -tras el
dictamen de Defensa de la Competencia- establecio las
condiciones de la fusion entre ambos grupos, sélo
advirtio de la precision de desinvertir la TV digital de
cobertura nacional adjudicada en su momento a Prensa
Espaniola.  ;Como  explica Piqué semejante -y
expropiatoria— contradiccién? Y cuarto. Dice Piqué
(atribulado quizas por las penosas fatigas de la
autodefensa) que la medida gubernamental «ayudara a
que pueda haber grupos sélidos vy solventes en la
television local, cosa que ahora no pasa». ;Considera el
ministro que el Grupo Correo-Prensa Espaiiola no es ni
solido ni solvente? ;Es necesario que Piqué anada a la
arbitrariedad  la  descalificacion  gratuita?  jEs
imprescindible que para defender la iniciativa
gubernamental lance un prejuicio injusto a este Grupo
y agreda asi aquello que es mas preciado, como su
solidez y solvencia? El Gobierno -si es que respecto de
esta medida puede hablarse en términos de decision
colegiada- se ha confundido.”

"™ La fusién se produjo a finales de 2001, y el texto se refiere al Expediente de Concentracion

Economica C68/01 del Tribunal de Deffens([ de la Competencia.
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b)  El segundo grupo afectado es PRISA, propietario de Localia, que
cuenta con mas de sesenta estaciones entre asociadas (que sélo
emiten su programacion) y participadas (en las que Pretesa, la
sociedad filial de PRISA es accionista). La compania no se ha
manifestado oficialmente sobre la modificacion de la Ley de
Television Privada, pero su diario Ll Pats st lo ha hecho en torno a la
modificacion de la television local, en un editorial del dia 30 de

diciembre de 2002 en el que se argumenta:

“El modelo de politica para las televisiones locales
prevé que en 2004 se defina un mapa de las mismas,
que, en cualquier caso, estaran obligadas a emitir s6lo
senal digital, un obstaculo gravisimo para su difusion y
un problema de costes, no para los canales dedicados
las 24 horas a las adivinanzas del tarot, sino para
emisoras con auténticas apuestas informativas. Las
televisiones locales fueron en su inicio una verdadera
alternativa informativa, y algunas estan ahora en la
vanguardia en el uso civico del lenguaje audiovisual.”

Tabla 13
Sociedades de television local participadas por Prisa (2001)
Sociedad Domicilio Participacion Sociedad
intermediaria
Canal 4 Navarra Pamplona 51% Promotora de
S.L. Emisoras de TV
SA.
Localia TV Madrid 99.9% Promotora de
Madrid S.A. Emisoras de TV
S.A.
Promotora de
0,01 Emisoras S.L..
Productora Badajoz 51% Promotora de
Audiovisual de Emisoras de TV
Badajoz S.A. SA.
Productora de Toledo 51% Promotora de
Television de Emisoras de TV
Toledo S.A. SA.
Productora de Cordoba 99,9% Promotora de
Television de Emisoras de TV
Cordoba S.A. S.A.
Productora Mostoles (Madrid) 97% Promotora de
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Digital de Medios Emisoras de TV
Audiovisuales SA.
SA.

Productora Mérida (Badajoz) 51% Promotora de
Extremena de Emisoras de TV
Television S.A. SA.

Promociones Sevilla 70% Promotora de
Audiovisuales Emisoras de TV
Sevillanas S.A. SA.

Albarizas Jerez de la 50% Promotora de
Comunicacion Frontera (Cadiz) Emisoras de TV
S.A. SA.
Canal Bilbao S.A. Bilbao 30% Promotora de
Emisoras de TV
S.A.
Gipuzkoa San Sebastian 30% Promotora de
Television S.A. Emisoras de TV
SA.
Malaga Altavision Malaga 32.95% Promotora de
SA. Emisoras de TV
S.A.
Compostela Santiago de 100% Unién de
Vision S.L. Compostela Televisiones
(Coruna) Gallegas S.A.
Ferrolvision S.I..  El Ferrol (Corufia) 100% Union de
Televisiones
Gallegas S.A.
Radiotelevision Santiago de 100% Union de
Compostela S.L. Compostela Televisiones
(Corufa) Gallegas S.A.
Television de Pontevedra 100% Union de

Pontevedra S.A.

Televisiones

Gallegas S.A.

Fuente: Grupo Prisa, memoria 2002. Datos a 31 de diciembre de 2001.

c¢)  El tercer grupo afectado es la empresa radiofonica Radio Popular
S.A., la cadena COPE, ganadora del concurso de la television digital
autonomica de La Rioja que opta ahora a la de Navarra. Radio
Popular es accionista, junto a la Conferencia Episcopal y Caja Sur de
Iniciativas Radiofonicas y de Television S.L., la empresa creada para

desarrollar la red de emisoras de television local Popular Television.
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A mediados de 2002, Popular TV tenia ya en funcionamiento 28

estaciones por todo el territorio espanol.

Tabla 14
Localidades y frecuencias de las estaciones de Popular TV (2002)
Provincia Localidad Estado Canal UHF
Alicante Alicante En funcionamiento -
Burgos Burgos En funcionamiento 35
Coruna Coruna En funcionamiento 21
Coruna Coruna En funcionamiento 51
Coruna Santiago En funcionamiento 34
Cordoba Cordoba En funcionamiento 35
Castellon Castellon En funcionamiento 52
Gran Canaria Las Palmas En funcionamiento 53
Granada Granada En funcionamiento 55
Baleares Palma En funcionamiento 38
Leon Leon En funcionamiento 21
Logroio Logrono En funcionamiento 46
Logrono Rioja Baja En funcionamiento 44
Malaga Malaga En funcionamiento 33
Malaga Mijas En funcionamiento 40
Murcia Murcia En funcionamiento 24
Navarra Pamplona En funcionamiento 54
Oviedo Oviedo En funcionamiento 51
Pontevedra Vigo En funcionamiento 33
Pontevedra Vigo En funcionamiento 40
Salamanca Salamanca En funcionamiento 51
Sevilla Sevilla En funcionamiento 33
Cantabria Santander En funcionamiento 23
Valladolid Valladolid En funcionamiento 41
Valencia Valencia En funcionamiento 30
Zaragoza Zaragoza En funcionamiento 37
Barcelona Barcelona En estudio 32
Tenerife Santa Cruz En estudio -
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Dado que el articulo 110 de la ley de acompaniamiento a los presupuestos
prohibe expresamente “cualquier forma de participacion en el capital de las
soctedades concesionarias de servicios publicos de television, sea directa,
indirecta o a traves de una o varias personas fisicas o juridicas interpuestas y
sea cual sea la participacion que se ostente en dichas sociedades”, estamos
hablando de una inhabilitaciéon para operar en el ambito audiovisual para
muchas sociedades —casi todas las grandes corporaciones operan en el
mercado audiovisual en la actualidad, a excepcion de Admira-Telefonica— vy
un namero muy dificilmente determinable de personas fisicas y juridicas. Al
prohibir el texto normativo la participacion “directa, indirecta o a través de
una o varias personas fisicas o juridicas”, sin limite de capital, en realidad se
prohibe la participacion en televisiones locales de cualquier accionista de una
sociedad que participe en el capital de cualquier television nacional o
autonomica, o de cualquier accionista que tenga acciones en una sociedad que
participe a su vez de otra que sea accionista de una television nacional o
autonémica. Creemos que la medida inhabilita excesivamente a un namero
innumerable de actores, innumerable ademas porque resultaria muy dificil
determinar los accionistas —salvo en sociedades con participaciones
nominales— del elevadisimo ntmero de empresas que las autoridades

encargadas de vigilar el cumplimiento de la norma tendrian que controlar.

La aplicacion de la medida en el plazo inmediato y del modo mas

simplificado supondria:

a)  La salida de Correo del capital de Telecinco, o bien del capital de
Net TV, o bien del capital de las emisoras locales que gestiona si
quiere presentarse a los concursos locales, o bien del capital social de

Radio Popular.

b)  La salida de PRISA del capital de Pretesa, o del capital de Sogecable

si prefiere apostar por la expansion a través de emisoras locales.
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¢)  La decision de Radio Popular en torno a si prefiere operar television
autonémica en La Rioja, donde ya tiene una concesion, o presentarse
al concurso de locales. Parece obvio que, en este sentido, Radio

Popular es la empresa menos perjudicada por la nueva regulacion.

d)  Fuera del ambito de la television local, la salida de Telefonica de
Antena 3 Television o de Sogecable, una vez concretada la fusion
digital.

2.6 Conclusiones del capitulo: hacia la reordenacion de la television
local por ondas en Espana

Como hemos visto hasta este punto, las politicas de comunicacion del
estado espanol han estado caracterizadas, desde la recuperacion de la
democracia, por una clara tendencia a la apertura hacia el mercado, primero
en el entorno del audiovisual tradicional y enseguida hacia la multiplicacion
del tamano industrial del hipersector de la informacion y la comunicacion,
especialmente con el despegue de las telecomunicaciones en los dltimos diez
anos. La tendencia hacia la desregulacion del sector en Estados Unidos y la
siguiente tendencia hacia del desarrollo de politicas de promocion de la
Sociedad de la Informacion en la UE han fomentado el desarrollo, por parte
del Parlamento dominado por el Partido Popular, de politicas de
comunicacion claramente orientadas al establecimiento de un mercado fértil
capaz de desarrollarse en términos economicos con el objetivo de generar

empleo y ser competitivo frente a la entrada de actores internacionales.

Sin embargo, estas politicas no han conseguido unificar el marco
normativo del sector audiovisual, que sigue disperso en distintas normas de
diverso rango (Beaumont, 2000: 53), lo que ha conducido a una situacion de
“caos regulatorio” (Bustamante, 2002: 233). Ademas, varias de las
modificaciones de las normas sobre audiovisual se han producido, en los

ultimos anos, a través de las leyes de acompanamiento de los presupuestos
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generales del Estado, que estan funcionando como piezas clave de la

desregulacion del sector y refuerzan la fragmentacion de la normativa.

Tabla 15

Principales politicas de comunicacion incluidas en las leyes de
acompanamiento a los presupuestos generales del estado durante los
gobiernos del Partido Popular (1997-2002)

Disposicion

Contenido

Observaciones

Ley 66/1997, de 30 de
Diciembre, de Medidas
Fiscales, Administrativas
y del Orden Social

Inicio de la regulacion de
radio y television
terrenales

Ley 50/1998, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y del
Orden Social
Articulo 96

Modificacion de la Ley de

Television Privada

Aumento del limite de
propiedad al 49%.
Comunicacion al
Ministerio de cambios del
5% del capital.

Ley 50/1998, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y del
Orden Social

Disp. Ad. 44

Modificacion de la Ley de
Telecomunicaciones por

Cable 42/1995

Autorizacion a las
empresas de cable a seguir
con su actividad hasta que

inicie el concesionario

Ley 55/1999, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y del
Orden Social

Modificacion de la Ley de

Television Privada

El Ministerio debe
autorizar y puede denegar
los cambios de propiedad

en las televisiones

privadas

Ley 14/2000, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y del
Orden Social

Adscripcion de RTVE a la
Sociedad Estatal de
Participaciones

Industriales (SEPI)

Ley 24/2001, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y del
Orden Social

Modificacion de la Ley
4/1980 del Estatuto de la

Radio y la Television

Detalle de las funciones de
servicio publico del ente

Ley 53/2002, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y del
Orden Social

Modificacion de la Ley de
Television Local por

Ondas

Puesta en marcha del
proceso concesional y la
asignacion de frecuencias
de la television local en el
marco de desarrollo de la

DT

Ley 53/2002, de
Medidas Fiscales,
Administrativas y del

Modificacion de la Ley de

Television Privada

Prohibicion de participar
en el capital de mas de
una sociedad de television
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Orden Social privada de cualquier
ambito coincidente

Fuente: elaboracion propia.

La evolucion de esas politicas, caracterizadas por la dispersion normativa,
ha tenido como consecuencia que “de un mercado artificial y protegido
dominado por objetivos y prioridades politicas, [...] los medios de
comunicacion espanoles han pasado a convertirse en un mercado extenso con
un amplio margen de beneficio” (Bustamante, 1990), una afirmacion que se
cumple hoy, matizada por la ausencia de revision del modelo de television
publica (Moragas Spa y Prado, 2000), la falta de concrecion del modelo

audiovisual estatal y la todavia frustrada transicion al digital terrestre.

En el plano de la television local, la desactivacion de la Ley 41/1995, que
tampoco lleg6 a ser derogada o sustituida, junto a la desactivacion de la
funcion sancionadora de la Administracion y la puesta en marcha de la
digitalizacion de la television terrenal han conducido a crear dos condiciones
que podrian explicar la proliferacion de estaciones de television local y la
verdadera transformacion del modelo audiovisual local en los dltimos anos, v

que sustentan las hipotesis de esta investigacion.

Por un lado, la inactividad sancionadora podria haber promovido la idea
entre los operadores de que la ocupacion de frecuencias no esta conllevando,
en los dltimos tres anos, sanciones de ningin tipo, lo que habria favorecido la
aparicion de estrategias de ocupacion a largo pero también a corto plazo para
la obtencion de beneficios econémicos mediante el uso de frecuencias de

emision;

Por otro, la implementacion de la TDT en un segmento determinado del
espectro de frecuencias y con un horizonte bien lejano ha permitido a los
operadores interesados en la ocupacion de frecuencias tener cierta seguridad
en torno a qué canales iban a ser utilizados en la television analdgica y digital

en los afos siguientes, hasta el apagon analogico de 2012.
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Esta investigacion tratara, a continuacion, de comprobar el efecto de estos
dos principios en la mercantilizacion del audiovisual local tomando como base
el estudio del sector y sus operadores en la comunidad autéonoma de Castilla y

Leon.



3. Hipotesis y metodologia de
la investigacion

3.1 Planteamiento de la hipotesis

Una vez propuesto el problema sobre el que hemos enfocado esta

investigacion, vamos a cristalizar las hipétesis de trabajo.
HIPOTESIS PRINCIPAL:

La falta de un marco regulatorio efectivo junto a la publicacion de la
planificacion de frecuencias de la television digital en Espana han
producido una reestructuracion del sector del audiovisual local
claramente orientada hacia la privatizacion, mercantilizacion,
concentracion y desterritorializacion de este sector comunicacional en

Castilla y Leon.

En realidad, el planteamiento de esta hipotesis esta sustentado sobre la
demostracion de varias subhipotesis. La primera de las subhipotesis se refiere
al tipo de desregulacion que se ha dado en el audiovisual local espanol, y la

planteamos CcOomo:
SUB-HIPOTESIS 1:

El audiovisual local espanol ha vivido un proceso desregulatorio

basado en la ausencia de regulacion y de control sobre el uso de las
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frecuencias locales de emision televisiva por parte de la Administraciéon

central.

Este es el primer problema que vamos a tratar de solventar y explicar a
través del analisis de la actividad politica en materia de telecomunicaciones
del gobierno. La segunda de las hipotesis se refiere especificamente al impacto
de la ordenacion de frecuencias propuesta en el Plan Técnico de la Television
Digital Terrenal y sus consecuencias sobre la ocupacion de espectro.

Podriamos redactarla del siguiente modo:
SUB-HIPOTESIS 2:

La reorganizacion del espectro radioeléctrico utilizado para la
8
difusion de senales televisivas propuesto en el Plan Técnico de
elevision Digital Terrenal ha promovido una ocupacion de las
Tel Digital T I h d de 1
frecuencias “no utiles” para difusion de senales digitales por parte de

los emisores analodgicos de television local.

Este es el segundo extremo que esta tesis tratara de demostrar. Por altimo,
en la hipotesis principal se contiene una tercera sub-hipotesis referida al
impacto del proceso desregulatorio sobre el modelo industrial de television

local. Vamos a formular esta tercera sub-hipotesis en los siguientes términos:
SUB-HIPOTESIS 3:

Las situaciones desregulatorias descritas en las sub-hipoétesis 1y 2
han conducido a la aparicion de un tejido audiovisual local
fuertemente industrializado, vinculado a corporaciones economicas
supralocales y orientado hacia la comercializacion de la actividad

audiovisual local en Castilla y Leon.

En estos tres puntos, resumidos en la hipétesis principal, se divide nuestro
trabajo. Para abordar este asunto, se ha realizado un trabajo de campo
destinado a la revision del modelo audiovisual que comienza a surgir en los

ultimos cinco anos como consecuencia de la situacion desregulatoria descrita
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en Castilla y Leon. Trataremos de descubrir, como se plantea en la hipotesis
principal y en la subhipdtesis tercera, la tendencia a la industrializacion y
mercantilizacion de un sector historicamente débil y en el que hasta ahora la
actividad mayoritaria era de empresas de pequena escala o de agrupaciones
civiles o sociales sin animo de lucro. Mostraremos asi la conexion entre
desregulacion y comercializacion del sistema audiovisual local —una tendencia
~ . Z
que mostraremos en Castilla y Ledn pero apuntaremos que aparece

claramente en todo el sistema audiovisual local del estado espanol.

3.2 Metodologia del estudio

Para abordar este complejo objeto de estudio hemos realizado varios

niveles de analisis.

En primer lugar, hemos estudiado pormenorizadamente las politicas de
comunicacion del estado espanol, lo que se ha traducido en el capitulo 2 de
esta tesis, dedicado integramente a la regulacion de la television local. Este
estudio se ha realizado directamente, a través de los textos publicados en el
Boletin Oficial del Estado —y, en su caso, en los distintos boletines oficiales de
las comunidades autéonomas, en especial el Boletin Oficial de Castilla y Leon
(BOCyL)- y también deteniéndonos en el proceso de produccion normativa
aproximandonos a una perspectiva de estudio institucional, entre otras
razones “para destacar el papel estructurador de las instituciones en los
procesos de produccion de las politicas publicas™ (Jordana y Sancho, 1999:
17). De ese modo hemos tratado de identificar los principales actores
asumiendo que “las opciones regulatorias pueden ser explicadas estudiando
la naturaleza del proceso de formacion de las politicas y el conjunto de
correlaciones institucionales de las que emergen” (Galperin, 2002: 11). Para
ello hemos revisado los Diarios de Sesiones de las Cortes Generales y las
publicaciones periodicas tanto especializadas como generalistas en busca de

los elementos esenciales de la discusion.
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Para sustentar el estudio de caso que hemos utilizado para demostrar la
hipétesis principal, hemos realizado un trabajo de campo en torno a las
televisiones locales en la comunidad auténoma de Castilla y Leon. Para la
realizacion de este estudio hemos visitado todos los centros de television local
de la region —a excepcion de los que se mencionaran en la definicion del censo
final- y hemos mantenido mas de 50 entrevistas con responsables de las
emisoras, directivos de las cadenas locales de televisiones, responsables
politicos vy expertos del sector. Todas las reuniones se mantuvieron entre los
meses de abril y agosto del afio 2002". En la siguiente tabla, se detallan esos
encuentros y se establece una correspondencia entre los entrevistados y las
siglas que hemos utilizado para referir sus declaraciones, cuando ha sido

necesario, en el analisis de los datos del trabajo de campo.

Tabla 16
Relacion de entrevistas realizadas durante el trabajo de campo

Abreviatura Nombre Procedencia
utilizada en la

referencia de

declaraciones

Alejandro Almarcha Director de Television Burgos, Television Norte
de Burgos v Television Miranda
AG Aniano Gago Director de Canal 29 Valladolid y Director de
Programacion de TVCyL
Angel Garraza Redactor jefe de Television Miranda 2000
AlO Ana Isla Orte Directora de Soriavision
ANG Adrian “Nano” Gémez Productor audiovisual y fundador de Telecable
Salamanca
ARD Alfonso Rodriguez Delgado Director de Television Palencia 2000
Benjamin Martin Director de Canal 4 Zamora
CBM Carlos Bartolomé Martin Director de Canal Norte Avila y Television
Madrigal
CCC Carmen Comadran Corrales Coordinadora de Canal Béjar y Comarca
CCS Candido Corral Sanchez Fundador de la productora TV20-Over Video,

de Salamanca

CMS Carlos Martin Santoyo Director de Canal 4 Palencia

Aunque la idea inicial fue terminar el trabajo de campo antes del verano, el ajuste de agenda
del gran ntimero de entrevistados para esta investigacion hizo imposible el cumplimiento de los
primeros compromisos de calendario de realizacion de la investigacion.
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CSL Carlos Simé Lopez Director de Canal 4 Leon v Canal 4 Bierzo
Eduardo Garcia Rodriguez Director General de Telecomunicaciones y
Transportes de la Junta de Castilla y Leon
ETB Esther Terreros Baquerin Directora de Canal 4 Soria
FCC Florencio Carrera Castro Director General de Television Castilla y Leon
Francisco Gareia Toledo Director de Localia Salamanca
FM Francisco Montes Coordinador de la emisora municipal Canal
Villarino
FMM Fernando Martinez Maranén Director de Canal 4 Burgos
FSS Francisco Sanchez Sanchez Director de Television Comarcal Penaranda
Gloria Martinez Figuero Directora de Telearanda
GMO Gregorio Méndez Ordénez Administrador Unico del grupo Promecal
Ignacio Ariznavarreta Esteban  Director General de Comunicacion de la Junta
de Castilla y Ledn
1FS Ignacio Fernandez Sobrino Director de Canal 4 Valladolid y Antena 3
Castilla y Leon
JAA José Antonio Alonso Director de Iris Television
JAGC Juan Antonio Gallego Cantero Administrador Unico de Canal Burgos S.A.-
Canal54
José Antonio Lacarta Ayllon Responsable de Nueva Imagen Soria
IBG José Blanco Garcia Fundador de Teleno TV, responsable de
Television Foncebadon
JCCR José Carlos Cuesta Rodriguez Director de Television Ponferrada
JCLP Juan Carlos Lépez Pinto Director de Television Salamanca
José Luis Gareia Gil Director de Television Medinense
JEM Juan Francisco Martin Director de Television Zamora
JGA Jests Garijo Abad Fundador de Soria Digital
JGB Javier Garcia Beberide Director de Localia Television Leon
Jenaro Gonzalez del Yerro Director General de la cadena COPE
Valdés
JMC José Marcos Casamar Coordinador de Television Ciudad Rodrigo
IMR José Maria Roman Crespo Administrador de Telearanda, fundador de
Television Burgos
JRBS Jestis Ruiz-Bravo Salazar Coordinador y fundador de Television Norte de
Burgos
IS Jestis Sanz Director de Teleon TV
JSD Javier Santamarina Duran Director de Canal 4 Salamanca
LM Luis Martin Director de Television Segovia
Maria Pérez Legaz Directora de Television Avila
RBP Rafael Blanco Pérez Responsable de lmagia 2000 Television
RC Rosario del Campo Cobo Administradora Solidaria de Tele Sierra S.L.
RCM Ramon Coomonte Maniega Director de Benavente Tele
Rafael Garcia Mediano Consejero Delegado de Pretesa
RM Raual Martin Director de Canal Béjar y Comarca
Roberto Sanz Director de Canal 4 Segovia
SNR Santiago Nieto Rios Director de Telestudio Localia Béjar

En los casos en los que no figura abreviatura, ésta no se ha usado para la redaccién del trabajo de campo.

Elaboracion propia
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En el caso de las entrevistas con los directores de las televisiones locales,
hemos realizado un cuestionario que toma como base el utilizado por Prado y
Moragas (2002) en su ultima revision del estado de las televisiones locales en
Cataluna. Dadas las diferencias entre el sistema audiovisual local y el
castellano-leonés —que mnosotros ya habiamos apuntado en anteriores
aproximaciones al objeto de estudio (véanse Badillo y Moreno, 1996; Badillo v
Moreno, 2001, 2002)-, hemos incorporado variaciones a ese cuestionario

original, procedentes de diversas fuentes:

- de la estructura de investigacion de otros trabajos que abordan con
diversas perspectivas el mismo asunto, las televisiones locales:
destacamos como influyentes en el modo en que hemos abordado el
tema en nuestro trabajo los de Francisco Vacas (1999b), José Antonio
Navarro (1998) y el cuestionario realizado por el equipo de

investigacion de television local de la Universidad Antonio de Nebrija

(UAN, 2001);

- del pretest que realizamos al cuestionario en conversaciones con

algunos de los directores de televisiones locales de Castilla y Leon.

Con estas bases elaboramos un cuestionario propio circunscrito a una serie
de items diferenciados que comentaremos enseguida y que perseguia el
objetivo de obtener la informacion precisa en no mas de una hora de
entrevista —incluso si los encuentros mas breves revisaron el cuestionario en
50 minutos y los mas extensos ocuparon mas de cuatro horas de reunion,
todos con el mismo cuestionario como punto de partida. Las conversaciones
fueron grabadas con permiso de los entrevistados y transcritas para no perder

la riqueza textual de las opiniones vertidas por los actores del sector.
El cuestionario se divide en varias partes:

1) Se recogi6 informacion completa sobre la emisora, su ubicacion y las

vias de contacto a través de teléfono, fax o correo electronico.
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A continuacion se recogio informacion técnica sobre la difusion de la

senal, en concreto:

a. El area de cobertura conocida tanto de poblaciones como en

kilometros que cubre la senal de cada emisora.

b. Los canales por los que emite. Se solicitaba informacion acerca
del canal, la potencia de emision, la fecha en la que se comenzo
la emision por cada canal en concreto y el nombre de la entidad
que difunde la senial final, asi como el modo de relacion con el

emisor final (acuerdo, contrato...).

c. El proceso de antenizacion: en este caso se preguntaba acerca
de como se realizo este proceso, es decir, el modo en el que se
consiguio que los ciudadanos pudieran sintonizar efectivamente
la senal de la television local. Como se especificara en el
apartado correspondiente a este asunto, algunas emisoras
realizan simplemente campanas informativas acerca de como
sintonizar su senial, mientras que otras regalan los
amplificadores monocanal y la instalacion a las comunidades
de vecinos para facilitar su rapida penetracion en el mercado-

audiencia.

Un apartado especifico recoge en el cuestionario la informacion
relativa a las infraestructuras de produccion. Se trata de saber si las
emisoras disponen de platé y de qué dimensiones, la tecnologia con
la que realizan la continuidad, la realizacion y la edicion, la
existencia de unidades moviles y la informatizacion de las
redacciones.

Un extenso apartado recoge informacion acerca de las cuestiones
societarias de la television: se trata de saber si la television esta

sustentada sobre una asociacion, una sociedad mercantil, si depende

del Ayuntamiento v de qué manera es gestionada. En este punto se

-157-



Hipaotesis y metodologia de la investigacion

interrogd a los directores sobre cuestiones como el nombre de los
propietarios o la composicion de los organos de gobierno de la
sociedad publica o privada que sustenta la emisora. En el caso de las
sociedades mercantiles, esa informacion se cruzé después con la que
figura en el registro oficial del Boletin Oficial del Registro Mercantil

(BORME) y los Registros Mercantiles provinciales.

En el siguiente apartado se trataba de describir la organizacion,
funciones y caracteristicas del equipo humano de cada estacion. Se
pregunto aqui sobre la existencia y formula del organigrama interno,
el namero de personas contratadas y colaboradores, y las

retribuciones econémicas de los trabajadores.

El apartado mas sensible del cuestionario para todos los
entrevistados fue el dedicado a las cuestiones econdomicas. Se
pregunt6 aqui por el presupuesto anual de actividad de los dltimos
tres anos, v se invito a desglosar ingresos y gastos en una serie de

categorias prefijadas, y se interrogo acerca del estado del balance.

En un apartado propio se solicito la informacion basica acerca de la
parrilla de programacion. Ademas de la propia existencia de rejilla
de programas, se solicit6 una descripcion sencilla de los de
produccion propia, una indicacion acerca de los de produccion ajena
y cuestiones complementarias como las ventanas de estreno y

redifusion o las emisiones en directo y diferido.

Un breve apartado se dedic6 a la publicidad para determinar el
modo de contratacion, los formatos mas usuales y los problemas
especificos del mercado publicitario en el que cada estacion se

encuentra.

Se solicitd una breve descripcion de la rutina productiva de cada

emisora para determinar como se realizan las tareas cotidianas y
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como se distribuyen los recursos de la emisora en la realizacion de

esas labores.

10)  Se solicito informacion acerca de los datos de audiencia de los que
dispone cada estacion local, asi como la procedencia de esos datos y

los usos sociales relevantes cuando se detectan.

11)  Se pidi6 también informacion sobre la relacion con otras emisoras,

tanto asociativa como empresarial.

12) Por ultimo, el cuestionario se cerré siempre con una pregunta
abierta en la que se solicitaba al director de la emisora un analisis

sobre el contexto industrial y legal de la television local en la region.

Una vez realizado el cuestionario, en todos los casos se solicitdo a los
directores una pequena visita por el centro de produccion en la que pudo
confirmarse buena parte de la informacion que se habia recogido en el

cuestionario “formal” y completar la revision del centro de produccion.

3.3  Estudiando las televisiones locales: hacia una definicion
operativa del objeto de estudio
La primera cuestion que hay que resolver y no es sencilla, es la de qué
vamos a entender por television local por ondas en el marco de esta
investigacion. El concepto es extraordinariamente amplio y engloba
manifestaciones muy diversas que se han vuelto mas y mas complejas con el

paso de los anos.

3.3.1 La tecnologia de difusion

Obviamente, hablar de television local no supone circunscribirnos a
ninguna tecnologia de difusion en concreto, porque el término no presupone
la utilizacion de un modo de difusion determinado. En trabajos anteriores ya
nos hemos referido a la confusion e imprecision terminologica que
frecuentemente se encuentra en publicaciones sobre este asunto. Como

deciamos en 1996, “tan televisiones locales son, a efectos comunicativos, las
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que llegan a su publico mediante la difusion hertziana como aquellas que lo
hacen a través de las redes de cable. Desde muchos puntos de vista
(programacion, estructura de funcionamiento, plantillas, formulas de
financiacion) ambas formas de comunicacion local televisiva tienen mas
puntos de similitud que de diferencia” (Badillo y Moreno, 1996). Como
advierten Prado y Moragas (1991: 10), la television local por via hertziana se
produce sobre todo en la Europa del sur (Espana e Italia), mientras que la
television por cable como ente local de comunicacion se desarrolla durante los
anos ochenta sobre todo en el norte de Europa, coincidiendo con el mayor
desarrollo econémico y tecnologico. Efectivamente, las primeras emisiones de
television local en Espana se realizaron por ondas, aunque a lo largo de los
anos ochenta muchos canales locales surgieron dentro de la oferta de los
videos comunitarios, primero, y enseguida como parte de las ofertas
multicanal de los primeros operadores de cable. Aunque no conocemos ningan
caso en la comunidad de Castilla y Leon, un tercer modo de difusion podria
ser el de microondas, utilizadas en Estados Unidos por algunos proveedores
de television multicanal aunque cada vez menos habituales para la difusion
audiovisual y mas usuales en las redes inalambricas de ordenadores®. Por
altimo, las televisiones locales podrian difundir via satélite, aunque los costes
v la propia esencia de la difusion via satélite hacen que esta no sea una
tecnologia habitual en los operadores, excepcion hecha de la utilizacién que
algunos operadores del sector hacen del satélite para distribuir su senal a

postes repetidores y estaciones de television local.

Como se ha comentado ya en el comienzo de esta investigacion, vamos a
circunscribir este trabajo de investigacion a las televisiones locales de
difusion hertziana o por ondas, es decir, aquellas cuya programacion se

difunde utilizando las bandas y canales destinados a la difusion de television

2 . . o . . . . . . .

Sobre la evolucion reciente de los servicios de Multichannel Multipoint Distribution System,
véase por ejemplo el dltimo informe sobre la competencia en los mercados de video de la
Federal Communications Commission (FCC, 2002).
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. ~ . . . . . s 3 .
hertziana en Espana por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia’, es decir, las

frecuencias 470 a 830 MHz.

3.3.2 La cobertura

La primera circunstancia definitoria es la del area de cobertura de las
emisiones. En principio, podriamos decir que television local es aquella cuya
area de difusion corresponde con el de una localidad. Sin embargo, en el
fenomeno de television local se incluyen frecuentemente emisoras con areas de
cobertura de van desde zonas de ciudades (coberturas infraurbanas) hasta las
que difunden su senal en toda una provincia o alcanzan a otros territorios.
Este problema en la terminologia se agrava si buscamos el significado de local
o regional en distintos paises europeos (De Bens y Petersen, 1992: 171), por
lo que para algunos autores es mas apropiado hablar de “television de
proximidad” que de television local (Moragas Spa y Garitaonaindia

Garnacho, 1995; Moragas Spa et al., 1999).

De hecho, el propio texto de la ley de television local de 1995 reconoce la
posibilidad de asignar la denominacion de local a emisoras que exceden el
ambito de lo local y sobrepasan la cobertura de un tunico municipio.
Efectivamente, el area de cobertura, sea propiamente “local” o se extienda a
un conjunto de municipios, a una comarca o incluso a una provincia, es un
primer factor necesario para entender el fenémeno del audiovisual local.
Asumimos por tanto que el area de cobertura de una television local debe

de ser, en todo caso, inferior al de la comunidad autéonoma.

3.3.3 La produccion local en la parrilla

En tercer lugar, tendriamos que mencionar el factor de la produccion local.

Siguiendo a Alvarez Monzoncillo e Iwens (1992: 58):

? Véase Orden CTE/630/2002 de 14 de marzo de 2002 (BOE, 22 de marzo de 2002).
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“Entendemos como televisiones locales aquellos entes con
capacidad para producir programas, excluyendo de esta
manera a los videos comunitarios, por venir definidos como
empresas exclusivamente de difusion, aunque debemos
tener presente la transformacion de un buen nimero de
ellos en empresas complejas que, ademas de emitir,
elaboran algunas producciones que, en su mayor parte, son
informativos locales”.

La produccion local parece, pues, un factor esencial a la hora de definir el
objeto de estudio. En investigaciones como la de Moragas y Prado (2002) los
autores establecen un “grado minimo” de television para excluir aquellas
experiencias de television local en las que apenas existe produccion
audiovisual propia:

“Por debajo de este ‘grado minimo’, hay otros casos que nos
resistimos a denominar televisién, porque se limitan a
emitir textos fijos (no teletexto) sin ofrecer programacion

convencional, con la excepcion de alguna difusion
esporadica de videos” (Prado y Moragas, 2002: 24)

La existencia de una produccion especifica de contenidos convencionales
parece un factor de discriminacion muy pertinente y nos debe permitir retirar
la consideracion —al menos en el marco de esta investigacion— de “television
local” a aquellas emisoras que cumpliendo el criterio de cobertura (emitir
para una localidad, comarca o provincia) tienen una emision idéntica a la de
otras estaciones. De este modo pretendemos eliminar el ruido que en la
muestra final introducirian los “emisores” —utilizando este término para
diferenciarlo de las “emisoras”— que redifunden la misma sefial que otros
postes de una emisora local, provincial, regional o nacional. Retiramos asi los
repetidores que frecuentemente tienen las emisoras locales y que quedaran
asimilados al centro de produccion originario. Asi, si una emisora difunde su
senal en cuatro municipios diferentes, a través de cuatro torres emisoras que
cubren cada una de esas areas, computaremos tan sélo 1 emisora si la senal

de los cuatro emisores es idéntica.

Del mismo modo, eliminamos los frecuentes ejemplos en Castilla y Leon —y

en otras comunidades del estado espanol- de emisoras que redifunden en el
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ambito local programaciones comunes distribuidas via satélite. Este caso es
mas abundante de lo que puede parecer y comienza a aflorar incluso en
censos como el de la AIMC (2002a). Hemos eliminado por tanto todas las
estaciones que redifunden senales como Canal 47 de Sevilla o TVL-Tele
Sierra de Madrid. Desde un punto de vista comunicacional, no podemos
considerar a estas emisoras “televisiones locales”, aunque lo sean en el estricto
sentido técnico si tomamos en cuenta la ubicacion de los repetidores o el area
de cobertura. Son, mas bien, redifusores de senales cuya existencia es,
ademas, muy dificil de determinar porque carecen de infraestructuras de
produccion propias en la localidad. Ademas, la falta de un proceso de
antenizacion activo hace que en muchos domicilios de las ciudades donde se
encuentran estas sefiales la emision no pueda verse, con lo que su presencia

efectiva en muchas localidades se limita a una mera existencia técnica.

Pese a todo, el problema metodologico no termina aqui. Nos hemos
encontrado con estaciones que cuentan con “delegaciones” que emiten la
misma programacion que la estacion matriz y que, con idéntica parrilla de
programacion, solo se diferencian de aquella en algunos de los bloques
publicitarios. En lugar de ser meros emisores, van mas alla y producen
contenidos para la emisora matriz (que son emitidos por esta), pero salvo en
las desconexiones publicitarias se comportan como meros “emisores”. De
hecho, estas estaciones ni siquiera tienen una gestion propia, sino que
dependen —como verdaderas delegaciones— de una estacion matriz. Por esta
razon quedan fuera de la muestra final emisoras como Television Benavente
(una delegacion de Television Zamora, del grupo Television Castilla y Leon).,
Television Medina (dependiente de Canal 29 Valladolid), Canal 4 Miranda o
Canal 4 Aranda (delegaciones ambas de Canal 4 Burgos). Los datos que se
refieren a sus plantillas o equipamientos se han incorporado a los datos de la

emisora matriz.
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3.3.4 Laregularidad de las emisiones

La regularidad de las emisiones es otro factor fundamental. Para Navarro
Moreno, la razon de que la regularidad haya de ser una caracteristica esencial
de las emisoras locales de television se apoya en que “las emisiones deben ser
constantes para crear habitos de audiencia en los espectadores™ (Navarro
Moreno, 1999: 71). Desde un punto de vista metodologico, nosotros vamos a
considerar emisoras de television local a todas aquellas que emitan al menos
un dia por semana durante todo el ano o, como minimo, un mes completo por

ano.

Muchas emisoras de television local de Castilla y Leon comenzaron como
emisoras temporales. Durante los anos ochenta v los primeros anos noventa,
muchas productoras comenzaron a realizar programaciones televisivas para
ciudades y pueblos especialmente durante las fiestas de la localidad. En
muchos casos, se aprovechaban las infraestructuras de difusion de las que
disponia el Ayuntamiento, y en otras las productoras disponian de equipos
emisores que se instalaban y desinstalaban para permitir la produccion de los
programas durante periodos que iban de una semana hasta un mes. Muchas
de estas pequenias productoras recogian entonces sus materiales para
instalarse en otro pueblo y producir programacion durante las fiestas de esa
otra localidad. Aunque no es posible detallar todos los casos, esta forma de
“titiriterismo audiovisual” abundé en los anos ochenta en Castilla y Ledn
como un modo de subsistencia para productoras audiovisuales que explotaban
el periodo mas fértil de los mercados publicitarios locales —las fiestas— sin
tener que afrontar los costes de mantenimiento de una estaciéon permanente.
Al mismo tiempo, la acogida de estas televisiones entre los vecinos de pueblos
y ciudades era especialmente alta en un momento en el que ain no habian
comenzado las emisiones de las televisiones privadas e, incluso después, por el

atractivo que suponia —y sigue suponiendo— la programacion local.
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De cara a esta investigacion, hemos incluido a todas las emisoras por poca
que sea su programacion siempre que, como se ha dicho, sea diferente del de

otra senal originaria.

Como consecuencia de estos criterios, vamos a proponer la definicion
operativa de television local que utilizaremos para identificar el objeto de

estudio en esta investigacion:

Entenderemos por televisiones locales por ondas aquellos centros de
producciéon de audiovisual local que difunden de manera continua o
discontinua, para su localidad, comarca o provincia, una senal distinta
(excluyendo la publicidad) a la de otras estaciones locales,

provinciales, regionales o nacionales.

3.4  Un primer problema: la definiciéon de la muestra

El siguiente problema clave que se plantea a la investigacion es el de la
definicion de la muestra, teniendo en cuenta que no existe un censo de
televisiones locales con la suficiente entidad oficial como para poder trabajar
desde €l en la eleccion de las emisoras que mas convinieran a este trabajo de
investigacion. De hecho, uno de los esfuerzos mas importantes en los meses
durante los cuales se ha realizado el trabajo de campo ha sido la delimitacion
de cuantas emisoras de television existen realmente en la comunidad
autonoma de Castilla y Leon. Para intentar censar las estaciones y realizar un

directorio se acudio a diversas fuentes, que se relacionan a continuacion.

3.4.1 Los censos provenientes de las administraciones publicas

La primera fuente para determinar qué emisoras de television local existen
en cualquier parte del territorio del Estado deberian ser las administraciones
publicas, que disponen de una organizacion cualificada y activa para detectar
cualquier actividad del espectro radioeléctrico. Sin embargo, la falta de
aplicacion del marco legal hace que apenas exista informacion proveniente de

las administraciones publicas sobre este sector en Castilla y Leon.
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Ni el Ministerio de Fomento ni ahora el de Ciencia y Tecnologia han
realizado ningin informe publico en el que se mencione la actividad de
televisiones locales hertzianas en el Estado espafniol. Sin embargo, gracias a
una pregunta parlamentaria, disponemos de la publicacion de un censo de
estaciones en la comunidad auténoma de Castilla y Leon. En el Boletin Oficial
de Cortes Generales del Senado, de 17 de diciembre de 1999, nimero 804,
pagina 04, encontramos la pregunta del senador del Grupo Socialista José
Castro Rabadan. La pregunta que el senador hizo al Gobierno en el Senado

4
era :

“A la Presidenta del Senado.

Al amparo de lo dispuesto en los articulos 160 y 169 del
Reglamento de la Camara, tiene el honor de presentar la
siguiente pregunta al Gobierno de la Nacion, para la que
desea obtener respuesta escrita. jCual es el namero y la
relacion de emisoras de television local que se encuentran
censadas en la Comunidad Auténoma de Castilla y Leon y
sus provincias, indicando su localizacién?

Palacio del Senado, 4 de noviembre de 1999.—José Castro
Rabadan.”

La respuesta remitida por el Secretario de Estado de Relaciones con las
Cortes remite escuetamente al anexo que en esa pagina y la siguiente del
Diario de Sesiones reproduce el listado de emisoras reconocidas por el
Ministerio de Fomento con fecha 18 de noviembre de 1999. Es significativo
apuntar que el listado aparece desglosado en dos partes: por un lado, se
recogen los datos de las televisiones locales que emiten con anterioridad al 1
de enero de 1995; por otro, se ofrece el listado de las que se incorporaron

después.

* Pregunta parlamentaria 684/028647, BOCG, Senado, Serie I, niimero 782, 24 de noviembre

de 1999.
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Tabla 17

(segun respuesta parlamentaria del Gobierno)

Emisoras de television local en Castilla y Leon, 1999

Provincia Localidad  Canal Titular Identificacion Observaciones
UHF
Avila Mombelbran 21 Pablo Garcia Canal 5 Villas  Radioenlace
Gdez. no autorizado
Avila® Avila 45 TV Avila S.A. TV Avila Radioenlace
no autorizado
Avila® Madrigal de 45 Ayuntamiento TV Madrigal Radioenlace
las Altas no autorizado
Torres
Burgos Aranda de 23 Tele Aranda Telearanda
Duero S.L.
Burgos Burgos 27 Cable DB S.A. Burgos Cable Radioenlace
TV no autorizado
Burgos Burgos 23 Ajusco TV Local de Ha sufrido
Burgos modificacion
desde su
comienzo
Burgos* Burgos 54 Canal Burgos Canal 54 Radioenlace
SA. no autorizado
Ha sufrido
modificacion
desde su
comienzo
Burgos* Burgos 57 Television Television Radioenlace
Burgos S.L. Burgos no autorizado
Leon Astorga 23 Produc. Teleno Teleno TV Radioenlace
S.L. no autorizado
Palencia* Villamuriel 57 Comunicaciones TV Palencia Radioenlace
de Cerrato Carrion no autorizado
Salamanca Béjar 43 Mas Radio S.A. Television Radioenlace
Béjar no autorizado
Salamanca Ciudad 58 Telemirébriga ~ Telemir6briga  Radioenlace
Rodrigo no autorizado
Salamanca Villarino 27 Ayuntamiento TV Villarino Radioenlace
no autorizado
Segovia* Segovia 44 Television Television Radioenlace
Segovia Segovia no autorizado
Soria Almazan 47 Duerovision Tele Almazan  Radioenlace
no autorizado
Soria Soria 35 Soriavision S.L. Soriavision Radioenlace

no autorizado
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Soria® Soria 32 Ayuntamiento Tele Soria
Valladolid ~ Medina del 29 TV Cable Tele Medina
Campo Medina
Valladolid*  Medina del 33 Television TV
Campo Medinense Medinense
Valladolid Valladolid 29 Valmedia S.L. Canal 29 Radioenlace

no autorizado

Denuncia por
diversas
causas
Ha sufrido
modificacion
desde su
comienzo

Valladolid*  Valladolid 21 Mas Ideas S.L. TV Canal 21

Valladolid* Valladolid 48 Television Television
Valladolid Valladolid
Zamora Zamora 7 Retecal TV7

* emisoras que funcionaban antes del 1-1-95.

Fuente: informe del Ministerio de Fomento fechado 18 de noviembre de 1999 y presentado como respuesta
en el Senado a la pregunta 684/028647. Diario de Sesiones del Senado, nam. 804, 17 de diciembre de
1999, pp. 65-606.

3.4.2 Los censos de organismos independientes

A falta de los datos que podrian proporcionar las administraciones
centrales y autonomicas, otras organizaciones han intentado censar la
actividad de las televisiones locales en el Estado. Para elaborar el censo de
televisiones de Castilla y Leon hemos utilizado los trabajos de la Sociedad
General de Autores de Espana (SGAE) y de la Asociacion para la

Investigacion de los Medios de Comunicacion (AIMC).

3.4.2.1 Los datos sobre actividad de televisiones locales de la SGAE

En los anuarios que en los ultimos cuatro afios ha venido publicando la
Sociedad General de Autores de Espana, esta entidad de proteccion de
derechos de autor recoge los datos de existencia de televisiones locales de los
que dispone. Asi, en 1999, la SGAE hablaba de un total nacional de 669
canales de ambito local y difusion por cable y ondas, aunque puede que

existieran muchos mas puesto que el origen de los datos esta en el pago a
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SGAE de derechos de autor (SGAE, 1999: 346). En Castilla y Leon, la SGAE
reconocia la existencia de 7 emisoras de television local por ondas mas otras
25 de cable. Al ano siguiente, la SGAE hablaba ya de 707 emisoras,
incluyendo ondas y cable, de las cuales 34 (un 4,8% del total) se encontraban
en Castilla y Leon: 22 de difusion por cable y 12 de ellas de ondas (SGAE,
2000: 326). En el informe de la SGAE del afio 2000, la Sociedad General de
Autores ofrecia un dato desconcertante: el total nacional habia pasado a ser de
763 estaciones, y en Castilla y Leon las cifras se habian invertido: ahora eran
12 las estaciones que emitian por cable y 22 las que lo hacian a través de
ondas, una inestabilidad que para los autores del informe “indica que una de

las caracteristicas del sector es cierta inestabilidad y desconocimiento de su

dimension real” (SGAE, 2001: 353-354).

El informe de 2002, el ultimo publicado por SGAE, habla de la existencia
de 802 estaciones de television local por ondas y cable en todo el estado

espanol, de las que 39 se encuentran en Castilla y Leon: 8 de ellas son de

cable y 31 de difusion por ondas (SGAE, 2002: 382).

La evolucion del sector en Castilla y Leon resulta por tanto abrumadora
cuando se revisan los datos proporcionados por la Sociedad General de

Autores, como se aprecia en el grafico.
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Grafico 11
Evolucion del nimero de emisoras de television local en Castilla y Leon
segun los datos de SGAE (1998-2001)
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Grafico 12
Distribucion de los canales de television local en Espana, por
provincias, segin SGAE (2002)
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La SGAE, sin embargo, no proporciona datos especificos sobre las

emisoras en concreto.

3.4.2.2 El censo de emisoras locales de la Asociacion para la
Investigacion de los Medios de Comunicacion (AIMC)

El censo con mayor validez cientifica de todos los directorios existentes es.
sin duda, el que realiza la Asociacion para la Investigacion de los Medios de

Comunicacion (AIMC)’. La entidad responsable de la realizacion del Estudio

* La AIMC fue creada en 1988 como refundacion del Estudio General de Medios. AIMC tiene
como objetivo central “la investigacion, medicion y control de audiencia de los diferentes
medios de comunicacion o publicidad, a través de informaciones y estudios de cardcter
periodico y su posterior distribucion entre los miembros de la Asociacion” (Estatutos de la
AIMC, articulo 2)
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General de Medios ha venido realizando un Censo Nacional de Televisiones
Locales en los afios 1996, 1999 y 2002. En los tres casos, el método ha sido
siempre el envio de cuestionarios escritos a las emisoras de television local.
Para identificar el universo de emisoras a las que envian los formularios, los
investigadores de AIMC revisan fuentes muy diversas, como nos confirmo el

equipo de investigacién de AIMC en una entrevista personal’:
1. los datos de la Sociedad General de Autores de Espana;

2. los de la empresa de medicion de audiencias de television Taylor

Nelson Sofres Audiencia de Medios:

3. los procedentes de las asociaciones de televisiones locales de todo el

pais;

4. la identificacion de televisiones que hacen los encuestados del Estudio

General de Medios;

5. los datos de existencia de televisiones locales que tiene la Comision del

Mercado de las Telecomunicaciones.

A través de estas cinco fuentes, la AIMC elabora un primer censo a partir
del cual decide cudles seran las emisoras a la que se envie el cuestionario con
la ficha de datos que las emisoras deben rellenar. Con este sistema, la AIMC
ha realizado, como hemos dicho, dos censos en los que se recoge la actividad
de las emisoras que emiten tanto por ondas como por cable. En el primero de
los recuentos, realizado en 1996, AIMC registr6 un total de 881 emisoras, 14
de ellas en Castilla y Leon; tres anos después el niimero de emisoras a nivel
nacional se habia ajustado en las 741, pero en Castilla y Leon el namero de

estaciones se habia multiplicado por dos hasta llegar a las 31 emisoras, de las

* Entrevista personal mantenida con los responsables del censo de televisiones locales de AIMC
para el 2002, D. Carlos Lamas y D. Victor Escribano en la sede de la AIMC, C/ Capitan Haya
61, Madrid, el 3 de julio de 2002. Las fuentes utilizadas para el estudio anterior, el de 1999,
son basicamente las mismas, aunque con algunas diferencias que pueden revisarse en las
péaginas del trabajo dedicadas a la nota metodoldgica (AIMC, 1996, 1999).
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que 21 emitian por ondas (AIMC, 1999). El espectacular crecimiento se

puede apreciar en el grafico en casi todas las provincias de la comunidad

autonoma.

Grafico 13

Evolucion de las emisoras de television local en Castilla y Ledn segin
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de AIMC

Aunque publicado después de la realizacion de esta investigacion, la AIMC

ha continuado en su labor de estudio del sector con un nuevo informe

publicado a finales de 2002. Las estaciones de television local que figuran en

este nuevo censo para Castilla y Leon son, basicamente, las mismas que se

estudian en esta tesis doctoral, con algin cambio de nombre y la

incorporacion de las estaciones que quedaron fuera de nuestro trabajo de

campo por su fecha de inicio de actividad. En términos globales, el altimo

informe de AIMC reconoce la existencia en Espana de 897 televisiones locales,

con un incremento global del 21,1%. El analisis comparado de AIMC de sus

censos de 1999 y 2002 muestra que en todas las comunidades autonomas,

salvo en Murcia, el nimero de emisoras de television local crecio. El siguiente
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grafico, que hemos elaborado sobre los datos del dltimo censo de AIMC,
muestra la concentracion territorial de las estaciones de television local por
ondas en el territorio del estado espanol, del que se muestra su nivel de
poblacién. Este analisis grafico de los datos de AIMC muestra la
concentracion de las emisoras, a nivel nacional, en las zonas sur y este del

pais.

Grafico 14
Estaciones de television local por ondas en Espana, en relacion con la
poblacion del municipio (2002)
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Las zonas coloreadas representan niveles de mayor poblacién cuanto mas oscuros: los circulos representan
la ubicacién de estaciones de television local por ondas, el circulo es mayor cuanto mayor es el nimero de
estaciones.

Fuente: elaboracion propia sobre datos de AIMC (AIMC. 2002a) e Instituto Nacional de Estadistica.

3.4.3 Otros censos

Por dltimo, hemos revisado otros censos aparecidos en publicaciones del

sector y guias profesionales, especialmente de Castilla y Leon.
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3.4.3.1 Asociacion de Productores Audiovisuales de Castilla y Leon
(ACALPA)

En septiembre de 1999 se puso en marcha en Valladolid la Asociacion
Castellano-Leonesa de Productores Audiovisuales (ACALPA), con el objetivo
de defender los intereses de las productoras organizadas en torno a este
grupo’. Como parte de sus actividades, ACALPA publicé en 2000 una “Guia
del sector audiovisual en Castilla y Leon”™ (ACALPA, 2000) en la que se
recoge la actividad de instituciones y empresas vinculadas al sector de la
comunicacion audiovisual en la comunidad. La guia publicada por ACALPA
reconocia la actividad de 29 centros de “televisiones de ambito local” en la
region, aunque con varias inexactitudes, como colocar como televisiones

locales a productoras que nunca han emitido senal por si mismas.

Grafico 15
Emisoras de television local en Castilla y Leon por provincias segun
ACALPA (2000)
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Fuente: elaboracion propia sobre datos de ACALPA (2000)

" Los estatutos de la asociacién fijan como el primero de sus fines, en el articulo 2.1.1 “la
defensa de los intereses particulares determinados por la actividad econémica y la especialidad
profesional de aquellas empresas que la formen, evitando muwy especialmente la competencia
ilicita entre sus miembros, ostentando la representacion de todos y cada uno de los asociados”.
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3.4.3.2 FEl portal Tvlocal.com’

Ante la escasez de recursos, una de las referencias mas habitualmente
mencionadas por los entrevistados en esta investigacion es el portal
TVLocal.com (TVLocal.com, 2002). Creado en marzo de 1999, el portal no
ofrece informacion sobre si las emisoras recogidas en su base difunden su
senal por cable u ondas. Hemos utilizado informacion que aparece en su base
de datos sobre la emisoras, que registra en total 302 estaciones en toda
Espana. En Castilla y Leon, su base de datos registraba un total de 35

emisoras.

* Entrevista mantenida por correo electrénico con el webmaster y fundador del portal, Luis
Serrano, en septiembre de 2002.

’ Sobre la utilizacién de este recurso de la world wide web ante la manifiesta falta de
informacion sobre el sector hemos encontrado un ejemplo sorprendente: en el “Proyecto
audiovisual para la Iglesia en Espaiia. Televisiones locales diocesanas y produccion
audiovisual de los medios de comunicacion” presentado por Cremades-Andersen Consulting a
la Asamblea de Delegados Diocesanos de Medios de Comunicacion Social, la relacion de
televisiones locales que se ofrecia como anexo de la presentacion de este bufete de abogados era
la impresién en papel de todas las paginas del directorio de televisiones de este portal.
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Grafico 16
Emisoras de television local en Castilla y Leon segun TVLocal.com
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Fuente: elaboracién propia sobre datos de TVLocal.com

3.4.4 Comparacion entre censos

El resultado de la comparacion entre censos resulta muy llamativo, incluso
si tenemos en cuenta que, como hemos dicho, algunos de ellos no diferencian
las emisoras en funcion del modo de difusion. Para la primera fase de método
de este trabajo, hemos elaborado una comparacion entre censos en la que,
ahora si, ofrecemos también la identificacion de las emisoras (que antes

habiamos obviado para evitar que el texto resultara demasiado denso).
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Tabla 18
Comparacion entre censos de emisoras de television local en Castilla y
Leon (1996-2002)

AIMC MFOM AIMC Acalpa  Tvlocal.c

1996 1999 1999 2000 om
Avila 1 3 3 1 3 3
Television Avila - Tele Avila X X X X X
Canal Norte Avila X X X X
TV Madrigal X X X X
Canal 5 Villas X
Canal 4 Avila
Burgos 4 5 7 5 10 6
Telearanda X X X X X
Canal 4 Aranda
Burgos Cable Television - Canal X X X X X X
4 Burgos
Televisién Burgos X X X X X X
Canal 54 Burgos X X X X X X
Onda Anda X X
TeleMedina Merindades — TV X X X
Norte Burgos
Television Miranda 2000 X X X X X
Canal 4 Miranda
Ajusco Television Burgos X X
Television Balbases X
Televisién Castrojeriz X
Canal 4 Ribera
Ledn 1 1 4 3 5 4
Canal 55 X
Teleno TV Astorga X X X
Television Leon X X X X X
Canal 4 Leon X X
Television Ponferrada X X X X
Canal 4 Bierzo X
Television Villablino X X
Palencia 0 1 2 2 1 2
Television Palencia 2000 X X X X
Television Palencia
Salamanca 1 3 4 7 7
Albergueria de Arganan x
Television
Broadcast Producciones S.L. X
Television Salamanca X X X X X
Iris Television X X X
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Canal 4 Salamanca X X X
Tele Béjar - Localia Béjar X X X X X
Canal Béjar y Comarca X X
Televisién Ciudad Rodrigo X X X X X
Television Comarcal de X X
Penaranda

Canal Villarino X X X
Segovia 1 1 1 1 1 2
Televisién Segovia X X X X X X

Canal 4 Segovia

Soria 0 3 3 4 1 4
Tele Almazan / Duero Vision X X X X
Television Olvega (cable) X X
Soriavision X X X X X
Canal 4 Soria X
Tele Soria - Soria Digital — X X X
Nueva Imagen
Valladolid 2 ) ) 4 4 3
Canal 29 TeleMedina X X X X
Television Medinense X X X X X X
Television Valladolid - Canal 4 X X X X X X
Valladolid
Canal 29 X X X X X
TV Canal 21 X
Canal 6 de Radio vy Television X

Ceres Television Digital

Zamora ) 1 ) ) 3 3
Television Benavente X X X
Television Zamora X X X X X X
Canal 4 Zamora X X
Iris Television Zamora X
Benavente TeVe X
12 23 31 29 35 30

Fuente: elaboracion propia.

3.4.5 La definicion del universo de emisoras de television local
hertzianas en Castilla y Leon

Esta comparacion entre censos fue la que nos permitié hacer una primera
busqueda de emisoras para identificar el universo de estudio. Para la
localizacion de las emisoras utilizamos los datos de contacto que aparecian en
algunos de los censos mencionados, que en muchos casos tuvieron que ser

complementados con la basqueda de datos en los directorios telef6nicos e
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incluso con la consulta de fuentes personales para la localizacion de algunas
de las estaciones mas pequenas. A partic de todos esos datos, hemos
construido un directorio de las emisoras de television local en Castilla y Leon
que incluye todas las manifestaciones de audiovisual local recogidas por las
fuentes anteriores y todas las televisiones activas hoy en la comunidad
autonoma de Castilla y Leon. Para realizar este censo se han utilizado,
ademas de los censos comentados anteriormente, varias fuentes documentales

complementarias:

- las referencias a la existencia de otras televisiones locales realizadas por
los directores de las emisoras de television local sobre las que se realizo el

trabajo de campo:;

- las referencias a la existencia de televisiones locales aparecidas en la

prensa nacional indizada por la empresa de documentacion Baratz desde

1980 hasta la actualidad;

- las referencias a la existencia de televisiones locales publicadas por LI
Mundo de Castilla y Leon desde 1989 hasta la actualidad; la misma
busqueda se realizo para 1996-2002 con los diarios El Pais, ABC vy

. . s 10
Diario de Leon".

3.4.5.1 La muestra final: las televisiones locales por ondas en Castilla
y Leén

La diversidad y fragmentacion de los datos de los censos es sorprendente, y
al tiempo descorazonadora para afrontar la elaboracion de una investigacion
como la que aqui se presenta. Hemos considerado “universo” todas las
emisoras registradas por alguna de esas fuentes, a continuacién hemos tratado

de constatar la existencia real de esas emisoras mediante contacto telefonico

10 . - ~
La falta de herramientas de busqueda a texto completo de prensa en Espana que abarquen

periodos temporales mas extensos ha sido una dificultad importante para la basqueda de datos
historicos en esta investigacién. Hemos acudido al fondo histérico de Lexis-Nexis, de MyNews y
de Baratz.
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con sus responsables y hemos aplicado los criterios que se detallan en este

capitulo sobre las emisoras que consideramos incluidas y excluidas de nuestro

objeto de estudio. De todas las emisoras que cumplen —a priori— los requisitos,

algunas han planteado problemas a la hora de incorporarlas a la muestra final

por las razones que explicamos a continuacion:

Canal 54 Burgos: aunque conseguimos entrevistarnos con el propietario
del canal, esta emisora de Burgos ha preferido no formar parte de
ninguna investigacion académica sobre las televisiones locales. Por ello, la
consideraremos parte de la muestra aunque no contamos con muchos de

los datos esenciales de esta explotacion.

Hemos recibido referencias orales de la existencia de una television local
en el pueblo de Morriondo (Ledn). Sin embargo, no ha sido posible el

contacto con los responsables del canal, pese a los reiterados intentos.

Lo mismo ocurre con la localidad de Albergueria de Arganan
(Salamanca), donde tenemos indicios de que un vecino que vive en el

pueblo durante el verano instala una emisora de television entre los meses

de junio y agosto. No ha sido posible localizarlo.

Finalmente, la muestra ha quedado compuesta por las emisoras que se

enumeran a continuacion, 33 en total.

Tabla 19
Emisoras de la muestra final investigada
Emisora Localidad Provincia
1. Canal Norte Avila Hernansancho Avila
2. TV Madrigal Madrigzjrlo(i:eljs Altas Avila
3. Television Avila Avila Avila
4. Television Norte de Burgos Medina de Pomar Burgos
5. Telearanda Aranda de Duero Burgos
6. Television Miranda 2000 Miranda de Ebro Burgos
7. Canal 4 Burgos Burgos Burgos
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8. Television Burgos Burgos Burgos
9. Canal 54 Burgos Burgos Burgos
10. Television Ponferrada Ponferrada Leon
11. Canal 4 Bierzo Ponferrada Leon
12. Television Leon Leon Leon
13. Canal 4 Leon Leon Leon
14. Localia Television Leon Leon Leon
15. Television Palencia 2000 Palencia Palencia
16. Television Palencia Palencia Palencia
17. Canal Villarino Villarino de los Aires Salamanca
18. Television Comarcal de - ,
N Penaranda de Bracamonte Salamanca
Penaranda
19. Television Ciudad Rodrigo Ciudad Rodrigo Salamanca
20. Tele Béjar - Localia Béjar Béjar Salamanca
21. Canal Béjar y Comarca Béjar Salamanca

22. Television Salamanca

Salamanca

Salamanca

23. Iris Television

Salamanca

Salamanca

24. Canal 4 Salamanca

Salamanca

Salamanca

25. Television Segovia Segovia Segovia
26. Canal 4 Segovia Segovia Segovia
27. Soriavision Soria Soria
28. Canal 4 Soria Soria Soria
29. Canal 4 Valladolid Valladolid Valladolid
30. Canal 29 Valladolid Valladolid Valladolid
31. Benavente TeVe Benavente Zamora
32. Television Zamora Zamora Zamora
33. Canal 4 Zamora Zamora Zamora
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Grafico 17
Ubicacion geografica de las emisoras de television local estudiadas
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Fuente: elaboracion propia.
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