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Resumen

El presente trabajo que lleva por titulo ;Mercados de servicios ambientales?
Analisis de tres experiencias Centroamericanas, se basa en informacion recabada
en Puerto Barrios, en Guatemala, Jesus de Otoro en Honduras y San Pedro del
Norte en Nicaragua. Los datos presentados en esta investigacion fueron recabados
como parte del proyecto “Eco-mercados: estableciendo relaciones entre el marco
institucional y el funcionamiento de los mercados ambientales” del Instituto de
Ciencia y Tecnologia Ambiental (ICTA) de la Universidad Autébnoma de Barcelona.
Para la realizacion del presente documento se obtuvo informacién adicional y se
profundizé el analisis de los datos, lo que permitié ir mas alla de lo establecido en
dicho proyecto.

El equipo de trabajo del proyecto estaba integrado por cinco miembros, fue liderado
por los Doctores Joan Martinez-Alier y Roldan Muradian y financiado por la
Fundacién BBVA (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria). El estudio tuvo una duracién de
veinte meses, con fase de recoleccion de informacion en campo de ocho meses. El
posterior analisis de la informacion para presentarlo en este documento tuvo una
duracién de dos anos, tiempo durante el cual se conté con la direccion de los
Doctores Emilio Padilla Rosa y Joan Martinez-Alier.

El objetivo general planteado en esta investigacion consiste en hacer un analisis
comparativo de caso que permita entender el surgimiento de los esquemas de Pago
por Servicios Ambientales (PSA), su funcionamiento, principales logros, problemas y
limitaciones. Asi como establecer si funcionan dentro de un mercado en el que se
cumple con los principios econdmicos de eficiencia, eficacia y equidad. Para lo cual
se plantearon los siguientes objetivos especificos:

e Identificar los distintos actores involucrados en el esquema de PSA y sus
roles dentro de dicho esquema.

e Describir el contexto en el que nace el PSA y que permitié que evolucionara
hasta convertirse en la iniciativa actual.

e Analizar los principales logros, problemas y limitaciones de los esquemas.

e Establecer si el PSA funciona siguiendo un esquema de mercado, para lo cual
se analizaran:
e |os costos de los servicios ambientales para los proveedores y su
relacion con el monto del PSA
e la capacidad de pago de los usuarios, asi como el impacto del
esquema en sus economias y sobre los niveles de pobreza

e Determinar los factores sociales que apoyan el funcionamiento de la iniciativa
de pago por servicios ambientales.

e Establecer si el PSA cumple con las metas ambientales que le dieron origen.
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Por la naturaleza del trabajo se diseid una metodologia que combina técnicas de
investigacion que permiten trabajar con informacion tanto cuantitativa como
cualitativa. El proceso seguido para la obtencion de datos fue:

Revision bibliografica de la informacién existente
Seleccion de los casos de estudio

Elaboracion de herramientas metodoldgicas
Captura de informacion

Andlisis de la informacion recabada

abhwb=

Los instrumentos metodoldgicos utilizados fueron encuestas para el Pago por
Servicios Ambientales (PSA), encuestas para determinar los niveles de pobreza y
entrevistas. Para poder aplicar estos instrumentos se agrup6 a los actores en cuatro
categorias:

Intermediario

Usuarios

Proveedores

Proveedores potenciales de servicios ambientales

PN =

En total se levantaron 55 entrevistas y 298 encuestas. En Jesus de Otoro se
levantaron un total de 117 encuestas y 18 entrevistas, en Puerto Barrios 115y 22,y
en San Pedro del Norte 66 y 15 respectivamente. La informacién recabada fue
analizada en términos de:

1. Aspectos sociodemograficos
2. Funcionamiento del PSA
3. Aspectos econdmicos en términos de:
a. Costos de oportunidad de la tierra
b. Construccién de la linea monetaria de pobreza
c. Construccion de escenarios para la medicion del impacto de distintos
montos de pago en las economias familiares

Los capitulos tres, cuatro y cinco describen detalladamente los esquemas
estudiados. Para que el lector pueda comprender mejor la situacion de los casos,
cada capitulo empieza presentando el contexto biofisico y socioecondmico, luego
analiza la forma en que surge y funciona el esquema de PSA, los instrumentos
técnicos que lo apoyan, costos de implementacion y su sostenibilidad financiera.

De manera general se encontrd que los tres casos funcionan de la misma forma. Un
usuario paga al intermediario por los servicios ambientales y este intermediario paga
a los proveedores para que continien con practicas que permitan un flujo constante
de dichos servicios. En los tres casos el esquema se instrumentaliza a través de un
contrato firmado entre proveedores y el intermediario.

Un aspecto comun de los casos de Honduras y Nicaragua es que promueven el
desarrollo de practicas agricolas amigables con el ambiente, asi como Ila
reforestacion y proteccion de bosques. En tanto que en Guatemala, la experiencia
solo promueve la proteccién del bosque existente.

Xi
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En ninguno de los tres casos se contaba con estudios de valoracién econdmica de
servicios ambientales para establecer el monto del PSA. Estos estudios surgen
posteriormente y no afectan de forma alguna los montos de pago.

Al analizar la situacién de los proveedores y comparar el PSA con el costo de
oportunidad se obtienen diferencias negativas que van desde $-2,119/ha/afio hasta
$-26/ha/afrio.

En el caso de los usuarios, al comparar el monto total de PSA en el escenario actual,
se observa una diferencia significativa entre el pago que se hace en Puerto Barrios
(US $12,642/ai0) y el que se hace en Jesus de Otoro y San Pedro del Norte (US
$918/afo y US $530/aiio). Esto se debe al numero de familias (5,319, 1269 y 125
respectivamente), asi como a los montos que pagan por servicios ambientales (US
$0.20, US $0.06 y US $0.35/hogar/mes).

Al imputar el PSA dentro de la canasta basica, los niveles de pobreza permanecen
constantes. No obstante, esto no debe esconder el hecho de que implica un impacto
importante sobre la capacidad de pago (o de consumo) de la poblacion.
Especialmente si se tiene en cuenta que en los casos de Honduras y Nicaragua los
niveles de pobreza son del 57 y 90%, respectivamente, y el PSA supone reducir aun
mas sus posibilidades de consumo.

Al utilizar los escenarios y simular una mejora en las condiciones de los proveedores
(pagando el costo de oportunidad) y la eficacia ambiental, los montos del PSA se
incrementan, y como es légico esto tiene un impacto directo en las economias
familiares. Los casos analizados muestran que, en cada una de las experiencias, el
PSA no es una salida para financiar completamente la conservacion. Obligar a que
las comunidades pobres paguen integramente el coste de los servicios ambientales
es éticamente cuestionable, por el impacto negativo que el acceso a un bien basico
como el agua puede suponer sobre la economia de los mas pobres. Si se quiere
hacer que los usuarios absorban completamente el peso econémico de los servicios
ambientales, se deben implementar estos esquemas en lugares en los que los
beneficiarios de dichos servicios tengan ingresos suficientes para pagar.

Debido a que los esquemas estan funcionando y no es posible explicar este
fendmeno desde una logica meramente econdmica, se hizo un analisis de las
condiciones que estan haciendo que las iniciativas sigan adelante. A partir de este
analisis e encontré que, en los tres casos, el esquema de PSA surge como un
proceso para la resolucion de conflictos. En el caso de Honduras se tratdé de un
conflicto ambiental entre habitantes de aguas arriba y aguas abajo, mientras que en
los casos de Guatemala y Nicaragua surge para permitir que el intermediario pudiera
continuar con el abastecimiento de agua a los usuarios. En todos los casos
demostré ser un mecanismo eficaz para la resolucion de los problemas.

En Honduras y Nicaragua los proveedores consideran los pagos como un “apoyo”, lo
aceptan y siguen implementando las practicas para asegurar los servicios
ambientales, principalmente porque son parte de una colectividad con la cual tienen
lazos fuertes y que es capaz de implementar mecanismos de presion social. En
Guatemala la situacién es distinta y el pago se acepta porque es parte de una serie
de fuentes financieras que permiten la conservacién de un area protegida.

Xii
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Otro aspecto importante que ayudo al éxito de las iniciativas fue que la mayoria de la
poblacion en los tres casos piensa que los bosques incrementan y mejoran la
calidad del agua.

En el trabajo también se hace un analisis de las limitaciones de los esquemas. En
ese sentido, una de las mayores limitaciones que se presentan es la falta de
evidencia cientifica sobre la existencia de los servicios ambientales. Otra es que no
hay aportes municipales, estatales, de grandes finqueros o de empresas privadas,
que pueden ser alternativas para recaudar fondos en los lugares en donde las
condiciones de pobreza son extremas.

Aunque el principal problema que enfrentd el PSA en las comunidades rurales fue el
temor de los proveedores de que este instrumento se constituyera en un mecanismo
legal a través del cual iban a perder sus tierras o que fuese a limitar su capacidad de
decidir sobre las actividades que se iban a realizar en sus tierras.

Ya para terminar, el documento plantea un total de nueve grandes conclusiones
dentro de las que destaca que en las comunidades pobres estudiadas el PSA no
funciona bajo la légica del mercado. De hecho, el PSA esta imbricado en una tupida
malla institucional, que es la que lo hace funcionar.

Palabras claves:

Agricultura sostenible, agua, bosque, Centroamérica, costo de oportunidad de la
tierra, instrumento de mercado, manejo de cuencas, sostenibilidad, pobreza,
servicios Ambientales, servicios ecosistémicos.

Xiii



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna|

Abstract

This study analyses three experiences in Central America. It is based on information
gathered from Puerto Barrios, Guatemala, Jesus de Otoro in Honduras, and San
Pedro del Norte in Nicaragua. The information presented in this research was
collected as a part of the project “Ecomercados” of the Institute of Science and
Environmental Technology (ICTA) from the Autonomous University of Barcelona. For
this document additional information was gathered, and the data was analyzed in
depth, which allowed going beyond the original objectives of this project.

The Project team was integrated by five members, and leaded by professors Joan
Martinez-Alier and Roldan Muradian. The work was sponsored by the Foundation
BBVA (Banco Bilbao Vizcaya Argentaria). The study was developed in twenty
months. The field research lasted eight months, and the analysis required to present
it in this document lasted two years. During this time, Emilio Padilla Rosa and Joan
Martinez-Alier have provided advisory support.

The overall objective was to analyze study cases to understand the origins of
Payment for Environmental Services (PES) schemes, the way it works, its main
achievements, problems and limitations. In order to establish if they work under
market conditions, accomplishing the principles of efficiency, efficacy and equity.

For that purpose the following specific objective include:

e I|dentification of the stakeholders involved in the PES schemes and the role
they played.

e Describe the process in which the PES emerges.
¢ Analyze the main achievements, problems and limitations of the scheme.

o Establish if the PES works following a market scheme, analyzing the following
aspects:
e Costs of the environmental services for the providers, and its
relationship with the amount paid in the PES
e Users payment capacity, as well as the impact of the scheme in their
economies and their poverty levels.

¢ Analyze social factors that ensure the implementation of the PES initiative

e Determine if the PES responds to the environmental goals that it was
designed for.

Because of the work’s nature the methodology is a combination of research
techniques which allows working with quantitative and qualitative information. The
process followed to collect the information was:

1. Bibliographical review.
2. Case of study selection.
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3. Methodological instruments outlining.
4. Information gathering.
5. Information analysis.

The methodological instruments used were surveys for PES, surveys for poverty
levels, and semi structured interviews. To administer the surveys and interviews the
stakeholders were classified in four categories:

Intermediary

Users

Providers

Potential provider of environmental services

N =

A total of 55 interviews and 298 surveys were addressed. In Jesus de Otoro 117
surveys and 18 interviews were administered, for Puerto Barrios 115 surveys and 22,
interviews and for San Pedro del Norte were 66 and 15 respectively. The information
gathered was analyzed in terms of:

1. Socioeconomic aspects
2. PES functioning.
3. Economic aspects, which were divided in:
a. Opportunity costs of the land
b. Poverty line construction
c. Construction of scenarios to consider the impact in the economy of the
families of different payment amounts

Chapters three, four and five describe in detail the schemes studied. To facilitate a
better understanding of the cases, each one of these chapters starts presenting the
biophysical and socioeconomic context. Then an analysis of the origins of the
experiences is provided. This section also analyzes the PES functioning, the
instruments used to support the initiative, and the financial sustainability.

We can say in general terms that the three cases work in the same way. The users
pay to the intermediary for the environmental services, and the last pay to the
providers in order to implement practices to ensure a constant flow of these services.
In the three cases the scheme is instrumented by a contract signed between the
providers and the intermediary.

A common pattern in Honduras and Nicaragua is the promotion of environmental
friendly agricultural practices, as well as reforestation and forest protection. Whereas
in Guatemala funds were allocated to promote forest protection activities.

In no case an economic valuation of the environmental services was used to
establish PES price. These studies were implemented after PES establishment and
they have not affected in any way PES rates.

To understand provider's situation, we subtract PES to the opportunity costs. A
negative value going from $-2,119/hal/year to $-26/ha/year was obtained.
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When PES is compared, in the users case, significant differences are shown
between Puerto Barrios case ($12,642/year) and in Jesus de Otoro and San Pedro
del Norte (US $918/year and US $530/year). This is due the number of families
(5,319, 1269 y 125 respectively) as well as the amount paid for the environmental
services (US $0.20, US $0.06 y US $0.35/household/month).

When PES price is included in basic food basket, the poverty levels remains
constant. But if it is considered that in Honduras and Nicaragua’'s cases the poverty
levels are 57 and 90%, it is no possible to make this statement.

Using scenarios to simulate improvements in provider's conditions (paying the
opportunity cost) and environmental efficacy, causes an increase in the PES prices.
This has a direct impact at the household economies. The experiences analyzed
show to those considering PES as a solution to finance conservation that poor
communities SHOUD NOT pay for environmental services. If it is desirable that users
absorb the economic weight of the environmental services, the schemes should be
implemented in areas where the beneficiaries of these services have the economic
capacity to pay.

It is not possible to give an economic explanation of the success of the experiences.
Because of that, further investigation of the social conditions was done. In that sense,
research evidences that the three cases the PES is part of a conflict resolution
process. In Honduras, it was used to solve a conflict between households upstream
and downstream of the watershed. Meanwhile, for the Guatemalan and Nicaraguan
cases the PES scheme allowed the intermediary to maintain water provision
activities. For all cases the mechanism resulted to be an efficient mechanism to
solve such conflicts.

In Honduras and Nicaragua providers consider the payments as a “support”, it is
accepted and practices are being implemented to ensure the provision of
environmental services. Collective action and social cohesion becomes determinant
ensuring the provision. In Guatemala the situation differs, the payment is accepted
because it is an important financial source ensuring sustainability of environmental
conservation of the protected area.

Another aspect that is important for the success of the initiatives is that social groups
in all locations widely accept and recognize that forests increase and improve water
quality

During this research exercise an analysis of the limitations for implementation is also
examined. In this sense, one of the major limitations is the lack of scientific evidence
related to environmental services. Another is there is little support from local and
national governments, large landholders and private enterprises. Incorporating such
groups in these initiatives is important to obtain funds in such places where poverty
conditions are harsh.

However, the most important limitation for implementation of PES is that rural
communities sometimes view the initiative as a legal mechanism that could
jeopardize land tenure and limit their access and management rights in their
landholdings.
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Finally, the document presents a series of conclusions, among which it is highlighted
that in the three case studies the PES scheme does not work under the market’s
logic. Rather, it is a web of highly complex institutions that make the scheme work.

Key words:

Basin management, Central America, environmental services, ecosystem services,
forests (woods), market instruments, water, opportunity cost of land, poverty,
sustainability, sustainable agriculture,.
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ACRONIMOS

ACB
AGUASAN
ASEL
BANVI

BIP

CBA

CAM

CEL
CONAP
COSUDE
CRS

CSA
ENITEL
ESNACIFOR
FONSAM
FSA
FUNDAECO
FUNICA

HEDASA
IDEADS
IHCAFE
IHDER
INA
INAA
INAFOR
INFOP
INGUAT
INTA
INTEDESOH
JAPOE
MAGFOR

Analisis Coste Beneficio

Agua y Saneamiento para Honduras
Agricultura Sostenible en Laderas

Banco Nacional de la Vivienda

Bloque Intercomunitario Popular

Canasta Basica de Alimentos

Comision Ambiental Municipal

Consejo Ejecutivo Local

Consejo Nacional de Areas Protegidas (de Guatemala)
Cooperaciéon Suiza para el Desarrollo
Catholic Relief Service

Conservacion de Servicios Ambientales
Nicaraglense de Telecomunicaciones
Escuela Nacional de Ciencias Forestales
Fondo de Servicios Ambientales Municipales
Fondo de Servicios Ambientales

Fundacion para el Ecodesarrollo y la Conservacion

Fundacién Nicaraguense para el Desarrollo Tecnoldgico y

Forestal de Nicaragua

Empresa Hidroeléctrica del Atlantico

Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sostenible
Instituto Hondurefio del Café

Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural

Instituto Nacional Agrario

Instituto Nicaraguense de Acueductos y Alcantarillados
Instituto Nacional Forestal

Instituto Nacional de Formacion Profesional

Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto Guatemalteco de Transformacién Agraria

Ingenieria y Técnica para El Desarrollo Sostenible de Honduras

Junta Administradora de Agua Potable y Disposicion de Excretas

Ministerio Agropecuario y Forestal
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ACRONIMOS

MARENA
MINSA
MSSA
PASOLAC
PDF
PROASEL
PROCHILEON
PSA
RPMCSG
SA

SCFH
TFAE
USAID
UMA
UAM
USDA

Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales

Ministerio de Salud de Nicaragua

Manejo Sostenible de Suelo y Agua

Programa Agricultura Sostenible en Laderas de Centroamérica
Proyecto de Desarrollo Forestal

Programa para la Agricultura Sostenible en Laderas

Programa Ledn Chinandega

Pago por Servicios Ambientales

Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil

Servicios Ambientales

Save The Children de Honduras

Tamanio de la Familia por Adulto Equivalente

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
Unidad de Manejo Ambiental

Unidad Ambiental Municipal

Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de

Norteamérica
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1. Introduccion

El presente estudio se ha elaborado partiendo de la informacién obtenida en el
proyecto “Eco-mercados: estableciendo relaciones entre el marco institucional y
el funcionamiento de los mercados ambientales” del Instituto de Ciencia y
Tecnologia Ambiental de la Universidad Autbnoma de Barcelona. El proyecto
se origina por la preocupacion generalizada que existe sobre la degradacién de
los recursos hidricos, y la importancia que tiene el manejo de cuencas en la
cantidad y calidad de agua.

Eco-mercados perseguia comparar nueve estudios de casos de Pago por
Servicios Ambientales —PSA- en América Latina (siete de los cuales se
desarrollaron en Centroamérica). Tuvo una duracién de veinte meses, de los
cuales ocho fueron invertidos en la fase de campo. El estudio fue elaborado
con el apoyo financiero de la Fundacion BBVA (Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria).

Las iniciativas de PSA cobran cada vez mas importancia en América Latina, y
especialmente en Centroamérica, pero dado que son instrumentos
relativamente nuevos, existe muy poca informacidn empirica sobre su
funcionamiento en campo y la forma en que deben de evaluarse. La idea de
esta investigacion es estudiar la forma en que funciona este instrumento en
Jesus de Otoro, Puerto Barrios y San Pedro del Norte, para analizar su
funcionamiento, y su impacto en la economia de los actores involucrados.

El documento esta estructurado en nueve partes. Esta primera parte es la
introduccion e incluye la definicion del problema a investigar, los objetivos y las
hipotesis de investigacion que guiaron el trabajo. La segunda es mas
conceptual, en ella se hace una comparacién entre la visidon econocéntrica del
bosque como productor de madera y la concepcion del bosque como productor
de servicios ambientales, en esta parte se desarrollan los conceptos de
servicios ambientales, poniendo énfasis en los relacionados con el agua, para
luego definir los mercados de servicios ambientales y clasificarlos. En el
capitulo siguiente se presenta la metodologia utilizada.

En los capitulos cuatro, cinco y seis se analiza la situacion de Jesus de Otoro,
Puerto Barrios y San Pedro del Norte respectivamente, en cada uno de ellos se
presentan las caracteristicas biofisicas, la forma en que surge y funciona el
PSA, asi como los instrumentos técnicos que lo apoyan, los costos de
implementacioén y la sostenibilidad financiera.

El capitulo siete hace un andlisis integrado de los tres casos, en él se describen
y analizan la situacion econémica de los proveedores y usuarios en el mercado
de servicios ambientales, asi como las situaciones que tendrian que enfrentar si
el mercado evolucionara en seis posibles escenarios. En la octava seccién se
analizan los principales logros, limitaciones y problemas que enfrentaron las
tres iniciativas.

El capitulo nueve contiene las conclusiones, el diez la bibliografia consultada y
los anexos. En esta ultima parte se presentan los instrumentos utilizados para
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recabar la informaciéon de campo, asi como los aspectos legales que apoyan el
PSA en las tres iniciativas.

1.1 Definicion del problema

Si se piensa en el agua como un recurso natural en la Tierra es facil llegar a la
conclusion de que es un recurso abundante, ya que el 71% de la superficie del
planeta esta cubierta por agua; de hecho, éste es uno de los recursos naturales
mas abundantes. Sin embargo, si se observa detenidamente el presupuesto
hidrico mundial, sélo una pequenisima fraccién esta disponible para el uso
humano. Al analizar con cifras la distribucion y composicion del agua en el
mundo, se tiene que el 97.5% es agua salada y del restante 2.5%, la mayoria
esta congelada en los casquetes polares y glaciares y en acuiferos
subterraneos. La porcién remanente disponible equivale al 0.007%, que es un
porcentaje infimo al compararlo con el total de agua, pero que es suficiente para
satisfacer las crecientes necesidades humanas, si no se contamina y se usa de
manera racional (Naciones Unidas, 1999)

Los expertos estiman que la cantidad total de agua accesible para consumo
humano asciende a 12,500 kildmetros cubicos, los cuales son suficientes para
satisfacer las necesidades actuales de la sociedad, puesto que solamente 6,250
son utilizados por el hombre. Aunque la disponibilidad de agua fresca varia
considerablemente segun la region; por ejemplo, en Oceania la disponibilidad
por persona es 10 veces mayor que en Europa, y en América Latina y Asia la
disponibilidad es 9 veces mayor (Martinez, 2002). Segun Naciones Unidas, et
al. (2000), Centro y Sur América tienen el 16% del area terrestre y mundial y
cuentan con el 26% del agua dulce del mundo.

A pesar de que algunas zonas tienen una mayor disponibilidad de agua que
otras, si se toma en cuenta que del total de agua disponible s6lo se necesita la
mitad para satisfacer las necesidades humanas, podria parecer que la situacion
es halaglefa. Pero esto no es asi, ya que en esta cantidad no esta incluida el
agua necesaria para que se desarrollen los distintos ecosistemas acuaticos y
terrestres (que son los que llevan acabo las funciones de limpieza y reciclaje de
agua) vy, por si esto no fuera suficiente, hay que incluir en este analisis las tasas
de crecimiento poblacionales.

Los retos en este sentido son dramaticos, puesto que se estima que un quinto
de la poblacion mundial no tiene acceso a agua potable y la mitad no posee
ningun tipo de sistema sanitario. Mientras que la poblacion se ha cuadriplicado
en el ultimo siglo, el uso de agua se ha multiplicado al menos por ocho (McNeill,
2000). De esa cuenta es que en la cumbre de Johannesburgo 2002 se acordo
que entre las “metas de desarrollo del milenio” mas prioritarias esta la mejora de
la disponibilidad y la calidad de los recursos hidricos del planeta.

Es por todos sabido que el agua es un recurso indispensable para el hombre, y
no solo para su supervivencia, sino también para poder impulsar procesos
productivos que van desde lo agricola, hasta lo industrial, asi como para la
generacion de energia eléctrica. Lo que no esta tan claro para la gran mayoria
es la relacion que existe entre el agua y la gestion integral de cuencas.
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Los cambios en las coberturas y usos de la tierra influyen directa o
indirectamente en la cantidad y calidad de los recursos hidricos superficiales y
subterraneos. Es por eso que muchas instituciones estan apuntando a
desarrollar instrumentos que apoyen la gestion integrada de cuencas. Estos
instrumentos varian en cuanto a la forma de ser disefiados y evaluados,
dependiendo de la formacion de los profesionales que los estén desarrollando y
aplicando, asi como del enfoque tedrico que se use. De esa cuenta es que ya
se estan aplicando instrumentos de mercado para la gestién de cuencas (para
mas informacién ver FAO, 2000).

Uno de estos instrumentos es el esquema de pago por servicios ambientales.
Este es un instrumento incipiente que esta cobrando mucha importancia en
Latinoamérica (para profundizar en el tema ver Landell-Mills y Porras, 2002;
Mayrand y Paquin, 2004; Warner et al., 2004; y Rosa et al., 2004).

El problema de este tipo de instrumentos es que suelen ser evaluados desde
una perspectiva econdémica en la que los criterios serian eficiencia y eficacia
para alcanzar los objetivos propuestos, equidad en la distribucion de costos y
flexibilidad para su implementacion. La racionalidad econdmica de esta
evaluacion deja de lado las dimensiones social y ambiental, al reducir todo a
términos monetarios. Es por esto que este tipo de herramientas deberian
analizarse de una manera integral en la que no sélo se midan los logros desde
una perspectiva de mercado.

1.20bjetivos, hipotesis iniciales, y descripcion del area de estudio

1.2.1 Objetivos

1.21.1 Objetivo general

El objetivo principal de la investigacion consiste en hacer un analisis
comparativo de caso que permita entender el surgimiento de los esquemas de
PSA, su funcionamiento, principales logros, problemas y limitaciones. Asi como
establecer si funcionan dentro de un mercado en el que se cumple con los
principios econdmicos de eficiencia, eficacia y equidad.

1.2.1.2 Objetivos especificos

En cuanto a los objetivos especificos, éstos se detallan en los siguientes seis
puntos.

¢ Identificar los distintos actores involucrados en el esquema de PSA y sus
roles dentro de dicho esquema.

e Describir el contexto en el que nace el PSA y que permiti6 que
evolucionara hasta convertirse en la iniciativa actual.
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e Analizar los principales logros, problemas vy limitaciones de los
esquemas.

e Establecer si el PSA funciona siguiendo un esquema de mercado, para lo
cual se analizaran los costos de los servicios ambientales para los
proveedores y su relacion con el monto del PSA

e Estudiar la capacidad de pago de los usuarios, asi como el impacto del
esquema en sus economias y sobre los niveles de pobreza.

e Determinar los factores sociales que apoyan el funcionamiento de la
iniciativa de pago por servicios ambientales.

e Establecer si el PSA cumple con las metas ambientales que le dieron
origen.

1.2.2 Hipétesis iniciales

El esquema de andlisis propuesto fue el siguiente. Los usuarios de agua juzgan
conveniente pagar a través de intermediarios un pago (llamese precio, tasa o
canon) que es simbolo de reconocimiento e incentivo a los esfuerzos y
sacrificios (costos de oportunidad) que los proveedores estan haciendo (y otros
proveedores potenciales podrian llegar a hacer) al cambiar sus practicas de
cultivo o ganaderas y al conservar o reponer los bosques de tal manera que
aumente, o al menos se mantenga, la calidad y/o cantidad de agua.

Es decir, suponiamos que para la existencia de un PSA debia haber una
compensacion de los costos de oportunidad de los proveedores. Suponiamos
también que un PSA requeria unos derechos de propiedad y de uso de los
recursos (tierra y agua) claramente definidos (en el sentido de Ronald Coase y
la literatura econémica de “property rights” (Azqueta, 2002)), que los usuarios
tenian la capacidad y la disposicion a pagar requeridas, y que los costos de
implantacion, intermediacién y administracion (es decir, los costos de
transaccion en general) no iban a ser tan grandes como para frenar el
funcionamiento del PSA.
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2. Evolucion de la percepcion del bosque. Una comparacion entre la
vision econocéntrica y la concepcion del bosque como productor de
servicios ambientales

Como explican Funtowicz, et al. (1999) cualquier persona tratando de
comprender los problemas ambientales quedaria perplejo con la cantidad de
complicaciones que se tienen que enfrentar. Esta serie de complicaciones son
producto de la complejidad que envuelve a este tipo de problematica.

Para entender la complejidad que encierran los problemas ambientales, se
debe ser consciente de que los sistemas ambientales incluyen subsistemas
humanos e institucionales. Estos dos son sistemas reflexivos; en éstos los
elementos tienen un propdsito por si mismos, que debe de alcanzarse de
manera independiente o en oposicidon entre unos y otros. Reconocer los
sistemas naturales reales como complejos dinamicos implica moverse hacia
una ciencia cuya base es la impredictibilidad, el control incompleto y una
pluralidad de perspectivas legitimas (Funtowicz y Ravetz, 1993).

De lo anterior podemos concluir que los problemas ambientales, asi como los
sistemas ambientales, son sistemas complejos, por lo que los analisis que se
hagan de ellos dependeran de los criterios y puntos de vista de las personas
que los estén analizando y, mas aun, el resultado de las observaciones y
analisis individuales no pueden abarcar todo el sistema.

La complejidad de estos sistemas hace que, ademas de la diversidad de
perspectivas, se tenga que enfrentar incertidumbre de varias fuentes. Las
fuentes de incertidumbre a las que se enfrenta un investigador pueden ser
diversas. Ejemplos de esto son la incertidumbre técnica relacionada con la
recoleccion y organizacion de los datos (si estan organizados, o responden a
un patrén que puede coincidir o no con los limites o estructuras que se estan
estudiando).

Asi mismo, se puede asegurar que no existe una perspectiva Unica o
privilegiada del sistema. Los criterios de seleccion de datos, modelos y la
construccion tedrica tienen una fuerte carga de valores y los valores estan
involucrados en los sistemas sociales o instituciones en que la ciencia se esta
desarrollando. Esto es un recordatorio de que la evaluacién de sistemas o
problemas ambientales requiere un dialogo entre los actores que tienen
intereses en el tema, asi como un compromiso para su solucion.

Un ejemplo de esta pluralidad de perspectivas es la forma en que se ha visto el
manejo forestal a lo largo del tiempo, ya que el manejo forestal en sus inicios
fue visto como una actividad para la produccion de madera, por lo que se
basaba en principios silvicolas donde lo que importaba era el incremento en
volumen de madera. Luego este planteamiento cambié hacia un enfoque
econoceéntrico, en el que lo que interesaba era la generacién de ingresos
producto de la venta de la madera. En la actualidad, este enfoque se encuentra
aun muy arraigado y se olvida que los bosques son sistemas complejos y que
son algo mas que plantaciones productoras de madera o ingresos, ya que
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brindan una serie de beneficios que el hombre aprovecha y que se han dado en
llamar servicios ambientales o servicios ecosistémicos.

En esta seccion se tratara de hacer un andlisis en el que se contrastan la visidon
econoceéntrica y el valor del bosque como productor de servicios ambientales.
Para esto se desarrollan ocho partes, en la primera se analiza al bosque simple
y sencillamente como un productor de ingresos, en la segunda parte se
consideran las debilidades de este enfoque desde un punto de vista tedrico,
para después considerar al bosque como productor de bienes y servicios
ambientales. Una vez definidos los dos enfoques, se hace una comparacion
entre el planteamiento de Faustmann y el del bosque como productor de bienes
y servicios ambientales, que es el tema que se desarrolla en la cuarta parte.
Debido a que los servicios ambientales analizados a lo largo del documento
son los vinculados al agua, se hace una definicidon de los mismos.

A continuacion, se hace la valoracion de los bosques desde una perspectiva de
la sustentabilidad fuerte, con la que se concluye que los bosques son algo mas
que plantaciones de arboles. Finalmente, se desarrolla el tema de esquemas
de PSA y se hace una clasificacion de los mismos.

2.1El bosque como productor de ingresos

En 1849, Martin Faustmann publicé un articulo titulado “Célculo del valor que
poseen las tierras forestales y los bosques inmaduros para foresteria” en el
cual se discutia el periodo de rotacion éptimo de un bosque, que se convertiria
posteriormente en el enfoque econdmico tradicional para las decisiones de
manejo forestal (especialmente aquellas relacionadas a arboles maduros)
(Faustmann, 1849).

El enfoque de Faustmann se deriva del concepto de produccién maxima
sostenible -maximum sustainable yield (MSY)-, utilizada tradicionalmente para
otros recursos renovables como la pesca (Begon, et al, 1999). Este concepto
esta basado en el modelo de crecimiento de especies individuales, que explica
la tasa de crecimiento en funcién de la densidad poblacional.

Las dinamicas poblacionales experimentan un crecimiento inicial rapido,
llegando a un punto de inflexién a partir del cual los incrementos decrecen
progresivamente hasta alcanzar el nivel K, conocido como la capacidad
maxima (esta forma también se conoce como la curva de Verhulst).
Matematicamente, esto se expresa de la siguiente forma G(X) =gX (1-X/K)
donde G(X) es igual al crecimiento poblacional en términos absolutos, g es la
tasa intrinseca de crecimiento y K es la capacidad de carga (ambos g y K
varian dependiendo de la especie en cuestion). El nivel de crecimiento maximo
es k/2 (esta solucion se puede resolver de manera matematica, de tal manera
que el crecimiento es maximo cuando se deriva el crecimiento poblacional
respecto a X llegando a ser igual a 0).

En economia forestal, la l6gica del modelo también se utiliza para explicar el
incremento de madera dependiendo de la edad de los arboles. La intuicién
detras de este modelo es que las tasas de incremento volumétrico son bajas (el
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crecimiento en metros cubicos) cuando son jévenes y maduros. Por lo tanto,
desde el punto de vista forestal, aplicar un periodo de rotacién corto o largo no
permite utilizar la capacidad de crecimiento biolégico mas eficiente. Esto nos
conduce a la idea de que se debe de talar un grupo de arboles para poder
maximizar la produccion anual promedio.

Sin embargo, estudios empiricos han demostrado que si la idea de MSY se
aplica para maximizar la produccion de biomasa, los periodos de rotacién
resultantes se veran acortados de manera considerable en comparacién con
los periodos usuales (un ejemplo de esto son las plantaciones de Picea abies,
Pinus sylvestris y Betula sp. que tienen turnos de entre 70 y 110 afios, y
pueden ser reducidos a turnos que van de 40 a 60 afios). Otra critica que
puede hacerse, es que es muy superficial en lo que se refiere a los objetivos de
los forestales, ya que sugiere que el Unico aspecto que se debe maximizar es
la biomasa. EI modelo parte de la hipdtesis de que ciertos factores biolégicos
por si solos determinan las decisiones de manejo del bosque sin incluir ningun
tipo de criterio econémico (Tahvonen, 1999).

A partir de esta forma de conceptualizar la actividad forestal surge el modelo de
la “renta del bosque” o la “produccion sostenible neta”, que fue propuesta para
poder incluir aspectos econémicos. Este toma en cuenta los precios de la
madera y también los costos de plantar nuevos arboles. El objetivo del modelo
es maximizar la renta econémica neta anual a través de los periodos de corta,
para lo que se puede utilizar la siguiente formula

pv(t)-c]it (1)

donde p es el precio de la madera, c son los costos de plantacién y v(t) da los
metros cubicos de madera comerciable como una funcion de la edad. La
maximizacién requiere que

pv’(t) — [pv(t)-c]/t =0 (2)

De acuerdo a esta férmula un grupo de arboles puede ser cortado cuando el
aumento en el valor de los arboles iguala el crecimiento anual promedio en
valores netos. Noétese que esta solucion y el MSY normalmente no coinciden,
en primer lugar por la introduccion de los parametros economicos y en segundo
por el hecho de que el crecimiento de la biomasa total es reemplazado por
madera comerciable.

Aunque los factores econdmicos se han incluido, la produccion econémica neta
anual promedio se considera sin ningun tipo de tasa de interés.

El enfoque de rotacion de Faustmann es posterior a los anteriores y agrega la
tasa de interés al modelo de renta del bosque y también toma en cuenta los
costos de oportunidad para mantener el area ocupada. Si consideramos c
como los costos de plantacion, p como los precios netos de la madera (los
costos de corta — considerados constantes por cada unidad de madera — ya
han sido deducidos) y el momento inicial es el momento de la plantacion, al
cortar los arboles en el tiempo t y plantar arboles nuevamente, los duefios del
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bosque pueden obtener ingresos iguales a pv(t). Actualizando la renta (i es la
tasa de interés), se puede obtener la siguiente expresion:

-2it -3it -4it -5it -4it
- - —-ce + ..

3)

donde L puede definirse como el valor de la tierra (o la capitalizacion de la
renta que se obtiene con la explotacion).

L = pv(t)e™ — ¢ + pv(t)e ™ — ce™ + pv(t)e™ — ce™ + pv(t)e™" — ce™" + pv(t)e

Sumando la expresion anterior, se puede obtener la formula

pvite™ —c _ pv(t)-ce™

1 _ efil efil _ 1

(4)

que debe de ser maximizada para poder calcular de manera acertada el
periodo de rotacion t (matematicamente se puede derivar la expresion
respecto a t e igualarla a cero). La condicién de equilibrio es

pv'(t) = ipv(t) +i% —ipy(t) +iL = i(pv(t) + L

()

La interpretacion econémica de este punto de vista es que el grupo de arboles
deben de ser cortados cuando el valor del bosque crece un ano adicional
(calculado bajo el precio de mercado multiplicado por el incremento de la
madera, pv'(t) igual a los costos de oportunidad tomando en cuenta los
ingresos financieros que pueden haberse obtenido de la inversion de los
beneficios de la tala, pv(t) mas la renta anual que puede generar la tierra no
ocupada, L) (Martinez Alier y Roca, 2000).

2.2Debilidades de este tipo de enfoque

A partir de la expresion anterior es facil deducir que el modelo Faustmann del
periodo de rotacion es mayor cuando los costos de plantar son mas altos o la
tasa de interés y/o los precios de la madera son bajos. Es importante tomar en
cuenta que el modelo incorpora cadenas infinitas de rotacion, frente a los
anteriores enfoques que toman en cuenta unicamente el primer periodo de
extraccion. Otro punto importante tomado de la expresion de Faustmann es
que la tierra es considerada como un factor escaso de produccién en el
bosque, que ha sido largamente ignorado por los economistas (Tahvonen,
1999).

Un factor importante en el modelo de Faustmann es el supuesto de que todos
los bosques son de propiedad privada, maximizando unicamente el ingreso
privado, mientras que la realidad es mucho mas compleja y otros tipos de
propiedad y de comportamiento también pueden darse.

Aunque las criticas anteriores son validas, la mayor deficiencia en el modelo de
Faustmann es que considera a los bosques como masas forestales dedicadas
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unica y exclusivamente a la produccion de madera, con lo que quedan de lado
las multiples funciones ecoldgicas de los bosques (multifuncionalidad), y por
ende los servicios ambientales que son de mucha importancia para la
sociedad, que es el tema que aborda el siguiente punto.

2.3El bosque como productor de bienes y servicios ambientales

Existe una vasta literatura que ha intentado analizar el tema de los servicios
ambientales, pero en este documento se utilizara una adaptaciéon hecha con
base en el trabajo de Costanza et al (1997), De Groot (1992) y De Groot et al.
(2000) (para profundizar en el tema véase Pearce, 1994; Koskela y Ollikainen,
2001; Erickson, et al, 1999; Romero, 1996; Creedy y Wurzbacher, 2001;
Martinez Tuna, 2000 a y b).

Segun esta adaptacion el listado de servicios ambientales es:

1. Regulacion del ciclo hidrologico, el cual se subdivide en:

a. recarga de acuiferos

b. regulacion de las corrientes superficiales

c. proteccién de cuencas hidrograficas

d. conservar la calidad del agua

e. produccién de agua (en ecosistemas especiales).
2. Regulacién de la composicién quimica de la atmésfera

a. regulacion del clima global

b. regulacion del clima local
3. Proteccion (mantenimiento) de biodiversidad

a. regulaciéon de mecanismos de control bioldgico

b. polinizacion
4. Proteccion y formacion de suelo

a. formacion del suelo

b. reciclaje de nutrientes

c. control de la erosion y retencidon de sedimentos
5. Apoyo al desarrollo de la sociedad
mantenimiento de calidad de vida
belleza escénica y funcién recreativa
investigacion
importancia cultural
herencia cultural (generaciones futuras)
generacion de fuentes de trabajo
almacenamiento y reciclaje de desechos humanos
transformacion de la energia solar y materiales abidticos en
bienes (alimentos, materia prima, etc.)

SQ@ "0 o0 T

Debido a que el presente trabajo analiza casos de servicios ambientales
vinculados al agua, para facilitar su entendimiento en los siguientes apartados
se define cada uno de ellos.
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2.4Servicios ambientales vinculados al agua

Landell-Mills y Porras (2002) establecen que los bosques —por si solos 0 como
parte de paisajes mas extensos de usos multiples- producen una cantidad de
servicios de proteccion de cuencas hidrograficas valorados por la sociedad.
Mientras que los servicios varian segun las localidades, los bosques, entre
otras cosas, regulan el ciclo hidrolégico, lo cual tiene un efecto directo en la
recarga de acuiferos, regulacion de las corrientes superficiales, proteccion de
cuencas hidrograficas, conservar la calidad del agua, produccién de agua (en
ecosistemas especiales).

Para facilitar el entendimiento del tema se definiran a continuacién cada uno de
los servicios hidrologicos anteriormente listados.

2.41 Recarga de acuiferos

El bosque mejora la estructura del suelo, al mismo tiempo que aumenta el
espacio poroso del mismo y disminuye la velocidad del agua de escorrentia,
con lo que se aumenta la cantidad de agua que se infiltra y va a dar al manto
freatico (Martinez Tuna, 2000a).

2.4.2 Regulacion de las corrientes superficiales (flujos estacionales)

Del agua que se infiltra en el suelo, una parte va al manto freatico y otra se
libera gradualmente por el bosque a través de los nacimientos que alimentan a
los rios. En este caso el bosque funciona como un regulador de caudales, al
evitar que gran cantidad de agua vaya a dar a las corrientes superficiales en la
estacién lluviosa; y en la estacion seca, al liberar poco a poco parte del agua
almacenada, con lo que se evitan inundaciones en la época de lluvia y escasez
de agua en la estacién seca (Martinez Tuna, 2005).

2.4.3 Proteccion de cuencas hidrograficas

Los bosques reducen la erosion y la cantidad de agua que se pierde por
escorrentia, lo que tiene como consecuencia la reduccién del movimiento de
masas de suelos o deslaves. Al reducirse los deslaves, se reducen los dafos
provocados a: 1- Infraestructura (redes de distribucion de agua, casas,
caminos, puentes, etc.), 2- Areas de produccion agricola, ganadera y forestal
(reduccion en la productividad), 3- Fuentes de agua (azolvamiento de canales,
rios y lagos. El aumento de los solidos disueltos en agua puede causar la
muerte directa de peces y otras formas de vida. Los solidos pueden acelerar el
proceso de eutroficacidon (principalmente el fésforo y nitrégeno)), 4-
Biodiversidad (destruccion de los nichos ecoldgicos). Por esto, puede decirse
que el bosque protege a las cuencas hidrograficas al amortiguar el efecto de
tormentas, que podrian producir dafios graves en el caso de no existir
cobertura forestal (Martinez Tuna, 2000 b).

2.4.4 Conservar la calidad agua (potable, riego, industria)

El bosque funciona como un filtro que mantiene la calidad del agua de los
nacimientos, quebradas, rios, arroyos y del agua subterranea.

10



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

2.4.5 Produccién de agua (ecosistemas especiales)

El bosque en general no produce agua, solo distribuye el agua que llueve de
una manera mas homogénea que en las zonas deforestadas, pero algunos
ecosistemas especiales, como el bosque nuboso, si tienen la capacidad de
producir agua.

El bosque nuboso funciona como una barrera viva para la circulacién aérea de
las nubes, en donde los arboles y el resto de la vegetacién captan la neblina
(precipitacion horizontal), la cual agrega cantidades significativas de agua al
ciclo hidrologico. Esto, aunado al hecho de que la nubosidad disminuye la
evapotranspiracién, hace que los bosques nubosos tengan una tasa muy alta
entre caudal y precipitacion (Brown, 1996).

2.5Comparacion entre el enfoque econocéntrico y el planteamiento del
bosque como productor de bienes y servicios ambientales

A pesar de que el enfoque de servicios ambientales es mas incluyente que el
propuesto por Faustmman, sigue siendo reduccionista ya que solamente toma
en cuenta un numero limitado de funciones del bosque y deja de lado otra serie
propiedades y caracteristicas de los bosques. Hay que aclarar en este punto
que muchos de los aspectos que quedaron de lado fueron excluidos, no por
cuestiones de enfoque tedrico, sino mas bien por desconocimiento o falta de
informacion sobre otras funciones que los bosques.

El primer paso en este proceso de comparacion es medir ambos
planteamientos en términos econémicos. Este planteamiento esta basado en el
analisis costo beneficio (ACB), que es el instrumento utilizado tradicionalmente
por los economistas para tomar decisiones respecto a la evaluacién de politicas
y proyectos (especialmente en el campo de la politica ambiental). Es un
proceso por etapas que culmina, mediante la aplicacion de una regla de
decision, en una respuesta sobre la eficiencia o no de un determinado proyecto
publico, o en una ordenacién de alternativas sobre las base de la eficiencia
(Cabasés, 1994).

El ACB expresa los costos y los beneficios ambientales relacionados con una
politica o proyecto en unidades monetarias, y establece que la eleccion 6ptima
es la que presenta el mayor Valor Actual Neto (VAN), calculandolo a partir de la
sustraccion de los costos de los beneficios (Hanley, 1999)

El marco tedrico del ACB lo constituye la Economia del Bienestar, en la que el
punto de partida es el Optimo de Pareto o situacién en la que no es posible
mejorar a alguien sin perjudicar a otro. Sin embargo, el criterio de Pareto
resulta excesivamente restrictivo por cuanto sélo aceptaria proyectos publicos
en el caso de que mejorasen a alguien sin empeorar a nadie y esto es ocurre
en muy pocas ocasiones, con lo que el “status quo” se veria reforzado. EI ACB
se fundamenta en una version menos exigente de la eficiencia paretiana, el
principio de compensacion, segun el cual, un cambio en la asignacion de
recursos que beneficie a algunos y perjudique a otros puede considerase una

11
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mejora en el bienestar social, siempre que los beneficiarios pudieran
compensar a los perjudicados y todavia se encontrasen en mejor situacioén. El
principio de la compensacién, también denominado criterio Kaldor-Hicks, no
exige que la compensacion se produzca efectivamente (Castro, 2002; Pasqual,
1999).

El criterio anterior requiere medir y valorar los beneficios y perjuicios generados
por las alternativas de accion que se evaluan, asi como agregarlos para
obtener una valoracién social de los mismos. Su fundamento se encuentra en
lo que podriamos considerar el juicio de valor basico de la economia del
bienestar, que establece que las preferencias individuales son la base de las
preferencias sociales (Castro, 2002)".

Tacitamente, de toda esta reflexién podemos concluir que las comparaciones
se hacen a través de una unica unidad de medida: el dinero. Para hacer la
transformacion en esta unica unidad de medida, los economistas ambientales
parten del supuesto de que existe una conmensurabilidad fuerte entre los
distintos tipos de valores de los activos naturales, lo que implica un
comparabilidad fuerte. Para entender esto de mejor manera se hace necesario
definir cada uno de los conceptos anteriormente utilizados y otros que son
complementarios y que se utilizaran mas adelante:

e Conmensurabilidad fuerte: medida comun de diferentes consecuencias de
una accion basada en una escala de medicion cardinal (Martinez-Alier., et
al., 1997).

e Conmensurabilidad débil: medida comiun que se base en una escala
ordinal de medicion (O’'Neal, 1993; citado por Munda,1995))

e Comparabilidad fuerte: existe un valor Unico de comparacion a través del
cual se ordenan las diferentes acciones (O'Neal, 1993; citado por Munda,
1995)

e Comparabilidad débil: acepta la existencia entre los conflictos que atafien
a las consecuencias de una accién (O'Neal, 1993; citado por Munda, 1995).

o Sustentabilidad débil: es la que permite la sustitucion del capital natural
por el capital humano (con la condicién de que se mantenga el stock total
de capital); supone, ademas, que los distintos bienes y servicios que
constituyen el patrimonio natural se pueden medir en una unidad de medida
y expresar mediante un agregado llamado capital natural (Martinez-Alier y
Roca, 2001).

! Para la Economia del Bienestar un sistema econémico ideal es aquel que hace maximo el
bienestar social, esto es, eficiente en el sentido de Pareto y equitativo, de manera que en el
6ptimo social no sera posible redistribuir renta y riqueza entre distintos individuos sin que el
bienestar colectivo disminuya. La funcion de bienestar social o funcién-objetivo a maximizar
tiene como argumentos las funciones de preferencias de sus individuos (Mendieta, 2000 y
Barzev, 2002).

12
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o Sustentabilidad fuerte: considera que el patrimonio natural no es
plenamente sustituible por el capital hecho por el hombre (artificial o
manufacturado), dado que el patrimonio natural y el capital manufacturado
son complementarias en el estado actual de la tecnologia, este hecho obliga
al mantenimiento del patrimonio natural (Castro, 2002).

Medir todo a través de una unica unidad de medida simplifica la toma de
decisiones, pero si tomamos en cuenta que el desarrollo sostenible, asi como
los problemas ambientales, son multidimensionales, sabemos entonces que no
existe una unica perspectiva a través de la cual se pueda comprender esta
realidad (Munda, 2000). O lo que es lo mismo, el hecho de que los ecosistemas
tengan una multiplicidad de usos y perspectivas implica que es imposible tener
una unica escala de valores (comparabilidad débil) ya que la reduccion del
patrimonio natural a un valor econémico (sustentabilidad débil) implicaria que el
resto de valores (social, ambiental) no tienen importancia (se perderia
informacion), por lo que se plantea hacer una comparacion que vaya mas alla
del valor pecuniario. Y es por esto que se plantea en la seccion 2.6, donde se
hace una evaluacion desde la sustentabilidad débil para demostrar la
importancia monetaria de los servicios ambientales y luego se agregan
argumentos desde la sustentabilidad fuerte para demostrar que los bosques
requieren valoraciones que vayan mas alla de los valores traducibles en
términos monetarios.

2.6Valoracion del bosque desde una perspectiva econdmica

Para poder hacer una comparacion entre los dos planteamientos desde una
perspectiva monetaria se debe recurrir a la valoracién econémica de activos
naturales. Es por esto que, a modo de ejemplo, se utilizé el estudio realizado
por Martinez Tuna (2001a), ya que en él se hace una comparacion para dos
casos particulares entre el valor del bosque como productor de madera y como
productor de servicios ambientales.

Los resultados de esta investigacion se sintetizan en el Cuadro 1 y
corresponden a dos fincas forestales guatemaltecas en las que se midid el
valor de algunos de los servicios ambientales y se comparo contra el valor de la
madera en pie. Como se puede apreciar, el valor de los servicios ambientales
cuantificados es de US $ 433.34/ha/afio (Q 3,290.64/ha/afio)’ mientras que el
valor del bosque en pie era de US $ 295.08/ha/afio (Q2,240.75/ha/afo). Al
hacer una comparacion porcentual entre el valor econdmico de los servicios
ambientales y el valor monetario de la madera en pie se tiene que el valor del
primero es mucho mayor. En el caso de San Jeronimo, los servicios
ambientales tienen un valor 1.78 veces mayor que el valor de la madera, en
Santa Victoria este dato es de 1.25, y si se hace un promedio el valor es 1.47
veces.

2. Q1=US$ 0.13169, fuente: documento en linea: Onda.com the currency site. 2004.

FXHistory ©1997-2005 by OANDA Corporation http://www.oanda.com/convert/fxhistory. Para
tener una mejor de la capacidad de compra de un Quetzal es necesario aclarar que el salario
minimo para actividades agricolas es de Q38.60, el valor de un litro de leche es de Q9.95, el de
un huevo es de Q1.00.
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Cuadro 1. Valor monetario de los servicios ambientales vs. valor
maderable del bosque.
. Fijacion de Produccién Conservacioén Se-lr:\?it:ilos Valor
Finca Carbono Agua Suelo Ambientales Madera
(US$/hal/aino) | (US$/ha/aio) (US$/ha/aiio) (US$/halafio) (US$/ha/aiio)

San Jerénimo 353.51 4.94 75,54 434.00 244 .18
Santa Victoria 357.28 10.06 65,36 432.69 345.99
Promedio 355.40 7.50 70,45 433.34 295.08

Fuente: Martinez Tuna (2001a).

El punto anterior es importante, ya que a partir de él se puede argumentar que,
como pasa en este caso en particular, los servicios ambientales pueden tener
una mayor importancia en términos monetarios que el valor de la madera,
analisis que se puede utilizar para justificar la utilizacién de los bosques para la
generacion de servicios ambientales y proteccion de las funciones ecoldgicas.
Por otro lado, este argumento se ve reforzado si se toma en cuenta que en este
ejercicio solamente se valoraron tres servicios ambientales, quedando de lado
otros que son muy importantes para las dos areas evaluadas, tales como lo son
proteccion de cuencas, polinizacion, belleza escénica y funcion recreativa.

Partiendo de esta base, es facil darse cuenta que, de la misma forma en que
los beneficios anteriormente descritos son ignorados, los costos negativos de la
extraccioén, tales como la disminucion de nutrientes y la compactacion del suelo
derivada de la extraccion, tampoco son incluidos como gastos dentro del
modelo propuesto por Faustmann (lo que es otra deficiencia del modelo).

2.7Valoracion de los bosques desde una perspectiva de la sustentabilidad
fuerte

Segun Munda (2003) el medio ambiente es un medio de conflictos entre
diferentes valores e intereses y entre diferentes grupos y comunidades que los
representan. Por lo tanto, no se puede alcanzar un consenso sin que antes
exista la posibilidad de reconocer diferencias y promover la pluralidad de
enfoques.

Si el desarrollo sostenible integra las dimensiones biolégica, econémica vy
social, no es posible reducirlas a una unica unidad, ya que con esto surgirian
los siguientes problemas: a) se pierde informacién (que es el caso del analisis
costo beneficio), b) no se toma en cuenta el valor intrinseco de la naturaleza, c)
se asigna un valor mas alto a los activos que pueden ser utilizados por el
hombre, mientras que los que no lo pueden ser obtienen un valor mas bajo
(automaticamente se genera un sistema de ordenacion que sesga las
decisiones, lo que es un planteamiento que puede ser éticamente
cuestionable).

En relacion con el argumento de las funciones ecoldgicas de los bosques,

algunas organizaciones como el World Rain Forest Movement (WRM) sostiene
que “las plantaciones no son bosques, sino cultivos” debido a que los bosques
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tienen un valor mas amplio —son sistemas con una alta complejidad- y por lo
tanto no deben ser manejados con la misma légica que las plantaciones.

De esta manera, el WRM argumenta que las plantaciones son usualmente
extensas y se basan en pocas especies de crecimiento rapido. De esta
manera, los gestores de estas plantaciones pueden obtener rendimientos de
produccion de materia prima de manera uniforme. Ademas, “los arboles tienen
una edad promedio homogénea, requiriendo una preparacion del suelo,
distancia entre los arboles, seleccion de semillas, deshierbe con quimicos o
maquinas el uso de pesticidas y la extraccion mecanizadas” (Carrere, 1997; p.
1). Por todo esto es que las plantaciones implican un nivel mucho mas bajo de
complejidad y, como las organizaciones del Sur denuncian, muchas
plantaciones de &arboles son establecidas en detrimento de los bosques
primarios “hecho que ha ocurrido en las ultimas tres décadas debido a que la
industria del papel ha aumentado su demanda por materia prima trasladando
las plantaciones de arboles de monocultivos a zonas de clima templado en
regiones tropicales donde la productividad es mayor. Situacién que se ha
debido a incentivos fiscales y mano de obra barata existente en estas regiones,
que tienen como consecuencia que los costos de produccidon sean
considerablemente bajos, lo que a su vez redunda en una intensificacién de
problemas sociales y ecoldgicos” (Friends of the Earth International, 2000).

Poco a poco, la forma de ver los bosques esta cambiando y es cada vez mas
frecuente que se tome en cuenta la multifuncionalidad de los mismos. Prueba
de esto es que en muchas regiones del mundo ya se estan implementando
esquemas de pago por servicios ambientales. Ejemplo de esto son los pagos
por servicios hidricos en Latinoamérica, en los que se reconoce el papel que
juegan los bosques en la distribucién estacional del agua, asi como en el
mejoramiento de la calidad de la misma. Este tema cobra cada vez mayor
relevancia debido a las proyecciones existentes con respecto al aumento de la
demanda y la contaminacion de las fuentes de agua.

Otro ejemplo de la importancia de los ecosistemas forestales, por los servicios
ecosistémicos que prestan, se refleja en el debate respecto a la valoracion de
los beneficios de secuestro de carbono, como resultado de los mecanismos de
“‘mercado de emision” discutidos dentro de las negociaciones del Protocolo de
Kioto en la Convencion del Cambio Climatico. El llamado “Mecanismo de
Desarrollo Limpio” permite a paises industrializados “compensar’ sus
emisiones a través de plantaciones extensas que pueden ser utilizadas como
sumideros de carbono. La fijacion de carbono por bosques representa un
medio para posponer el cambio climatico y teéricamente permite a los paises
industrializados la disminucion de sus emisiones sin disminuir sus emisiones
domeésticas.

Para poder determinar cual es el valor que tiene fijar una cierta cantidad de
CO; se han utilizado dos enfoques: la “prevencion del dafo” y el enfoque de
“offset” o “compensacion.”  El primer enfoque sugiere que una tonelada de
CO;, fijado es igual al dano evitado que se podria realizar si el carbono no se
hubiera fijado, el segundo valora el carbon fijado igual a los costos de
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compensar las emisiones de CO, al invertir en tecnologia de reduccién de CO,
(Pearce, 1994).

La situacion de la implementacion conjunta a nivel mundial es incierta, no solo
por la variabilidad del valor del carbono en el mercado, (para mas informacion
ver Nordhaus, 1991; Ayres y Walter, 1991, Banco Mundial, 2006 y 2007,
CEPA-GTZ, 2007) sino por la poca voluntad politica de Estados Unidos para
su implementacion.

Independientemente de si se implementa un esquema de pago por servicios
ambientales o no, los servicios ambientales y las funciones ecoldgicas del
bosque existen, con lo que el modelo planteado por Faustmann es
reduccionista ya que trata de llevar el valor del bosque a una unica unidad
(monetaria) sin tomar en cuenta la multifuncionalidad de los bosques.

Hasta este momento, el analisis utilizado obedece en cierta medida a la légica
de que existe un unico beneficiario o interesado en el manejo forestal, con lo
que se ha dejado de lado el hecho de que distintos actores sociales pueden
salir beneficiados o afectados por la gestion de la masa forestal. Partiendo del
hecho de que la gestion del bosque puede tener efecto en otros recursos
naturales, se puede asegurar que esta légica no es del todo cierta ya que el
manejo silvicultural puede tener efectos que van mas alla del mismo bosque (la
calidad y cantidad del agua de los nacimientos de agua es un ejemplo)
afectando a diversos colectivos.

Es en este punto donde cobra especial importancia el analisis multicriterio, ya
que es una herramienta que permite comparar las diferentes alternativas,
perspectivas, intereses y variables relacionadas con los actores sociales
involucrados en la gestion de los montes.

La evolucion del manejo forestal es un proceso dinamico que ha pasado por
muchas etapas. En sus inicios estaba regido por principios silvicolas en los
que el interés principal era el crecimiento volumétrico de la masa forestal, luego
privaron los intereses econdmicos donde la rentabilidad producida por la
actividad maderera era lo mas importante. Actualmente se ha evidenciado que
los bosques son mas que madera, lo que ha motivado a que se estén
empezando a incluir los servicios ambientales en el manejo forestal®, situacion
que podria facilitar la inclusién de los distintos actores sociales relacionados
con los bosques en su manejo, con lo que la implementacion del andalisis
multicriterial para el manejo de bosques se vislumbra como un método viable
para implementarse en el futuro.

2.8Servicios ambientales y esquemas de pago

Hasta ahora se ha hablado de la importancia de los servicios y de su valor en
comparacion con la produccién de madera, pero no se ha dado una definicion

® Para mayor informacion consultar CINPE (http://www.una.ac.cr/cinpe/), PASOLAC

(http://www.pasolac.org.ni/Paginas/Index.ntm), PRISMA (http://www.prisma.org.sv), INAB
(http://www.inab.gob.gt/)
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especifica de lo que son este tipo de servicios ni de la manera en que pueden
internalizarse en las economias de los proveedores.

2.8.1 Servicios ambientales

La definicion de servicios ambientales no es nueva y es un sinénimo de
servicios ecosistémicos, que es un concepto que se origina a finales de la
década de 1960 (para mas informacion ver King 1966; Helliwell 1969). Aunque
es de hacer notar que desde entonces ha despertado mucho interés,
especialmente a finales de la década pasada (para mas informacion ver:
Costanza et al. 1997; Daily 1997a; Daily et al. 2000; de Groot et al. 2002)

Segun Alcamo et al. (2002) los servicios ecosistémicos son todos aquellos que
se obtienen de los ecosistemas. Para elaborar su definicion el autor se basa en
los conceptos desarrollados por Daily (1997b) y Costanza et al. (1997), segun
los cuales los servicios ecosistémicos son:

» Las condiciones y procesos a través de los cuales los ecosistemas
naturales, y las especies que los conforman, sostienen y le dan soporte
la vida humana. Ellos mantienen la biodiversidad y la produccién de
bienes ecosistémicos tales como mariscos, forrajes, combustibles, fibra
natural y muchos productos farmacéuticos, industriales y sus
precursores (Daily, 1997a).

» Los bienes (como la comida) y servicios (como el reciclaje de
desechos) ecosistémicos representan los beneficios que las
poblaciones humanas aprovechan directa o indirectamente de las
funciones ecosistémicas (Costanza et al., 1997).

Como explica Alcamo et al. (2002), ambas definiciones incluyen tanto
ecosistemas naturales como modificados por el hombre como fuentes de los
servicios ecosistémicos.

2.8.2 Esquemas de PSA

Los esquemas de PSA son mecanismos de compensacion por los servicios
ambientales prestados por los ecosistemas.

Para que un esquema de este tipo funcione se debe tener por lo menos dos
actores involucrados. Por un lado los proveedores, que son los que controlan o
gestionan las tierras que proveen los servicios ambientales y, por otro, los
usuarios de dichos servicios.

Los proveedores pueden ser pequefios campesinos o grandes poseedores de
tierras, incluso las tierras nacionales proveen servicios ambientales, con lo que
el Estado mismo puede ser un proveedor este tipo de servicios.

Los wusuarios también pueden ser pequefios campesinos, grandes

terratenientes, el Estado, asi como también industrias, o centros poblados,
entre otros.
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Para que el PSA funcione, los proveedores y los usuarios deben ponerse de
acuerdo y se debe establecer un mecanismo de compensacion, el cual debe
considerar el cobro, pago y los mecanismos de monitoreo y control de los
acuerdos. Este proceso puede efectuarse directamente entre estos dos
actores, aunque generalmente existe un intermediario que es quien se encarga
de estas tareas.

En algunos casos existen actores externos que aportan fondos para que estos
sistemas funcionen. A este tipo de actores se les denomina entes financiantes
y pueden ser organizaciones locales o internacionales, cuyos fondos
generalmente son utilizados como capital semilla o capital de apoyo para que
eche a andar el mecanismo.

En resumen, puede decirse que un esquema de PSA es un sistema en el que
los servicios ambientales producidos por los ecosistemas se internalizan en el
sistema econdémico a través de una compensacion que hacen los usuarios a los
proveedores, quienes utilizan este incentivo para proteger estos ecosistemas
con el fin de que sigan generando los servicios ambientales (ver figura 1).

Proveedores

llsuarios

/ Intermediario

Figura 1. Esquema de funcionamiento del PSA.
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2.8.21 Condiciones para funcionamiento de un PSA

Para que un instrumento de esta naturaleza funcione, en principio, se penso
que debian cumplirse, como minimo, las siguientes condiciones®:

= Los usuarios de los servicios ambientales debe ser conscientes de la
existencia e importancia de los servicios ambientales generados en el
area sujeta a PSA.

= Los usuarios juzgan conveniente un precio, tasa, canon 0 un pago que
es simbolo de reconocimiento e incentivo a los esfuerzos y sacrificios
que los proveedores estan haciendo (y otros proveedores potenciales
podrian llegar a hacer) al cambiar sus practicas de cultivo o ganaderas y
al conservar o reponer los bosques de tal manera que aumente o al
menos se mantenga la cantidad y calidad de los servicios ambientales.

= Los proveedores de los servicios ambientales estan dispuestos a
aceptar la compensacion.

= La compensacion debe ser, como minimo, equivalente a los ingresos
que los proveedores dejan de percibir por modificar sus procesos
productivos para producir los servicios ambientales (la compensacion
debe ser como minimo igual a los costos de oportunidad de los
proveedores).

= Se requieren derechos de propiedad y de uso de los recursos
claramente definidos (en el sentido de la literatura econémica de
“property rights”).

» Los usuarios deben tener capacidad y disposicion a pagar.

= El mecanismo debe garantizar a los proveedores que recibiran el pago y
a los usuarios que obtendran los servicios ambientales.

= Los costos de implantacion, intermediacion y administracion (es decir,
los costos de transaccion en general) no deben ser tan grandes como
para frenar el funcionamiento del PSA.

2.8.2.2 Clasificacion de los esquemas de PSA

2.8.2.2.1 Por el tipo de servicio ambiental

Landell-Mills y Porras (2002) establecen que el ingrediente clave de cualquier
mercado es el producto o mercancia que se vende. De ahi que los mercados
de servicios ambientales pueden clasificarse, de acuerdo al servicio que estan
vendiendo, de la siguiente manera:

= PSA para la fijacion de Carbono

4 Aunque como se vera mas adelante en la practica no necesariamente se cumplen todas estas
ellas.

19



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

= Pagos para conservacion de la biodiversidad
= Pagos por la belleza escénica
= PSA para la proteccién de cuencas

= Compensaciones por servicios hidricos
= (Calidad de agua
= Regulacién de caudales

Autores como Landell-Mills y Porras (2002) y Mayrand y Paquin (2004) incluyen
las compensaciones por servicios hidricos dentro de los PSA para la proteccién
de cuencas, pero dada la naturaleza del presente documento se consideré
pertinente incluirlos en un grupo separado.

Al hacer esta clasificacion hay que tomar en cuenta que los servicios
ambientales pueden ser de beneficio global o local dependiendo de donde se
generan. Dentro de los servicios de beneficio global esta la fijacion de carbono,
ya que ayuda a la mitigacion del efecto invernadero, en tanto que el resto se
incluyen dentro de los de beneficio local.

2.8.2.2.2 Por la forma de la compensacion

Cuando se habla de pago por servicios ambientales, la primera idea que nos
viene a la cabeza son los pagos en efectivo, aunque en la realidad, esto no es
necesariamente cierto, ya que el pago puede hacerse en efectivo, en especie,
o haber una combinacién entre ambos. En muchos casos, el reconocimiento
social puede jugar un papel muy importante en este tipo de iniciativas, a tal
punto que el PSA puede funcionar con base en acuerdos institucionales entre
las partes afectadas, sin que necesariamente se den compensaciones
econdmicas o en especie.

De lo anterior, se puede concluir que los esquemas de PSA segun el tipo de
pago se pueden clasificar en:

= Compensaciones en efectivo: es cuando el pago de los servicios
ambientales se hace en unidades monetarias.

= Pagos en especie: es cuando las compensaciones no son econémicas
y se proporcionan bienes diferentes al dinero, tal y como podrian ser
insumos de produccidén, capacitaciones, etc.

= Compensaciones a través del reconocimiento social: se puede dar el
caso de que la conservacion de bosques para el abastecimiento de
servicios ambientales no persiga una légica econdémica y dichos
servicios se abastezcan a la comunidad simple y sencillamente por el
reconocimiento social derivado de acuerdos institucionales entre las
partes.
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Mecanismo de compensacion combinado: entre pagos en efectivo,
en especie y reconocimiento social. Las compensaciones pueden darse
como una mezcla de algunas de las condiciones anteriores o de todas
ellas.

2.8.2.2.3 Por la fuente financiera

Dependiendo del mecanismo de financiamiento que se utilice, los PSA pueden
clasificarse en:

Mercados de Servicios ambientales: En el caso de que los esquemas
de PSA desarrollen un mecanismo en el que se definan proveedores y
usuarios que transen los servicios ambientales, se esta hablando de un
mercado. Un ejemplo de esto podria ser la inclusién de una cantidad de
dinero, dentro del canon de agua potable, destinada a compensar a los
proveedores por el cuidado de la calidad del vital liquido.

Subsidios o subvenciones por servicios ambientales: cuando no se
desarrolla un mercado de servicios ambientales, y no se da una
transaccion de compraventa de servicios y los pagos provienen de
fondos estatales, de la cooperacion internacional o de ONGs, se esta
utilizando un esquema de subsidios. Este es el caso del Programa Piloto
de Apoyos Forestales Directos —-PPAFD- que implementa el Ministerio
de Agricultura Ganaderia y Alimentacion —MAGA- de Guatemala. El
PPAFD ofrece un pago (equivalente al costo de oportunidad de maiz) a
los campesinos que protegen los bosques en el altiplano Guatemalteco;
los fondos provienen de un préstamo que hizo el Gobierno de
Guatemala al Banco Interamericano de Desarrollo —BID-.

Esquemas de PSA con fuentes financieras mixtas: En algunos

casos, los fondos del PSA pueden venir en parte de los usuarios y en
parte de subsidios o subvenciones.
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3. Marco metodologico

Como se explicod en la introduccion, el presente estudio tiene su origen en el
proyecto “Eco-mercados: estableciendo relaciones entre el marco institucional y
el funcionamiento de los mercados ambientales”, por lo que su metodologia
esta ligada a dicho proyecto. No obstante, como se vera mas adelante, el
analisis de la informacion de los distintos casos estudiados se ha llevado a
cabo con un grado de profundidad mucho mayor y se ha desarrollado el
analisis de cuestiones adicionales (como son, p.ej., el impacto del PSA sobre
las economias domésticas o la elaboracion de diferentes escenarios
alternativos de PSA, que no se trataron durante la realizacion de aquél
proyecto.

Esto ha permitido realizar un analisis mucho mas completo y riguroso —
respecto al del proyecto inicial— de los diferentes aspectos de relevancia en
torno a los casos de PSA seleccionados para este documento.

El presente trabajo se basé en un disefio combinando técnicas de investigacion
que permiten trabajar con informacion tanto cuantitativa como cualitativa.

El proceso seguido para la obtencion de la informacion fue:

Revisién bibliografica de la informacion existente
Seleccion de los casos de estudio

Elaboracion de herramientas metodolégicas
Captura de informacion

Analisis de la informacién recabada

aRrON =

A continuacion se explica de manera mas detallada la metodologia utilizada.

3.1Revision bibliografica de la informacion existente

Se realizé una busqueda de la informacién relacionada con metodologias,
casos de estudio y conceptos que apoyara el trabajo. La busqueda se llevé a
cabo en tres fases. La primera se hizo entre noviembre de 2003 y abril de
2004, en la que se recolecto la informacion sobre los distintos casos que se
podian estudiar, asi mismo se recabd el fundamento tedrico para respaldar la
metodologia y el analisis de la informacién. Toda esta informacion sirvié para
desarrollar una serie de preguntas para incluir en la encuesta, la idea de estas
preguntas era facilitar la elaboracion de las encuestas y entrevistas una vez
que se estuviera en campo.

La segunda se realizé entre mayo y junio del 2004 (durante la fase de campo),
en ella se recabaron diagnosticos y expedientes técnicos que permitieran
entender mejor la situacion del area de estudio, y gracias a los cuales se pudo
elaborar la contextualizacion de las areas de estudio. En esta fase también se
consiguieron los documentos existentes sobre el proyecto de PSA y la
sistematizacién de la experiencia que fueron muy importantes para entender la
forma en que se establecid el PSA en los tres casos.

22



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

La tercera fase se llevé a cabo entre noviembre del 2004 y enero del 2007, en
ella se continu6 con la busqueda de articulos y revistas que apoyaran el
analisis de la informacion y la estructuracién del presente documento.

3.2Seleccion de los casos de estudio
Gracias a la revision bibliografica se pudo hacer un listado de las experiencias

de pago por servicios ambientales en América Latina.

busqueda se presentan en el Cuadro 2.

Los resultados de la

Los criterios utilizados para seleccionar los casos de estudio fueron:
e Casos que abordaran la creacién de un instrumento para el pago de las
funciones hidrologicas que proveen los bosques, y de esta manera

mejorar el manejo de las cuencas de los rios a nivel local.

o Que el PSA existente llevara por lo menos un afio funcionando.
e Que el PSA funcionara entre actores locales, entre actores locales y
municipales o nacionales.

e Que

las experiencias estuvieran basadas en

la promocidn de

compensaciones economicas entre beneficiarios aguas abajo y
propietarios de bosques aguas arriba.

Cuadro 2. Proyectos e instituciones identificados que trabajan con PSA
hidricos en América Latina

E-mail o nimero de

No Institucion Nombre del Proyecto Pais Contacto .
teléfono
1 | FUNDAECO Puerto Barrios (Cerro San Gil) Guatemala Oswaldo oscalderon@itelgua.com,
Calderén sangil@itelgua.com
2 | Ulew Cheja Manejo de agua Guatemala Alfredo Tzic (502) 7663112
”,\_\m?;zm’lﬁa de Plan Para la Reconversion Agricola
3 Gg . (PARPA), Programa de Apoyos | Guatemala | Francisco Lépez ptafd@parpa.gob.gt
anaderia y .
: . Forestales Directos
Alimentacion,
Fondo del agua para
la Reserva de | Fondo del agua para la Reserva de -
4 Biosfera Sierra de | Bidsfera Sierra de las Minas (RBSM) Guatemala Oscar Nufiez onunez@defensores.org.qt
las Minas (RBSM)
5 | PASOLAC Empresa Municipal de Agua de Tacuba El Salvador Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
en El Salvador
Protgccmn del I_\_/Ied|o Manejo de Cuencas en la Reserva . Ricardo Vito raguilar@prometabolivia.or
6 |Ambiente Tarija — Bioldgica Cordillera de Sama Bolivia Aguilar Guerrero
PROMETA 9 g -
Grupo Auténomo | Cuenca del Rio Copalita, Distrito de Marco A Aia@SDErsa0axaca.com.m
7 | para la Investigacion | Pochutla, Regiéon de la Costa, Estado México . - gaia@spersacaxaca.com.m
. " Gonzalez Ortiz X
Ambiental de Oaxaca, México.
Pago por servicios hidricos en - Mauricio Limén mlimon@conafor.gob.mx.
8 | CONAFOR Cuatepec. México México Aguirre Tel: (0133) 3777 7080
Programa de L.
c " Programa de Conservacion y
onservacion y i )
9 | Recuperacién de Recuperacion de Microcuencas Costa Rica Juan Bolafios caforsa@costarricense.cr
Mi (PROCUENCAS) *
icrocuencas Heredia
(PROCUENCAS)
10 Eroyecto La Proyecto La Esperanza Costa Rica | Manrique Rojas manrique@racsa.co.cr
speranza,
Proyecto Pago por Servicios José Ananias Jesus de Otoro, Intibuca,
11 | PASOLAC Ambientales (PSA), micro cuenca rio| Honduras Honduras, C. A.

Cumes, Jesus de Otoro, Intibuca.

Venturas A.

Tel. (504) 898-1717
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Continuacion Cuadro 2. Proyectos e instituciones identificados que trabajan
con PSA hidricos en América Latina

E-mail o nimero de

No Institucion Nombre del Proyecto Pais Contacto £
elefono
1) Alcaldia Municipal
Campamento, Olancho,
1) Octavio Torres Honduras, C. A.
Paz Tel. (504) 889-0935
Proyecto proteccion micro cuenca las 2) Fundacion BANHCAFE,
12 | PASOLAC Amayas, Campamento, Olancho, Honduras 2) Betina Campamento, Olancho
Salgado Tel. (504) 889-0155, (504)
Hernandez 889-0931
salgadohernandez@yahoo.
com
Proyecto Pago por Servicios José Ananias Jesus de Otoro, Intibuca,
13 | JAPOE Ambientales (PSA), micro cuenca rio| Honduras Venturas A Honduras, C. A.
Cumes, Jesus de Otoro, Intibuca. ) Tel. (504) 898-1717
1) Alcaldia Municipal,
Campamento, Olancho,
1) Octavio Torres Honduras, C. A.
Paz Tel. (504) 889-0935
Proyecto protecciéon micro cuenca las 2) Fundacion BANHCAFE,
14 | PASOLAC Amayas, Campamento, Olancho, Honduras 2) Betina Campamento, Olancho,
Salgado Tel. (504) 889-0155, (504)
Hernandez 889-0931,
salgadohernandez@yahoo.
com
Empresa de Agua de
Pago por servicios ambientales de la José Hernandez Tacuba (EMSAGUAT),
15 | PASOLAC empresa de agua EMSAGUAT, | El Salvador y Tacuba, Aguachapan, El
Aguachapan. Dario Asensio Salvador, Tel. (503) 417-
4641
PSA Microcuenca Rio Gualabo, Tel. 654-1387, 604 4372
16 | PASOLAC Municipio Yamabal, Morazan, El Salvador Santos Melara E-mail:
El Salvador, C. A. ongcodeca@yahoo.com
Pago por servicios ambientales en la Alcaldia Municipal, San
17 | PASOLAC microcuenca Paso de los _Caballos, Nicaragua Moisés Armando _Pedro del l\_lorte,
San Pedro del Norte, Chinandega, Martinez Chinandega, Nicaragua,
Nicaragua Tel. (505) 0886-5683
18 | PASOLAC PSA Microcuenca El Regadio, Esteli, Nicaragua Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
Pago por PSA en las microcuencas de
19 | PASOLAC los rios, Ciruelas, Segundo, Tibas y | Costa Rica Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
Bermudez, Costa Rica, C. A.
Comunidad de_ San Comunidad de San Pedro, Taxco Federico
20 | Pedro Taxco G ’ México - totec@prodigy.net.mx
uerrero Gutiérrez
Guerrero
21 | PASOLAC Achuapa Nicaragua Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
22 | PASOLAC Rio Blanco Nicaragua Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
Maria Cl . maria-
23 | CVC Tasa por Uso del Agua Valle del Cauca | Colombia ar:andin\:;nma clemencia.sandoval@cvc.
0v.co
24 | ASOBOLO Rio Bolo Colombia Amalia Morales asobolo@hotmail.com
25 | Pimampiro Pago por servicios ambientales del Ecuador Marta Echavarria mechavar@ecnet.ec

Municipio de Pimampiro

Se tratdé de contactar a todas las instituciones, para explicar los objetivos del
proyecto y consultar qué estaban haciendo y su disposicién a participar en este
estudio. Desgraciadamente, no fue posible establecer comunicacién con las
organizaciones de Bolivia, México y Ecuador.

En base a estas consultas se redujo la lista de experiencias (ver Cuadro 3), y
se concretaron visitas a las instituciones a cargo de los casos de estudio de
interés. La finalidad de estas visitas, ademas de presentar al equipo
investigador, fue la de constatar in situ si los casos de estudio cumplian con los
criterios antes mencionados, ademas de hacer hincapié en la recoleccion de
informacion secundaria existente relativa a cada caso seleccionado.
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Cuadro 3. Casos de estudio seleccionados para hacer visita de campo

E-mail o nimero de

No Institucion Nombre del Proyecto Pais Contacto £
elefono
1 | FUNDAECO Puerto Barrios (Cerro San Gil) Guatemala (stwald'o oscalde!’on@ltelqua.com,
alderdn sangil@itelgua.com
X;;gﬁ{&c’ra de Plan Para la Reconversion Agricola
2 G . (PARPA), Programa de Apoyos | Guatemala | Francisco Lépez ptafd@parpa.gob.gt
anaderia Y|g .
: L orestales Directos
Alimentacion,
3 | PASOLAC Empresa Municipal de Agua de Tacuba El Salvador Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
en El Salvador
Proyecto Pago por Servicios José Ananias Jesus de Otoro, Intibuca,
4 | JAPOE Ambientales (PSA), micro cuenca rio| Honduras Venturas A Honduras, C. A.
Cumes, Jesus de Otoro, Intibuca. ) Tel. (504) 898-1717
1) Alcaldia Municipal
Campamento, Olancho
1) Octavio Torres Honduras, C. A.
Paz Tel. (504) 889-0935
Proyecto protecciéon micro cuenca las 2) Fundacion BANHCAFE,
5 | PASOLAC Amayas, Campamento, Olancho, Honduras 2) Betina Campamento, Olancho
Salgado Tel. (504) 889-0155, (504)
Hernandez 889-0931
salgadohernandez@yahoo.
com
Empresa de Agua de
Pago por servicios ambientales de la José Hernandez Tacuba (EMSAGUAT),
6 | PASOLAC empresa de agua EMSAGUAT, | El Salvador y Tacuba, Aguachapan, El
Aguachapan. Dario Asensio Salvador, Tel. (503) 417-
4641
PSA Microcuenca Rio Gualabo, Tel. 654-1387, 604 4372
7 | PASOLAC Municipio Yamabal, Morazan, El Salvador Santos Melara E-mail:
El Salvador, C. A. ongcodeca@yahoo.com
Pago por servicios ambientales en la Alcaldia Municipal, San
8 | PASOLAC microcuenca Paso de los Caballos, Nicaragua Moisés Armando Pedro del Norte
San Pedro del Norte, Chinandega, Martinez Chinandega, Nicaragua,
Nicaragua Tel. (505) 0886-5683
9 | PASOLAC PSA Microcuenca El Regadio, Esteli, Nicaragua Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
Pago por PSA en las microcuencas de
10 | ESPH los rios, Ciruelas, Segundo, Tibas y | Costa Rica Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
Bermudez, Costa Rica, C. A.
11 | PASOLAC Achuapa Nicaragua Carlos Pérez cperez@cablenet.com.ni
Maria Cl . maria-
12 | CVC Tasa por Uso del Agua Valle del Cauca | Colombia arlsaandeor\r/\aelnua clemencia.sandoval@cvc.g
ov.co
13 | ASOBOLO Rio Bolo Colombia Amalia Morales asobolo@hotmail.com

Luego de las visitas de campo el equipo de trabajo del equipo Eco-mercados
decidié estudiar nueve casos de estudio, siendo éstos:
1. Proyecto Pago por Servicios Ambientales (PSA), micro cuenca rio
Cumes, Jesus de Otoro, Intibuca, en Honduras.

2.
3.

Agricola

(PARPA), del

Alimentacién de Guatemala
4. Empresa Municipal de Agua de Tacuba en El Salvador
5. Pago por servicios ambientales en la microcuenca Paso de los Caballos,

San Pedro del Norte, Chinandega, Nicaragua
Achuapa, en Nicaragua
Pago por PSA en las microcuencas de los rios, Ciruelas, Segundo, Tibas

N o

y Bermudez, Costa Rica.

©®
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Puerto Barrios (Cerro San Gil), en Guatemala
Programa de Apoyos Forestales Directos, del Plan Para la Reconversion
Ministerio de Agricultura Ganaderia vy

Tasa por Uso del Agua Valle del Cauca, en Colombia
Rio Bolo, en Colombia
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No obstante que se contaba con informacion proveniente de encuestas y
entrevistas de los nueve casos, se selecciond para presentar como Tesis los de
Jesus de Otoro, Puerto Barrios y San Pedro del Norte, porque permiten
establecer comparaciones, ya que se pueden determinar gradientes con base
en las similitudes y diferencias que se presentan a continuacion:

e En los tres casos el PSA surge como un mecanismo para resolver
conflictos, dos de ellos relacionados con la gestion del sistema de agua
potable y uno relacionado con la calidad del recurso hidrico.

e De los casos estudiados estos tres eran los que contaban con
informacion mas compatible.

e Los servicios ambientales en las tres iniciativas eran locales y estaban
relacionados con el ciclo hidroldgico.

e Existen diferencias en los niveles de pobreza en cada uno de los casos
(90% en San Pedro, 57% en Otoro y 18% en Puerto Barrios).

e EIl tamafo de las poblaciones varia en los tres casos (125 familias en
San Pedro, 1,269 en Otoro y 5,319 en Puerto Barrios)

e Dos de los casos tienen como proveedores a grupos de campesinos con
condiciones similares a las de los usuarios y uno es el administrador de
un area protegida.

e En Otoro y San Pedro se requirié de un agente externo que facilitara el
proceso.

RESERVA PROTECS

MANENTIELES EERROD

DEPOSI

Programa Piloto de Apoyos Forestales Directos Valle del Rio Cumes,
—PPAFD-, PARPA Jesus de Otoro

Figura 2. Algunas de las experiencias estudiadas en el proyecto Eco-
mercados
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3.3Herramientas metodologicas e informacién recabada

Una vez elegido el caso de estudio, se hizo una visita a las instituciones que
estaban impulsando los esquemas de PSA para conseguir la informacion
existente sobre el proyecto y hacer los contactos con las autoridades locales.

Ya en las localidades, se hicieron cuatro rondas de visitas. En la primera se
contactd a la municipalidad y al intermediario, el objetivo era comunicarles la
forma en que estaba planteado el proyecto, asi como establecer quiénes eran
los actores involucrados en el PSA. También se buscaba establecer la forma
de contactarlos y conseguir el apoyo de estas organizaciones para realizar las
visitas de campo.

La segunda ronda fue dirigida a los actores involucrados para entender cual era
su papel en el PSA y adaptar al lenguaje local el listado de preguntas que se
utilizarian en las entrevistas semiestructuradas y encuestas. A partir de estas
visitas se obtuvo la informacién bibliografica con la que contaban la
municipalidad y los intermediarios. En el caso de Jesus de Otoro, otro de los
logros de esta fase fue que el canal de television local concediera una
entrevista al equipo de campo de Eco-mercados para presentar el proyecto y
pedir a la poblacién en general su colaboracion en el momento de rellenar las
encuestas.

Figura 3. Firma de convenios de PSA en Jesus de Otoro

27



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

En la tercera ronda se aplicaron las entrevistas semiestructuradas a los actores
claves. En el caso de Jesus de Otoro, durante esta fase se participé en firma
de contratos por los oferentes.

La ultima ronda de entrevistas se dirigid a los intermediarios para presentarles
los primeros hallazgos de la investigacion y darles una copia del informe de
campo elaborado para los supervisores del proyecto. En el caso de Otoro
durante la entrevista surgidé la solicitud del intermediario de hacer una
presentacion de una hora en el canal de televisién local para hablar de temas
ambientales asi como presentar los resultados preliminares, y contestar
algunas de las preguntas del auditorio. El objetivo de la cuarta ronda de visitas
y del programa de television era difundir los resultados de la investigacion.

Las encuestas se disefiaron para proveedores, proveedores potenciales,
usuarios y el intermediario. Aunque las preguntas variaban en los cuestionarios
segun el actor del que se tratara, todas contenian las mismas partes:

1. Informacion general del hogar
2. Estado del servicio de agua presente y pasado
3. Conocimiento general de los servicios ambientales

En este punto es necesario aclarar que las encuestas originales del proyecto
Ecomercados pretendian establecer los aspectos socioecondmicos de los
entrevistados en base a preguntas directas sobre los ingresos familiares y
jornales mensuales. En tanto que la encuesta disefiada para el presente
trabajo incluia ademas una serie de preguntas relacionadas con las actividades
especificas e insumos® requeridos por la agricultura, ganaderia y venta de
madera en las parcelas. Asi mismo, se incluyeron los productos generados y
sus precios. Esto permitia hacer una estimacién mas precisa, no sélo de los
ingresos familiares, sino también de los costos de oportunidad de la tierra. Por
otro lado, para realizar la encuesta utilizada en esta tesis se considerd
importante incluir una seccién sobre el estado del servicio de agua, en tanto
que la de Ecomercados no incluia esta informacion.

Luego de discusiones en campo, las ventajas de usar nuestra encuesta se
hicieron evidentes, por lo que se acordd que para facilitar el proceso de
recoleccién y analisis de los dos trabajos se adoptaria la encuesta disefiada
para la presente tesis en lugar de la planteada originalmente.

Para recabar informacion complementaria a la obtenida en las encuestas, se
realizaron entrevistas semiestructuradas a actores claves siguiendo el formato
presentado en el Apéndice Il. Estas entrevistas también tenian el objetivo de
cruzar informacion con las encuestas, los documentos claves y la
reconstruccion del proceso seguido para la implementacién del PSA en cada
caso de estudio. De este modo, se llego a la elaboracién del contexto histérico
local sobre el cual se baso el PSA hidrico.

® Ademas se preguntaba el precio de cada una de las actividades e insumos.
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Otro aspecto novedoso de la Tesis, y que fue desarrollado con posterioridad al
proyecto Ecomercados, es el analisis de los niveles de pobreza de los
entrevistados. Para lo cual se aplico la encuesta disefiada por Guevara y
Mufoz (2000), cuyas partes son:

1. Tipo de casa

2. Gastos en el Hogar durante el Aflo Pasado
Gasto en alimentos

Gasto en servicios

Gastos en educacion

Gastos médicos

Gastos en ropa

Gastos en bienes

Gastos en festividades

Gastos en vivienda y para la casa.

SQ@ "0 o0 T

Figura 4. Equipo de campo de Eco-mercados aplicando encuestas a
proveedores potenciales

El trabajo de campo tuvo una duracion de ocho meses, durante el cual se
levantaron 55 entrevistas y 298 encuestas, la cantidad para cada una de las
areas de estudio se muestra en el Cuadro 4. Para mayor informacién sobre las
encuestas y entrevistas ver los Apéndices | y Il.

Cuadro 4. Numero de encuestas y entrevistas levantadas por localidad.

Instrumento Jesus de Puerto San Pedro

aplicado Otoro Barrios del Norte Total
Encuesta (numero) 117 115 66 298
Entrevista (numero) 18 22 15 55

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuestas de equipo Eco-Mercados.
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Figura 5. Equipo de campo entrevistando al Alcalde de Jesus de Otoro y
al ex-presidente de la JAPOE

3.4 Analisis de la informacion recabada

3.4.1 Aspectos sociodemograficos

La informacién recabada en las encuestas relativa a las condiciones generales
de los hogares fue analizada a través de porcentajes y frecuencias, asi se
estimd el nivel de escolaridad, el nimero de integrantes por familia, y la
actividad productiva principal.

3.4.2 Funcionamiento del PSA

Los datos de esta seccion se obtuvieron a través de encuestas y entrevistas.
Durante las entrevistas se busco recabar informacion secundaria respecto a la
historia y trayectoria de las instituciones y organizaciones vinculadas al PSA y
se completd a través de las preguntas presentadas en el Apéndice Il. Por otro
lado, se contrastd esta informacion con las percepciones de cada grupo de
actores (usuarios, proveedores y proveedores potenciales), a quienes se les
preguntd sobre la condicién actual del servicio hidrico, calidad y cantidad de
agua recibida, cobertura boscosa, asi como el grado de participacion de los
encuestados en la implementacién del PSA.

Las instituciones involucradas y su funcionamiento fueron descritas a través de
la informacion de las entrevistas a los actores claves. Una vez compilada dicha
informacion se establecioé el rol de cada grupo de actores en estas iniciativas.

Las entrevistas fueron también utilizadas para, ademas de caracterizar a los
actores involucrados y analizar su articulacion, identificar las amenazas,
problemas y factores que condujeron al resultado de cada una de las
iniciativas.
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3.4.3 Aspectos econémicos

3.4.3.1 Costos de oportunidad de la tierra

Los ingresos y gastos de las actividades que compiten con la cobertura
boscosa se utilizaron para definir los costos de oportunidad. Asi, para estimar
la actividad que compite actualmente con el uso de los bosques para
produccion hidrica, se debe definir el valor afiadido de las diferentes
actividades productivas en cada area de estudio. Comparando los valores
anadidos entre dos actividades productivas vinculadas al uso de la tierra, se
puede definir el costo de oportunidad. Es decir, si la conservacién de la
capacidad de producir agua implica sustituir una actividad A (con un valor
afiadido determinado) por una actividad B (con menor valor afiadido), las
diferencias indicaran los costos de oportunidad de la provisién de agua.

El calculo del Valor anadido por actividad x por hectarea del individuo i se
estima segun la ecuacion 6.

VA, = (Inxi/Axi) - (ngi/Axi)
(6)

Donde,

VAy: valor afadido del individuo i en la actividad x (US $/ha/afio)
Iny: ingresos totales para el individuo ; en la actividad x (US $/afio
Coxi: costos totales para el individuo ; en la actividad x (US $ /afio)
Axi: area dedicada a la actividad x por el individuo ; (ha)

Es importante hacer notar que para este trabajo de tesis se usdé un concepto
diferente al empleado en el proyecto Ecomercados y en el articulo de Kosoy et
al. (2007) que fue un producto del trabajo que realizado en dicho proyecto. En
ese articulo se estimé el costo de oportunidad a través de tres medidas, que
son:

La ganancia neta (o renta econdémica): que es la diferencia entre los
beneficios totales y los costos totales. Para el presente trabajo se consideré
que éste NO era un buen indicador por tratarse de economias de subsistencia,
donde no tenia demasiado sentido computar las horas del trabajo en la tierra
propia como un coste valorado a través de los salarios de mercado. En los
casos de Honduras (Otoro) y especialmente de Nicaragua (San Pedro del
Norte) se esta trabajando con campesinos pobres que se dedican a la
agricultura como medio de subsistencia y el objetivo de esta actividad es
generar rentas a través del trabajo y no ganancias. Desde un punto de vista
econdmico podria argumentarse la importancia de tomar en cuenta el costo de
oportunidad del trabajo, pero en los dos casos mencionados este valor es muy
bajo, ya que son comunidades donde no hay otras fuentes de trabajo para los
pobladores o0 en el mejor de los casos son muy escasas.

e La disposicion de los proveedores a aceptar un precio que consideran
justo como PSA: Esta es una medida subjetiva en la que se pregunta al

® Por tratarse del valor afiadido dentro de los costos no se incluyé la mano de obra.
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proveedor cual deberia ser el monto del PSA. Esto en realidad es su
Disposicion a Aceptar Compensacion (DAC), lo que tiene grandes
limitaciones porque sobre estima los valores. Young (2005, p 144) plantea
que la utilizacién de este indicador conduce a valores que son varias veces
mas grandes que los del bien ambiental que se esta valorando, y en
muchos casos los valores arrojados por la DAC llegan a niveles
inverosimiles, por lo que NO se recomienda su utilizacion para estimar el
valor de bienes o servicios ambientales. Por otro lado, al tratarse de un
servicio que no tiene precio de mercado y que recientemente estan
empezando a reconocer, no tienen un marco de referencia que les permita
hacer una estimacion precisa del valor que deberia recibir.

e La renta esperada que se tendria si se rentara la tierra: Esta es una
medida subjetiva en la que se pregunta al proveedor su disposicion a rentar
la tierra. Por la forma en que se planted la pregunta, presenta la misma
debilidad que el caso anterior, ya que es otra forma de medir la DAC. Para
salvar esta dificultad en el proyecto Ecomercados se debid usar el precio
promedio del arrendamiento de las tierras en el area, y asi no redundar con
la media anterior.

En resumen, la utilizacién del concepto de ahorro auténtico en el presente
documento es una diferencia metodolégica importante respecto a lo que se
planteé en el trabajo de Ecomercados porque, como ya se explico, permite
superar las deficiencias que tiene una medida subjetiva como el DAC, asi como
el problema de imputar la mano de obra en la actividad agricola como un costo,
cuando en realidad es una actividad que tiene como fin generar empleo.

3.4.3.2 Construccion de la linea monetaria de pobreza

Esta es otra de las grandes diferencias entre esta Tesis y los productos
generados como parte de Ecomercados, en donde no se incluyé el tema de
pobreza.

Los perfiles de pobreza se construyeron en base al gasto per cdpita mensual
de cada hogar. Para ello fue necesario definir de antemano las lineas de
pobreza. Esta seccién ofrece una explicacion de dicha estimacion.

Para estimar el indicador de pobreza de cada comunidad se eligio el gasto per
capita mensual para cada hogar. Se ha considerado el gasto y no el ingreso de
los hogares para medir los niveles de bienestar (y por ende de pobreza) por
varias razones. En primer término, gran parte de los estudios empiricos que se
han realizado muestran que la estimacion de los gastos presenta menores
complicaciones que la estimacion de los ingresos, en particular de los ingresos
no monetarios. En segundo lugar, se ha observado que la gran mayoria de los
hogares rurales son una unidad de decision; es decir, que es productora y
consumidora simultaneamente y por ello es dificil distinguir a través de los
ingresos las decisiones de inversion productiva directa o inversiones de
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proteccién ante eventualidades adversas de lo que es propiamente el consumo.
En tercer término, se ha observado que el gasto es una variable mas estable
que el ingreso. Esto quiere decir que, mientras los ingresos agropecuarios
fluctian en mayor medida debido a factores que no estan en manos de los
campesinos (como las variaciones climaticas y pluviales, las variaciones de
precios en sus productos comercializables, las oportunidades temporales de
trabajo asalariado, etc.), los gastos presentan una menor variabilidad. De
hecho, en temporadas de altos ingresos no se consume todo lo generado, sino
que, por el contrario, se llevan a cabo inversiones (en ganado mayor, animales
de traspatio y en otro tipo de capital) para tener una reserva que permita
enfrentar temporadas en que ocurra el tipo de infortunios mencionados. De
esta forma, cuando llegan a ocurrir, los hogares venden o consumen dicho
capital con objeto de mantener un nivel minimo de consumo.

Las lineas monetarias de pobreza se estimaron a partir de la canasta basica de
alimentos (CBA) que proviene de la Encuesta a Hogares disefiada por el
Instituto Nacional de Estadistica de Honduras, Guatemala y Nicaragua. Para el
propésito de este trabajo se decidié emplear la CBA, que esta integrada por
180 productos alimenticios, que contienen 2,380 kilocalorias (Banco Mundial,
1994).

Para obtener la linea monetaria de pobreza en el estudio se ha elegido el
indicador desarrollado por Foster et al. (1984). Este indicador, que pertenecen
a la familia de indices Pa, proporciona varias ventajas porque a través de una
sola cifra resume y permite identificar el nivel y la intensidad de la pobreza para
todo un conjunto de poblacion, y también para cada uno de los grupos que lo
componen. Esto es posible porque dichos indices pueden desagregarse de
forma aditiva, utilizando las proporciones poblacionales como ponderadores.

Sea z la variable que denota la linea monetaria de extrema pobreza, esto es, el
ingreso minimo requerido por una persona, donde sus patrones de preferencia
en el consumo y de precios que paga para obtener una canasta de bienes
(formada por alimentos) y asi evitar grados de desnutricion.

La variable G; define la brecha de pobreza para la i-ésima persona de la
poblacion considerada como:
G, = Max[(z - y,),0]

(7)
Donde y; presenta el ingreso per capita de la i-ésima persona. Por tanto, la

brecha tendra valores positivos para toda persona por debajo de la linea de
pobreza definida. A todas las demas personas se les asigna un valor de cero.

Para poder estimar el indice agregado de los indices Pa, se aplica el concepto
de brecha individual a través de:

“a /G
Pa(y;z>=;2['j

i1\ Z

(8)
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Donde g es el numero de personas para las cuales G; > 0, es decir, las
personas que se encuentran por debajo de la linea de pobreza. El parametro a
representa la aversion social a la pobreza y n es el tamafo de la poblacion.
Cuando a es cero, Pa indica la proporcion de la poblacién que se encuentra
por debajo de la linea de pobreza:

-1 (%) -8

ns' \z

(9)

Sin embargo, aunque Py mide la extensién de la pobreza, no capta la severidad
de la misma. No satisface el axioma de monotonicidad, que establece que
“dadas otras cosas, una reduccion en el gasto de los pobres debe incrementar
la medida de pobreza”. Cuando a =1, Pa satisface éste axioma al convertirse
en una medida sensitiva de la severidad de la pobreza. Cada una de las
brechas de pobreza individuales se suma, encontrando asi la brecha social
relativa de pobreza:

me=%i(9y

i=1

(10)

P2, ademas de medir la severidad de la pobreza, permite considerar la
desigualdad entre los pobres. Esto es posible porque este indice asigna una
mayor ponderacion a los mas pobres entre los pobres. Ademas, P, satisface el
axioma de transferencia, que establece que “manteniendo todo lo demas
constante, realizar una transferencia de una persona pobre a cualquier otra que
es menos pobre, debe incrementar la medida de pobreza”.

%wm=%i[9f

i-1 N Z

(11)

Una vez determinadas las lineas monetarias de pobreza y haciendo explicitas
las brechas relativas de la desigualdad entre los pobres, se modificaron los
gastos de los hogares per capita mensual por el factor de escala de
equivalencia (Skoufias et al., 1999).

El método de escala de equivalencias consiste en construir una escala de
equivalencias que tome en consideracién las distintas necesidades de los
grupos por sexo y edad. El tamafo del hogar en unidades de adulto
equivalente se construye usando distintas ponderaciones para los grupos de
edad y sexo, de acuerdo con la definicion proporcionada por el Instituto
Nacional de Nutricion de México, 1987 (Skoufias, 2002). Especificamente, el
tamafo de la familia por adulto equivalente (TFAE) se construye usando la
siguiente férmula:

34



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

TFAE = (0.41)* ninos 0-4 + (0.80)*nifios 5-10 + (1.15)*varones 11-14 +
(1.05)*mujeres  11-14  +(1.38)*varones 15-19  +(1.05)*mujeres  15-19
+(1.26)*varones 20-34 +(0.92)*'mujeres 20-34 +(1.15)*varones 35-54
+(0.85)*mujeres 35-54 +(1.03)*varones >=55 +(0.78)*mujeres >=55.

(12)

3.4.3.3 Construccion de escenarios para la medicion del impacto de
distintos montos de pago en las economias familiares

Cuando se habla de un bien que se transa en el mercado, en la mayoria de los
casos el precio que se paga debe ser cubierto por el agente econémico que
compra dicho bien’. Si el PSA en cualquiera de los casos se desarrollara en el
contexto de un mercado, la afirmacion anterior conduciria a dos problemas.

1. El pago monetario por los servicios ambientales debe cubrir como
minimo los costos de produccion de los mismos (que, como se explicd
en este trabajo, se entiende que es igual al costo de oportunidad de las
tierras).

2. El bien que se esta comprando debe cumplir con las caracteristicas
especificas por las que pagé el comprador, de otra forma ya no seguira
pagando por el bien o servicio. En nuestro caso, esto se traduce en que
el area cubierta por el PSA debe asegurar la provision de agua de
calidad, ya que no sirve de nada implementar practicas que mejoren la
calidad del recurso hidrico en un area si existen otras donde se genera
contaminacion que al final ird a dar a los usuarios.

El tema del valor monetario de los servicios ambientales ya fue abordado en la
seccion 2.6. Pero el problema del area adecuada para proveer agua de calidad
a la comunidad es una cuestibn nueva que debe ser tratada con mucho
cuidado, ya que la recarga hidrica y contaminacién con pesticidas agricolas no
se pueden tomar a la ligera. Desgraciadamente, en ninguno de los casos se
cuenta con informacion sobre agroquimicos en el agua, y mucho menos del
area que se deberia cubrir para tener un abastecimiento de agua seguro.

En términos practicos, la carencia de informacion llevaria a la conclusién de
que, con el fin de tener la certeza de que no hay contaminacion, se deberian
cambiar los modos de produccion en toda el area (especificamente en Otoro y
San Pedro). Sin embargo, esto plantea el dilema de que los costos de
implementacion serian relativamente altos en comparaciéon con los actuales.
Es por esto que, para analizar el problema, se deben plantear escenarios que
nos permitan tener una idea de lo que sucederia en distintos casos.

Para plantear estos escenarios se debe tomar en cuenta el area actual cubierta
por el PSA, el area potencial priorizada por la comunidad, y el area total de
recarga hidrica.

Por otro lado, también debe tomarse en cuenta el valor econdmico de los
pagos. En este caso, los montos seran el PSA como esta actualmente v,

” Aunque existen excepciones, como es el caso de los subsidios.
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alternativamente, un pago que cubra los costos de los servicios ambientales
(costo de oportunidad de la tierra).

Para evaluar estos escenarios, se contrastoé el impacto que cada uno de ellos
tiene en las economias familiares, para lo cual se calcularon los impactos sobre
los niveles de pobreza sobre los hogares que conforman la muestra. Con este
fin se comparé el PSA con la canasta basica, de tal forma en que el gasto por
la conservaciéon se imputé a la canasta basica como si se tratara de un bien de
consumo mas (aunque en este caso se parece mas a un impuesto que a un
bien). Al hacer esto, la linea de pobreza se incrementaria de manera
proporcional al gasto por conservacion y se podria medir el nUmero de familias
que quedan bajo la dicha linea.

De manera resumida, se puede decir que la informacién necesaria para
construir los escenarios bajo esta légica es:

e Area actual bajo PSA

e Area priorizada

e Area de recarga hidrica

e PSA recibido por los oferentes

e Costo de oportunidad de la tierra

e Canasta basica de alimentos y bienes

e Canasta basica de alimentos (2,380 Kcal.)

e Poblacion pobre

e Poblacion extremadamente pobre

Al hacer las combinaciones correspondientes, se obtiene un total de seis
escenarios:

Escenario 1 (actual): Compensacion y area bajo PSA actual.

Escenario 2: Areas bajo PSA cubriendo las areas priorizadas, pero
manteniendo el nivel de pago actual.

Escenario 3: El PSA cubre toda la zona de recarga hidrica con las
compensacion actual.

Escenarios 4: Compensacion total de los costos de oportunidad en el area
actual bajo PSA.

Escenarios 5: Compensacion total de los costos de oportunidad en el area
priorizada bajo PSA.
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Escenarios 6: Compensacion total de los costos de oportunidad en la zona de
recarga hidrica bajo PSA.

Adicionalmente a estos escenarios, se incluyd uno que considera la alternativa
que tendrian que seguir los miembros si decidieran obtener agua de calidad al
comprarla a una compafiia. Este escenario numero siete fue planteado bajo la
l6gica del principio Jevoniano de equimarginalidad, segun el cual los usuarios
estarian dispuestos a pagar un monto maximo igual al valor del agua potable
en el mercado. La idea de este escenario es definir el limite superior por
encima del cual los usuarios ven reducida su utilidad marginal. Dicho de otra
forma, los resultados del escenario siete sirven para demostrar, desde el punto
de vista de la eficiencia econémica, qué escenarios son plausibles.
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4. Esquema de PSA en Jesus de Otoro, Intibuca, Honduras

Recuadro 1. Resumen esquema de PSA en Jesus de Otoro.

Objetivo: mantener las fuentes de agua, al mismo tiempo que se asegura la calidad del recurso hidrico al promover el manejo
sostenible de la cuenca, y limitar actividades que puedan afectar la cantidad y calidad del recurso

Area

Area total (Area de recarga) =2,500.00 ha
Area priorizada = 200.00 ha
Area Actual = 73.85ha
Area a incluir en el futuro = 126.15ha

Gastos de Implementacion
Monto total

US $30,168.56

Actores involucrados

. Ente financiante: aport6 los fondos para los estudios técnicos que fortalecieron la iniciativa, para elaborar la reglamentacion
del fondo PSA, y el fondo semilla para echar a andar la iniciativa, ademas de asistencia técnica y capacitacion en temas
relacionados al manejo sostenible de la subcuenca.
Proveedores: 4 agricultores con 21.7 ha dentro del programa de PSA
Proveedores potenciales de servicios ambientales: 41 productores, con 166 ha.
Usuarios: 1269 familias que se benefician del agua del Rio Cumes.
Intermediario: Junta Administradora del Sistema de Agua Potable y Disposicion de Excretas —JAPOE-
Municipalidad: Es la encargada de auditar los fondos del PSA, asi mismo apoya a la JAPOE resolviendo los problemas
relacionados con la gestion de los recursos naturales en la subcuenca y debe aportar el 1% de sus ingresos corrientes al
FONSAM.

Estructura y funcionamiento del mecanismo de pago

Los usuarios pagan una cuota adicional en su recibo de agua mensual por el uso del servicio ambiental hidrico; esta contribuciéon y un
aporte anual por parte de la Municipalidad se colocan en un fondo Unico el cual es administrado por el intermediario, este fondo esta
destinado a pagar a los proveedores para que se implementen una serie de practicas que beneficiaran la provisién del agua en
cantidad y calidad a lo largo del tiempo.

Monto del pago: Los montos del PSA dependen de la cantidad de practicas aplicadas en las tierras o del tipo de bosque que se esté
protegiendo. Las cantidades pagadas (US $/ha) segun cada una de las categorias son los siguientes:

Cultivo 2 Practicas 3 Practicas 4 Practicas o mas
Cultivo de ciclo corto 5.52 8.29 11.05
Cultivo Permanente 8.29 11.05 13.81
Con manejo agroforestal 11.05 13.81 16.57
Tipo Maduro En desarrollo Joven
Bosque 5.52 4.14 2.76

Uso de la tierra promovido
Ll No quemar antes, después o durante la siembra
Elaborar practicas de conservacion tales como barreras vivas, acequias de laderas y terrazas
Establecer sistemas agroforestales y/o agrosilvopastoriles
Construccion de aboneras
Reciclaje de pulpa de café y manejo de aguas mieles
Implementar agricultura organica
Promover la reforestacion dentro de las areas en la medida en que la vocacién de los suelos lo permita
Proteger donde se ubican las fuentes agua y riberas de los rios

Fiscalizaciéon del cumplimiento de los acuerdos: La verificacion del cumplimiento de los acuerdos por parte de los proveedores se
hace a través de vistas de campo en las que se establece mediante inspeccion fisica el cumplimiento del plan anual de uso de la finca.
Por su lado los proveedores, también a través de inspecciones fisicas, determinan si se han implementado los trabajos voluntarios (por
parte de la JAPOE) en sus tierras y si se les han proporcionado los insumos y capacitaciones acordadas.

A nivel legal se establece que la JAPOE y la Municipalidad son los encargados de implementar los mecanismos de monitoreo y
control, pero en la practica los proveedores y los usuarios también participan en el proceso.

Sistema de monitoreo y control: En Jesus de Otoro no hay monitoreos sobre la influencia de los bosques en la cantidad de agua,
pero si en la calidad de este recurso, la encargada de hacerlos es la JAPOE y aunque no se establecen periodos especificos para
hacerlos, se sabe que desde 1999 hasta la fecha de realizaciéon del estudio de campo se habian realizado ocho muestreos de
caracteristicas microbioldgicas y algunos metales hierro, zinc y cromo asi como de la dureza del agua.

En esta experiencia los monitoreos y el control se refieren mas a la fiscalizacion del cumplimiento de los acuerdos que a la influencia
del bosque sobre la cantidad del agua.
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4.1 Descripcion del area de estudio (contextualizacion del area de Estudio)

4.1.1 Generalidades biofisicas

La Subcuenca del Rio Cumes esta ubicada en el municipio de Jesus de Otoro,
Departamento de Intibuca, en la region Centro Oeste de Honduras (Ver figura
2). Esta subcuenca tiene un area total de 3,179.97 ha. y un perimetro de 36.33
Km., limita al Norte con la comunidad de Coclan, Los Mangos y Macuelizo, al
Sur con las comunidades de Ojo de Agua, y Santiago, al Este con la Cordillera
de Montecillos en la cual se localiza la parte alta de la subcuenca y al Oeste
con la Microcuenca de la quebrada San Marcos.

Parte de la Subcuenca del Rio Cumes se encuentra dentro de la Reserva
Natural de Montecillos, situacion que ha redundado en que se conserve el 70%
de cobertura la boscosa original de la cordillera del mismo nombre. Este
macizo boscoso cuenta con variaciones altitudinales que van desde los 600
msnm hasta los 2,134 msnm y es importante no sélo por la conservacion de la
biodiversidad de flora y fauna de la region, sino por su valor hidrico y
paisajistico (Ardon y Barrantes, 2003).

Los sistemas vegetales predominantes en el area son el bosque montano de
pino y de roble-pino, con presencia de bosque montano nublado, en el centro y
noroeste de la region. En el extremo sur de la misma, el cual corresponde al
Departamento del Valle, y en el Sudoeste del Departamento de Intibuca, que
limita con El Salvador, hay zonas de bosque arido espinoso y matorral
(SERNA, 2000).

En particular, la subcuenca del rio Cumes posee una gran diversidad de
especies animales y vegetales entre las que destacan especies maderables
como el: guachipilin (Diphisa robinioides Benth), liquidambar (Liquidambar
styraciflua L), pino (Pinus, sp.) y robles (Quercus sp.). El clima de la subcuenca
del rio Cumes tiene una precipitacibn media anual de 1,995 mm, una
temperatura minima de 14.9 °C, una temperatura promedio de 19.9 °C y una
maxima de 25 °C (Aguilar y Rivera, 2002). El area se caracteriza por tener una
estacion seca que tiene lugar de noviembre a abril y una estacion lluviosa en
los meses de mayo a octubre (Espinosa y Escoto, 2001).

Segun Rivera et. al. (2002) la red hidrica del rio Cumes esta constituida por 23
rios pequefios (de orden 1) que, a la vez, forman 12 quebradas (de orden 2),
las cuales se unen en un rio principal de orden 3. La red de drenaje tiene una
forma dendritica y es considerada abundante en agua. En la trayectoria del rio
Cumes existen cuatro represas (tomas de agua) de las cuales se benefician el
municipio de Jesus de Otoro y cuatro comunidades aledafas (Ojos de Agua,
Barrio Nuevo, San Marcos y Coclan). El uso principal del agua del rio Cumes
es el consumo doméstico. La capacidad de las cuatro represas es:
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Cuadro 5. Caudales de las cuatro represas del rio Cumes

Represa | Beneficiario Caudal (m®/seg.)
#1 Barrio Nuevo 0.312
#2 Ojo de Agua 0.385
#3 Jesus de Otoro/San Marcos 0.220
#4 Coclan 0.267
Caudal promedio 0.296

Fuente: Rivera, et. al. (2002)

Figura 6. Ubicacion de la subcuenca del Rio Cumes.

4.1.2 Aspectos socioeconémicos

El municipio de Otoro esta constituido por una cabecera municipal, cinco
aldeas y 152 caserios, que albergan una poblacion total de aproximadamente
24,737 habitantes (Espinosa y Escoto, 2001).

Segun Aguilar y Rivera (2002) el Casco Urbano de la Ciudad de Jesus de
Otoro es de origen ladino® y se encuentra integrado por 1,269 viviendas. 50%
de la poblacién esta por debajo de los 15 afios, 28% entre 15y 30 afos y 22%
es mayor de este rango de edad. El 53% son mujeres y el tamafio promedio de
la familia es de 4-5 miembros.

® Por poblacion ladina se entiende a aquella que no es indigena.

40



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

La mayor parte de las tierras en el municipio es de propiedad privada, aunque
existen tierras ejidales, nacionales y ocupadas.

El agua que abastece a Jesus de Otoro proviene de una fuente ubicada en la
subcuenca del Rio Cumes y es captada desde aproximadamente 1,600 msnm
y llevada hasta los 600 msnm donde se encuentra el poblado. Histéricamente,
la subcuenca estaba intervenida por agricultores indigenas lencas, bajo el
sistema de roza, tumba y quema, para el cultivo de granos basicos de altura,
como maiz (Zea mais L), frijoles (Phaseolus vulgaris L.), y distintas especies de
cucurbitaceas, lo que tuvo como consecuencia la degradacién de la calidad del
agua para consumo humano.

El municipio de Jesus de Otoro cuenta con 32 escuelas primarias (de las
cuales 30 estan en areas rurales), dos secundarias y la tasa de alfabetismo es
del 67% (Espinosa y Escoto, 2001).

Segun Aguilar y Rivera (2002), en la comunidad existe un centro de salud, que
es frecuentado por el 25.6% de la poblacién, el resto de la poblacion asiste al
hospital de La Esperanza o de Siguatepeque (10.4%), a clinicas privadas
(15.2%) o a los guardianes de la salud de la misma comunidad (3.5%).

Los problemas de salud que afectan a Jesus de Otoro son los tipicos de las
zonas rurales de Centroamérica, donde predominan las enfermedades
respiratorias y las gastrointestinales, las que son producto de las inadecuadas
condiciones de las viviendas, de la calidad del agua y la alimentacion.

En Otoro las fuentes de empleo permanente son escasas, y el trabajo
estacional se remite a la temporada de café y la limpia de potreros. La mayoria
de las personas en el valle se dedica al cultivo de arroz, maiz, frijol y hortalizas,
asi mismo hay actividades agropecuarias. En la zona de montafia las
actividades econdmicas predominantes son la caficultura, cultivo de granos
basicos, frutas y ganaderia, y en el altiplano el cultivo de arroz, maiz, hortalizas
y ganaderia a pequena escala (Espinosa y Escoto, 2001).

Los principales usos de la tierra en la subcuenca son Bosque, Agricultura, y

Bosque secundario (Guamiles), las extensiones que tienen los distintos usos de
la tierra en la subcuenca del rio Cumes son:
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Cuadro 6. Uso de la tierra en la subcuenca del rio Cumes

Uso 2003 Area (ha) %
Bosque Latifoliado 1059.43 33.32
Agricultura 408.48 12.85
Guamiles 398.96 12.55
Pastizales o Sabanas 373.72 11.75
Bosque de Pino 334.51 10.52
Bosque Mixto 273.27 8.59
Café con Sombra 169.60 5.33
Café sin Sombra 116.65 3.67
Rodales de Liquidambar 32.34 1.02
Poblaciones 12.99 0.41
TOTAL 3179.95 |100.00

Fuente: Hernandez (2004).

Casi el 70% de los pobladores tiene acceso a agua potable, y un 20% al uso de
pozos publicos mientras que un 10% obtiene agua directamente del rio (Aguilar
y Rivera, 2002). Jesus de Otoro cuenta con servicio de agua potable para sus
1,269 abonados vy las tarifas que se cobran son:

Cuadro 7. Clasificacion de las tarifas de la Junta Administradora del
Sistema de Agua Potable y Disposiciéon de Excretas (JAPOE)

Tipo de tarifa Cobro meng)ual (Lps. Y | Cobro mensual (US $)
Doméstico™’ 25 1.38
Carnicerias 25 1.38
Hoteles y hospedajes 10 mensual por cuarto 0.55 mensual por cuarto
Comedores 50 2.76
Restaurantes 125 6.91
Molinos 5 0.28
Apartamentos de alquiler 25 1.38
Gasolineras 375 20.72
Bloqueras 250 13.81
Construcciones 125 6.91
Ladrilleras y tejeras 50 2.76

Fuente: JAPOE (2003).

° El valor utilizado para hacer la conversion fue el promedio para el mes de diciembre de 2004,
el cual es de Lps. 1 = US $ 0.05524, fuente: documento en linea: Onda.com the currency site.
2004. FXHistory ©1997-2005 by OANDA Corporation http://www.oanda.com/convert/fxhistory
Para tener una idea de la capacidad de compra del lempira es necesario decir que el salario
minimo de un trabajador de campo es de Lps. 50/jornal, lo que equivale a US $2.75/jornal.

" Si se cuenta con mas de 5 llaves en la residencia el cobro aumenta a Lps. 2.00 por cada
llave adicional.
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4.2PSA en Jesus de Otoro

4.21 ;Como surge el PSA en Jesus de Otoro?

El Pago por Servicio Ambiental Hidrico (PSA) en Jesus de Otoro surge como
una iniciativa local para mantener las fuentes de agua, al mismo tiempo que se
asegura la calidad del recurso hidrico al promover el manejo sostenible de la
cuenca, y también limitar actividades que puedan afectar la cantidad y calidad
del recurso. El PSA es un instrumento que se inserté en la JAPOE una vez
conformada como organizacién comunitaria, por lo que para poder entender
cémo surge el instrumento es necesario entender antes la manera como se
origind la junta.

Segun Ardén y Barrantes (2003) y Rivera, et. al. (2002) antes de 1992, Jesus
de Otoro enfrentaba una aguda crisis de acceso al agua para consumo
humano, situacién que se origina como producto del crecimiento poblacional, el
cual hizo que el pequeno acueducto construido en 1952 quedara obsoleto. Las
deficiencias en el sistema de abastecimiento de agua hicieron que un gran
porcentaje de pobladores tuviese que comprar agua a los que tenian el servicio
0 que la transportara de las antiguas acequias que conducen el agua para riego
a las parcelas de cultivo en el valle. El problema era tan grave que la
adquisiciéon y acarreo del agua constituia una de las actividades mas
importantes de las familias.

Para resolver este problema miembros de la comunidad con apoyo de la ONG
Catholic Relief Service (CRS) desarrollaron un proyecto para la construcciéon y
la gestion de un acueducto que diera cobertura total al poblado. En este
proceso CRS traté de conseguir el apoyo municipal para la implementacién del
proyecto, pero dada la falta de voluntad politica del ayuntamiento, la poblacién
en general se organiz6 para formar la Junta Administradora de Agua Potable y
Disposicion de Excretas (JAPOE), que fue la instancia local en la que se apoyo
la construccidon y la gestion del nuevo acueducto (Ardon y Barrantes, 2003 y
Rivera, et. al. 2002).

La JAPOE se integré inicialmente por 10 sectores comunitarios, cada uno del
cuales cuenta con su propia directiva. Los representantes de cada sector
participan en reuniones bimensuales de la Asamblea de Directivos y para
mantener informados de las decisiones al resto de miembros del sector.

Aunque la JAPOE es una institucion que surgioé de la comunidad y contaba con
el apoyo de la gran mayoria, su nacimiento fue un proceso bastante
accidentado, ya que las autoridades municipales se sentian desplazadas de
una atribucion inherente de cualquier autoridad edil, como lo es el
abastecimiento del agua. Dado que el abastecimiento de agua para la
poblacion estaba relacionado con la calidad del agua en los nacimientos, la
JAPOE se preocupd por la proteccion de los macizos forestales desde que
inicié su gestion. Y fue precisamente la proteccion del bosque y de las fuentes
de agua lo que motivd el primer gran conflicto entre la JAPOE vy la
municipalidad, ya que esta ultima vendié algunos nacimientos a los habitantes
de Siguatepeque (que es una ciudad cercana), lo que a su vez concluyo en la
remocion de parte de la cobertura forestal. Ante este problema, la JAPOE
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inicia una serie de acciones legales, en las que la fiscalia del ambiente resuelve
detener las talas.

Esta serie de acciones tuvieron un costo politico muy alto para el alcalde, ya
que posteriormente a este acontecimiento perdié las elecciones. Con el
cambio de autoridades y, dado el buen trabajo de la JAPOE, la institucién
empieza a ganar credibilidad ante las autoridades ediles y la poblacién, hasta
convertirse en la institucion que representa la descentralizacion efectiva de
gestion del agua en Jesus de Otoro.

En 1996 se origina un aumento de la superficie cultivada con café, lo que a su
vez incrementa el uso de pesticidas y la cantidad de desechos de cosecha
producto del beneficiado; también se intensifica el transito de personas sobre
las zonas de recarga mas proximas a las tomas de agua de los acueductos
para consumo humano. Esto motivd discusiones entre los pobladores sobre la
disminucién en la calidad del agua y generé un malestar que se fue
acrecentando entre la poblaciéon, lo que a su vez tuvo como consecuencia
roces entre propietarios de estas tierras cultivadas con café en areas cercanas
a los nacimientos de agua y los pobladores de Jesus de Otoro. EI conflicto
alcanzé su punto maximo cuando un grupo de vecinos, armados con machetes,
destruyo los almacigos de café de los productores para evitar el incremento en
la superficie cultivada y con esto la contaminacién del agua.

En ese momento la junta central de la JAPOE consideraba a los propietarios de
tierras en la parte alta de la subcuenca como un grupo que contaminaba el
agua que abastecia a Jesus de Otoro de agua potable. Por su lado los
propietarios de las tierras en la parte alta de la subcuenca veian a la JAPOE
como una institucidon que se oponia a su crecimiento econémico. Esta situacion
se empez0d a resolver con el cambio de administracién, ya que el presidente de
la junta central del periodo 1997- 2001 era miembro de organizaciones
cafetaleras, con lo que se inicié un proceso de acercamiento y negociacion'?.

Esta serie de problemas hizo que en 1999 solicitara el apoyo del Ministerio de
Salud Publica y es asi como en el afio 2000 se realiza una serie de analisis que
comprueba el alto grado de contaminaciéon de las aguas (Ardon y Barrantes,
2003). Para ese entonces el Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural (IHDER)
con apoyo del Programa Suizo con Organizaciones Privadas para la Agricultura
Sostenible en Laderas (PROASEL), que posteriormente se convertiria en
PASOLAC, estaban promoviendo técnicas de Manejo Sostenible de Suelo y
Agua (MSSA), y en 1999 empezaron a fomentar ante los miembros de la
JAPOE, el concepto de PSA (Ardén y Barrantes, 2003).

En diciembre del afio 2000, el IHDER invita a la junta directiva general a
participar en la reunion de evaluacion anual de PASOLAC, donde el delegado
de la JAPOE presenta a la organizacion las acciones que se estaban
desarrollando orientadas a proteger la subcuenca del rio Cumes.

2 Com. Pers. Adan Ventura. Presidente JAPOE 1997-2001.
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El 24 de marzo del 2001 la JAPOE acuerda segun acta No. 147 el
establecimiento de un fondo de PSA vy la asignaciéon de una partida dentro del
presupuesto para la promocion de acciones de conservacion de la subcuenca.
Iniciativa que se ratifica en el acta No. 148 del 8 de abril del 2001.

El fondo se inicia con un aporte de PASOLAC de U.S. $4,000 y con U.S.
$1,657.20 (Lps. 30,000) aportadas por la JAPOE. Para alimentar el fondo se
estipula que los usuarios contribuiran con una cuota de U.S. $0.055 (Lps. 1.00)
mensual, la cual provendra del pago por el abastecimiento de agua potable.
Posteriormente, se logra que la municipalidad acuerde aportar el 1% del
ingreso Municipal anual’. La reglamentacion del funcionamiento del fondo fue
emitida por la Municipalidad de Jesus de Otoro en el acta numero 32, folios del
22-32, de la sesion ordinaria del 21 de noviembre del 2002.

Ardon y Barrantes (2003) resumen el proceso de implementacion del PSA de
la siguiente manera:

e Se inform6 a la poblacion sobre la importancia del PSA y su forma de
funcionamiento.

e Se elaboré una propuesta participativa para el proyecto de PSA.

e Realizacion de un diagndstico para identificar la oferta de servicios
ambientales.

e Se corrigio la propuesta segun criterios técnicos.

e Se emprenden las primeras acciones de acercamiento con los
proveedores para explicarles lo que es el PSA y cdmo funciona.

e La Municipalidad conjuntamente con la JAPOE emite el instrumento de
politica municipal que regula el funcionamiento del Fondo de Servicios
Ambientales (FONSAM). En este documento la Municipalidad delega a
la JAPOE la responsabilidad en el manejo del FONSAM y se establece
que debe coordinar acciones con la UMA para darle seguimiento a las
acciones que emprenderan los proveedores.

e Se concertan los acuerdos con los productores ubicados en la
subcuenca como proveedores de servicios ambientales.

e Se inicia la ejecucion de las actividades iniciales de proteccion formal de
la subcuenca.

e Se inician acciones para la gestion de recursos financieros
complementarios para fortalecer administrativa y técnicamente a la
JAPOE en sus funciones de manejo de la subcuenca y prestacion del
servicio de agua.

4.2.2 ;Como funciona el PSA en Jesus de Otoro?

El area de influencia del proyecto es la subcuenca del Rio Cumes y tiene una
extensién de 3,179 ha. La zona de recarga hidrica de la subcuenca tiene una
extension de 2,500 ha. Actualmente el proyecto de PSA cubre una extension
de 73.85 ha., y se espera ampliarlas a 200 ha, ya que segun la poblacion
representan la extension del area critica para la conservacion de las fuentes de
agua que surten de este recurso al poblado.

18 Pago que no se ha hecho efectivo
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En el esquema de PSA en Jesus de Otoro, los diferentes actores se articulan
de la siguiente manera: los usuarios del servicio de agua potable se encuentran
representados a través de una junta local, la cual, en coordinacién con la
Municipalidad a través de la Unidad Ambiental Municipal —UAM™-, promueve
actividades con los productores locales. De esta manera, los usuarios pagan
una cuota adicional en su recibo de agua mensual por el uso del servicio
ambiental hidrico. Esta contribucion y un aporte anual por parte de la
Municipalidad' se colocan en un fondo Unico, el cual es administrado por la
Junta Administradora de Agua Potable y Disposicion de Excretas —JAPOE- con
el apoyo técnico de la UAM. Este fondo esta destinado exclusivamente a
establecer convenios con productores locales cuyas tierras son consideradas
criticas en la provisidon del servicio hidrico. Por un lado, dichos convenios
estipulan los deberes y derechos de la JAPOE en calidad de intermediario por
los usuarios, y por otro lado, los deberes y derechos de los productores locales,
como proveedores del servicio ambiental (Figura 7).

Ademas de participar con un aporte anual al PSA, la Municipalidad es la
encargada de resolver cualquier problema que surja entre el intermediario y los
proveedores, o con cualquier actor que vulnere el uso de la tierra establecido
para la microcuenca, asi como de auditar el FONSAM.

El esquema de funcionamiento del PSA en Jesus de Otoro se muestra a
continuacion en la figura 7.

' |os acrénimos utilizados se encuentran al inicio del documento
'® A la fecha la contribucion de la Municipalidad no se ha hecho efectiva.
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Figura 7. Esquema de funcionamiento del PSA en Jesus de Otoro

4.2.21 ;Quién Participa?

Ademas de los actores que comunmente participan en un esquema de PSA
(proveedores, usuarios e intermediario), en este caso se conté con el apoyo de
PASOLAC, que aporté los fondos para los estudios técnicos que fortalecieron
la iniciativa (diagndstico de oferta de servicios ambientales, valoraciéon
econdmica, sistematizacién de la experiencia de PSA), asi como la
reglamentacion del fondo PSA y el fondo semilla. También proporciono
asistencia técnica y capacitacion en temas relacionados al manejo sostenible
de la subcuenca.

Es necesario recalcar que el papel que jugaron los instrumentos técnicos y el
apoyo financiero fueron muy valiosos para el desarrollo de la iniciativa, pero
también es importante hacer notar que en este caso el rol de PASOLAC fue
impulsar la iniciativa. Por lo que el analisis del rol de esta institucion no se
tratara en profundidad.
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4.2.2.1.1 Proveedores

Este grupo esta integrado por todos aquellos que tienen una relacion
contractual, por lo que se comprometen a implementar practicas de
conservacion en zonas especificas del area de recarga hidrica

A la fecha, se han priorizado las tierras de 41 agricultores por su cercania a las
tomas de agua. La falta de recursos economicos es el argumento por el cual no
se penso6 involucrar a todos los proveedores dentro del PSA. En el afio 2003 se
logré que 4 proveedores incluyeran 21.7 ha dentro del programa de PSA, para
lo cual se erogaron US $215.28. En 2004 se incrementaron estas cifras,
pagandose US $801.39 a un total de 18 proveedores por implementar PSA en
73.85 ha.

Figura 8. Proveedores de servicios ambientales en Jesus de Otoro

El PSA en Jesus de Otoro consta de cuatro proveedores con convenios
firmados para el periodo comprendido entre el 2003 y el 2004, de los cuales se
logré encuestar a tres'®. Los proveedores encuestados presentan familias
numerosas, en su mayoria entre seis y ocho miembros, de los cuales solo 2 de
sus miembros son mayores de 18 anos. Por otro lado, dos de ellos tienen un
grado secundario incompleto, mientras que tan sélo uno de los encuestados
tiene primaria completa.

En cuanto a la tenencia de la tierra, todos los proveedores poseen tierra propia,
aunque soélo uno de ellos posee un titulo de propiedad sobre sus tierras. Se
debe aclarar que la tenencia de las tierras en esta area se encuentra bajo la
propiedad de la Municipalidad, Titulo Salitre-Zapote, la mayoria de los
agricultores poseen derechos de uso sobre estas tierras, pueden vender estos
derechos de uso, aunque los titulos de propiedad sigan en manos de la
Municipalidad. Algunos de los agricultores poseen derechos de jure sobre sus
terrenos; en otras palabras, han comprado las tierras a la Municipalidad y no
so6lo el derecho de uso como en el caso anterior. Todos los encuestados llevan
mas de 6 afos siendo poseedores de sus tierras. La mayoria de los

'® El cuarto proveedor no fue entrevistado por no encontrarse en el pais en el momento del
trabajo de campo.
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proveedores viven en caserios cercanos, mientras que sélo uno de ellos vive
en su tierra.

Los proveedores encuestados presentan un rango de ingresos mensuales
entre los US $ 450 y los US $ 1000 (Cuadro 8). La mayoria de estos ingresos
proviene de actividades de comercio, por ejemplo venta de café y dinero
enviado desde el exterior, mientras que actividades de ganaderia y agricultura
aportan alrededor de US $ 200 mensuales.

Cuadro 8. Ingresos y areas de los proveedores de servicios hidricos
encuestados en Jesus de Otoro

Ingresos | Pago PSA | Area total | Area PSA
Proveedor | (US $/mes) | (US $/aiio) (ha) (ha)
1 635.39 27.78 4.20 1.75
2 447 .86 66.67 7.00 5.60
3 1,004.95 66.67 7.00 7.00

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos por equipo
Ecomercados.

Inicialmente la JAPOE pensé que seria mas facil vincular a los proveedores al
PSA a través de un contrato, pero éstos consideraron que un convenio era un
mecanismo a través del cual podian perder la libre disposicion de sus tierras.
La historia reciente de reforma agraria en paises fronterizos como El Salvador,
Nicaragua y Guatemala, aunado con un sistema catastral deficiente, asi como
derechos de propiedad débilmente definidos pueden ser algunas de las causas
por las que los agricultores presentan altos grados de desconfianza sobre
proyectos que traten de alguna manera con el ordenamiento territorial. Se debe
resaltar que este grupo de actores después cambiaron de parecer sobre los
contratos de PSA, aunque consideran que estos convenios son una forma de
quitarles el poder de decision sobre sus tierras.

Para Junio de 2004, los proveedores encuestados llevaban un afio
involucrados en el PSA, y cada uno de ellos mostré diferentes motivaciones
para ingresar en este esquema de conservacion, desde la busqueda de
capacitaciones y la resolucién de conflictos con la comunidad, hasta recibir
compensaciones monetarias por actividades de conservaciéon en sus tierras.
Ademas de las motivaciones antes sefialadas, cabe resaltar que el pago en
efectivo, la asistencia técnica y la seguridad en la tenencia de la tierra son otros
aspectos que influyeron ampliamente en la participacion de estos individuos en
el PSA.

Como se muestra en el Cuadro 8, las areas convenidas bajo PSA tienen
extensiones de 1.75 ha, 5.6 ha y 7 ha por proveedor, que representan el 40%,
80% y 100% de sus tierras, recibiendo pagos entre los US $ 10/ha/afio hasta
US $ 15/ha/afio. Estos pagos suman un total por proveedor entre los US $
28/afio hasta los US $ 67/afio. La diferencia entre los pagos depende de los
usos de las tierras y sus extensiones asi como de las actividades de
conservacion que se deban realizar en ellas.

49



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

Dentro de los beneficios recibidos por participar en el PSA, los proveedores
sefalan que la capacitacion en técnicas de conservacion y el manejo de
suelos, asi como el acceso a futuros proyectos, resultan de gran importancia.
Por otro lado, la participacion en el PSA ha apoyado el mejoramiento de sus
viviendas, vias de acceso asi como trabajos de conservacion de suelos en sus
tierras. La impresion general de los proveedores sobre la gestion que realiza la
JAPOE en términos de PSA fluctua de regular a muy buena, y el principal
defecto senalado sobre el programa es el reducido valor de pago. Los
proveedores plantean que los montos recibidos deberian oscilar entre los US $
16/ha/afo hasta los US $ 55/ha/afio.

Asi pues, los proveedores consideran que el pago es insuficiente, y piensan
que es un “apoyo” pero son conscientes de que existen otros beneficios que
hacen atractivo el PSA, tal como arboles frutales, capacitaciones y desarrollo
de practicas de conservacion en sus terrenos.

Respecto a la funcion hidrica de los bosques, todos los proveedores
encuestados estiman que un aumento en el area de bosques conlleva una
mejora en la calidad y en la cantidad del agua producida. Ademas, los 3
proveedores afirman que desde hace 2 afos reciben agua potable con mas
regularidad y de mayor calidad, esto coincide con el inicio del PSA. Se debe
clarificar que tanto los proveedores como los proveedores potenciales, aunque
no viven en Jesus de Otoro sino en los caserios cercanos, reciben agua
potable de la JAPOE.

4.2.2.1.2 Proveedores potenciales de servicios ambientales

Estos actores son aquellos con propiedades en las zonas identificadas como
prioritarias para el recurso hidrico local pero no poseen a la fecha ninguna
relacion contractual con los usuarios o intermediarios.

Segun Ardén y Barrantes (2003), se estima que dentro de la subcuenca se
encuentran mas de 100 propiedades, de ellas se han identificado 70 dentro del
area critica con impacto mas directo sobre las tomas de agua y de éstas, 49
estan localizadas en zonas aledafias a los nacimientos de agua o que, segun la
poblacion, deben ser protegidas por su influencia sobre los mismos. El estudio
de la oferta de servicios ambientales consider6 a 41 productores, que se
reconocen propietarios de 166 ha de terreno, de las cuales 50.89 ha estan
cultivadas de café y de ellas, 23.4 ha estdan manejadas bajo sombra y las
restantes permanecen sin sombra natural. El resto del area esta destinada a la
produccion de maiz, frijol, pifia y yuca, entre otros.

Para poder conocer las condiciones socioecondmicas de este grupo se
entrevistd a 10 proveedores potenciales, de los 49 identificados como
prioritarios por Ardén y Barrantes (2003). Estos pertenecen a dos caserios
préximos al rio Cumes y bosques aledanos que proporcionan agua a Jesus de
Otoro. La mayoria de los encuestados tiene familias conformadas entre cinco y
nueve miembros, de los cuales entre tres y cuatro individuos son mayores de
18 anos.
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Casi la totalidad de los encuestados no posee grado de educacién alguno o la
primaria incompleta, solamente uno de los proveedores potenciales realizd
estudios secundarios pero no los finalizé. En cuanto a sus tierras, el 70% de los
encuestados posee titulos sobre sus tierras, las cuales han estado bajo su
propiedad o la de su familia entre 10 y 80 afios, mas de la mitad de estos
actores son propietarios de sus tierras por mas de 20 afios. La extension de las
tierras que los encuestados poseen se encuentran entre 1.58 ha y 8.05 ha
(Media = 4.67; desv. est.=2.3; n= 10)

Figura 9. Proveedores potenciales de servicios ambientales en Jesus de
Otoro

El ingreso de este grupo de actores no supera los US $300 mensuales con un
minimo de US $70/mes (Media= 181; desv. est.= 80; n=10). Se debe resaltar
que mas del 80% de estos ingresos depende de la produccion agricola y
ganadera en sus tierras para 8 de los 10 encuestados, la contribucion de otras
actividades tales como el comercio al ingreso total en este grupo de actores no
supera el 30% de la media antes mencionada.
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De los encuestados, siete habian escuchado sobre los pagos por servicios
ambientales hidricos a través de la JAPOE, otros dos a través de PASOLAC vy
uno por una movilizacion realizada por los derechos campesinos. Aunque todos
los encuestados afirman saber en qué consiste el esquema de PSA en Jesus
de Otoro, seis de ellos no participaron en la firma de convenios de PSA en el
2003 por temor a perder los derechos sobre la propiedad y porque tendrian que
cambiar el manejo sus tierras, lo que reduciria la produccion de sus cosechas.
Otros comentan que la disponibilidad de informacién respecto al PSA no es
suficiente, lo cual dificulta su participacion.

Aunque al inicio este grupo de actores manifestd las razones antes
mencionadas, nueve de los diez encuestados respondieron estar interesados
en participar, ya que poseen la experiencia previa de los primeros proveedores;
mas aun, se encontraban en proceso de firma de convenios a finales del 2004,
el entrevistado que se mostré renuente a participar no quiso explicar sus
razones.

El area que los proveedores potenciales encuestados estan dispuestos a
dedicar al PSA fluctua entre 2 ha y 5.6 ha. Cuatro de los entrevistados estan
dispuestos a dedicar entre el 80% y el 100% de sus tierras bajo un esquema de
PSA, mientras que los cinco restantes aceptan convenir desde un cuarto hasta
la mitad de sus tierras (Cuadro 9).

Cuadro 9. Porcentaje del area total de las tierras de los proveedores
potenciales que se dedicarian al PSA en Jesus de Otoro

Extension parcela (ha) | Porcentaje dedicaria al PSA (%)
5.60 100.00
5.60 0.00
2.10 100.00
7.00 30.00
3.50 100.00
2.10 23.80
7.00 80.00
8.05 26.10
1.58 44.40
4.20 50.00

Fuente: elaboracion propia a partir de datos recogidos por equipo
Ecomercados.

El pago en especie es clave para este grupo de actores y no sélo a través de
insumos (plantas, control bioldgico, etc.), sino a través de capacitaciones y
apoyo técnico (proteccion de suelos, agricultura organica, etc.), construcciéon de
letrinas, vias de acceso y caminos, practicas de manejo de suelos por parte de
estudiantes de agronomia en las tierras bajo convenio.

De la misma manera que los proveedores, este grupo considera que un

aumento en el area de bosques conlleva una mejora en la calidad y en la
cantidad de agua producida. Asimismo, consideran que ha habido una mejora
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en la calidad del agua potable recibida, asi como en la frecuencia del servicio,
desde el inicio del PSA.

4.2.2.1.3 Usuarios

Es el grupo de personas que pagan a la JAPOE para que ésta se encargue de
coordinar las acciones de proteccidbn con los proveedores de servicios
ambientales, y esta integrado por las 1269 familias que se benefician del agua
del Rio Cumes.

Figura 10. Usuarios de los servicios ambientales en Jesus de Otoro y sus
hogares

Para conocer las caracteristicas de este grupo se encuestd a 100 de las 1269
familias. El tamafo promedio de estas familias es de cinco miembros, de los
cuales entre dos y tres son mayores de 18 afios de edad. Al analizar el nivel de
educacion, el 29% tiene primaria incompleta, el 17% primaria completa, el 25%
secundaria incompleta y el 19% educacién media (magisterio y técnicos).
Ademas, el 6% respondid no poseer grado de educacion alguna, 2% presentan
grados universitarios completos e incompletos y otro 2% posee educacion
secundaria completa.
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El ingreso mensual de este grupo de actores es muy variable debido a las
diversas actividades econdmicas desarrolladas en el area. Los usuarios
presentan ingresos entre US $ 6/mes y US $ 1000/mes, con una media de US
$ 245/mes (desv. est. = 223 US $/mes). Con base en la metodologia planteada
(ver apartado 3.4.3.2), se estim6 que un 76% de la poblacién es pobre y un
63% es extremadamente pobre. ElI 63.61% de los gastos familiares
corresponden a alimentacion, el 1.13% a educacién, el 2.73% a salud, y el
32.49% del presupuesto es dedicado a otros gastos, tales como lo son el pago
por los servicios basicos, hipotecas, impuestos, ropa, bienes del hogar, etc.

De las familias de usuarios encuestadas, el 57% bebe el agua directamente de
la tuberia sin purificarla de manera alguna; por otro lado, del 42% de los
encuestados que manifestaron no beber el agua directamente de la tuberia, el
38% hierve el agua, el 21.4% compran agua potable, el 16.7% filtra el agua,
mientras que el 23% de este grupo purifica el agua por otros métodos como la
aplicacién de productos quimicos al agua recibida (Cuadros 10 y 11). Ademas
el 98% de los encuestados recibe agua potable durante todo el dia tanto en la
estacion de sequia como en lluvias. En promedio, las familias entrevistadas
dedican el 3.29% de su presupuesto a obtener agua para consumo, dentro de
los rubros contabilizados para este fin estan agua embotellada, agua potable,
acarreo de agua y gasto en bebidas.

Cuadro 10. Bebe directamente de la tuberia

Respuesta Numero
encuestados
Sin respuesta 1
No 42
Si 57
Total 100
Fuente: elaboracion propia a partir de datos recogidos por equipo
Ecomercados.
Cuadro 11. Purifica el agua
Respuesta Numero Porcentaje
encuestados
Hierve 16 38.1
Otro 10 23.8
Compra agua potable 9 214
Filtrar 7 16.7
Total 42 100.0
Fuente: elaboracion propia a partir de datos recogidos por equipo
Ecomercados.

La mayoria de los usuarios encuestados estiman que un aumento en el area de
bosques conlleva una mejora en la calidad (85%) y en la cantidad de agua
producida (93%), aunque se debe resaltar que un 7% y 6% de los usuarios
encuestados respondi6 que un aumento en el area de los bosques no
repercute de ninguna manera en la calidad ni en la cantidad de agua
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respectivamente. Un 6% de los encuestados estimé que un aumento en los
bosques empeoraria la calidad de agua suministrada (Cuadro 12). Esto
evidencia que los entrevistados son conscientes de la importancia del bosque
en el ciclo hidrologico, aunque su conocimiento no diferencia entre el papel del
bosque en la regulacion de caudales y un aumento en el volumen de agua
como consecuencia de la existencia de un macizo forestal.

Cuadro 12. Percepcién de los Usuarios de agua de la JAPOE, respecto a
la relacién Bosque-Agua: Calidad y Cantidad

Calidad Cantidad
Respuesta
Numero encuestados | Numero encuestados

Igual 7 6
Mejor/Mas 85 93

No sabe 2 1

Peor 6 0

Total 100 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos recogidos por equipo
Ecomercados.

Los usuarios encuestados perciben que de los beneficios recibidos por los
bosques, el agua es el mas importante (57%) seguido por la regulaciéon del
clima local (17%) y la proteccion de cuencas (8%). Otros beneficios de los
bosques identificados por los usuarios son la generacion de madera y lefa y
también los productos no maderables (Cuadro 13). Al igual que los resultados
anteriores, estos datos refuerzan la idea de que, aunque no se expliquen los
servicios ambientales desde un punto de vista cientifico, la comunidad tiene
conocimiento de los mismos y de la importancia de proteger la cobertura
boscosa para seguir obteniendo dichos servicios.

Cuadro 13. Percepcion de los usuarios de agua de la JAPOE, respecto a
los beneficios recibidos de los bosques

Beneficios Principales | Numero encuestados
Agua 57
Regulacion del clima local 17
Proteccién de cuencas 8
Madera 7
No sabe 4
LeAa 3
Productos No Maderables 3
Ninguno 1
Total 100

Fuente: elaboracion propia a partir de datos recogidos por equipo
Ecomercados.
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Muchos de los usuarios perciben al bosque como una fuente de agua tanto en
calidad como en cantidad. Ademas de sefalar que desde hace dos afos
(tiempo desde que se lleva implementando el PSA en esta localidad) han
observado una mejoria en el servicio del agua tanto en calidad como en
cantidad (64% de los encuestados afirma recibir agua con mas regularidad y un
79% afirma recibir un agua de mejor calidad desde hace dos afios hasta la
fecha). El 72% de los usuarios encuestados se muestran de acuerdo con el
monto pagado por PSA.

4.2.2.1.4 Intermediario

Para que se pueda implementar un modelo de gestién, organizacion y
administracion de recursos que contribuya al mejoramiento del aumento hidrico
de la cantidad y calidad de agua en el Jesus de Otoro, fue necesaria la
creacion de la JAPOE. Esta institucion es la que funge como intermediario
entre los usuarios y los proveedores. Tiene a su cargo el Fondo de Servicios
Ambientales —\FONSAM-, al mismo tiempo que se encarga de establecer
aquellas actividades que deben de realizar los proveedores, asi como de
recolectar los fondos de los usuarios para pagar a los proveedores.

La JAPOE surge como junta, a partir de un comité comunal que velaria por la
proteccion del abastecimiento de agua potable y su administracién. Fundada
en 1993, asume la personeria juridica en 1995 con base en el decreto 010-95
del Ministerio de Gobernacién y Justicia. Este documento describe a la JAPOE
en los siguientes términos: “una organizacion sin fines de lucro, encargada de
la construccion, administracion, operacion y mantenimiento del sistema de
agua potable. Fundamentada en la auto-gestion, conservacion y proteccion de
subcuencas hidrogréaficas y saneamiento del medio. Asegurandose de proveer
el servicio de agua en condiciones higiénicas y sanitarias, que permitan
mejorar la salud y por consiguiente las condiciones de vida de cada familia
participante, asi como de la comunidad” (JAPOE (2003), articulo 2).

La JAPOE es una institucion anidada que se organiza a multiples niveles,
donde las directivas independientes son elegidas a través de un proceso
democratico en cada sector de la comunidad, para la gestién y la participacion
en las asambleas generales en las que se elige la Directiva Central de la
JAPOE. De manera resumida se dira que se encuentra integrada por (JAPOE,
2003):

e Asamblea General de Juntas Directivas Sectoriales: es la autoridad
maxima de la organizacién y consta de 10 representantes de los 10
sectores.

e Asamblea de la Junta Sectorial: esta integrada por 5 miembros de las
10 juntas sectoriales

e Junta Directiva General: esta integrada por:
e Presidente
o Vicepresidente
e Secretario
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Prosecretario

Tesorero

Fiscal

Secretario de Vigilancia

Secretario de Ecologia

Secretario de Educacion

Secretario de Saneamiento Basico

Secretario de Operacion y Mantenimiento del Sistema

Dos representantes de la Corporacion Municipal (con voz pero
sin voto)

e Consejo de Vigilancia y Disciplina: integrado por 5 miembros y 5
suplentes, electos en Asamblea de Juntas Directivas Sectoriales

Para visualizar y entender de manera grafica el funcionamiento de la JAPOE se
ha desarrollado el siguiente organigrama:

4 N\

Asamblea de Juntas
Directivas Sectoriales

. J

|
( 7\
Junta Directiva Consejo de Vigilancia
General
- J
( 7\

Juntas Directivas

g I J
4 N\
Usuarios
. J

Figura 11. Organigrama de la Junta Administradora del Agua Potable del
Municipio de Jesus de Otoro, Intibuca

La JAPOE se encuentra integrada por 1,269 familias agrupadas en 10
sectores, la distribucion de las familias por sector se muestra en el Cuadro 14.
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Cuadro 14. Numero de socios por sector de la JAPOE

Sector Usuarios
Sector 1 148
Sector 2 98
Sector 3 120
Sector 4 100
Sector 5 130
Sector 6 116
Sector 7 150
Sector 8 102
Sector 9 137
Sector 10 168
Total usuarios 1,269

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la JAPOE.

Cada sector esta organizado en una directiva y una asamblea. Realiza
sesiones de asamblea de manera bimensual. Las directivas de cada sector son
responsables de la elaboracion de un plan de trabajo independiente, asi como
de llevar registros de las actuaciones del sector en libro de actas y libro de
asistencia.

La directiva de cada sector esta constituida por cinco miembros y un vigilante.
Este ultimo es el responsable de participar en la conformacion de la Junta de
Vigilancia de toda la organizacion. Esta conformada por los 10 representantes
de sector y es la encargada de:

e Velar por que se actue con disciplina en las directivas y entre los
beneficiarios.

e Buscar solucién a los problemas.

e Identificar y verificar la ocurrencia de anomalias y notificar las
respectivas amonestaciones.

e Velar por la ejecucién periddica de auditorias internas y externas de la
organizacion.

La JAPOE cuenta con un presupuesto de US $283,821.13, por lo que el monto
dedicado hasta la fecha con motivo del PSA equivale aproximadamente al
11%, cuyos rubros corresponden a los sefialados en el Cuadro 15. Las distintas
fuentes de financiamiento se muestran a continuacion:
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Cuadro 15. Presupuesto segun fuentes de financiamiento de la JAPOE
desde iniciado el PSA

s Monto
Proyecto Institucién (US $)
Save The Children,

Apoyo proveedores Honduras 17,305.56
Equipo de analisis de agua, funcionamiento
de oficina, fortalecimiento institucional, | COSUDE 95.28
fortalecimiento comunitario, infraestructura
Fondo para el servicio de agua potable JAPOE 212,463.26
Implementacion y fortalecimiento de la
JAPOE CRS 53,957.04
Total 283,821.13

Fuente: Elaboracion propia con datos de JAPOE. Municipalidad de Jesus de
Otoro, Save The Children, Honduras (2003), JAPOE, COSUDE, CRS,
Programa en Honduras, Corporacion Municipal de Jesus de Otoro, (2003),
JAPOE (2004), y JAPOE, CRS, Honduras program (1994).

Cabe destacar que los fondos para el servicio de agua potable se obtienen a
través de los siguientes rubros:

Cuadro 16. Rubros de Generacion de Ingreso de la JAPOE

Rubro % del ingreso
Tarifa doméstica 72%
Venta de pegues (conexiones) de agua 8%
Multas por inasistencias a reuniones 6%
Tarifas por construccion 4%
Multa por morosidad 4%
Recargos por reinstalacién del servicio 2%
Contribuciones 2%
Tarifa hospedajes y otros negocios 2%
Total 100%

Fuente: JAPOE, 2004.

Los fondos recaudados desde el inicio del funcionamiento del proyecto, fueron
distribuidos en el documento de personeria juridica en un 70% para los gastos
de mantenimiento y un 30%, que debe ser depositado a plazo fijo en un banco,
como una prevision para la reposicion futura del sistema.

Los pagos realizados al momento de recabar la informacién correspondian a
US $215.28 y US $801.39 para convenios durante dos periodos 2003-2004 y
2004-2005, que en conjunto suma un total de US $1,016.67. Para estos
periodos se recaudo un total de US $1,678.13, dicho valor proviene de agregar
el lempira de aporte mensual por familia al mes y multiplicarlo por el nimero
total de familias (1,269), por 24 meses y transformarlo a dolares
estadounidenses. Por lo tanto, existe un excedente de US $661.46 al cabo de
estos dos afios de convenios.
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En Jesus de Otoro, el PSA ha servido como un mecanismo para la resolucién
de conflictos y para lograr un manejo eficiente y consensuado de los recursos
naturales. Segun lo expresado por la JAPOE y otros entrevistados, esto se
debe a que el PSA ha promovido un cambio de mentalidad paulatino entre los
distintos actores. En este sentido, el PSA ha sido esencial para la resolucion de
conflictos en la cuenca, ya que transformo la vision de la JAPOE, segun la cual
los proveedores eran un conjunto de agricultores que contaminaban el Rio
Cumes. Asi mismo, transformd la vision de los proveedores sobre la JAPOE
como una institucion que se oponia a su crecimiento econémico. Gracias al
PSA se ha cambiado esta mentalidad a la de una de ayuda mutua en la que los
dos actores dependen mutuamente del otro y en la que ambos saben que son
responsables de la gestion sostenible del agua.

A pesar de que el PSA ha servido como medio para que la JAPOE acceda a
otras fuentes de financiamiento (un ejemplo de esto es el plan estratégico de la
JAPOE para los préximos 5 afios) la continuidad del PSA puede verse afectada
por el bajo nivel de escolaridad de la poblacién, ya que la iniciativa involucra
conceptos un tanto complejos (funcionamiento del mercado de PSA, gestidn
sostenible de recursos naturales, etc.). Esto, aunado a que la directiva se elige
por un periodo relativamente corto, puede hacer que futuros directivos
consideren que el proyecto de PSA no es prioritario para la JAPOE.

La JAPOE considera que se ha dado poca publicidad al PSA, lo cual es
contraproducente ya que no se magnifica la importancia de esta iniciativa.

Las acciones de PSA tuvieron como consecuencia que se empezaran a
constituir otros comités de usuarios, en microcuencas cercanas y localizadas
dentro de la jurisdiccion del Municipio de Jesus de Otoro.

Los costos de transaccion son absorbidos por la JAPOE. No se cuenta con
informacion sobre este tipo de gastos, ya que la JAPOE no sabe cuanto le
cuesta hacer los cobros a los usuarios, los pagos a los proveedores y la
supervision del cumplimiento de los acuerdos. Esto se debe a que el monto del
PSA esta incluido en la tarifa que deben pagar los usuarios por el agua potable.
Por otro lado, los costos de pago a los usuarios y de supervision de los
acuerdos se incluyen dentro de los costos de funcionamiento de la institucion.
En palabras de Ananias Ventura'’ “todas las actividades de supervision, y pago
a productores®® son atribuciones de la JAPOE para poder proporcionar un buen
servicio a sus usuarios y por eso no son contabilizados en cuentas aparte”.

4.2.2.1.5 Municipalidad

Es la encargada de auditar los fondos del PSA y de apoyar a la JAPOE al
resolver los problemas relacionados con la gestién de los recursos naturales
dentro de la subcuenca del rio Cumes. También ha delegado al Técnico
ambiental municipal para que apoye la implementacién de las acciones de
monitoreo y control. La Municipalidad también debe alimentar el FONSAM con

" Com. Pers. Ananias Ventura. Coordinador PSA JAPOE
'8 por productores debe entenderse a los proveedores
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un aporte anual del uno por ciento de sus ingresos corrientes, pero a la fecha
esto no se ha hecho efectivo.

Figura 12. Municipalidad de Jesus de Otoro

4.2.2.2 Las reglas del juego

4.2.2.2.1 El proceso de toma de decisiones

El esquema funciona a través de un contrato firmado entre proveedores y el
intermediario, el cual se instrumentaliza a través de la JAPOE, que es quien
decide las practicas que se deben implementar en campo para poder
proporcionar los servicios ambientales.

La JAPOE es una institucion que representa el manejo descentralizado
eficiente del agua en Otoro. Su legitimidad se debe a que fue creada mediante
un proceso de abajo hacia arriba (bottom up) en el que la necesidad de mejorar
el servicio de agua potable hizo que la poblacion se organizara para crear una
institucion que en sus inicios tenia validez formal y posteriormente validez legal.

En lo relativo al proceso de toma de decision para el PSA las directrices son
propuestas por la junta directiva general quien las da a conocer a los
representantes de las juntas sectoriales para que éstos las socialicen entre los
usuarios que integran sus respectivos sectores. En caso de desacuerdos a lo
interno de los sectores, los representantes se reunen para presentar las
discrepancias a la junta directiva general y hacer las correcciones necesarias.
Este proceso mantiene informada a la comunidad al mismo tiempo que les
permite participar en el proceso de toma de decisiones, con lo que se garantiza
la transparencia y legitimidad del proceso.
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El proceso goza de tanta credibilidad que, aunque la Alcaldia Municipal es la
encargada de supervisar el cumplimiento del reglamento de PSA y de las
disposiciones de ordenamiento de la subcuenca, asi como de prestar servicios
de justicia municipal tales como conciliacién, mediacion, arbitraje y la aplicacion
de medidas correctivas en todo lo relacionado con la finalidad de este
convenio, a la fecha no ha sido necesaria su intervencion para dichas acciones.

De manera generalizada puede decirse que las reglas que se estan utilizando
se ven como legitimas por proveedores y usuarios. Ahora bien, el caso de los
proveedores potenciales es distinto, ya que no quieren participar por temor a
perder los derechos de uso de su tierra.

Con respecto a la percepcion de este ultimo grupo de actores la JAPOE espera
que su posicion cambie al ver que los beneficios que reciben los proveedores
no afectan los derechos de propiedad sobre sus tierras.

4.2.2.2.2 Intereses y actividades promovidas por el PSA

Aunque el PSA se esta implementando para asegurar la calidad del recurso
hidrico al promover el manejo sostenible de la cuenca, en sus inicios surge
como un mecanismo de resolucidon de conflictos entre proveedores y usuarios.
Este proceso se ve potenciado por un agente externo (PASOLAC).

Los intereses varian dependiendo del actor del que se trate de la siguiente
forma:

Proveedores: Su principal interés en el momento de surgir el PSA era poder
utilizar la tierra para la produccion agricola, pero el tipo de practicas que
implementaban afectaban la calidad del agua. Actualmente el PSA es un
mecanismo a través del cual, ademas de recibir una recibir un “apoyo
econdmico”, obtienen capacitaciones e insumos que les permiten generar
ingresos sin perjudicar a los usuarios. En este caso el pago es un
reconocimiento que reafirma a quienes tienen tierras aguas arriba a adoptar o a
seguir las buenas practicas a las que estan ya mas o menos obligados social y
moralmente.

Por otro lado, la JAPOE les abastece de agua, con lo que también estan
interesados en que la calidad de esta no se deteriore.

Usuarios: Para ellos el PSA es un mecanismo a través del cual se obtiene
agua de calidad. El pago les da el derecho de exigir a los proveedores que
implementen las practicas adecuadas, o lo que es lo mismo les da cierto
derecho sobre el uso de la tierra.

Intermediario: Su interés es conseguir que la calidad del agua se mantenga ya

que es la materia prima con la que ellos abastecen de agua potable a los
usuarios.
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Las actividades convenidas en los acuerdos JAPOE-proveedores son:

e No quemar antes, después o durante la siembra

e Elaborar practicas de conservacion tales como barreras vivas,
acequias de laderas y terrazas
Establecer sistemas agroforestales y/o agrosilvopastoriles
Construccién de aboneras
Reciclaje de pulpa de café y manejo de aguas mieles
Implementar agricultura organica
Promover la reforestaciéon dentro de las areas en la medida en que la
vocacion de los suelos lo permita

e Proteger las areas donde se ubican las fuentes de agua y riberas de
rios

4.2.2.2.3 Monitoreo y control

A nivel legal los mecanismos de monitoreo y control se dan a distintos niveles y
su implementacion se encuentra respaldada por el convenio de administracién
del FONSAM, Reglamento de pago por servicios ambientales del municipio
Jesus de Otoro, y el contrato de prestacion de servicios ambientales (ver
Apéndice lll).

El nivel mas alto de supervision se describe en el convenio de administraciéon
del FONSAM, aqui se establece que la Alcaldia Municipal es la encargada de
supervisar el cumplimiento del reglamento de PSA y de las disposiciones de
ordenamiento de la subcuenca, asi como de prestar servicios de justicia
municipal tales como conciliacién, mediacion, arbitraje y la aplicacion de
medidas correctivas en todo lo relacionado con la finalidad de este convenio.

El Reglamento de pago por servicios ambientales del municipio Jesus de Otoro
establece las normas de supervision a un nivel mas operativo ya que determina
que los proveedores de servicios ambientales deberan presentar un plan anual
de uso de la finca, cuya ejecucion, con relacién a cantidad y calidad técnica,
estara bajo la supervision, seguimiento y monitoreo del técnico ambiental de la
Unidad Municipal Ambiental. En este mismo nivel, el Contrato de prestacién
de servicios ambientales plantea que el proveedor acepta expresamente que la
Alcaldia Municipal y la JAPOE supervise el cumplimiento del contrato asi como
la calidad de los servicios ambientales; acepta asimismo que dichas entidades
certifiquen la cobertura y calidad de los servicios ambientales prestados por el
proveedor de los mismos en la Subcuenca del Rio Cumes.

Aunque legalmente la supervision y control de la implementacion de las
practicas de manejo sostenible estdn a cargo de la JAPOE y de la
Municipalidad, en la practica los proveedores también participan en el proceso,
y no son los unicos, ya que los usuarios también controlan y supervisan, pues
tienen que hacer obras relacionadas con la gestion del agua potable y por ende
tienen que visitar los terrenos de los proveedores, o areas cercanas a las
mismas. Esta actividad de monitoreo y control ejercida por los diferentes
actores locales reduce efectivamente su costo y por tanto pueden ser
consideradas como un capital social utilizable en la resolucion de problemas de
recursos de uso comun.
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La participaciéon voluntaria de los distintos actores en la implementacién del
monitoreo y control implica que existe una institucionalidad local fuerte, en la
que los mecanismos de cohesion y presion social hacen que por un lado la
implementacion del PSA sea eficiente y que, por otro, se reduzcan los gastos
de monitoreo y control (ya que se disminuyen los gastos en personal para
dichas actividades).

La verificacion del cumplimiento de los acuerdos por parte de los proveedores
se hace a través de visitas de campo en las que se establece mediante
inspeccion fisica el cumplimiento del plan anual de uso de la finca. Por su lado,
los proveedores también a través de inspecciones fisicas determinan si se han
implementado los trabajos voluntarios (por parte de la JAPOE) en sus tierras y
si se les han proporcionado los insumos y capacitaciones acordadas.

Las sanciones por incumplimiento de los Proveedores y del Intermediario se
establece en el reglamento de pago por servicios ambientales del municipio
Jesus de Otoro, que plantea “la parte que hubiese incumplido debera
indemnizar a la otra parte todos los dafios y perjuicios derivados de su
incumplimiento. En caso de discrepancia en la interpretaciéon o ejecucion de
este convenio ambas partes conciliaran sus diferencias ante los oficios del
Departamento de Justicia Municipal, pero si no conciliaren en el plazo maximo
de treinta dias calendario, las discrepancias seran sometidas a un tribunal de
amigables componedores integrado por un arbitrador nombrado por cada parte
y un tercero nombrado por dichos arbitradores de mutuo acuerdo”.

4.2.3 Instrumentos técnicos que apoyan el PSA

Para poder dar respaldo a esta iniciativa se desarrollaron los siguientes
instrumentos técnicos por parte de JAPOE:

= Analisis de la cantidad y calidad de agua
= Diagnéstico para identificar la oferta de servicios ambientales
= Estudio de valoracién econémica

Aunque de las entrevistas con el intermediario, el ente financiante, asi como de
algunos de los proveedores, se obtuvo informacion sobre la existencia del
analisis de la cantidad y calidad de agua, asi como del diagndstico para
identificar la oferta de servicios ambientales, en la practica no fue posible
conseguir estos documentos.

El estudio de valoracion econdmica fue elaborado por Rivera et. al. (2002), y se
basa en un analisis costo beneficio, que se concentrd en los aspectos biofisicos
de la oferta y demanda hidrica, el analisis de tarifas, la valoracion econémica
empleada y la disposicidn de pago que sustentaria el pago por el servicio
ambiental hidrico.

El trabajo so6lo utiliza indicadores monetarios, para medir la viabilidad de hacer

un manejo sostenible de la subcuenca, y no toma en cuenta indicadores
sociales y ecologicos.
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El balance y la oferta hidrica de la subcuenca, se establecié a través de
lecturas de los caudales en campo y se completdé la informacion con datos
secundarios de:

¢ Precipitacion bruta e Infiltracion

¢ Precipitacidén que escurre por el tronco e Escorrentia

¢ Precipitacion que llega al suelo e Evapotranspiracién potencial

¢ Intercepcion en las copas e Intercepcion en el piso forestal

¢ Intercepcion total e Almacenamiento: recarga acuifero

La metodologia para la valoracién econémica del suministro de agua se baso6
en un analisis costo-beneficio, en la que los Beneficios Ambientales se
determinaron a través del valor de la productividad de la zona, en funcion de la
captaciéon y produccion de agua. Los costos estimados corresponden al costo
de oportunidad'®, a los costos de ambientales® y costos de instalaciones?'. El
analisis de Beneficio-Costo se utilizé para determinar el Costo marginal de
produccion de agua (aumento de costos totales por la produccién de un m® de
agua adicional).

También se utilizé la valoracion contingente como herramienta analitica de la
percepcion del cambio en el bienestar, asi como un analisis de los aspectos
financieros de la JAPOE, desde la perspectiva de los costos e ingresos,
identificando los tres indicadores financieros: Valor Actual Neto (VAN), Tasa
Interna de Retorno (TIR) y el Analisis Beneficio/Costo (AB/C), para las acciones
con y sin proyecto®.

Los principales resultados obtenidos fueron:

"% En este caso el costo de oportunidad es la alternativa mas valorada en la que estos recursos
financieros se habrian debido invertir y que la sociedad tendria que renunciar cuando los
recursos se utilizan de otra forma especifica y se estimé mediante el valor de los insumos
utilizados en la produccion.
20 | os costos ambientales son aquellos orientados a reducir el impacto negativo de un entorno
ambiental, en estos costos se incluyen aquellos orientados al tratamiento del agua (cloracion,
limpieza de filtros y tanques). Los costos ambientales también contemplan la oferta ambiental,
es decir los costos de implementacion de medidas y tecnologias de manejo por parte de los
Broductores que habitan en la zona de recarga de la microcuenca del rio Cumes.

Los costos de instalaciones se deben a la aplicacion de instalaciones fisicas. (construccion
de tanques, mejoramiento de la red de distribucion, etc.)
?2 Entendiéndose con proyecto a la ejecucion de diversas acciones de administracion y manejo
integral de la cuenca.
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Cuadro 17. Resultados de la valoracion ambiental en Jesus de Otoro

Indicador Resultado

Coberturas utilizadas para calcular la tasa de infiltracion Café

afé, bosque
en la subcuenca
Lneﬂlér:}glon efectiva en la zona de recarga con cobertura 578,888 m*/halafio
Infiltracion efectiva en la zona de recarga con cobertura 6,568,647 m¥/halafio
boscosa
Infiltracion efectiva total en la zona de recarga 7,147,535 m®
Oferta total de agua de la microcuenca 25,056 m?/dia
Demanda total de agua en la microcuenca 1,144.13 m®/dia
Tarifa pagada actualmente US $ 0.83/mes
Tarifa propuesta en el estudio de valoracion U.Ss.$2.75
Maxima voluntad a pagar en efectivo U.S $1.66/mes/familia
Maxima voluntad a pagar en especie (trabajo) US $14/mes/familia
Maxima voluntad a pagar total U.S $15.66/mes/familia
Costos totales del recurso hidrico® U.S $856,923.26
Beneficios ambientales por el uso del agua U.S $239,482.36
Rentabilidad financiera del mejor escenario (Manejo de 1592
la microcuenca con la tarifa maxima) )

Fuente: Rivera et al. (2002).

Cabe mencionar que el documento presenta una serie de debilidades en
cuanto a la forma en que fueron generados y analizados los datos. La primera
es que no se especifican las fuentes de donde se obtuvo la informacion
secundaria para calcular los aspectos hidrolégicos, lo que disminuye la
credibilidad del informe, ya que no se sabe si se trata de datos locales, o de
otras areas del pais o de la region, asi como tampoco se conoce la forma en
que fueron obtenidos. En esta misma linea cabe mencionar que no se explica
de manera suficientemente clara la forma en que se calculé el volumen de
evapotranspiracion, el de escorrentia superficial y el de recarga de acuiferos.

El analisis financiero de la JAPOE se realizé partiendo de informacion limitada
sobre los controles financieros de la Junta de Agua, lo que no permitié obtener
datos suficientes y bien estructurados para determinar los costos reales de las
operaciones administrativas y financieras?.

No queda clara la forma como se calcularon los costos de oportunidad,
especialmente el de la explotacion maderera, y el estudio de Rivera et al.
(2002) concluye que no es conveniente eliminar la cobertura forestal por su
importancia hidrica y establece que el costo de oportunidad debe ser el del café
por ser una cobertura que protege el recurso hidrico. Esto ultimo presenta dos
dificultades: la primera es que todos los calculos econdmicos efectuados no
sirven de nada, ya que se utilizé un criterio técnico para definir que el bosque
no debe ser eliminado, y el segundo es que la investigacion fue planteada
desde una légica econocéntrica, por lo que los campesinos son analizados
como agentes que atienden a una racionalidad econémica en la que deben

** Dentro de los que incluye la produccion del agua, la preservacion del bosque, el costo
ambiental de mantener y mejorar el bosque, y de la oferta ambiental.
?* Esta debilidad es reconocida por el autor en el documento.
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satisfacer sus necesidades, no importando si se siguen los criterios técnicos de
ordenamiento territorial (0 modificar la metodologia de analisis hacia una que
esté basada en el analisis de sustentabilidad fuerte).

El mayor fallo relacionado con la valoracion del agua no se encuentra en el
estudio en si mismo, sino en la aplicacion del mismo al momento de
implementar el cobro por servicios ambientales, ya que aunque se contaba con
un analisis de la disposicién a pagar de los usuarios y con un estimado del
costo de la tarifa de agua, no se utilizaron para determinar el monto del PSA.
Esto obedece a que la cantidad a pagar se establecié por votacién en una
reunion de las comisiones de sector, que es la forma habitual en que se toman
las decisiones en la JAPOE.

4.2.4 Costos de implementaciéon

Los costos de implementacion de las actividades que permitieron comenzar
con la iniciativa fueron de US $ 30,168.56 y corresponden a los siguientes
rubros:

Cuadro 18. Costos de implementacion de la accion de PSA en Jesus de

Otoro

Descripcion Institucion | Costo (US $)
Andlisis de cantidad y calidad de Agua PASOLAC 1,000.00
D o e e oot Y ™05 0 5% [pasotac | 200000
Valoracién Econémica PASOLAC 4,000.00
Reglamentacion del fondo PSA PASOLAC 1,000.00
Sistematizacion de la experiencia de PSA PASOLAC 1,000.00
Gira de intercambio de experiencias PASOLAC 1,000.00
Certificacion PASOLAC 800.00
Organizacion PASOLAC 100.00
Fondos Semilla PASOLAC 4,000.00
Asistencia técnica y capacitacion PASOLAC 800.00
Seguimiento y acompafiamiento PASOLAC 4,500.00
Compra de insumos y material vegetativo PASOLAC 1,200.00
Caracterizacion de fincas PASOLAC 600.00
Implementacion de fincas integrales PASOLAC 500.00
Compra de arboles frutales PASOLAC 600.00
Contraparte JAPOE 6,068.56
TOTAL 30,168.56

Fuente: JAPOE y PASOLAC (2001), JAPOE y PASOLAC (2002), JAPOE vy
PASOLAC (2004).

Cabe resaltar que aproximadamente US $ 9,000 provenientes de PASOLAC
fueron destinados exclusivamente a la elaboracién de material de apoyo
técnico que sustentara la iniciativa de PSA. Otros fondos fueron destinados a la
compra de insumos y material vegetativo, asi como para financiar el apoyo
necesario en cada tierra convenida.

67



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

4.3 Sostenibilidad financiera del PSA en Jesus de Otoro

Los usuarios de la JAPOE fueron consultados respecto a lo adecuado del
monto de pago referente al servicio ambiental hidrico, el cual es actualmente
US $ 0.055 (1 Lps. mensual). El 73% de los encuestados estuvo de acuerdo
con el monto pagado, mientras que un 25 % no lo estuvo.

Aquellos que no estuvieron de acuerdo con el monto actualmente pagado
tienen diversos puntos de vista respecto al pago. Mientras que un 30% de ellos
plantean que no se debe pagar suma alguna, el 70% restante hace hincapié en
la necesidad de aumentar los pagos, estableciendo disposiciones de pago
entre US $ 0.11/mes y US $ 5.51/mes. Hay que puntualizar que este dato es
muy cercano a la cantidad de personas que estan fuera de los limites de
pobreza, de ahi que sus presupuestos les permitan pagar mas. El pago actual
del PSA representa menos del 1% de los ingresos brutos para la mayoria de
los usuarios encuestados, con una media de 0.07%.

Una forma para estimar la sostenibilidad financiera del sistema, consiste en
determinar un proveedor promedio, cuyo pago por hectarea bajo convenio sea
representativo de la poblacion de proveedores existentes. De esta manera, se
define como proveedor a aquel productor que, sin importar la extensién de
tierra que posea, recibira el pago de US $12.43/ha/afio® por cada hectarea
bajo convenio con la JAPOE realizando actividades de conservacion de suelo y
bosques entre otras actividades establecidas en el convenio. Las areas
identificadas como prioritarias alcanzan las 200 ha. Si se quisiera aumentar la
extension de tierra bajo PSA a este valor, seria necesaria una recaudacion
anual de US $2,380. Actualmente existen 1,269 familias que estan realizando
los pagos correspondientes al PSA, lo que en conjunto suma un total del US
$839.06/af0. Si se asume que éste es el Unico ingreso de la JAPOE destinado
al PSA, se puede concluir que los fondos recaudados por los usuarios alcanzan
para incluir 70.51 ha en el PSA.

Con el objetivo de no sobreestimar la capacidad de pago de los usuarios y, por
lo tanto, la recaudacién anual de la JAPOE, se parte de la disposicidon minima
de los usuarios encuestados para calcular el numero de hectareas que se
podrian incluir en el PSA si se aumenta la tarifa. De este modo, con un
aumento en el monto pagado por los usuarios de US $ 0.0551/mes actuales a
US $ 0.11/mes, que es la disposicién a pagar minima expresada por los
usuarios, se llegaria a una recaudacion anual de US $1,675.08, lo cual
compensaria por un total de 140.76 ha, con lo que no se llegaria a cubrir la
totalidad de las 200 ha definidas como criticas. Para tal fin seria necesario
aumentar el monto de pago por PSA a US $ 0.13/mes, lo cual implica duplicar
el pago actual realizado por los usuarios, siempre y cuando se mantenga el
promedio de compensacion por hectarea convenida®.

Noétese que muchos usuarios opinan que no deberian pagar por un servicio de
la naturaleza, eso puede ser debido a que piensan que los contaminadores no

%5 Este valor se estimé a partir del promedio de los montos pagados a los proveedores en el
tiempo que lleva funcionando el esquema.

6 En este calculo no se incluyé la aportacion anual de la Municipalidad, ya que hasta el
momento no ha habido ningun desembolso por su parte.
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deben ser “sobornados” o a que la limpieza y cantidad de agua que debe
asegurarse a través de mecanismos de servicios financiados con impuestos.
En palabras de Sagoff (1988), se ven a si mismos como ciudadanos mas que
como consumidores en un mercado ficticio.
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5 Esquema de PSA en Puerto Barrios lzabal, Guatemala

Recuadro 2. Resumen esquema de PSA en Puerto Barrios.

Objetivo: Promover el manejo integrado de la cuenca del rio Las Escobas.

Area

Area total (Area de recarga) = 707.67 ha
Area priorizada = 707.67 ha
Area Actual = 707.67 ha
Area a incluir en el futuro (planificada) = 0.00 ha
Area Potencial = 8,750.00 ha
Gastos de Implementacion

Monto total =US $7,242.95

Actores involucrados

= Proveedor: FUNDAECO que es la entidad que tiene la responsabilidad legal de administrar el
Cerro San Gil.

= Proveedor potencial de servicios ambientales: FUNDAECO administra la subcuenca del Rio
Tameja que se encuentran dentro del area protegida y que es otra zona de donde se puede
obtener agua para abastecer a Puerto Barrios y Santo Tomas de Castilla.

» Usuarios: Este grupo esta integrado por las 5,319 familias que reciben el agua potable de
HEDASA.

* Intermediario: HEDASA.

Estructura y funcionamiento del mecanismo de pago

Los usuarios pagan su cuota de agua potable mensualmente, a HEDASA, esta toma US $1,053.52/mes
de los ingresos totales y paga a FUNDAECO para que haga un manejo integrado de la cuenca del rio
Las Escobas.

Monto del pago: US $12,642.24/afio.

Uso de la tierra promovido

Proteger y Manejar las cuencas hidrograficas.

Manejar y recuperar los recursos forestales.

Manejar y recuperar terrenos marginales, fomentando la agricultura sostenible.

Proporcionar medios y oportunidades para el ecoturismo de bajo impacto.

Hacer un manejo racional y sostenido de los recursos naturales renovables y no renovables

siempre y cuando cumpla con las normas técnicas y requisitos legales establecidos por el

CONAP.

= No se permite el aprovechamiento de los recursos forestales bajo la técnica silvicultural de tala,
por consiguiente no se permite el cambio de uso de la tierra de forestal a cultivos limpios.

Fiscalizacion del cumplimiento de los acuerdos: La verificacion del cumplimiento de los acuerdos por
parte del proveedor se hace a través de vistas de campo en las que se establece mediante inspeccion
fisica el cumplimiento del plan. Las sanciones que se le impondran a la institucion que incumplan con su
parte del trato no aparecen en el convenio de cooperacién, por lo que sélo se establece que para los
efectos procesales del caso seran los tribunales competentes de la Ciudad de Puerto Barrios o de la
Ciudad de Guatemala los que deberan resolver la situacién legal.

Sistema de monitoreo y control: El monitoreo y control se refieren mas a la fiscalizacién del
cumplimiento de los acuerdos que a la influencia del bosque sobre la cantidad y calidad del agua. Es por
esto que no se cuenta con datos que relacionen la cobertura forestal con el agua.
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5.1Descripcion del area de estudio (contextualizacion del area de estudio)

5.1.1 Generalidades biofisicas

La cuenca del rio Las Escobas esta ubicada dentro de la Reserva Protectora
de Manantiales Cerro San Gil (RPMCSG)?, en jurisdiccion de los municipios de
Livingston, Puerto Barrios y Morales en el departamento de Izabal, Guatemala
(Ver figura 13). El area comprende la parte mas alta de las montanas del Mico,
orientada hacia el oeste, desde la bahia de Santo Tomas de Castilla hasta el
Golfete en Rio Dulce.

Segun el sistema de clasificacion de las zonas de vida de Guatemala del
sistema Holdridge la Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil, se
ubica en el bosque muy humedo Tropical (bmh-T) y segun el sistema
Thornthwaite corresponde al clima calido con invierno benigno sin estacion
seca bien definida. El clima en el area es calido y constituye la zona mas
lluviosa de Guatemala, presenta una precipitacion media anual de 3,100 mm
distribuida en 212 dias de los meses de mayo a enero. La temperatura media
anual de 27 °C con temperaturas maximas y minimas absolutas de 36 °C y 14
°C respectivamente. Con una humedad relativa media anual de un 83% y una
evapotranspiracion registrada de 1,668 mm al afio (FUNDAECO, 1999).

El abastecimiento con agua dulce es, sin lugar a dudas, el servicio mas valioso
que la Reserva Protectora de Manantiales de Cerro San Gil, ya que provee de
agua a las principales ciudades del departamento de Izabal, Puerto Barrios y
Santo Tomas de Castilla, satisfaciendo asi las necesidades de consumo
domestico, industrial y agricola, haciendo lo mismo con las 36 comunidades
alrededor del Cerro.

Existe una gran cantidad de rios importantes que atraviesan al Cerro San Gil: el
Tameja, Las Escobas, San Marcos, Juan Vicente, Carboneras Frio, Bonito,
La Lampara, Salado, San Carlos, la Romana, Tenedores, ademas de
incontables nacimientos y riachuelos. En el area se ha identificado por lo
menos ocho sitios ideales para la construccion de depésitos de agua, y mas de
27 microcuencas que abastecen a las aldeas y caserios de la region
(FUNDAECO, 1999).

" La RPMCSG adquiere la categoria de area protegida 27 de noviembre de 1996, a través del
decreto No. 126-96.
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400 Kilometers

Figura 13. Ubicacion Reserva Protectora de Manantiales de Cerro San Gil

5.1.2 Aspectos socioecondmicos

Existen 36 comunidades dentro del Cerro San Gil y estan distribuidas en la
Zona de Amortiguamiento, Zona de uso multiple y Zona Recreativa, que suman

una poblacion de 18,500 habitantes.

El origen de éstos es principalmente

ladinos de origen oriental (Zacapa y Chiquimula) e indigenas de origen Quekchi

(procedentes de Alta Verapaz) (FUNDAECO, 2004 a).

Segun Municipalidad de Puerto Barrios (2002), el municipio de Puerto Barrios
cuenta con 18 centros de alfabetizacion y 71 escuelas primarias. El total de
estudiantes inscritos, promovidos, no promovidos y retirados (ver Cuadro 19):

Cuadro 19. Inscripcion inicial, promocion y desercion todos los niveles
educativos en Puerto Barrios, lzabal, Guatemala

Tipo de Inscritos Promovidos No promovidos Retirados
institucion U R T U R T U R T U R T
Oficial 7072 | 9495 | 16567 5036 7053 | 12089 | 1381 1574 | 2955 | 655 | 868 | 1523
Privado 4153 | 1262 2415 3041 923 3964 833 288 | 1121 | 229 | 156 385
Cooperativa 201 386 587 91 293 384 103 73 176 7 20 27

U = Urbano, R = Rural, T = Total

Fuente: Municipalidad de Puerto Barrios, 2002.
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Segun Municipalidad de Puerto Barrios (2002), Puerto Barrios cuenta con dos
hospitales publicos, y cuatro privados, dos centros de salud, tres puestos de
salud, y doce clinicas privadas. Las principales causas de morbilidad son las
Infecciones Respiratorias, Bronconeumonias y Neumonias, Enfermedades de
la Piel, Parasitismo Intestinal, Impétigo, Sindrome Diarreico y Otitis. Por su lado
las principales causas de mortalidad son: Bronconeumonias y Neumonias,
Cancer, Infarto Agudo de Miocardio, Senilidad, Enfermedad Comun,
Insuficiencia Cardiovascular, Septicemia e Insuficiencia Renal.

El ingreso anual promedio asciende a US $316.06 (Q.2,400.00)® por familia.
En general se puede catalogar que las condiciones de vida de los habitantes
para el caso de comunidades como Nacimiento San Gil, Samaria, Santa Cruz
son extremadamente pobres, mientras que comunidades como San Pedro, La
Cocona y San Carlos estan catalogadas como pobres y comunidades como
Los Angeles y Las Pavas de un mejor nivel de vida y donde los servicios
basicos como luz, agua potable y otros son mas accesibles para sus habitantes
(FUNDAECO, 2004a).

La principal actividad econdmica de las 36 comunidades es la agricultura,
donde el maiz (Zea mais) y el frijol (Phaseolus vulgaris) son los principales
cultivos, los cuales son complementados por tubérculos como yuca (Manihot
esculenta), malanga (Xanthosoma sagittifolium), ademas citricos y otras frutas.
Es importante mencionar que la mayoria de agricultores produce un excedente
en producto agricola, pero éste es comprado por intermediarios a precios
relativamente bajos (FUNDAECO, 2004a).

La tenencia de la tierra es de muy alto nivel conflictivo. Existen 128 fincas
particulares que cubren el 77% de la superficie del area. Las cuatro fincas
nacionales fueron otorgadas a comunidades. El desorden catastral es sin duda
uno de los factores que mas contribuyen al acelerado deterioro de los recursos
naturales. En la zona imperan condiciones de latifundio, colonizacién e invasién
de terrenos privados y del estado (ver Cuadro 20). En 1998 la Fundacién para
el Ecodesarrollo y la Conservacion —FUNDAECO- decidié incorporar
directamente el componente de certeza juridica de la tierra en las acciones de
administracion del area, y se elaboro un plan de trabajo con el objetivo de
promover en las 33 comunidades la certeza juridica y para iniciar un proceso
participativo de reubicacion en tres comunidades (FUNDAECO, 2004 a).

Haber logrado inicialmente dar certeza juridica sobre la posesién de la tierra a
las comunidades de San Carlos, Laureles, San Pedro, La Cocona y las Jaras
abrié el espacio para una mayor credibilidad, aspecto de relevancia en las
comunidades para promover la participacion comunitaria. ElI 90% de las
comunidades han iniciado sus tramites de legalizacion de tierras con el

28 E| valor utilizado para hacer la conversion fue el promedio para el mes de diciembre de 2004,
el cual es de Q. 1 = US $ 0.13169, fuente: documento en linea: Onda.com the currency site.
2004. FXHistory ©1997-2005 by OANDA Corporation http://www.oanda.com/convert/fxhistory.
Para tener una mejor idea de la capacidad de compra de un Quetzal es necesario aclarar que
el salario minimo para actividades agricolas es de Q38.60, el valor de un litro de leche es de
Q9.95, el de un huevo es de Q1.00.
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acompafnamiento de la institucion. Ademas, otro factor que ha apoyado este
proceso es el contar con el apoyo FONTIERRAS, con quien se ha firmado un
convenio de cooperacion y obviamente el interés de entidades donantes que
ven en este proyecto el principio de una alternativa viable de proteccion y
desarrollo del area protegida (FUNDAECO, 2004a).

Cuadro 20. Distribucion de la tenencia de la tierra en el Cerro San Gil.

Zona de .
Zona Nucleo (ha) Zona de Usos Amortiguamiento Zona Recreativa TOTAL

Tipo de Multiples (ha) ha) (ha) (ha)

Tenencia Total

Total Invadida Total Invadida | Total | Invadida | Total | Invadida Total L
Invadida

Tierra Privada

. 6,820 0 6,713 1,343 | 13,022 6,018 196 62| 26,751 7,423
con titulo

Tierra con
tramites de
titulacion 0 0 2,892 0| 11,149 0 0 0| 14,131 0
avanzados en el
INTA.

Tierra  Nacional
bajo
responsabilidad
del FONTIERRA.

1,080 180 675 0| 2,643 0 0 0 4,218 180

Tierra  Nacional

bajo 0 0 0 0| 430 121|321 321 751 442
responsabilidad

del OCRET.

Tierra  Nacional
bajo
responsabilidad
del Consejo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nacional de
Areas Protegidas
(CONAP)

Tierra  Nacional

0 0 0 0 408 0 0 0 408 0
de reserva naval

Tierra  Nacional
de Empresa
Portuaria
Nacional.

0 0 0 0 0 0 183 0 183 0

Tierra  Nacional
sin jurisdiccion de
ninguna

institucion estatal

0 0 360 0 630 0 0 0 990 0

Total de tierra 7,900 180 | 10,730 1,343 | 28,102 6,139 700 383 | 47,432 8,045

Fuente: FUNDAECO (2004a).

Dentro del plan de ordenamiento territorial en tres comunidades, Las Brisas,
Samaria y Nacimiento San Gil, se ha estado gestando la posibilidad de
reubicacion por las condiciones que presentan y sobre todo las expectativas de
desarrollo, el cual es muy limitado. Se ha dialogado con sus habitantes de la
posibilidad de reubicarlos a otros sitios, pero debido a lo delicado del tema el
avance ha sido bastante limitado (FUNDAECO, 2004a).

Debido al caracter privado que prevalece en el area protegida, FUNDAECO
inicid6 un programa de compra de tierra y hasta la fecha ha adquirido un 60%
de la Zona Nucleo. El propésito final es no afectar en forma negativa a los
propietarios de la Zona Nucleo y hacer viable la zonificacién de Cerro San Gil
(FUNDAECO, 2004a).
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Segun Municipalidad de Puerto Barrios (2002), la municipalidad de Puerto
Barrios es el socio Mayoritario de Hidroeléctricas del Atlantico S. A. -HEDASA-,
ya que cuenta con el 92% de las acciones. @HEDASA abastece a
aproximadamente el 35% de la poblacién y el resto obtiene agua de pozos o de
camiones cisterna.

La tarifa establecida por HEDASA para los sectores doméstico y comercial son:

Tipo de tarifa Volumen Precio $ Precio Q
Y paja” 2.68 20.35
Comercial 1 paja 3.35 25.45
Y5 paja 2.01 15.30
Y2 paja 3.73 28.35
Domiciliar 1 paja 4.29 32.60
Car Wash 39.51/mes 300/mes

Fuente: Elaboracion propia con datos de HEDASA.

En caso de sobrepasar el consumo estipulado en la tabla la empresa aplica un
cobro adicional de US $0.13/ m® (Q1/m>) en la tarifa domiciliar y US $0.18/ m®
(Q 1.35/m®) en la comercial.

Las tarifas fueron actualizadas en el ano 2002, mediante un proceso de
consulta y toma de decision del Comité Ejecutivo Local —CEL-. Dicho comité
fue constituido mediante el decreto 126-96 (en el articulo 12, menciona sobre la
administracion de la Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil) y
cuenta con un reglamento interno, que fue aprobado por el Consejo Nacional
de Areas Protegidas -CONAP-. Es gracias a este marco de administracién que
el CEL cuenta con el amparo legal, de consulta y coordinacién para ejecutar
acciones del pago por servicios ambientales y definicion de tarifas de cobro
(FUNDAECO, 1999).

Segun la clasificacién del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
de Norteamérica —USDA- la mayor parte de la superficie de Cerro San Gil
corresponde a la clase agroldgica VIl. Esta categoria incluye suelos muy poco
profundos de textura bastante deficiente, con serios problemas de erosion y
drenaje, asi como pendientes pronunciadas. Esta serie de caracteristicas hace
que sean suelos no aptos para cultivos, aunque podrian considerarse algun
tipo de cultivos permanentes como café, cacao y cardamomo. La mecanizacion
no es posible y es indispensable efectuar practicas y estructuras de
conservacion y mejoramiento de suelos (FUNDAECO, 1999).

Segun FUNDAECO (2004 a), el 82% de la superficie de La Reserva Protectora
de Manantiales de Cerro San Gil es apta solamente para bosques y vida
silvestre, y el 18% restante es apta para cultivos de granos basicos sugiriendo
que sean utilizados bajo sistemas agroforestales y con practicas de
conservacion y mejoramiento de suelos. La tipologia presentada a continuacion
(Cuadro 21) muestra las distintas categorias de uso, donde la zona nucleo y de
amortiguamiento representan areas aptas para bosques y vida silvestre, la

* Una paja de agua equivale a 60 m”.
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zona de usos multiples permite algunas practicas agricolas pero con
restricciones para evitar dafios permanentes al ecosistema, y la zona recreativa
que es el area donde permite el acceso para fines turisticos y de esparcimiento.

Cuadro 21. Uso de la tierra en Cerro San Gil

Zona Extension (ha)
Nucleo 7,900.50
Usos multiples 10,729.75
Amortiguamiento 28,098.40
Recreativa 706.00

Fuente: FUNDAECO (2004a)

5.2PSA en Puerto Barrios

5.2.1 ;Coémo surge el PSA en Puerto Barrios?

El PSA fue disefiado como una herramienta para buscar la sostenibilidad
financiera de FUNDAECO. Dado que se carecia de un estudio sobre el valor
de los servicios hidricos proporcionados por la cuenca o de la disposicién a
pagar de los usuarios del agua potable en el area la tarifa a pagar se determiné
por el lado de la demanda, es decir se pregunté a HEDASA cual era la tarifa
que ellos podian aportar para el manejo sostenible de la cuenca del Rio Las
Escobas™’.

El proceso para la implementacion de un pago por servicios ambientales se
inicia en el 1998 como producto de la apropiacion, por parte de FUNDAECO,
del concepto de PSA como mecanismo de autofinanciamiento en areas
protegidas. A partir de esto se hizo un listado de los servicios ambientales
existentes en el area administradas por la institucion y se priorizaron segun sus
posibilidades de ser financiados.

Dado que HEDASA tiene en el area casi cuarenta afios de estar abasteciendo
de agua a Puerto Barrios se pensd en entablar conversaciones para establecer
su disposicion a participar en el PSA. En 1999 se iniciaron las conversaciones
con la empresa y se les conciencié sobre la importancia de la proteccion de la
cobertura forestal para el abastecimiento de agua. Todo este proceso se
extiende por dos afios y coincide con que en 2001 la municipalidad de Puerto
Barrios compra el 92% de las acciones de HEDASA, y solicita su
desintervencion. Dentro de los requisitos necesarios para la desintervencion
estaba el aval de una institucion ambientalista del area. Debido a que uno de
los coadministradores del parque es FUNDAECO, se inician conversaciones
para obtener dicho aval, que se hace efectivo en el 2002.

Aprovechando esta coyuntura se acordo elaborar un convenio de cooperacion
técnica y financiera entre ambas instituciones, que es en el cual se apoya el
PSA. Originalmente el convenio tenia una duraciéon de un afio pero se ha

%0 Com. Per. Byron Villeda. Director de la RPMCSG, 17/09/04.
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renovado hasta la fecha a través de un cruce de cartas entre las instituciones
involucradas®”.

Se debe destacar la negociacion del monto del PSA, ya que al principio
HEDASA aseguraba tener 8,000 usuarios, cifra que después de varias
reuniones de trabajo se incrementé hasta 16,000. Utilizando este ultimo valor,
FUNDAECO propuso un cobro de US $0.07 (Q0.50) por usuario y se acordd
que el monto a pagar seria de US $1,053.52/mes (Q8,000/mes). Aunque al
momento de hacer la presente investigacion HEDASA reporté un total de 5,319
usuarios, con lo que el pago de cada uno es de US $0.20/mes (Q1.50/mes). Es
decir, actualmente los usuarios estan pagando el triple de lo que inicialmente
se acordo®.

5.2.2 ;Coémo funciona el PSA en Puerto Barrios?

La Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil, tiene una extension de
47,434 ha, de las cuales 707.67 pertenecen a la cuenca del rio Las Escobas
(FUNDAECO, 1999). Actualmente toda la reserva se encuentra protegida y las
acciones que se realizan dentro de la misma obedecen a lo establecido en el
plan de manejo.

Aunque el pago es por la proteccion de la zona de recarga hidrica, el concepto
por el que se eroga es el de manejo integrado de la cuenca del rio Las
Escobas. Esto se debe en gran medida a que no existe una ley que ampare el
PSA en el area, por lo que FUNDAECO tuvo que buscar una figura que le
permitiera internalizar el cobro sin caer en alguna ilegalidad o posibilidad de
que la entidad rectora del manejo de las areas protegidas en Guatemala se
apropiase de los recursos financieros.

El PSA sirve para cubrir los costos de operacion que son basicamente el
salario de los guarda recursos. Cabe mencionar que este presupuesto ha sido
insuficiente para cubrir el déficit de funcionamiento del area protegida, y no ha
permitido reducir las deudas adquiridas por compra de tierra de la Institucion.
Tampoco se ha podido ejecutar compras de tierra para la conservacién de
ecosistemas prioritarios, ni se ha desarrollado adecuadamente la
infraestructura de proteccion y uso publico, necesaria para el manejo de las
reservas naturales.

El PSA es visto como un mecanismo de recaudacion financiera cuyos fondos a
lo interno de la instituciéon son considerados como parte de los fondos de
proyectos de FUNDAECO. EI monto anual recaudado a través del PSA es de
US $12,642.24 (Q96,000), valor que equivale a 7.68% del presupuesto del area
protegida y a 12% de los fondos de proyectos de FUNDAECO destinados para
Reserva Protectora de Manantiales de Cerro San Gil. Debido al déficit

1 Com. Per. Oswaldo Calderon. Director del area protegida RPMCSG. 13/09/04

%2 En el momento de hacer las entrevistas con las autoridades de HEDASA el valor
proporcionado al equipo técnico del proyecto Ecomercados fue de 5,319 y no de 16,000, es
posible que esta confusion se deba a la gran cantidad de personas conectadas ilicitamente al
sistema de abastecimiento de agua potable.

77



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

presupuestario FUNDAECO esta planificando duplicar el PSA, aunque esto
debera negociarse antes con HEDASA.

Las dificultades existentes en Guatemala para la recaudacion de fondos para la
conservacion, han hecho que FUNDAECO considere a los servicios
ambientales como un mecanismo estratégico para el autofinanciamiento de las
areas protegidas.

El esquema de PSA seguido en este caso es el esquema tradicional en que los
usuarios pagan al intermediario por el servicio ambiental y éste, a su vez, paga
al proveedor para que sigan conservando la cobertura boscosa en la cuenca.
Lo peculiar de este caso es que soélo existe un usuario, un proveedor, que es
también un proveedor potencial, ya que cuenta con otras areas que pueden
abastecer de agua al resto de pobladores de Puerto Barrios y Santo Tomas de
Castilla (ver figura 14).

ECOSISTEMA PRODUCTOR
Oferta Servicio DE Demand_a Servicio
Ambiental Ambiental)

SERVICIOS AMBIENTALES

17 |

i \/

FUNDAECO Consumidores
(Proveedor de agua
e <:| HEDASA <:| (Usuarlos del
ambiental) (Intermediario) servicio
ambiental)

M ERCADDO
Y
ENTRAMADO INSTITUCIONAL

Figura 14. Esquema de funcionamiento del PSA en la cuenca del rio las
Escobas

5.2.21 ;Quién Participa?

En el sistema de PSA de la cuenca del Rio las Escobas el proveedor es
FUNDAECO, el intermediario es HEDASA y los usuarios son los pobladores de
Santo Tomas de Castilla y Puerto Barrios. El rol que juega cada uno de ellos
asi como sus caracteristicas se describen a continuacion.
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5.2.2.1.1 Proveedor

FUNDAECO es la entidad que tiene la responsabilidad legal de |la
administracion del Cerro San Gil a través de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Ejecutivo Local. Sin embargo, se ha apoyado en entidades locales,
nacionales e internacionales para el cumplimiento de los planes previstos, a tal
punto que se ha integrado un Consejo Ejecutivo Local (FUNDAECO, 2004a).

El Consejo Ejecutivo Local (CEL) es el ente colegiado y representativo
encargado de promover y coordinar el proceso de desarrollo y administracion
general de la Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil, bajo la
responsabilidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Areas
Protegidas —CONAP-, que por delegacién de la misma recaera sobre el
Consejo Ejecutivo Local (CONAP, 1997).

El Consejo Ejecutivo Local tiene relacion directa con las Municipalidades del
area involucradas, FUNDAECO, el sector productivo organizado, Consejos de
Desarrollo Departamental, con organizaciones no gubernamentales afines a los
postulados del mismo y con las entidades del sector publico con capacidad
instalada en el departamento.

Segun IDEADS (1999), el consejo esta conformado por:

1. Secretaria Ejecutiva del CONAP o su representante quien lo preside

2. Un representante del Instituto Guatemalteco de Turismo —INGUAT-

3. Un representante de Gobernaciéon departamental

4. Un representante de las Fuerzas de seguridad departamental quién sera
designado por el Gobernador Departamental

Un representante de la Empresa Portuaria

Un representante de FUNDAECO

Un representante del Instituto Guatemalteco de Transformacion Agraria -
INTA-

8. Un representante por la municipalidad de Puerto Barios

9. Un representante por la municipalidad de Morales

10.Un representante por la municipalidad de Livingston

11.Un representante por la Gremial Forestal

No o

Para el cumplimiento de sus objetivos y fines, el Consejo Ejecutivo Local esta
organizado de la manera siguiente:

a. Presidencia (CONAP)

b. Secretaria Ejecutiva (FUNDAECO)

c. Grupos o Comisiones de trabajo

Estas instituciones se reunen trimestralmente para ser informados de las
acciones de manejo con base a la planificacion operativa establecida, asi
mismo participan en comisiones especificas para el apoyo de la labor de la
Secretaria Ejecutiva (FUNDAECO, 2004a).

Debido a que FUNDAECO es el encargado de implementar las actividades de

manejo del area protegida, los fondos del PSA se le depositan en una cuenta
bancaria, aunque dispone de su uso segun lo estipulado en el plan de manejo.
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Es por esto que aunque depende del CEL, para fines de este estudio se
consideré que FUNDAECO era el Unico proveedor.

FUNDAECO es una organizacion no gubernamental, creada de acuerdo a las
leyes pais por Acuerdo Gubernativo el 23 de Junio de 1990, de caracter
privada, apolitica, no lucrativa, dedicada a la Conservacion de la Naturaleza en
Guatemala, a través de la Creacién, Manejo, Proteccion y Conservacion de
areas protegidas y Reservas Ecolégicas en el departamento de Izabal, y la
Constitucion del Cinturédn Verde en la ciudad capital. En la institucién laboran
aproximadamente 90 personas, de las que 36 estan en Reserva Protectora de
Manantiales San Gil y esta organizada de la siguiente manera:

= Asamblea General de Miembros Fundadores
Junta Directiva
Consejo Consultivo
Director General
Consejo Técnico Administrativo
Unidad Administrativa
Unidad Técnica
Unidad de Promocion y Desarrollo Institucional
Sedes Regionales (Izabal y Metropolitana; Sitio Sipacate-Naranjo)
Capitulos Locales de Areas Protegidas

La Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil fue creada el 29 de
noviembre de 1996 para proteger el remanente mas importante de bosque muy
humedo tropical de Guatemala, y aunque la Reserva Protectora de Manantiales
San Gil es propiedad del Estado de Guatemala, es coadministrada por
FUNDAECO desde enero de 1997.

ES I‘: RO ’.""
MANANT‘MT‘E‘S S CERRCR SAN GIL

LA BASU{!A l'D“ITAMiNh {ENSUCIA
Y GENZRA ERFERMERADES

DEPUSITE! b FN SI.I ! urs AR O ENTIERRELA

Figura 15. Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil

En sus inicios el PSA surgid6 como una alternativa financiera para obtener
fondos para apoyar la conservacion de la Reserva Protectora de Manantiales
San Gil y se acordd que el pago mensual seria de US $1,053.52 (lo que
representa US $0.07/mes para cada uno de los usuarios). En ese momento el
trato fue bastante positivo para FUNDAECO, ya que por ese entonces no se
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percibia ningun ingreso por venta de servicios ambientales hidricos, pero a la
fecha, segun expresa el director del Area Protegida, los montos deberian de
incrementarse al menos hasta US $0.50/mes (o lo que es lo mismo US
$3.76/ha/afio), con lo que se cubririan en su totalidad los costos de la
proteccion de la subcuenca.

Actualmente no se cuenta con estudios que demuestren la forma en que la
cobertura boscosa afecta la cantidad y calidad del agua en la subcuenca del
Rio Las Escobas, aunque el proveedor estima que en definitiva el bosque
mejora la calidad del agua y que afecta la distribucion de caudales en las
épocas seca Yy lluviosa de manera positiva. A tal punto que consideran que el
macizo forestal disminuye los volumenes de agua en la estacién lluviosa y con
esto se reducen los volumenes de sedimento que van a dar a la Portuaria, por
lo que esta deberia de pagar por el servicio ambiental reduccién de
sedimentos.

Para perfeccionar el esquema de PSA se deberia mejorar el servicio prestado
por HEDASA, ya que esto tiene dos consecuencias. La primera es que la gente
esta descontenta y esto dificulta el cobro del PSA, asi como el incremento del
mismo. La segunda es que no se puede incluir a un mayor grupo de personas
para que participen en el PSA. Por lo que para incrementar el PSA antes tiene
que mejorar el servicio de agua potable.

Otro aspecto importante que se debe dejar claro es que, a diferencia de otras
experiencias, el pago no se hace explicitamente para la zona de recarga
hidrica sino para el manejo integrado de la cuenca del rio Las Escobas.

5.2.2.1.2 Proveedores potenciales de servicios ambientales

Las areas que pueden abastecer de agua a la poblacion de Puerto Barrios y
Santo Tomas y que actualmente no se estan utilizando corresponden al Rio
Tameja, que se encuentran dentro del drea protegida y tienen una extension de
8,750 ha, por lo que el proveedor potencial es FUNDAECO.

A la fecha no se han incorporado estas fuentes por un lado, porque HEDASA
no esta en capacidad de abastecer a un grupo mayor de usuarios, y por el otro
porque no se cuenta con otro intermediario 0 grupo de usuarios interesados en
adquirir los servicios ambientales hidricos.

5.2.2.1.3 Usuarios

En este esquema de PSA el pago no se recarga al usuario ya que es HEDASA
la que asumié el compromiso de pago y los fondos se obtienen de sus ingresos
corrientes. Es decir, que es un negocio directo entre HEDASA y FUNDAECO,
con lo que la participacidn de los usuarios es muy limitada.

No obstante lo anterior, se considerdé que los usuarios son los pobladores que

reciben el agua potable, siendo ademas los que generan los ingresos
corrientes de HEDASA.
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En total la empresa abastece de agua potable a 5,319 familias, distribuidas
como se muestra en el Cuadro 22.

Cuadro 22. Ubicacion de los usuarios de agua potable de HEDASA

No. Sector # Usuarios
1 |San Andrés y 15 de abril 139
2 |Maria Luisa 2 159
3 |BAMBI 2 145
4 |Calle de las escobas, las Flores 168
5 |San Agustin 267
6 |BAMBI 1 148
7 |San Manuel, la Repegua, y Piedras Negras 161
8 Calle del hospital Nacional, Cruce Sto. Tomas, Colonia 338

Bethania, y Cerro Brujo
9 Brisas del mar, Virginia, Refineria, El Progreso, Pantanal, 404
El cementerio, y de la 21 a la 23 Calle entre 19 y 20 Av.

10 Colonias El Esfuerzo, El Limonar, Belén y 23 Calle entre 176

11y 12 Avenida

11 |De la 20 a la 22 Calle entre 8 y 16 Avenida 164
12 |De la 18 a la 23 Calle entre 7 y 11 Avenida 421
13 |De la 14 ala 18 Calle entre 9 y 17 Avenida 184
14 |De la 12 ala 16 Calle entre 13 y 22 Avenida 171
15 |De la 9 ala 14 Calle entre 8 y 13 Avenida 191
16 |De la 11 ala 19 Calle entre 6 y 9 Avenida 215
17 De la 9 a la 12 Calle entre 8 y 11 Avenida, y la Colonia 192

Torres

18 |De la 8 hasta la 11 Calle entre 7 y 9 Avenida 132
19 |Dela5ala9 Calle entre 8 y 11 Avenida 171

20 |Dela 4 ala 8 Calle entre 5 y 9 Avenida 190

21 |Dela 1 ala 6 Calle entre 5y 8 Avenida 190

22 |Dela2ala6 Calle entre 1y 5 Avenida 193

23 |Dela9ala 11 Calle entre 1 y 3 Avenida 154

24 |Dela9ala 14 Calle entre 3 y 15 Avenida 158

25 |Dela 12 ala 17 Calle entre 3 y 6 Avenida 165

26 |Dela 17 ala 21 Calle entre 4 y 6 Avenida 157

27 |Dela9 ala 18 Calle entre 5 y 6 Avenida 166

Total 5,319

Fuente: Registros de HEDASA.

De los usuarios afiliados a HEDASA se entrevisté a un total 100 familias, el
69% de ellas tienen entre 3 y 5 miembros, de los cuales el 70% poseen entre 2
y 3 integrantes mayores de edad. El nivel educativo de los usuarios
encuestados es variable, 31% no han terminado la educacién primaria, 21% la
han completado, 18% poseen educacidén secundaria incompleta, mientras que
un 22% la han terminado. Un 4% tienen un grado de educacion secundaria y el
mismo porcentaje no poseen educacion formal alguna.
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Figura 16. Hogares de los usuarios de los servicios ambientales en Puerto
Barrios

Los ingresos para este grupo de actores son muy variables, como es de
esperar en un grupo tan heterogéneo. No hay usuarios que se dediquen a
actividades agricolas. En promedio perciben US $501.16/mes provenientes de
actividades comerciales o de servicios; mas aun, casi el 20% de los
encuestados reciben remesas de familiares residentes en el exterior, aunque
en términos generales esta fuente no superan el 50% de los ingresos
familiares totales (Cuadro 23).

Cuadro 23. Ingresos usuarios de HEDASA

_ Ingresos
n=100 (US $/mes)
Media 501.16

SD 311.14

Mediana 437.50

Fuente: Elaboracion propia.

Al consultar a los usuarios sobre el servicio de agua potable recibido de
HEDASA, la mayoria expres6 que no bebe agua directamente de la tuberia
(77%). De los que beben agua de la tuberia, el 15% responden que antes de
consumirla la hierven, mientras que la mayoria prefiere comprar agua potable
(69%) (Cuadros 24 y 25). El 51% de los entrevistados recibe agua potable
todos los dias sin interrupcion, mientras que un 34% tiene problemas con la
regularidad del servicio ya que dejan de recibir agua entre 2 y 8 horas al dia.
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Cuadro 24. Bebe directamente de la tuberia (usuarios de HEDASA)

Respuesta Numero encuestados
Sin respuesta 13
No 77
Si 10
Total 100

Fuente: Elaboracién propia.

Cuadro 25. Purifica el agua (usuarios de HEDASA)

Respuesta Numero encuestados
Sin respuesta 11
Cloro 5
Hierve 15
Compra agua potable 69
Total 100

Fuente: Elaboracion propia.

Al preguntarles como calificaban el servicio de agua, la mayoria dijeron que el
servicio era mediocre (66%), mientras que el 19% afirman que el servicio es
malo o muy malo.

Cuadro 26. Percepcion de los usuarios de servicio de HEDASA, respecto
a la relacion area de los Bosques y parametros de Agua: Calidad y
Cantidad

Calidad Cantidad
Respuesta
Numero encuestados | Numero encuestados
Igual 1 1
Mejor/Mas 99 99
Total 100 100

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto a la relacién Bosque-Agua, casi la totalidad de los encuestados
afirma que un aumento en la cobertura boscosa en la zona de recarga hidrica
mejoraria la calidad de agua recibida, asi como la cantidad de agua. Tan solo
uno de los encuestados responde que aumentos en el area de los bosques no
afecta ni la cantidad ni la calidad del recurso hidrico.

De manera generalizada este grupo percibe que los bosques producen una
serie de los beneficios, el 9% afirma que el agua es el principal beneficio
recibido, mientras que la mitad de los encuestados afirma que las masas
boscosas tienen injerencia en la regulacion del clima local y lo perciben como el
principal beneficio recibido.
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Cuadro 27. Percepcion de los usuarios de HEDASA, respecto a los
beneficios recibidos de los bosques

Beneficios Principales | Numero encuestados
Sin respuesta 4
No Sabe 35
Agua 9
Regulacion del clima local 50
Proteccion de cuencas 1
Proteccion de suelos 1
Total 100

Fuente: Elaboracién propia.

En cuanto al proyecto de PSA, la mayoria de los encuestados (88%) no posee
informacion ni fue consultado (99%) sobre este mecanismo que se esta
practicando, y no estan de acuerdo con el monto pagado. Esto se debe en
buena medida a que el PSA esta incluido como un gasto fijo dentro del sistema
contable de HEDASA y no aparece en la factura.

Alrededor del 60% de los encuestados no nota cambios en la calidad ni en la
cantidad del servicio de agua potable desde la implementacién del PSA. Por
otro lado, no saben qué ha sucedido con los bosques en la zona de recarga
hidrica (44%), y el 43% estima que los bosques en este area han disminuido en
gran medida.

5.2.2.1.4 Intermediario

En este caso, HEDASA es el intermediario ya que es quien eroga los fondos a
FUNDAECO.

HEDASA se constituye como una sociedad anénima el 18 de julio de 1953 y su
objetivo era la generacion, distribucion y venta de energia eléctrica, y la
captacién, conduccién y venta de agua potable en el departamento de Izabal.
Asi mismo contemplaba la importacién, distribucion, compra y venta de
material, articulos y accesorios electronicos para la distribucién, instalacion y
aprovechamiento de agua potable (Salcedo Urrutia, 1953).

El capital inicial de la empresa fue de US $1,316.9 (Q10,000) con el cual se
constituyeron el 100% de las acciones, posteriormente su capital fue
incrementado en 18 veces y su plazo de operaciones fue de 20 afios, y
posteriormente se extendid por los propietarios y se establecio que seria
indefinido (Jiménez y Jiménez, 1978; y Rodriguez, 1973).

En sus inicios, la empresa abastecia solamente a Puerto Barrios, pero
posteriormente se amplid la cobertura hacia Santo Tomas de Castilla
(aproximadamente al 1.5% de la poblacion), especificamente al proyecto
habitacional creado por el Banco Nacional de la Vivienda —-BANVI.
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Con el tiempo, la poblacion de Puerto Barrios empieza a crecer y muchos
vecinos no pueden conectarse a la ya saturada red de abastecimiento de agua.
En 1993 el alcalde de Puerto Barrios decide que se debe abastecer a toda la
poblacion, por lo que gran cantidad de personas de esta ciudad, asi como de
Santo Tomas de Castilla se conectan de manera ilegal al sistema. El
incremento en el numero de usuarios de agua potable causé que el sistema de
abastecimiento fuera insuficiente a tal punto que ya no se suministré6 agua a
todos los habitantes de Puerto Barrios.

Esta situacidén y el cambio de autoridades municipales motivan la intervencién
de HEDASA por parte de la municipalidad de Puerto Barrios.

En el 2001 preocupada por la situacién, la municipalidad de Puerto Barrios
compra el 92% de las acciones de la empresa a un costo de US $197,535
(Q1.5 millones) y solicita su desintervencion. En este momento se empieza a
legalizar a todos los usuarios y a recuperar la inversion que se habia hecho
hasta ese momento.

Actualmente se abastece a un 35% de la poblacién de Puerto Barrios y la meta
es suministrar agua a toda la comunidad, aunque esto es dificil ya que los
ingresos mensuales de la empresa son de apenas US $22,387.30 (Q170,000)
con lo que es muy dificil mejorar la infraestructura.

Un aspecto que debe ser tomado en cuenta es que la empresa tiene la
potestad de modificar la cuota de energia eléctrica, el precio de la paja33 de
agua y canon, para lo cual debera contar con la aprobacion de de por lo menos
dos terceras partes de las acciones emitidas.

La junta directiva de la institucion esta integrada por un gerente, un subgerente,
un secretario-tesorero, los cuales seran electos por la junta de accionistas.

HEDASA monitorea el cumplimento de las actividades del convenio de PSA
trimestralmente a través del plan de trabajo y de visitas coordinadas.

Si se comparan los ingresos de HEDASA con el monto pagado por concepto
de PSA, se tiene que este ultimo representa casi el 5% de los ingresos totales
de la empresa. Al momento de realizar el estudio del campo el convenio
llevaba en vigencia dos afios y tres meses, con lo que el desembolso total
hasta ese momento habia sido de US $28,445.04 (Q216,000).

Desde la perspectiva de HEDASA, el PSA surge como un requerimiento
técnico para apoyar la desintervencién del la empresa, ya que una de las
condiciones que se ponia era contar con el aval de una institucion
ambientalista. Aunque ahora los directivos de la institucidn consideran que
este es un apoyo importante para la conservacibn de la Reserva de
Manantiales Cerro San Gil, lo que puede servir a la empresa para fines
propagandisticos.

% Una paja de agua equivale a 60 m>.
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5.2.2.2 Lasreglas del juego

5.2.2.2.1 El proceso de toma de decisiones

El PSA se formalizé a través de un acuerdo entre la empresa de agua potable
(HEDASA) y FUNDAECO, y no nace de una necesidad sentida de la
comunidad, sino mas bien de la necesidad de la municipalidad de desintervenir
HEDASA. Esto se refleja en el proceso de toma de decisiones, en que no se
incluyo a los usuarios, dicho de otra forma es un proceso de arriba hacia abajo
(top-bottom).

Este caso trata de un acuerdo entre dos instituciones con soporte legal en el
que las decisiones se toman desde arriba hacia abajo, y a diferencia de Jesus
de Otoro, donde los Usuarios tienen injerencia sobre el intermediario, en este
caso no tienen ni voz ni voto, con lo que la legitimidad es cuestionable desde
su punto de vista.

El poder de decision del proveedor es bajo en lo que concierne al monto del
PSA, aunque han tratado de aumentarlo y que el programa se extienda a otras
cuencas. Su incapacidad para lograrlo se debe a que HEDASA tiene un
requerimiento de agua constante y no puede abastecer a mas personas dada
su situacién financiera y las condiciones de su infraestructura.

Por su lado, HEDASA no puede decidir qué acciones de proteccién se deben
implementar, pero es capaz de exigir que se cumpla con el plan de manejo,
aunque esto no se da en la practica ya que, como se vera mas adelante, no
implementa mecanismos de monitoreo y control. A partir de esto, es facil
pensar que la empresa no entiende la importancia del programa y que sélo le
interes6 como un mecanismo para desintervenir la empresa y al que sigue
aportando para evitar problemas con las autoridades ambientales.

El unico documento legal que existe es el convenio de cooperacidén entre
HEDASA y FUNDAECO, el cual cuenta con la validez de un contrato signado
por dos instituciones legales.

Otro aspecto que se debe destacar es que el PSA se tuvo que disfrazar como
un pago por manejo de cuencas, ya que de otra forma los fondos irian a dar al
fondo comun de CONAP. La explicacién a esto es simple y se relaciona con el
funcionamiento del sistema de areas protegidas en Guatemala, el cual carece
de un marco legal que ampare el cobro del PSA, con lo que el PSA es visto por
CONAP como una manera de apropiacion de fondos que deberian de ser
manejados por esta institucion.

Si se analiza este caso desde una logica econdmica se puede concluir que lo
que se crea es un canon o tasa para financiar una proteccion, pero sin que
necesariamente el canon tenga que ver con el valor o el coste del servicio v,
por supuesto, sin que haya la opcion de no pagar. Por lo que dificiimente se
puede hablar de la creacion de un mercado, al menos tal y como suele
interpretarse el término.
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5.2.2.2.2 Intereses y actividades promovidas por el PSA

El PSA ayuda a financiar la vigilancia y gestion de un area natural protegida,
evitando invasiones de agricultores itinerantes pobres que afectarian las
fuentes de agua.

A diferencia de Jesus de Otoro, el conflicto que desencadend el PSA no esta
relacionado con el ambiente, sino con la desintervencion de HEDASA. Hay
que tener claro que en este caso el PSA surge de una manera circunstancial en
la que FUNDAECO aprovecha la necesidad de HEDASA y consigue montar un
mecanismo que le permite agenciarse de fondos.

El interés del proveedor es la proteccion de la subcuenca, por lo que ve al PSA
como un mecanismo estratégico para el autofinanciamiento de las areas
protegidas. Por su lado, los usuarios estan interesados en recibir agua de
calidad a lo largo del tiempo, pero estan haciendo un pago que desconocen, ya
que HEDASA descuenta de la tarifa un monto para que la calidad del agua se
mantenga promoviendo el manejo integrado de la cuenca del rio Las Escobas.

Las actividades que se promueven a raiz del PSA dentro de la subcuenca son:

= Proteger y Manejar las cuencas hidrograficas.

= Manejar y recuperar los recursos forestales.

= Manejar y recuperar terrenos marginales, fomentando la agricultura
sostenible.

= Hacer un manejo racional y sostenido de los recursos naturales
renovables y no renovables siempre y cuando cumpla con las normas
técnicas y requisitos legales establecidos por el CONAP.

= Se permite el desarrollo de actividades productivas agricolas, forestales,
pecuarias e hidrobioldgicas que no afecten la integridad de la zona.

= No se permite el aprovechamiento de los recursos forestales bajo la
técnica silvicultural de tala, por consiguiente no se permite el cambio de
uso de la tierra de forestal a cultivos limpios.

5.2.2.2.3 Monitoreo y control

En este caso en particular tanto el Proveedor como el Intermediario tienen
obligaciones relacionadas con el monitoreo y control, ya que por un lado el
primero tiene a su cargo la proteccion del Area Protegida, y el segundo tiene
los tanques de acopio de agua potable (que se ubican dentro del Area
Protegida).

En el caso de HEDASA, tiene que cumplir con los requisitos necesarios que las
leyes ambientales exijan, para la construccion o remodelacion de todo tipo de
infraestructura nueva o ya existente, para la capacitacién y conduccion del
agua o para el cuidado de la misma; debera contar con el aval de FUNDAECO,
previo al inicio de las obras, asi como utilizar materiales de limpieza, cloracién
o purificacién del agua o de las instalaciones, que no dafien el medioambiente.
La verificacion de estas obligaciones se hace a través de visitas constantes al
area. Estas visitas no forman parte de un programa de control en si mismo,
sino que forman parte del programa de monitoreo del area protegida por parte
de los guarda parques.
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Por otro lado, HEDASA puede realizar fiscalizaciones temporales, auditorias,
para verificar el manejo adecuado de los fondos asignados para la proteccion
del Rio Las Escobas, aunque a la fecha esto no ha sido necesario ya que
semestralmente FUNDAECO presenta una liquidacion de los gastos realizados
contra informe de ejecucion.

Por su lado, FUNDAECO tiene la responsabilidad de elaborar un plan de
trabajo anual que incluye un presupuesto que tiene como base la disponibilidad
de fondos otorgados presentandolo a HEDASA para su discusién y aprobacion.
La implementacion del mismo debe ser supervisada por HEDASA, pero esto no
sucede en la realidad. Esto es facilmente explicable si se toma en cuenta que
dentro de sus atribuciones, FUNDAECO tiene la potestad de entrar, salir,
patrullar, supervisar, controlar y autorizar el acceso al Rio Las Escobas en todo
su recorrido, con el objeto de hacer cumplir los objetivos de este convenio, y es
lo que ha venido haciendo desde antes de la firma del PSA. Es decir, que
HEDASA confia plenamente en que FUNDAECO cumpla con su parte del trato
porque es una institucién consolidada en el area, que ha venido cumpliendo
con sus obligaciones desde sus inicios.

Aunque en la practica FUNDAECO envia un informe trimestral de actividades a
la municipalidad, se hacen peridédicos conjuntos para supervisar que se haya
cumplido con lo estipulado en dicho informe.

g T o e

Figura 17. Monitoreo del area protegida y la infraestructura de
abastecimiento de agua

No existe un sistema de sanciones claro, en el contrato solo se establece que
para los efectos procesales del caso seran los tribunales competentes de la
Ciudad de Puerto Barrios o de la Ciudad de Guatemala los que deberan
resolver la situacioén legal.

5.2.3 Instrumentos técnicos que apoyan el PSA

El unico instrumento técnico que se generd a raiz del PSA fue un estudio de
valoracién realizado por Herrera (2004), en él se hace una breve descripcion de
la oferta y demanda hidrica, asi como del canon de agua y de los ingresos y
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gastos de HEDASA, posteriormente establece una categorizacion general de
ingresos segun distintas actividades y a partir de ésta y de una serie de
entrevistas concluye sobre la disposicion a pagar.

El estudio no hace una valoracion fisica de la oferta del recurso segun distintos
pagos y trata de establecer los valores monetarios a partir de una disposicion a
pagar, aunque no se realiz6 una encuesta que mida la capacidad y disposicion
de pago de los entrevistados. Ademas de esta falencia, el trabajo no especifica
claramente la forma en que fueron calculados los valores. El documento
reconoce sus imprecisiones diciendo textualmente que “para identificar
realmente cual es la disposicion de pago por el servicio ambiental que el agua
provee, se debe hacer un estudio mas detallado, auxiliado con una encuesta
dirigida a la poblaciéon beneficiaria, a través de entrevistas estratificadas para
cada sector” (p. 9) .

La informacién rescatable del documento es la relacionada con la oferta
disponible de agua (0.31 m*/seg., lo que equivale a un volumen mensual de
803,520 m®) y con la demanda hidrica mensual estimada (466,200 m®) (Ver
Cuadro 28).

Cuadro 28. Presupuesto hidrico, cuenca rio Las Escobas, Puerto Barrios,
Izabal, 2003

Concepto .
p (m*/mensuales)
OFERTA .
Caudgl Fje 0.31 m“/seg. (caudal minima obtenido en época 803520
de estiaje)
DEMANDA
Usuarios 7,860 con contrato y cuentan con contador + 466,200

conexiones ilegales (12,500 personas beneficiadas) en
términos de poblacion equivalen a 51,800 x 0.3 m®/dia®
Fuente: Herrera (2004).

El estudio de valoracion no fue utilizado para establecer el PSA, el monto fue
definido a través de negociaciones entre HEDASA y FUNDAECO. De hecho,
el estudio de valoracién del agua es posterior a la firma del convenio de PSA 'y
nace como una consecuencia del mecanismo de pago por servicios
ambientales.

5.2.4 Costos de implementacion

Segun explica el Ing. Byron Villeda Director técnico del Cerro San Gil para la
implementacion del PSA fue necesario elaborar:

= Convenio de cooperacion entre HEDASA y FUNDAECO

= Plan de Manejo de la cuenca

= Delimitacion y rectificacion de los poligonos del area

% Sobre la base del consumo humano de 100 a 300 litros/persona/dia (MAGA-PAFG, 2001).
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= Levantamientos sobre las servidumbres de paso

Aunque no se cuenta con el monto exacto de cada uno de estos trabajos, éste
estima que su valor aproximado es de US $3,950.70 (Q30,000)*°. Dato al que
hay que agregarle el costo del estudio de valoraciéon que es de US $3,292.25
(Q25,000), con lo que el costo total aproximado para la implementacion del
PSA fue de US $7,242.95 (Q55,000).

5.3Sostenibilidad financiera del PSA en Puerto Barrios

Antes de empezar a analizar la sostenibilidad financiera, cabe mencionar que
en el momento de hacer el presente estudio el numero total de usuarios
reportado por HEDASA fue de 5,319 y no los 16,000 utilizados al inicio de las
negociaciones para calcular el PSA. Con lo que el pago individual por familia
no es de US $0.07/mes como reporta la empresa, sino de $0.20/mes (Q 1.50).

El 71% de los usuarios entrevistados afirma que el monto pagado por concepto
de PSA es elevado y plantean una reduccion sobre los US $0.07/mes
(Q0.50/mes) que originalmente se estableci® como PSA. Tan sélo un 29%
considera que el pago es bajo y creen necesario un aumento en la tarifa de
PSA. Ahora bien, si se hace este analisis tomando en cuenta que actualmente
el monto de pago real es de US $0.20 (Q1.50), los valores cambian
drasticamente y solamente el 1% opina que se debe incrementar la tarifa hasta
un maximo de US $0.33 (Q 2.5/mes).

En este caso, el valor del PSA no puede compararse con el costo de dejar de
obtener beneficios de la agricultura o ganaderia, ya que se trata de un area
protegida. Para poder establecer si el monto del PSA es adecuado o no, se
deben determinar los costos de la proteccion del parque.

Segun Oswaldo Calderén Director del Area protegida, los costos de proteccién
de la cuenca del Rio Las Escobas son de aproximadamente US $2,633.80/mes
(Q20,000/mes), con lo que el PSA representa apenas el 40% de los ingresos
requeridos para la proteccion de la subcuenca (US $1,053.52 /mes).

A diferencia del resto de casos analizados, el monto que se paga es fijo por el
area total y no se hace por hectarea, pero al relacionar el monto del pago (US
$1,053.52/mes) con el area de la subcuenca (707.67 ha) se tiene que el PSA
es de US $17.86/ha/afio.

Si se compara el numero real de usuarios con los US $44.66/ha/afio que segun
FUNDAECO se requieren para cubrir totalmente los costos de proteccion de la
subcuenca, se tiene que cada usuario tendria que pagar US $0.50/mes. Dicho
de otra forma, para alcanzar un pago que cubriera las necesidades de
conservacion de la subcuenca, se deberia incrementar el PSA a cada usuario
en US $0.50/mes, valor que equivale al 2.50 veces el pago actual y a 7 veces
el pago inicialmente acordado.

% Com. Per. Byron Villeda. Director del area protegida RPMCSG, 17/09/04.
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Lo anterior demuestra que actualmente el PSA, basado uUnicamente en el
servicio ambiental considerado, no es un instrumento que pueda financiar
completamente la conservacion del area, de esa cuenta es que FUNDAECO
cuenta con otras fuentes para cubrir los costos de proteccion del parque®.

% Aunque se debe resaltar que esta es un area protegida y provee otros servicios ambientales
que podrian venderse, lo cierto es que, en el momento que se realizé la fase de campo, el
servicio hidroldgico era el unico que se estaba vendiendo, por lo que tendran que hacerse
estudios complementarios para establecer si la inclusion de otros servicios podria hacer
sostenible el sistema.
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6 Esquema de PSA en San Pedro del Norte, Nicaragua

Recuadro 3. Ficha resumen esquema de PSA en San Pedro del Norte

Objetivo: Mejorar el servicio de agua potable recibido en San Pedro del Norte, a través de la implementacion de practicas de
conservacion de suelos y mejoramiento de las técnicas agricolas, de tal forma que se reduzca el uso de pesticidas y
fertilizantes en la zona, ademas de restringir la ganaderia a aquellas areas que afecten el recurso hidrico local.

Area

Area total (Area de recarga) = 756 ha
Area priorizada = 39.2 ha
Area Actual = 13.3 ha
Area a incluir en el futuro = 259 ha
Gastos de Implementacion

Monto total = US $10,000

Actores involucrados

= Ente financiante: PASOLAC

= Proveedores: 5 familias con fincas en los terrenos aledafios a las tomas de agua

= Proveedores potenciales de servicios ambientales: Son todos aquellos propietarios con tierras alrededor de las
tomas de agua que suman un total de 62.3 ha

= Usuarios: 125 familias quienes habitan en el casco urbano de San Pedro del Norte

= Intermediario: Asociacion para el manejo del agua

= Municipalidad: este organismo funciond inicialmente como el intermediario y cedera sus funciones como
intermediario a Asociacion para el manejo del agua cuando obtenga su personeria juridica

= Técnico ambiental municipal: desarrollar y ejecutar la gestion ambiental Municipal haciendo uso del actual marco
juridico municipal y nacional vigente; servir de ventana ambiental para la tramitacién de permisos ambientales en
base a formularios y denuncias sobre el aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales en el municipio

Estructura y funcionamiento del mecanismo de pago

La municipalidad de San Pedro del Norte, ante el deterioro en el servicio de agua potable se hace cargo del sistema de agua
potable en la localidad. La Municipalidad inicia acciones para garantizar el suministro de agua en cantidad y calidad a lo largo
del tiempo. En el 2001 se empez6 a desarrollar una estrategia de administraciéon local del agua, y que tuvo entre otros
resultados el pago por servicios ambientales hidricos. La microcuenca tiene un area de 740 ha de las cuales 75.6 ha
aproximadamente conforman el area de recarga hidrica. 5 fincas en los alrededores de las tomas de agua, se priorizaron
como opcion inmediata a proteger sumando un total de 39.2 ha. De las 5 fincas seleccionadas, los propietarios propusieron
que el area que podrian destinar para el PSA fuera aquella aledafia a la fuente Los Cuevones, que suman en total
aproximadamente 13.3 ha. Asi en una accion concertada entre proveedores y usuarios se fijaron las areas bajo convenio y se
estipularon las actividades a realizar y restricciones en las mismas. Para el funcionamiento del PSA se cre6 un fondo que se
inicié con un capital semilla de US $4000 y que se alimenta con el 3% de los ingresos de la municipalidad asi como con un
aporte de los usuarios de US $0.31/mes.

Monto del pago: Anualmente se hacen tres pagos de US $13.3/ha

Uso de la tierra promovido
* No realizar ningun tipo de actividad agricola, ni ganadera, conservar y manejar el area de bosque, especialmente
en evitar quemas, a si como realizar diques, barreras muertas, barreras vivas, cercar el area, extraccion de madera
del area de bosque establecido.
* No introducir ganado en el area de conservacion, se podran realizar bebederos previendo no causar contaminacion
a fuentes de agua.
« El beneficiario con la ayuda de la unidad ambiental realizara un plan de uso de su finca.
* El proveedor se sujetara a revisiones y supervisiones para verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos
para ser sujeto al pago por servicios ambientales.
» Se podra hacer uso del suelo para establecer cultivo de frijol y maiz en un area de 1.5 manzanas sin utilizar
quimicos.

Fiscalizacion del cumplimiento de los acuerdos:
Se realizaran 2 revisiones y supervisiones anuales para verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos para ser
sujeto al pago por servicios ambientales.

Sistema de monitoreo y control:

Las revisiones y supervisones de los acuerdos con los proveedores se realizaran antes de efectuar los segundos y terceros
pagos anuales, los cuales estan condicionados a si se satisfacen los compromisos adquiridos como proveedores de servicios
ambientales.
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6.1 Descripcién del area de estudio (contextualizacién del area de Estudio)

6.1.1 Generalidades biofisicas

La Microcuenca Paso de los Caballos se ubica en el Municipio de San Pedro del
Norte, Departamento de Chinandega, Nicaragua. El municipio de San Pedro del
Norte limita al Norte con la Republica de Honduras, al Sur con el municipio de Cinco
Pinos, al este con San Francisco Del Norte y la Republica de Honduras y al Oeste
con la Republica de Honduras (Ver figura 18).

San Pedro del Norte se encuentra ubicado a una altura de 500 msnm, y tiene un
clima seco y céalido. Ademas, pertenece a la region de occidente con un clima que se
caracteriza por una marcada estacion seca de cuatro a seis meses, confinada
principalmente de los meses de noviembre a abril. Este clima no permite el
mantenimiento de bosques densos predominando en cambio amplias llanuras. La
precipitacion varia de un minimo de 500 mm hasta los 1,500 mm y la temperatura
media anual es de 27°C (Alcaldia Municipal San Pedro del Norte. sf. a y b). El
territorio es de topografia quebrada con pendientes que van de 15% a mas de 45%
(Ardén y Barrantes, 2003).

La Microcuenca Paso de los Caballos, de donde se abastece de agua San Pedro del
Norte, consta de unos 13 km? y los bosques estan altamente degradados, ademas
de presentar un reducido caudal en las fuentes de agua, por lo que los habitantes de
la cabecera municipal, vienen enfrentando serios problemas de abastecimiento de
agua en cantidad y calidad (Ardon y Barrantes, 2003).

En la microcuenca existen 4 tipos de fuentes de agua: pozos, ojos de agua, rio y
quebradas. Durante los meses de febrero a abril, la poblacién tiene que extraer agua
por bombeo de un pozo alimentado desde la microcuenca. En el Cuadro 29 se
muestra la cantidad y caracterizacion temporal de las principales fuentes de agua en
la regidén. Se observa que la mayor cantidad de fuentes estan representadas por
pozos y ojos de agua (entre ambos hacen un total de 79), mientras que existen sélo
6 quebradas y rios. Aunque exista una marcada diferencia en cantidad entre las
diferentes fuentes de agua, ésta no aporta ningun parametro en cuanto al volumen
de agua que cada fuente representa respecto al total de agua ofertada.

Cuadro 29. Tipo de fuentes existentes en la microcuenca de Paso de los
Caballos

Tipo de Fuente Permanentes | Temporales | Totales
Pozos 13 6 19
Ojos de Agua 33 27 60
Quebradas 5 0 5
Rios 1 0 1

Fuente: Alcaldia San Pedro del Norte-PASOLAC (2002)

El estudio de la calidad del agua de uso doméstico en el Municipio de San Pedro del
Norte realizado por Vilanchez (2004) encontré que en el sistema de distribucion
existe presencia de coliformes fecales, con lo que las aguas no son aptas para el
consumo humano, a menos que se realice una cloracion diaria del sistema. Por otro
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lado, el pH de las aguas distribuidas es neutro-basico. El principal problema
reportado en este informe es el poco manejo de los desechos solidos en el
Municipio, lo cual afecta de manera directa la calidad del agua distribuida.

200 0 200 400 Kilometers h’

Figura 18. Ubicacion de la subcuenca Paso de los Caballos

6.1.2 Aspectos socioeconémicos

El municipio de San Pedro del Norte es uno de los mas pequenos del departamento
de Chinandega, representando apenas el 1.01% de su poblacion total. La tasa de
crecimiento poblacional fue de apenas 1% durante el periodo 1971-1995, tasa que
decreci6 en el periodo 1995-2000 al 0.35% (Alcaldia Municipal San Pedro del Norte.
sf. a).

En el ano 2000, San Pedro del Norte contaba con una poblacion de 5,053 habitantes
(16% en zona urbana y 84% en zona rural). En el area existe un total de 53 fincas
que pertenecen a 43 productores (Ardén y Barrantes, 2003).

Existen 125 conexiones domiciliares que benefician a igual numero de viviendas,
existen ademas 12 pozos publicos y 31 puestos publicos distribuidos en distintas
comunidades. No existe sistema de alcantarillado sanitario, por lo que el 50.6% de
las viviendas disponen de letrina mientras que el resto de la poblacion no dispone de
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ningun tipo de sistema de saneamiento (Alcaldia Municipal San Pedro del Norte, sf.
a).

En el municipio existen 8 centros de educacién Primaria, los que cuentan con una
poblacién estudiantii de 616 alumnos, 35 profesores, 8 turnos en 35 aulas.
Solamente con un centro de salud, y en las comarcas no existe ningun tipo de
servicio médico (Alcaldia Municipal San Pedro del Norte, sf).

La base de la actividad econdmica de San Pedro del Norte es la produccion
agropecuaria (fundamentalmente ganaderia, maiz y frijol) que aporta cerca del 70%
de los ingresos de la familia y esta representada por pequefios propietarios. Por tal
razoén, el mayor porcentaje del area se destina a potreros con practicas de manejo
de suelos inadecuadas para reducir la degradacion de los recursos naturales de la
microcuenca. La microcuenca Paso de los Caballos tiene una extension de 740.6 ha,
de las cuales el 21.46% esta bajo la categoria de bosques, 58.8% en pastos asi
como areas agricolas en descanso y 19.74% en cultivos de granos basicos (Ardén y
Barrantes, 2003).

Cuadro 30. Principales usos de la tierra en la microcuenca de Paso de los
Caballos

Uso de la tierra Area (ha) |Area %
Granos basicos 146.30 19.74
Bosques 159.07 21.46
Pastos y areas agricolas en reposo 435.75 58.8
Total areas 74214 100

Fuente: Ardén y Barrantes (2003)

6.2PSA en San Pedro del Norte

6.2.1 ;Como surge el PSA en San Pedro del Norte?

Segun Ardén y Barrantes (2003), originalmente el servicio publico de agua potable,
estaba administrado por el Instituto Nicaraguense de Acueductos y Alcantarillados
(INAA), pero debido a la mala calidad del servicio se decidié que la alcaldia, a través
de la Asociaciéon para el manejo del agua, se hiciera cargo del servicio. Situacion
que coincidié con la iniciativa de PASOLAC y del Programa Chinandega—Ledn
(PROCHILEON) para conocer otras experiencias en la solucién de problemas de
distribucion del agua y tuvo como resultado que PASOLAC patrocina una gira de
intercambio de experiencias a los municipios de Campamento y Jesus de Otoro en
la Republica de Honduras.

A raiz de la visita, se conforma una Asociacion para el manejo del agua cuyos
lideres deciden afrontar el problema y se convoca a una serie de asambleas
generales hasta que se consolida la Asociacion. A partir de ahi, la Asociacion logra
que la asamblea de usuarios acuerde que:

e Los wusuarios asuman el pago de las deudas contraidas para el
funcionamiento del servicio y el pago de las cuotas adeudadas en forma
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diferida, US $ 1.86°" por el servicio mensual y US $0.93 por abono a la
deuda adquirida con ENACAL producto de una accion de desagravio a la
empresa por el mal servicio prestado anteriormente.

¢ Que quien tenga problemas econdémicos y quiera pagar la deuda asumida o
las cuotas del servicio agua, lo puede hacer con mano de obra en acciones
de proteccién de la cuenca, muros de contencion en areas fragiles y asi
lograr un mayor control de la escorrentia hacia el area de la pila donde se
ubica la bomba de agua.

e Hacer cortes de agua para los que no quieran asumir las responsabilidades
de deudas y el pago mensual del servicio.

La Asociacién para el manejo del agua por su parte inicia acciones para garantizar el
suministro de agua en cantidad y calidad. En el ano 2001 se empezé a desarrollar
una estrategia de administracion local del agua que tuvo, entre otros resultados, el
pago por servicios ambientales hidricos.

6.2.2 ;Como funciona el PSA en San Pedro del Norte?

La microcuenca tiene un area de 740 ha de las cuales 75.6 ha aproximadamente
conforman el area de recarga hidrica. Como opcion inmediata a proteger la zona de
recarga se priorizaron 39.2 ha en los alrededores de las tomas de agua. De las
cuales solo 13.3 ha estan bajo PSA por ser las que rodean a la fuente Los Cuevones
(nacimiento que abastece de agua a San Pedro del Norte).

El PSA en San Pedro del Norte esta siendo implementado por la Municipalidad de
San Pedro del Norte, pero el manejo del servicio de agua potable asi como el
manejo del PSA se delegara en la Asociacion para el manejo del agua, la cual
funcionara con apoyo de la Municipalidad a través de la Comisién Ambiental
Municipal. Inicialmente la Alcaldia Municipal fungi® como un mediador en los
acuerdos con productores y la Asociacion para el manejo del agua, y es el ente que
vela porque la Comision Ambiental Municipal le de seguimiento a los compromisos
adquiridos con oferentes, asi como del cumplimiento de las obligaciones
establecidas en los contratos.

El esquema de PSA es definido dentro de los estatutos de la Asociacion para el
manejo del agua como ‘“la retribucion financiera y/o suministro de insumos
ambientales por parte de la Asociacion a cambio de que los productores u oferentes
del agua realicen en su propiedad actividades encaminadas a la proteccién de las
fuentes (tales como reforestacion, conservacion y/o regeneracion natural del bosque,
practicas de conservacion de suelo y agua en su propiedad), la que se denominaran
Modalidades o Préacticas objeto de Pago por Servicio Ambiental con el fin de
incrementar la emanacion en las fuentes acuiferas, en especial la Microcuenca Paso
de los Caballos, de tal forma que permita proteger y conservar el recurso de agua”
(Alcaldia Municipal San Pedro del Norte, 2004 a, p 3).

% El valor utilizado para hacer la conversion fue el promedio para el mes de diciembre de 2004, el
cual es de Cérdoba 1 = US $0.062, fuente: documento en linea: Onda.com the currency site. 2004.
FXHistory ©1997-2005 by OANDA Corporation http://www.oanda.com/convert/fxhistory
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En este caso el PSA cuenta con un Fondo de Pago por Servicios Ambientales, el
que se inicié con un fondo semilla de US $4,000 donado por PASOLAC y que sera
alimentado con el 17% (US $0.31/familia/mes) de la recaudaciéon del agua para
consumo domeéstico, asi como con el 3% de las recaudaciones de la municipalidad.
Hay que recalcar que cuando se hizo la investigacion de campo no se habian
empezado a hacer los cobros a los usuarios y los pagos se estaban realizando con
el fondo semilla.

En sus inicios el pago se iba a hacer una vez al afio, pero luego de varias
discusiones se acorddé que se haria pagos semestrales de US $13.3/ha cada uno.
Las razones por las que se tomo esta decision son: 1. Los oferentes necesitaban el
dinero y no podian esperar un afo y 2. El segundo y tercer pago se haria después
de pasada la época de siembras, que es cuando tradicionalmente se dan las
quemas, con lo que los proveedores tendrian el incentivo en un tiempo que era
critico para sus economias.

El esquema de funcionamiento del PSA en San Pedro del Norte se muestra a
continuacion en la figura 19.

ECOSISTEMA PRODUCTOR
Oferta Servicio DE Demanda Servicio
Ambiental Ambiental)
SERVICIOS AMBIENTALES

17 |

] N/

Productores Asociacion para el manejo del Consumidores
locales agua de agua
(Proveedores <:| g .. <:| (Usuarios del
del servicio (Intermediario) servicio
ambiental) ambiental)

MERCADDO
Y
ENTRAMADO INSTITUCIONAL

Figura 19. Esquema de funcionamiento del PSA en San Pedro del Norte

6.2.2.1 ;Quién Participa?

Al igual que en el caso de Jesus de Otoro, ademas de los actores que comunmente
participan en un esquema de PSA (proveedores, usuarios e intermediario),
PASOLAC impulsé la iniciativa en sus inicios aportando fondos para los estudios
técnicos que fortalecieron la iniciativa (diagndstico de oferta de servicios
ambientales, valoracién econdémica, sistematizacion de la experiencia de PSA), asi
como la reglamentacion del fondo PSA y el fondo semilla.

98



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna|

Debido a que sélo particip6 en los inicios de la implementacién del PSA, su papel no
se analiza en profundidad en este documento.

6.2.2.1.1 Proveedores

De las 39.2 ha priorizadas como area de recarga se estan protegiendo 13.3, las
cuales pertenecen a cinco propietarios individuales, quienes fueron entrevistados en
el estudio.

De los cinco proveedores entrevistados, tres poseen familias de 10 miembros,
mientras que las familias de los restantes son de cinco y de 15 miembros. De estas
familias, entre tres y cinco de sus miembros son mayores de 18 afios. El nivel
educativo de los proveedores encuestados no supera la educacion primaria, tres no
poseen educacion alguna, otro llegd a tercero primaria, mientras que el ultimo logré
terminar la educacion primaria.

Todos los proveedores encuestados se dedican a la agricultura como actividad
productiva principal, de los cuales cuatro no poseen titulos de propiedad, y han
trabajado esas tierras por mas de 20 anos, y sélo uno de los encuestados posee su
tierra (desde hace cinco anos).

Las extensiones de las tierras de los proveedores fluctuan entre cuatro y 30
hectareas, las cuales, como se menciond anteriormente, estan dedicadas casi
exclusivamente a la agricultura, aunque poseen pequefias extensiones de bosques
que no superan en el mejor de los casos las cinco hectareas.

Figura 20. Proveedores de servicios ambientales en San Pedro del Norte

Los ingresos de los proveedores en San Pedro del Norte se presentan en el Cuadro
31. La agricultura representa alrededor de 30% de los ingresos totales de estos
actores, la venta de madera es otra fuente de ingresos importante, siendo para
muchos de ellos la unica retribucién que reciben cuando sus cosechas no estan en
produccién (60%). En general los ingresos no superan los US $250/mes, aunque
uno de ellos presenta ingresos de US $380/mes.
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Cuadro 31. Ingresos percibidos por los proveedores de San Pedro del Norte.

Caso Ingresos Total | Ingresos Total | Area finca (ha)
US$/ario US$/mes
1 4,562.1 380.2 31.5
2 3,005.0 250.4 8.4
3 360.2 30.0 7
4 862.9 71.9 12.6
5 1,328.4 110.7 4.2

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos por equipo Ecomercados.

Al momento de realizar la visita de campo los proveedores llevaban un afo
involucrados en este mecanismo y reciben pagos dependiendo de las actividades
que realizan en sus tierras, los cuales fluctian desde US $18.7/ha/afio hasta US
$33.1/ha/afio.

6.2.2.1.2 Proveedores potenciales de servicios ambientales

Son nueve propietarios de tierras en los alrededores de las tomas de agua que en
total suman 62.3 ha.

Se encuesto a cuatro proveedores potenciales en San Pedro del Norte, con familias
entre tres y cuatro miembros, de los cuales en su mayoria son mayores de edad.
Todos los proveedores potenciales encuestados no concluyeron su educacion
primaria. Este grupo de actores se dedica exclusivamente a la agricultura y
ganaderia en tierras propias, y tres de ellos poseen titulos de propiedad para sus
tierras. Todos trabajan sus tierras hace mas de 20 afos, algunas fincas han
pertenecido a sus familias hace mas de 50 afios. Las extensiones de las parcelas
muestran un intervalo desde 15 ha hasta casi 50 ha, de los cuales entre dos ha y
siete ha estan cubiertas con bosque, aunque uno de los encuestados posee 36,4ha
en bosques.

Los ingresos de este grupo de actores se presentan en el Cuadro 32. Dichos
ingresos no superan los US $200/mes en todos los casos. Para dos de los
proveedores potenciales, la ganaderia representa su mayor fuente de ingresos, a
través de la venta de leche y terneros. Para los dos restantes es la agricultura su
actividad mas productiva, dedicando sus tierras al cultivo del maiz, frijol, maicillo
(millén) y pastos para engorde.

Cuadro 32. Ingresos percibidos por los proveedores potenciales en San Pedro
del Norte

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos recogidos por equipo Ecomercados.

Proveedor Ingresos Total | Ingresos Total Area finca
potencial US $/aio US $/mes (ha)

1 1,222.5 101.9 15.4

2 2,320.9 193.4 21.0

3 1,484.5 123.7 27.3

4 301.1 25.1 47.6
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Dos de los proveedores potenciales encuestados manifiestan haber escuchado
sobre el PSA a través de organizaciones regionales. Este grupo de actores
encuestado sostiene que los pagos son muy reducidos como para incentivarles a
participar en el programa; ademas, insisten en que no existe informacion sobre esta
iniciativa. Ellos plantean que estarian dispuestos a participar en el PSA si se
mejoraran los pagos, se asegurara la continuidad de los mismos en el tiempo, y se
incluyeran otros beneficios como proyectos de conservacion de suelos.

6.2.2.1.3 Usuarios

Son las 125 familias que habitan en el casco urbano de San Pedro del Norte y
reciben el suministro de agua a través del sistema de distribucién de aguas, de las
que se entrevistd a 56.

Las familias de usuarios en San Pedro del Norte constan de cuatro a siete
miembros, de los cuales dos a tres son mayores de edad. El 16% de los usuarios
encuestados no posee educacion formal alguna, el 45% no han terminado la
primaria y el 10% si lo han hecho. Por otro lado, el 18% de los encuestados poseen
educacién secundaria completa y el 9% no lograron terminarla. Tan sélo un 2% de
los usuarios encuestados posee educacién universitaria.

La mayoria de los encuestados se dedica a la agricultura tanto en tierra propia (45%)
como en tierra alquilada (29%). De los usuarios encuestados, el 74% poseen tierras
de no mas de siete hectareas, el 10% poseen tierras con extensiones entre 10 y 20
ha, mientras que tan solo tres de los encuestados (5%) poseen propiedades de 30
ha. Aunque los encuestados afirman poseer tierras propias, tan sélo 10 de ellos
(18%) poseen titulos de propiedad. En cuanto al nivel de ingresos entre los usuarios,
se observa una media de ingresos mensuales de US $ 66/mes. Estos ingresos
provienen principalmente de la agricultura y de las remesas provenientes del
exterior.

e X px ¢'_‘.', * .
Figura 21. Usuarios de los servicios ambientales en San Pedro del Norte
La mayoria de los encuestados afirma beber el agua proveniente de la tuberia sin
realizar ningun tipo de purificacion (98%). Al preguntarles sobre la frecuencia del

servicio, establecen una diferenciacion entre los meses de sequia y lluvias. Aunque
existe una gran variedad de respuestas, durante las lluvias la mitad de los usuarios
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afirman recibir agua entre 20 y 45 minutos todos los dias, mientras la otra mitad
afirma recibir agua por 20 minutos cada dos dias. En sequia la situacion es aun mas
complicada, aunque queda claro que ninguno de los entrevistados recibe agua todos
los dias, sino reciben agua por 20 minutos cada cuatro a ocho dias. En este sentido,
los usuarios califican al servicio de agua entre regular (30%) a malo (45%).

Al consultarles sobre los beneficios recibidos de los bosques, perciben al agua como
el bien principal (54%), seguido por la regulacion de clima local (16%) y por la
generacion de madera y lefia (21%). Todos los usuarios encuestados identifican un
aumento de la cobertura boscosa con un aumento de los caudales. Por otro lado, la
mayoria de los encuestados identifica un aumento de la cobertura boscosa con una
mejora en la calidad del agua recibida (90%), cuatro de los encuestados respondié
que la calidad del agua continuaria igual sin importar un aumento de los bosques en
el area, mientras que tan sélo uno de los usuarios identifica al aumento de los
bosques con una disminucién de la calidad del agua. Su percepcién del estado de
los bosques en el area es que ha disminuido de manera significativa (68%).

Todos los usuarios encuestados conocen el lugar de donde proviene el agua que
reciben. El 56% y 58% afirman recibir mejor calidad y cantidad de agua desde hace
2 afios, fecha en la que se inicio la junta de aguas.

6.2.2.1.4 Intermediario

A nivel Local, la Alcaldia Municipal es la encargada de desarrollar acciones para
abastecer y mantener el fondo de servicios ambientales, pero se esta desarrollando
una resolucion del Consejo Municipal para trasladar la administracion del agua a la
Asociacion para el manejo del agua en San Pedro del Norte, que es una
organizacién sin fines de lucro que implementard& un modelo de gestion,
organizaciéon y administracion de recursos que contribuya al mejoramiento del
aumento hidrico de la cantidad y calidad de agua en el casco urbano del municipio
de San Pedro del Norte, a través de la administracion del fondo para la proteccion de
las zonas de recarga hidrica.

Figura 22. Alcaldia municipal de San Pedro del Norte
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La Asociacion estara integrada por una Asamblea General, un Consejo Directivo y
un Director Ejecutivo.

La Asamblea General es la maxima autoridad de la Asociacion y estara constituida
por los habitantes del municipio. EI Consejo Directivo es el maximo érgano ejecutivo
de la Asociacion, y estara a cargo de la direccion y administracién de la Asociacion.
Sera electo cada dos anos por la Asamblea General convocada para tal efecto y
estara integrado por un minimo de cuatro personas (Presidente, Vicepresidente,
Secretario y Tesorero) con sus respectivos suplentes.

El Director Ejecutivo sera nombrado por el Consejo Directivo por un periodo de dos
afos prorrogables y dentro de sus principales funciones estan: a) Dirigir y ejecutar la
politica general de la Asociacion de acuerdo a las decisiones del Consejo Directivo,
b) Hacer cumplir el plan de trabajo de la Asociacion, ¢c) Nombrar al personal que
trabajara para la Asociacion, asi como contratar y sub-contratar servicios en funcion
de los objetivos y metas de la misma, d) Elaborar y presentar regularmente al
Consejo Directivo los informes administrativos y memoria anual de actividades, e)
Redactar y proponer al Consejo Directivo para su estudio y aprobacion el
reglamento interno de la Asociacion, f) Velar porque se cumpla con lo estipulado en
el reglamento interno de la Asociacion, g) Suscribir a nombre de la Asociacion, todos
los contratos, actos y documentos en que ella tenga interés o sea parte.

6.2.2.2 Las reglas del juego

6.2.2.2.1 El proceso de toma de decisiones

El PSA en este caso se disefié con el objetivo de mejorar el servicio de agua potable
recibido en San Pedro del Norte, a través de la implementacion de practicas de
conservacion de suelos y mejoramiento de las técnicas agricolas, de tal forma que
se reduzca el uso de pesticidas y fertilizantes en la zona, ademas de restringir la
ganaderia a aquellas areas que no afecten el recurso hidrico local.

El esquema funciona a través de un contrato de tres anos firmado entre los
proveedores y el intermediario, el cual se instrumentaliza a través de la
Municipalidad (y en el futuro a través de la Asociacion para el manejo del agua), que
es quien decide las practicas que se deben implementar en campo para poder
proporcionar los servicios ambientales.

Las actividades que se implementan en la zona de recarga hidrica fueron definidas
por la municipalidad y cuando se explico a los proveedores que tendrian que
participar en el esquema, éstos no estuvieron de acuerdo, por lo que la
municipalidad amenazd con crear una ordenanza municipal en la que de manera
obligatoria los proveedores tendrian que implementar las practicas de proteccion sin
pago alguno; por lo que los proveedores decidieron recibir la compensacion, ya que
de otra forma tendrian que participar y no recibirian nada a cambio.

Al entrevistar a los representantes del consejo municipal reconocieron que en sus
inicios el mecanismo fue impuesto a través de un proceso coercitivo, pero creen que
con la transicion del manejo del PSA hacia la Asociacion para el manejo del agua, la
toma de decisiones se hara de manera participativa, ya que ésta estara integrada
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por los miembros de la comunidad. Hecho que es cuestionable ya que la Asociacion
garantiza la representatividad de los usuarios pero no de los proveedores.

De manera resumida se puede decir que la toma de decisiones es vertical y
autoritaria, siendo el intermediario, avalado por los usuarios, el que impone las
reglas sin que los proveedores tengan un margen de negociacion. Para hacer mas
equitativo el proceso de toma de decisiones, los proveedores deberian de agruparse
y establecer un proceso de negociaciones con los usuarios.

A partir de la informacién anterior se puede decir que en este caso también es dificil
hablar de un “mercado”, ya que el proveedor no tiene otra alternativa mas que
“vender”, por la fuerza, y recibir una cantidad que puede no considerar conveniente.

6.2.2.2.2 Intereses y actividades promovidas por el PSA

La escasez de agua hizo que los habitantes (usuarios) de San Pedro del Norte
buscaran mecanismos para asegurar el abastecimiento de agua de calidad a lo largo
del tiempo, de ahi que, con base en la creencia de que los bosques producen agua,
decidieran proteger las zonas aledafas a los nacimientos.

Para cumplir con lo anterior, los proveedores fueron presionados para implementar
una serie de actividades agricolas amigables con el ambiente, y aunque en sus
inicios no estaban de acuerdo, ahora estan dispuestos a seguir participando siempre
y cuando reciban una compensacion al mismo tiempo que se les ayude a mejorar los
rendimientos de sus actividades agricolas y pecuarias.

Los compromisos adquiridos por los oferentes al firmar los contratos de PSA son:

e No realizar ningun tipo de actividad agricola, ni ganadera, dejar el area como
cobertura vegetal, conservar y manejar el area de bosque, especialmente en
evitar quemas, asi como realizar diques, barreras muertas, barreras vivas,
cercar el area.

e No se extraera madera del area de bosque establecido, y en caso de hacerlo
ésta solo se podra realizar bajo una solicitud a la municipalidad bajo el plan de
manejo.

¢ No introducir ganado en el area de conservacion, se podran realizar bebederos
previendo no causar contaminacion a fuentes de agua.

e El beneficiario, con la ayuda de la unidad ambiental, realizara un plan de uso de
su finca.

e El proveedor se sujetara a revisiones y supervisiones para verificar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos para ser sujeto al pago por servicios
ambientales.

e Se podra hacer uso del suelo para establecer cultivo de frijol y maiz en un area
de 1.5 manzanas sin utilizar quimicos.
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Cabe mencionar que, promover que los oferentes dejen de quemar previo a la
siembra, significa un cambio radical en su mentalidad, ya que ésta es una practica
culturalmente arraigada, de ahi que el proceso de monitoreo y control debe ser
estricto.

6.2.2.2.3 Monitoreo y control

La implementacion de los mecanismos de monitoreo tienen respaldo legal en el
contrato de prestacion de servicios ambientales, segun el cual el intermediario debe
hacer supervisiones en campo a finales de Junio y de Octubre, que son las fechas
en que ya se han realizado las siembras y por ende es cuando es mas evidente si se
han hecho quemas y se han cumplido con los acuerdos suscritos en el contrato de
PSA.

Las sanciones por incumplimiento estipuladas en el contrato contemplan la
suspension de los pagos y el reembolso de una multa equivalente al 50% del monto
recibido por concepto de PSA. También se establece en el contrato que si por
acuerdo mutuo se invalidara el contrato, los proveedores estan obligados a
mantener la proteccion de las zonas que fueron reforestadas, de conformidad con
las leyes vigentes y Ordenanzas Municipales (Alcaldia Municipal San Pedro del
Norte, 2004 b).

Segun los representantes de la municipalidad, el fondo de PSA puede ser auditado
por cualquier miembro de la comunidad en cualquier momento, aunque legalmente
esta establecido que esta es una funcion le corresponde a la Contraloria General de
la Nacion.

6.2.3 Instrumentos técnicos que apoyan el PSA

El dnico instrumento técnico desarrollado para apoyar la iniciativa de San Pedro del
Norte fue el estudio de valoracion realizado Eddy Aburto en Mayo del 2002, el
trabajo es una tesis de Maestria de la Universidad Centroamericana (UCA).

La metodologia implementada fue planteada por Barzev (sf), donde el valor del agua
se midi6 a través de los costos incurridos en el proceso productivo y de
mantenimiento y desagregado en los siguientes elementos: i) costos de captacion de
agua; ii) costos de proteccidn de la cuenca; iii) costos en la restauracion de
ecosistemas; iv) costos administrativos y de operacion; y v) valor del agua como
insumo de la produccién.

» Los costos de captacion de agua estan referidos a la productividad hidrica del
bosque, la cual requiere la sostenibilidad de la producciéon en términos de
calidad, cantidad y perpetuidad (costo de oportunidad).

= Los costos incurridos en la proteccidén de la cuenca se determinan por los gastos
en salarios, cargas sociales de personal destinados a la proteccion mas los
montos correspondientes a combustibles, transportes, infraestructura y otros
gastos de operacion e incentivos utilizados para la proteccién ambiental.
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Los costos en la restauracion de ecosistemas vienen dados por aquellas
contribuciones dedicadas a los costos de reforestacion con fines de mitigacion y
mantenimiento de calidad y cantidad de caudales, regeneracion de areas,
ademas de otros desembolsos necesarios para el sostenimiento de laderas v,
aquellos otros gastos preventivos para evitar el desgaste en la cuenca
impidiendo erosion de suelos vy reduciendo el impacto de los flujos de agua
superficial en el arrastre de sedimentos.

El valor del agua como insumo de la producciéon es considerado a partir de
aquellas actividades donde el agua es imprescindible para su existencia. En este
sentido, es necesario analizar el agua en la produccion agricola aparte del aporte
de variables climaticas agroecoldgicas y su contribucidon en el cambio de
productividad. De esta manera se puede valorar el aporte que tiene el agua en el
cambio de la produccion.

En el célculo de valoracion de la demanda hidrica se utilizan los datos
estadisticos existentes recolectados por la administracion de estas areas, aunque
si este tipo de informacion no existe, para estimar la demanda para los bienes y
servicios ambientales se debe recurrir a métodos indirectos como la aplicacion de
valoracién contingente.

El propdsito del estudio fue cuantificar la oferta hidrica del area del Bosque en que
nace la fuente de Los Cuevones para determinar su aporte a la Demanda Hidrica de
la cuenca y los beneficios econdmicos que genera. Aunque no existe informacién
estadistica sobre las variables que determinan la oferta hidrica de la microcuenca,
se utilizd el area total de la microcuenca, la precipitacion anual, y en base a
estimaciones se asume el porcentaje de escorrentia, evapotranspiracion e infiltracion
en el suelo (Aburto, 2002).

Los principales resultados se resumen en el Cuadro 33.
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Cuadro 33. Resultados de la valoracion ambiental

Indicador Resultado

Oferta Total Hidrica de la Microcuenca 1,620.000 m®
Escorrentia 648,000 m®
Infiltracion de Agua en el Suelo — Oferta Real Hidrica 324,000 m®
Oferta Total Hidrica del Bosque 202,500 m®
Demanda hidrica de la microcuenca para uso doméstico 48, 240 m>/afio
Demanda hidrica de la microcuenca para ganaderia 18,466.78 m>/afio
Demanda hidrica de la microcuenca para agricultura 180,000 m>/afio
zj/alor' dg la demanda hidrica de la microcuenca para uso US $ 5, 919.20

omestico
Valor de’la demanda hidrica de la microcuenca para US $ 6,044.03
ganaderia
Valpr de la demanda hidrica de la microcuenca para US $ 59,400
agricultura
Demanda Hidrica Fisica Total r2n436’706'78
Total Agua Utilizada en la microcuenca $81,413.23
Beneficios Econdmicos Netos por Uso del Agua US $10,602
Poblacion dispuesta a hacer aportes para el PSA 98%
Total de contribucion anual para PSA Us $ 5,029
% DAP corresponde a pago con trabajo comunitario 79.39
% DAP corresponde a pago en efectivo 19.85
Disposicion de las familias que a contribuir en efectivo US $ 1.24/mes
Numero de dias que aportarian las familias que estan >
dispuestas a aportar trabajo comunitario
Valor Econémico Anual de la DAP en Efectivo US $386.88
Valor Econémico Anual de la DAP en Trabajo US $4642,56

Fuente: Aburto (2002).

La tarifa por servicios ambientales no fue fijada siguiendo la recomendacion del
estudio, sino que se fij6 de manera participativa con miembros de la comunidad.

El trabajo hace una recopilaciéon de datos bibliograficos en su marco conceptual,
pero carece de un marco metodoldégico en el que se explique la forma en que se
obtuvieron los resultados, lo que resta credibilidad al trabajo.

Por otro lado, suma valores de disposicion a pagar en mano de obra con
disposiciones a pagar en efectivo y el valor total lo divide entre el volumen de agua
para obtener una tarifa por metro cubico.

6.2.4 Costos de implementacion

Los costos de implementacién de las actividades que permitieron comenzar con la
iniciativa fueron cubiertos por PASOLAC y corresponden al Diagnéstico Rural
Participativo y sus gastos operativos, al Estudio de valoracion econémica, al analisis
de agua, a la Reglamentacion Juridica de la Ordenanza Municipal y Fondos semiilla,
los cuales ascienden a un total US $10,000. A continuacion se detallan los costos de
cada una de estas actividades:
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Cuadro 34. Costos de implementacion de la accion de PSA

Descripcion Costo (US 9$)
Diagnostico Rural Participativo y gastos operativos | 2,000.00
Valoracion Econdmica 4.,000.00
Andlisis Calidad de Agua 1,000.00
Fondos Semilla 2,000.00
Reglamentacién Juridica y Ordenanza Municipal 1,000.00
TOTAL 10,000.00

Fuente: Alcaldia Municipal San Pedro del Norte (2001)

6.3 Sostenibilidad financiera del PSA en San Pedro del Norte

De los usuarios entrevistados, el 30% estd de acuerdo con el pago que se esta
haciendo, el cual representa menos del 1% de los ingresos brutos para el 65% de
los usuarios encuestados, con una media de 0.47%.

El 34% afirman que la tarifa debe disminuirse. El 36% estan dispuestos a aumentar
el pago, de estos el 16% expres6 que podria pagar hasta el doble, y otro tanto igual
podria sextuplicar el pago, el resto desea aumentarlo entre 3 y 4 veces, incluyendo
dos encuestados que plantean un pago de US $5, el cual parece excesivamente
elevado. Al preguntarles sobre la forma de pago, la mitad afirman que el pago en
efectivo es la manera idonea, un 9% prefieren el pago en trabajo, mientras que el
resto no responden a este respecto.

La sostenibilidad de un esquema de PSA reciente como éste resulta un tanto
cuestionable, considerando que la poblacion total es de 127 familias y que el PSA es
US $ 0.31mes/familia, con lo que la recaudacion total es de US $465/aiio. Si a esto
se agrega el 5% de la aportacion de la municipalidad (US $155/afio), se llega a una
recaudacion de US $ 615/afio.

Partiendo de que el pago promedio por servicios ambientales es de US
$39.9/ha/afio, con esta recaudaciéon se lograria cubrir un total de 15 ha, que es
menos de la mitad de las 39.2 ha priorizadas por la comunidad y poco mas del 20%
de las 75.6 ha que conforman el area de recarga.

Si el PSA pretendiera cubrir toda la zona de recarga hidrica (75,6 ha), se tendria que
aumentar el pago proveniente de los usuarios de US $ 0.31/mes/familia a US $
2.01/mes/familia.

A manera de sintesis, con la recaudacion actual es imposible incluir toda el area de
recarga hidrica dentro del PSA.
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7 ¢Por qué hacer que los pobres financien los servicios ambientales?

Los esquemas de PSA se crean desde la légica del mercado, en la cual se
intentan incorporar los incentivos de mercado necesarios para que se lleven a
cabo practicas que permitan la generacion de los servicios ambientales. Esto
plantea el problema de que, para poder establecer un mercado (que funcione
sin apoyo financiero externo), se deben cubrir los costos de produccion del
bien, lo que en este caso implica que el proveedor deberia de recibir un monto
que cubriera los gastos incurridos en la produccion del servicio ambiental®.
Este asunto a su vez implica que los usuarios deben tener una capacidad de
pago que les permita cubrir este valor. El cometido de la presente seccion es
abordar este problema.

7.1 ¢;Mercado de servicios ambientales?

Segun Hanley (1997) el mercado utiliza los precios para comunicar las
necesidades y limitaciones de una sociedad difusa y diversa, de tal forma que
se puedan coordinar las decisiones econémicas de la manera mas eficiente.
Segun este autor, los precios asignan los recursos a aquellos que les dan un
mayor valor. Al hacer esto, los individuos son guiados por la “mano invisible” de
Adam Smith para alcanzar lo que es mejor para la sociedad como un colectivo.
Las decisiones, que son éptimas desde un punto de vista privado, conducen a
resultados socialmente éptimos>®. Aunque también aclara que para los activos
ambientales, los mercados pueden fallar si los precios no comunican de forma
precisa las necesidades y restricciones de la sociedad.

Siguiendo la légica econdmica, el precio de los servicios ambientales hidricos
queda expresado en el monto del PSA, el cual deberia ser lo suficientemente
grande como para cubrir el costo que supone el que se dejen de realizar las
actividades que se llevaban a cabo en las tierras para hacer que éstas
produzcan los servicios ambientales (o costo de oportunidad de las tierras).

Esto abre un nuevo debate, ya que, aunque la definicion de costo de
oportunidad es clara y establece que es el valor maximo sacrificado alternativo
al realizar alguna decisién econdémica, estimarlo puede resultar problematico,
ya que para este caso puede hacerse mediante dos valores distintos, que son
la ganancia y el valor afadido.

Un analisis del problema podria establecer que el valor del servicio ambiental
es igual al costo de oportunidad que el proveedor esta dejando de percibir, ya
que como va a implementar el PSA no incurre en ningun gasto de produccion

% No obstante, como se vera en el trabajo, el PSA puede funcionar razonablemente bien,
solventando conflictos ambientales, aun cuando no cubra por completo el coste de oportunidad,
debido a la importancia de otros factores como las sanciones sociales, puedan tener en
fomentar las practicas sostenibles.

% En este caso, cuando habla de 6ptimo, se hace referencia Unicamente al concepto de
eficiencia, tal y como se define en el esquema neoclasico, no se hace referencia a lo que la
sociedad pueda considerar adecuado teniendo en cuenta otros criterios como la justicia o la
equidad. Dicho de otra forma, se esta hablando de eficiencia en el sentido de Pareto.
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para desarrollar las actividades a las que se dedicaba antes del PSA, por lo
que su valor es igual a la diferencia entre el monto generado por la venta de la
produccion y los costos de produccion. Usando la definicion de ganancia, dentro
de los costos se incluirian, no solo los insumos, sino también las horas propias
dedicadas a la agricultura al salario de mercado.

Ahora bien, en las areas rurales pobres, como las que se estan estudiando, la
falta de fuentes de trabajo es una caracteristica comun, ademas el servicio
social no ofrece prestaciones como el paro en las que obtengan algun tipo de
ingreso sin trabajar. Para resolver este problema, asi como el de la seguridad
alimentaria, las personas que viven en estos lugares recurren a la agricultura4°.
Dicho de otra forma, el costo de oportunidad de su mano de obra es
practicamente nulo. De hecho, no existen alternativas de ingreso para las horas
dedicadas a la agricultura, ya que no existen fuentes de trabajo alternativas.
Ademas, dadas sus condiciones sociales y econdmicas, los campesinos no dan
valor monetario al ocio, y consideran que es mucho mejor dedicarse a la
agricultura para obtener cualquier ingreso, que permanecer sin trabajar. Otro
aspecto importante es que en los casos analizados no hay salarios pagados a
terceros, por lo que no se pueden considerar en los calculos.

Por lo anterior asi como por los argumentos expuestos en la metodologia, en el
presente trabajo se utilizd el valor afadido como medida en lugar de la
ganancia.

7.1.1 Los proveedores y el PSA en Jesus de Otoro

Como se puede apreciar en el Cuadro 35, en el caso de Jesus de Otoro, al
expresar el PSA como porcentaje del valor anadido, se tiene que es
aproximadamente de un 1% y en el mejor de los casos no llega ni siquiera al
3%. Dicho de otra forma, si se compara el PSA con el costo de oportunidad, se
tiene una diferencia negativa de $590.89/ha/afio, US $689.74/ha/afio y US
$2,119.90/ha/afo, respectivamente.

Cuadro 35. Comparaciones entre el PSA y el costo de oportunidad de las
tierras de los proveedores en Jesus de Otoro

Costo de Diferencia
Proveedor PSA ) oportunidad PSA-Cosfo de PSA como % del
US$/halaiio US$/halafio Oportunidad Valor anadido
US$/halaiio
1 15.9 606.80 -590.89 2.62
2 11.9 701.64 -689.74 1.70
3 9.5 2,129.4 -2,119.79 0.45

Fuente: Elaboracion propia con base en las encuestas a los proveedores*'.

“ Lo que explica el hecho que se dediquen a la produccién de maiz y frijol, en las que al
imputar las horas de trabajo propias, a salario minimo, en la producciéon, dan ganancias
negativas.

*ILa forma en que se calculd el costo de oportunidad se explica en la seccién 3.1.1.1.
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7.1.2 Los proveedores y el PSA en Puerto Barrios

A diferencia de los otros dos casos, en Puerto Barrios solo existe un proveedor,
por lo que el analisis se simplifica. En este caso, el monto del PSA es de US
$17.86/ha/afio. Como se explico en la seccion 5.3 se trata de un area
protegida, por lo que el valor del PSA no puede compararse con el costo de
dejar de obtener beneficios de la agricultura o ganaderia. Es decir, dado que
las tierras no pueden destinarse a una actividad alternativa, el coste de
oportunidad seria nulo.

No obstante, para establecer si el monto del PSA es suficiente o no para
financiar la conservacion, se compard con los costos de la proteccién del
parque. Dichos costos son de US $44.65/ha/afio*, con lo que se tiene una
diferencia negativa entre el PSA y el costo de proteccion equivalente a US
$26.79/ha/afno. Dicho de otra forma, el PSA equivale a un 40% de los costos
que supone la conservacion del area protegida.

7.1.3 Los proveedores y el PSA en San Pedro del Norte

Los proveedores de San Pedro del Norte reciben montos por concepto de PSA
que van desde 19 hasta casi US $33/ha/afio (véase seccion 6.2.2.1.1). El costo
de oportunidad de la tierra va desde casi 84 hasta US $932/ha/afo. La
diferencia entre el PSA y el costo de oportunidad va desde -57 hasta US $-
913/ha/afio y, al expresar el PSA como porcentaje del valor afadido, se tienen
valores que estan entre el 2 y el 32%. Los resultados para cada uno de los
proveedores se presentan en el Cuadro 36.

Cuadro 36. Comparaciones entre el PSA y el costo de oportunidad de las
tierras de los proveedores

Costo de Diferencia
Proveedor PSA ) oportunidad PSA-CosFo de PSA como % del
US$/halaiio US$/halafio Oportunidad Valor ainadido
US$/halaiio
1 26.45 119.35 -92.90 22.16
2 18.72 932.06 -913.34 2.01
3 26.58 83.56 -56.98 31.81
4 26.58 135.28 -108.70 19.65
5 33.08 199.93 -166.85 16.55

Fuente: Elaboracién propia.

7.1.4 Analisis general de la situacion de los proveedores

Segun Romero (1997), uno de los principios sobre los que se fundamenta la
economia de los recursos naturales y ambientales, asi como de la economia de
corte neoclasico, es el principio Jevoniano de Equimarginalidad. Dicho principio
postula que si un agente econdmico posee una cantidad X de un determinado
recurso y lo puede dedicar a dos usos distintos, éste dedicara una cantidad de
tierra para el primer uso que sera igual a la cantidad de tierra que iguale la
utilidad marginal del segundo uso.

“2 Com. Per. Byron Villeda. Director de la RPMCSG, 17/09/04.
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Utilizando este principio para el caso de los proveedores, se tiene que si se
dedica la tierra al PSA, y tenemos Unicamente en cuenta los pagos monetarios,
los beneficios marginales netos son mucho menores que los de dedicarse a
otras actividades.

Con lo que, si los proveedores fueran agentes que se guiaran unica y
exclusivamente por la légica del mercado, no incluirian sus tierras a la
produccion de servicios ambientales (ya que en el mejor de los casos la
compensacion apenas cubre el 40% de los costos de oportunidad).

El razonamiento anterior dice claramente que el precio no comunica las
necesidades econémicas de los proveedores, situacion que abre espacio a tres
preguntas.

¢ Refleja el costo de oportunidad correctamente el coste de prestar los servicios
ambientales?

¢ El monto del PSA representa el unico pago que reciben los proveedores?

¢, Si los precios no cubren las necesidades econdmicas de los proveedores,
entonces por qué estan dentro del esquema de PSA?

En respuesta a la primera pregunta, se puede decir que existen otras formas de
calcular el coste de los servicios ambientales. Pero desde el punto de vista del
campesino, y para fines de esta investigacion, la forma mas inmediata de saber
a qué va a dedicar sus tierras en la proxima siembra es el ingreso que va a
obtener, por lo que se asumid que esta es la mejor medida para calcular el
coste del servicio ambiental hidrico.

La segunda pregunta pareciera simple, ya que, desde el punto de vista
monetario, el unico pago recibido es el monto del PSA. Pero se complica
cuando sabemos que se reciben otros pagos en especie (insumos,
capacitaciones, construccién de caminos, e infraestructura etc.). Desde un
punto de vista mercantilista, se puede asegurar que éstos tienen un valor
monetario que se puede estimar, pero el simple hecho que los pagos no se
hagan en dinero contradice la nocion de un mercado puro, ya que el interés de
los actores involucrados no es netamente monetario (las capacitaciones y el
interés de la formacion de capital humano son elementos que apoyan esta
teoria). Ademas de que el calculo del valor monetario de alguno de estos pagos
seria muy complejo y las metodologias de calculo cuestionables. El tema de
los pagos en especie y su influencia en el éxito de la iniciativa se discuten mas
a fondo en la seccion 8.1.

La tercera pregunta es aun mas compleja, pero su respuesta también se
abordara en la seccion 8.1.

7.2 En quién recae el peso de la conservacion?

Como ya se explicé en la metodologia, el precio de un bien que se transa en el
mercado, en la mayoria de casos, debe ser cubierto por el agente econdémico
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que compra dicho bien*®. Para cumplir con este requisito, en los esquemas de
PSA analizados, el valor de la compensacion deberia ser como minimo igual a
los costos de produccion de los mismos, (que, en este trabajo se entiende es
igual al costo de oportunidad de las tierras). Por otro lado, el area cubierta por
el PSA deberia asegurar la provision de agua de calidad. Durante la fase de
campo se constatdé que en ninguno de los casos se cuenta con informacion
sobre agroquimicos en el agua, y mucho menos del area que se deberia cubrir
para tener un abastecimiento de agua seguro.

La falta de informacion lleva a pensar que, con el fin de tener la certeza de que
no hay contaminacion, se deberian cambiar los modos de produccién en toda
el area (especificamente en Otoro y San Pedro). Sin embargo, esto plantea el
dilema de que los costos de implementacién serian relativamente altos en
comparacion con los actuales. Es por esto que, para analizar el problema se
plantearon escenarios que permitan conocer lo que sucederia en distintos
casos.

Como se describe en la metodologia, estos escenarios son:
Escenario 1 (actual): Compensacion y area bajo PSA actual.

Escenario 2: Areas bajo PSA cubriendo las 4areas priorizadas, pero
manteniendo el nivel de pago actual.

Escenario 3: El PSA cubre toda la zona de recarga hidrica con las
compensacion actual.

Escenarios 4: Compensacion total de los costos de oportunidad en el area
actual bajo PSA.

Escenarios 5: Compensacion total de los costos de oportunidad en el area
priorizada bajo PSA.

Escenarios 6: Compensacion total de los costos de oportunidad en la zona de
recarga hidrica bajo PSA.

Escenario 7: este escenario fue planteado bajo la logica del principio
Jevoniano de equimarginalidad, segun el cual los usuarios estarian dispuestos
a pagar un monto maximo igual al valor del agua potable en el mercado. Su
funcion es definir el limite superior por encima del cual los usuarios ven
reducida su utilidad marginal. Es decir, que éste sirve para demostrar, desde el
punto de vista de la eficiencia econdmica, qué escenarios son plausibles en
términos de equimarginalidad.

* Aunque existen excepciones, como es el caso de los subsidios.
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7.2.1 Mercado de servicios ambientales y usuarios

Los montos a pagar por la conservacion del area en cada uno de los
escenarios en las tres localidades estudiadas y el impacto en las economias de
los usuarios se muestran en los Cuadros 37, 38 y 39.

Antes de iniciar el analisis de los escenarios, se debe tener en cuenta que por
las caracteristicas del caso de Puerto Barrios, en el que se incluye toda la
cuenca dentro del PSA, las comparaciones entre los tres casos sélo se dan en

los escenarios uno, cuatro y siete.

Cuadro 37. Montos a pagar en cada uno de los escenarios y su relacién
con la canasta basica alimentaria en Jesus de Otoro

PSA/
canasta
Total Monto PSA I -
Escenario PSA usg | Pasicapor d'?b“a‘;:)'aje
US $/afio hogar/mes Equivalente la linea de
(AE) (%) pobreza (%)
1. Area actual pagando monto actual 918.20 0.06 0.12 57
2. Area priorizada pagando el monto actual 2,486.67 0.16 0.33 57
3. Area de recarga pagando el monto actual 31,083.33 2.04 4.10 57
4. Area actual pagando los costos de oportunidad 84,625.04 5.56 11.17 58
5. Area _pnonzada pagando los costos de 229.180.88 15.05 30.25
onrtunldad 61
6. Area dg recarga total de pagando el costo de 2.864,760.98 188.12 378.06
oportunidad 89
7. Costo del sustituto (agua de camion cisterna) No Aplica *21.31 **43.48 62
* Costo del sustituto (US$/hogar/mes), ** Costo del sustituto/canasta basica
Fuente: elaboracion propia.
Cuadro 38. Montos a pagar en cada uno de los escenarios y su relacion
con la canasta basica alimentaria en Puerto Barrios
PSA/ Familias
Escenario TPOStIiI MOEtSO;;SA canasta debajo de
- basica AE la linea de
UsS $/aio hogar/mes (%) pobreza (%)
1. Area actual pagando monto actual 12,642.38 0.20 0.57 18
2. Area priorizada pagando el monto actual No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
3. Area de recarga pagando el monto actual No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
4. Area actual pagando los costos de conservacion 31,605.60 0.50 1.43 18
5. Area _prlorlzada pagando los costos de No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
qportunldad
6. Area d(? recarga total de pagando el costo de No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica
oportunidad
7. Costo del sustituto (agua de camion cisterna) 413,224.92 *6.47 **18.64 20

* Costo del sustituto (US$/hogar/mes), ** Costo del sustituto/canasta basica

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro 39. Montos a pagar en cada uno de los escenarios y su relacion
con la canasta basica alimentaria San Pedro del Norte

Total  |MontoPsA| PSA/ Familias
. canasta debajo de la
Escenario PSA us $/ isica AE li
UsS $/aio hogar/mes basica inea de
(%) pobreza (%)
1. Area actual pagando monto actual 530.67 0.35 0.60 90
2. Area priorizada pagando el monto actual 1564.08 1.04 1.77 90
3. Area de recarga pagando el monto actual 3016.44 2.01 3.42 90
4. Area actual pagando los costos de oportunidad 14,744 .55 9.83 16.71 98
5. Area prlorlzada pagando los costos de 43,457 64 28.97 49 25 100
qportunldad
6. Area d(? recarga total de pagando el costo de 83,811.15 55.87 94.99 100
oportunidad
7. Costo del sustituto (agua de camién cisterna) 153,742.71 *102.50 **174.25 100

* Costo del sustituto (US$/hogar/mes), ** Costo del sustituto/canasta basica
Fuente: elaboracion propia.

Al comparar el monto total del PSA en el escenario actual, se observa una
diferencia significativa entre el pago que se hace en Puerto Barrios (US
$12,642/aio) y el que se hace en Jesus de Otoro y San Pedro del Norte (US
$918/afo y US $530/afo). Esto se debe al nimero de familias (5,319, 1269 y
125 respectivamente), asi como a los montos que pagan por servicios
ambientales (US $0.20, US $0.06 y US $0.35/hogar/mes).

De manera general, se puede decir que al imputar el PSA dentro de la canasta
basica, en los escenarios dos y tres no se incrementaria el nimero de familias
incapaces de satisfacer sus necesidades alimenticias minimas. Sin embargo, el
hecho de que no se llegue al extremo de aumentar la poblacion por debajo del
umbral de la pobreza no quiere decir que el impacto sobre la equidad no sea
importante. Hablamos de un aumento muy importante del precio de un bien
basico, sin diferenciar entre familias ricas y pobres (seria una medida que
perjudicaria proporcionalmente mas a los mas pobres). Y que, en funcién de
los datos, podria suponer un sacrificio relativo importante a muchas familias,
aunque no llevara a un aumento del numero de familias que estan por debajo
de la linea de la pobreza. Si se tiene en cuenta el incremento porcentual del
PSA respecto a la canasta basica, en el caso de Otoro pasa de 0.12a 4.1,y en
San Pedro aumenta de 0.6 a 3.42. De manera resumida, diremos que este
ultimo indicador demuestra que, no obstante que los niveles de pobreza no
cambian, existe un impacto importante del PSA sobre la economia de los
usuarios, que afecta de manera especial a las familias que estan por debajo de
la linea de pobreza.

Desde la perspectiva técnica existen, ademas, dos problemas: el primero es la
falta de compensacién total de los costos de oportunidad (equidad para con los
proveedores) y el segundo es la incertidumbre sobre si las extensiones
involucradas en el PSA aseguran la provision de los servicios ambientales.

Aunque los escenarios dos y tres satisfacen el objetivo de eficacia ambiental, al

incluir mayores extensiones de tierras bajo el esquema de PSA, se crea un
conflicto de intereses, ya que los proveedores no reciben una compensacion
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ajustada a sus costos de oportunidad. En otras palabras, los proveedores
experimentarian una reduccion de sus ingresos.

Los escenarios cuatro, cinco y seis cubren los costos de oportunidad a partir de
la definicibn de valor afadido, por lo que son mas “justos” para los
proveedores. No obstante de lo cual, tienen un impacto negativo en las
economias de los usuarios.

En el escenario cuatro, el numero de familias bajo la linea de pobreza en Otoro
se incrementa en un uno por ciento, lo que parece un valor relativamente
pequeno, pero si se observa el impacto en la canasta familiar, el cambio que se
tiene es casi del 11%. En Puerto Barrios, donde la situaciéon econémica es
mejor, no se dan cambios en los niveles de pobreza y el impacto en relacién a
la cuantia de la canasta basica es menor al uno por ciento. Por el contrario, en
San Pedro los niveles de pobreza se incrementan en un ocho por ciento y el
impacto en relacién a la cuantia que supone la canasta basica es de mas del
16%.

En el escenario cinco, los niveles de pobreza en Otoro se incrementan en un
cuatro por ciento, pero el impacto en relaciéon a la cuantia de la canasta basica
es del 30%. La situacién para San Pedro es mucho peor, ya que los niveles de
pobreza aumentan en un 10%, con lo que toda la poblacion queda debajo de la
linea de pobreza y el PSA es igual a media canasta basica.

La medicion del impacto del PSA en los cambios en los niveles de pobreza no
muestra claramente el impacto en las economias de los mas pobres, ya que
con esta medida solo podemos saber si el pago incrementa el numero de
familias debajo de la linea de pobreza. Para resolver esto se debe calcular la
brecha que hay entre el Gasto total por familia/mes y el Monto requerido por
familia/mes con base en la Canasta basica alimentaria. Las brechas con
valores negativos indican que las familias no pueden cubrir la canasta basica y
el monto indica la cantidad de dinero en délares que les hace falta para
alcanzar ese valor. Las brechas positivas indican que las familias si pueden
cubrir la canasta basica y el monto muestra la cantidad de dinero excedentaria
que queda después de cubrirla.

Como lo que se quiere es estimar el impacto del PSA, a la brecha se le
desconté el PSA en cada uno de los escenarios. Los valores obtenidos se
presentan por cuartiles ordenados segun la brecha, en donde el primer cuartil
es el mas pobre y el ultimo el menos pobre (cuadros 40y 41).

Como se explicod anteriormente, debido a las caracteristicas del caso de Puerto
Barrios, las comparaciones entre los tres casos no son aplicables en todos los
escenarios, por lo que no se incluyo en este analisis.

En Jesus de Otoro (ver Cuadro 40) el primer y segundo cuartil estan integrados
por familias pobres en donde la brecha promedio para cubrir sus necesidades
alimentarias es de 220 y 22 US$/familia/mes respectivamente. Al incluir el PSA,
las brechas se hacen mas grandes y su seguridad alimentaria se compromete
cada vez mas, a tal punto que con el escenario seis la brecha casi se duplica
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para el caso del primer cuartil y se hace diez veces mayor para el segundo
cuartil. Los dos ultimos cuartiles estan conformados por familias que después
de cubrir la canasta basica tienen excedentes. Como es ldgico, al descontar el
PSA el excedente disminuye, a tal punto que en el escenario seis en el tercer
cuartil la brecha se hace negativa y en el ultimo cuartil el valor obtenido pasa

de 205 a 17 US$/familia/mes.

Cuadro 40. Montos a pagar en cada uno de los escenarios y su relacién
con los niveles de pobreza por cuartil en Jesus de Otoro

Monto PSA Brecha Brecha Brecha Brecha
Escenario (USS/ promedio 1er promedio 20 promedio 3er promedio 40
hogar/mes) cuartil (US cuartil (US cuartil (US cuartil (US

$/familia/mes) | $/familia/mes) | $/familia/mes) | $/familia/mes)
1 Area  actual 0.06 -220.49 -22.24 72.48 205.18
pagando monto actual
2. Area priorizada
pagando el monto 0.16 -220.65 -22.40 72.32 205.02
actual
3. Area de recarga
pagando el monto 2.04 -222.53 -24.28 70.44 203.14
actual
4. Area  actual
pagando los costos de 5.56 -226.05 -27.80 66.92 199.62
oportunidad
5.  Area priorizada
pagando los costos de 15.05 -235.54 -37.29 57.43 190.13
oportunidad
6. Area de recarga
total de pagando el 188.12 -408.61 -210.36 -115.64 17.06

costo de oportunidad

Fuente: elaboracion propia.

En San Pedro los niveles de pobreza son mucho mayores, de ahi que al
analizar la brecha promedio todos los cuartiles presentan valores negativos““,
por lo que el PSA tiene un efecto directo en sus economias ya que si se hiciera
efectivo cualquiera de los escenarios las brechas se incrementarian, lo que a
su vez comprometeria mas la seguridad alimentaria familiar (ver Cuadro 41).

* Es necesario recordar que solamente el 10% de la poblacion esta por encima de la linea de
pobreza, adicionalmente hay que aclarar que este grupo tiene una brecha promedio que
apenas supera el valor de la canasta basica en US $6.03/familia/mes.
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Cuadro 41. Montos a pagar en cada uno de los escenarios y su relacion
con los niveles de pobreza por cuartil en San Pedro del Norte.

Monto PSA Brecha Brecha Brecha Brecha
Escenario (US$/ promedio 1er promedio 20 promedio 3er promedio 40
hogar/mes) cuartil (US cuartil (US cuartil (US cuartil (US

$/familia/mes) | $/familia/mes) | $/familia/mes) | $/familia/mes)
1.~ Area actual 0.35 -289.13 -168.34 84.85 -19.25
pagando monto actual
2.  Area priorizada
pagando el monto 1.04 -290.17 -169.38 -85.89 -20.29
actual
3. Area de recarga
pagando el monto 2.01 -291.14 -170.35 -86.86 -21.26
actual
4. Area  actual
pagando los costos de 9.83 -298.96 -178.17 -94.68 -29.08
oportunidad
5.  Area priorizada
pagando los costos de 28.97 -318.10 -197.31 -113.82 -48.22
oportunidad
6. Area de recarga
total de pagando el 55.87 -345.00 -224.21 -140.72 -75.12
costo de oportunidad

Fuente: elaboracién propia.

En todos los casos, se carece de informacién cientifica que demuestre cual es
el area minima bajo PSA requerida para asegurar el abastecimiento de agua de
calidad a lo largo del tiempo. Esta situacion dificulta el analisis desde el punto
de vista de la eficacia ambiental. De todas formas, se puede afirmar que los
escenarios con mayor probabilidad de cumplir con los objetivos ambientales
son el tres y el seis.

El escenario seis es eficaz en términos en alcanzar el objetivo ambiental, ya
que abarca toda el area de recarga hidrica. Sin embargo, en el caso de Otoro
sus costos son mayores que los del escenario siete, por lo que la poblacion
preferiria comprar agua a una empresa antes que pagar los elevados costos
del PSA. En San Pedro no se cumple con esta condicion, pero el PSA en este
escenario es tan alto que los usuarios no podrian cubrirlo, simple y
sencillamente tendrian que escoger entre alimentar a uno de sus miembros o
pagar por recibir servicios ambientales.

En los casos de Otoro y San Pedro la implementacion de estos escenarios es
ineficiente, ineficaz, nada equitativa, y por ende inviable. La situaciéon en
Puerto Barrios es mas simple, en primer lugar porque se cubre toda la cuenca y
la cuestion se reduce a pagar los costos de proteccion de la tierra, que dicho
sea de paso son los mas bajos de todos*’, y en segundo lugar porque los
niveles de pobreza son mucho menores que en los otros dos casos, por lo que
al implementar el escenario numero tres los niveles de pobreza permanecen
constantes y el impacto medido como porcentaje de la canasta basica es de
poco mas del uno por ciento.

5 Mientras que en puerto Barrios los costos de oportunidad por hectarea por afio son de US
$44, en Otoro y San Pedro son de US $1,146 y US $1,109.
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La situacion de Otoro y San Pedro permite discutir un planteamiento hasta
ahora evidente, ¢resulta razonable comprometer la seguridad alimenticia de
aquellos sectores con menos ingresos en pro de una mejora ambiental
colectiva?

En estos casos, el PSA puede cuestionarse, ya que se relaciona con un
derecho humano bésico, como lo es el acceso al agua necesaria para la vida.
Asumir que los que contaminan el recurso tienen derecho a ello y solo
renuncian porque les compensan es éticamente cuestionable, ya que el
derecho a la vida esta por encima del derecho a la propiedad. En estos casos
se podria justificar una intervencion del Estado como responsable de garantizar
este acceso y que se cumpla este derecho.

Quedaria entonces preguntarnos por qué comunidades rurales como la de
Jesus de Otoro y San Pedro Del Norte implementan esquemas de pago por
servicios ambientales y por qué lo reivindican como un mecanismo efectivo.

En muchos casos se piensa que el PSA es una salida para financiar
completamente la conservacion y los resultados obtenidos demuestran que
en ciertos casos esto es cuestionable. Si bien es cierto que es posible
hacerlo cuando hay empresas y entes con capital suficiente para pagar,
casos como los de Otoro y San Pedro, donde el impacto sobre la economia
de los usuarios seria muy elevado, demuestran que puede ser injusto y/o
poco viable que las comunidades pobres paguen por los servicios
ambientales
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8 ¢Por qué funciona el esquema de PSA?

En los capitulos anteriores se ha demostrado que los PSA en Jesus de Otoro y
San Pedro del Norte no funcionan en los términos de un mercado “puro”, ya
que, entre otras cosas, el intermediario tiene que asumir los costos de
transaccion, no hay sostenibilidad financiera, el precio no cubre los costos de
produccion de los servicios ambientales, no existe certeza sobre la eficiencia
del cumpliendo de los objetivos (ya que no se tiene informacion cientifica sobre
el area requerida para asegurar los servicios ambientales) y los usuarios no
tienen capacidad de pago.

Sin embargo, el esquema de PSA se sigue implementando y, mas aun, tanto
proveedores como usuarios quieren que se siga implementando en los distintos
casos. En esta secciéon abordaremos los motivos por los que el esquema de
pago por servicios ambientales funciona, asi como los logros y limitaciones que
este instrumento tiene al analizarlo desde una logica diferente a la del mercado.

8.1 Aspectos que influyeron para el éxito de las iniciativas

8.1.1 El caso de Jesus de Otoro

La forma en que se impulso la iniciativa en Otoro fue la que determiné que
funcionara. En otras palabras, cuando PASOLAC present6 el mecanismo a la
JAPOE los convencié de que podia resolver el conflicto que existia entre
usuarios aguas arriba y abajo, al mismo tiempo que iba a asegurar un flujo de
agua de calidad a lo largo del tiempo. El argumento y la forma en que se
presento fue tan bueno que las autoridades de la JAPOE decidieron intentarlo.

Otra de las razones por las que esta funcionando es porque el esquema fue
montado como un componente de trabajo de la JAPOE que es una instituciéon
consolidada y con credibilidad dentro de la comunidad. Esta institucion
representa para los habitantes de Jesus de Otoro la descentralizacion efectiva
de la gestion del agua.

El éxito de la JAPOE se debe a que es una instancia anidada que se organiza
a multiples niveles, donde las directivas independientes son elegidas a través
de un proceso democratico en cada sector de la comunidad, para la gestién y
la participacion en las asambleas generales en las que se elige la Directiva
Central de la JAPOE. Otro aspecto importante es la desvinculacion de la
JAPOE de cualquier manejo partidista en todos sus niveles, la cual ha
garantizado la continuidad de sus acciones.

La iniciativa esta funcionando también gracias a que fue instaurada mediante
un proceso participativo lento, que permitié a los actores involucrados darse
cuenta de la importancia de implementar una medida que asegurara la
proteccion del agua. Al estar convencidos de que esta medida era importante,
los miembros de la JAPOE decidieron que la institucién tenia que impulsarla.
El mecanismo de funcionamiento de la JAPOE a través del proceso de toma de
decisiones hizo que el PSA se montara sobre una institucionalidad local fuerte,
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en la que los mecanismos de cohesion y presidon social hacen que su
implementacién, asi como su monitoreo y control, sean eficientes.

Los montos pagados en efectivo a los proveedores son bajos, y éstos
consideran que mas que un precio se trata de un “apoyo econémico” por el
aporte que estan dando a la comunidad, pero aceptan participar en el PSA
porque pertenecen a un grupo (se ha generado un sentimiento de pertenencia
asi como una conciencia colectiva), y porque ademas son compensados con
pagos en especie, asi como con capacitaciones.

Los proveedores explican que los insumos para la “agricultura sostenible”
(plantas, control biolégico, abonos organicos, abonos verdes, etc.), el constante
apoyo técnico, la construccion de letrinas, vias de acceso y caminos han
mejorado la calidad de sus productos y las condiciones de sus parcelas, por lo
que perciben al PSA como un instrumento que es distinto y va mas alla del
pago de un precio. Esta es una condicion importante, ya que demuestra que
estas iniciativas deben no solo contar con un apoyo econémico, sino también
deben ir acompanadas de programas de asistencia y capacitacion técnica, asi
como de procesos de integracion social.

Es importante recalcar que, aunque los individuos tienen intereses individuales
sobre el acceso y control del agua, son conscientes de que pertenecen a una
colectividad, y de que el problema del agua es intergeneracional, por lo que
han decidido como grupo gestionar los recursos hidricos.

Otro factor para el éxito de la iniciativa es el hecho de que los proveedores se
benefician del agua, y que la comunidad es relativamente pequefa, con lo que
los lazos entre los miembros de la comunidad son estrechos y, en este caso en
particular, han sido utilizados para ejercer presion sobre los proveedores. Esto
viene a reforzar lo propuesto por Ostrom (2000), ya que segun esta autora las
instituciones locales funcionan mejor en torno a un esquema de gestidn
colectiva de recursos naturales cuando el grupo de apropiadores es pequefo y
homogéneo.

Por otro lado, las normas de comportamiento reflejan las valoraciones que los
individuos otorgan a las acciones por si mismas y no la forma en que éstas
estan vinculadas a consecuencias inmediatas. Muestra de esto es que los
proveedores han interiorizado plenamente las normas relacionadas con el
cumplimiento de los convenios, a tal punto que se sienten orgullosos de estar
aportando agua de calidad a la comunidad, ademas de ser objeto de censura
social en el caso de no cumplir o no estar involucrados en el PSA.

La JAPOE ha generado y distribuido informacion clara y precisa sobre los
beneficios en el corto y largo plazo de los efectos negativos para el agua, asi
como los efectos de una mala gestion de las tierras en la subcuenca. Esto
motivd que los usuarios exigieran la adopcion de practicas que disminuyeran la
contaminacion del agua y que permitieran asimismo el incremento de los
caudales. Ademas, la JAPOE se ha encargado de comunicar a los usuarios
que la adopcion de las nuevas practicas necesita de un esfuerzo de los
usuarios y que requiere de un apoyo para poder cumplir con los requerimientos
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de la comunidad. Este flujo de informacion y su internalizacién por parte de los
diferentes actores, hizo que el PSA surgiera y se estableciera como un
mecanismo que posibilita alcanzar los objetivos planteados por las dos partes.
Esto también concuerda con Ostrom (2000), quien establece que para que las
instituciones locales funcionen eficientemente para la gestidén de recursos, debe
haber flujos de informacién entre los distintos grupos involucrados en la gestién
de los recursos de uso comun.

Antes de que se implementara el PSA, los derechos de propiedad y uso de la
tierra eran un problema para incentivar la implementacion de practicas
ambientalmente amigables, ya que los proveedores y proveedores potenciales
son legalmente quienes pueden decidir sobre el uso que se dara a sus tierras.
El PSA permitié establecer una servidumbre de uso en la que los duefos de las
tierras no perdieron el derecho de propiedad. Este aspecto es fundamental
para el éxito de la iniciativa, ya que el instrumento utilizado para el
ordenamiento territorial se basa en que los derechos de propiedad estan bien
definidos y no los afecta en ningun momento, sino que cambia los derechos de
uso sobre la tierra.

Segun Ananias Ventura “algunos miembros de la JAPOE han discutido la idea
de que la institucion compre la zona de recarga hidrica, pero esto no conviene
porque hay una serie de desventajas; en primer lugar, el monto para la compra
seria altisimo para la comunidad; en segundo lugar, se romperia la estructura
institucional de manejo del area y, dado que ésta es tan extensa, los costos de
proteccion y control se elevarian”. Este argumento demuestra que los
miembros de la JAPOE son conscientes de que no es conveniente cambiar los
derechos de propiedad.

La ubicacién de parte de la subcuenca dentro de la reserva Bioldgica
Montecillos es un factor importante para la implementacion exitosa del PSA, ya
que existe un marco legal, decreto 87-87 que ampara la proteccion del bosque
nublado por encima de los 2,000 msnm y que ha favorecido que la JAPOE
pueda crear conciencia en muchos de los proveedores y de los proveedores
potenciales para que éstos conserven los bosques. Es importante recalcar que
esta coyuntura ha sido aprovechada por la JAPOE para presionar, y en cierta
medida coaccionar, a los proveedores y convencerlos de que es mejor aceptar
un pago que, aunque pequefio, es una ganancia si se toma en cuenta que
legalmente se les puede obligar a adoptar practicas de manejo sostenible en el
area.

Aunque la zona de recarga hidrica de la cuenca tiene una extension total de
2,500 ha, se priorizaron 200 ha, de las cuales en julio de 2004 sdlo se habian
incorporado 21.7 ha, las que se incrementaron hasta 73.85 ha a partir de
agosto de ese mismo ano. Como se puede observar, el area priorizada y, mas
aun, el area incluida dista mucho de abarcar la zona de recarga hidrica, esto es
facilmente explicable si se toma en cuenta que dentro de esta zona se
encuentra la Reserva Montecillos, que por el decreto 87-87 estipula la
proteccion del bosque nublado por encima de los 2,000 msnm, con lo que se
limita la eliminacion de la cobertura forestal.
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La informacién anterior hace pensar que el modelo funciona por la existencia
del area protegida, que hace que las zonas priorizadas tengan una extension
bastante pequefia en comparacion con el area que se debe proteger.
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Figura 23. Reserva Biolégica Montecillos

8.1.2 El caso de Puerto Barrios

El inicio del PSA fue un evento coyuntural, ya que HEDASA tenia la necesidad
de ampliar su convenio de usufructo para seguir siendo los distribuidores de
agua en el area, lo que los obligd a entablar una relacion con el ente
responsable del manejo del area. Por otro lado, el administrador del area
protegida tenia necesidad de fondos complementarios para la proteccion del
parque. De hecho, el mecanismo es visto por éste como un instrumento
novedoso que puede asegurar fondos en el largo plazo.

A diferencia de los esquemas anteriores, en este caso el proveedor se dedica a

la conservacion del patrimonio natural, por lo que a diferencia de los casos en
los que los proveedores eran comunidades rurales pobres, las tierras no
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representan una opcidn que deba explotarse para asegurar la subsistencia
familiar.

La transaccién se dio directamente entre FUNDAECO y HEDASA, lo que
facilitd las negociaciones, ya que no habia gran cantidad de actores
involucrados y luchando entre si por intereses particulares.

El monto pagado por hectarea es de US $17.86/ha/afio, mientras que el monto
total del PSA es de US $12,642.38/afio y representa el 40% de los ingresos
requeridos para la proteccion de la subcuenca, los que se obtienen de otras
fuentes financieras. Dicho de otra forma, el PSA representa un aporte
financiero dentro de un conjunto de fuentes financieras.

Los niveles de pobreza en Puerto Barrios no son tan acentuados como en los
otros dos casos, ademas de que la poblacion es mucho mayor, con lo que la
recaudacion es mayor.

A diferencia de los otros dos casos, se esta protegiendo el 100% de la cuenca,
con lo que la provisién de servicios ambientales estd asegurada, lo que es un
argumento poderoso para seguir negociando con HEDASA, ya que la mayoria
de gente cree que el bosque mejora la calidad e incrementa la cantidad del
agua (segun los datos de campo, el 99% creen que esta relacion es positiva).

Otro aspecto fundamental es que en ese momento FUNDAECO llevaba doce
afios participando en la proteccion de distintos parques y, aunque no ha
superado en su totalidad el enfrentamiento social que tiene como consecuencia
la declaracion de un area protegida, goza de credibilidad con algunas de las
comunidades y especialmente con las autoridades de Puerto Barrios.

El compromiso de la comunidad de Las Escobas también ha favorecido a la
iniciativa, ya que FUNDAECO monté un rancho de artesanias en el que
participan los habitantes de esta comunidad, asimismo se ha contratado mano
de obra de la comunidad, con lo que estan empezando a ver al area protegida
como generadora de ingreso. También se capacitdé a miembros de la
comunidad para que funcionen como guias en el sendero interpretativo.

En esta misma linea de pensamiento es necesario recalcar que la implicacién
directa de las comunidades en la proteccion de Cerro San Gil es incipiente y
que hay que trabajar mucho para lograr que se integren de forma que permita
desarrollar un marco institucional fuerte, a través del cual los individuos
participen directamente en los mecanismos de monitoreo y control.

Por otro lado, el area cuenta con instalaciones para que los visitantes disfruten
de la visita al parque, con lo que se ve al area como un lugar recreativo al
mismo tiempo que se protege la naturaleza. Vemos que la provision de agua y
un cierto ecoturismo son compatibles.

La cercania de centros poblados, por un lado, hace que ellos se den cuenta de

que el agua proviene de montafias que necesitan ser protegidas y, por otro,
evidencia que los fondos que provienen de HEDASA estan siendo invertidos en
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las actividades plasmadas en el plan de manejo. Esto ultimo es importante, ya
que demuestra que HEDASA es un aliado estratégico de FUNDAECO y que
juntos estan trabajando para abastecer de agua a la poblacién.
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Figura 24. Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil

8.1.3 El caso de San Pedro del Norte

La experiencia de San Pedro del Norte es incipiente y predecir su éxito es
bastante dificil, no obstante de lo cual, se puede hablar sobre los aspectos que
han hecho que funcione hasta el momento.

El éxito de la gestion, a pesar de haber carecido de la experiencia a nivel local,
prueba la viabilidad de la administracion local del servicio de agua y va creando
la institucionalidad para la gestion sostenible de un recurso escaso. Este ha
sido un proceso participativo de gestion local y liderazgo, con un alto nivel de
transparencia y convocatoria.

Otro de los factores de éxito es el conocimiento local de los recursos hidricos
con que cuentan y la busqueda, desde lo local, de todas las alternativas para
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su aprovechamiento eficiente y distribuido bajo criterios de equidad e
imparcialidad. Proceso que se vio potenciado con el reconocimiento de lo
escaso de sus recursos Y la importancia de conservarlos.

La escasez de agua sirvié para aglutinar a la poblacién y unirla en la busqueda
de la solucién al problema, con lo que al aparecer el PSA como una alternativa
fue aceptado por la poblacién. La necesidad de resolver los problemas de agua
de la comunidad, asi como hacer funcional al PSA, hizo que surgiera el
consorcio del agua como la institucion capaz de garantizar su sostenibilidad.

Otro aspecto importante es que, al igual que en Jesus de Otoro, la
implementacion del esquema de PSA fue un proceso participativo con un fuerte
apoyo de los actores locales (instituciones y sociedad civil) lo cual se cristaliza
en el marco juridico de la iniciativa. El tiempo dedicado y la participacion
jugaron un papel importante, ya que el proceso de concienciacion a la
poblacion fue gradual, y producto de debates entre los agentes involucrados a
todos los niveles, con lo que se aseguré que la mayoria de la poblacién se
apropiara del esquema de PSA.

En los casos analizados en los que los usuarios son comunidades rurales
pobres, los montos que se pagan a los proveedores son tan bajos que éstos
los consideran un “apoyo” y, aunque reciben un pago en especie, lo aceptan
y siguen implementando las practicas para asegurar los servicios
ambientales, principalmente porque son parte de una colectividad con la cual
tienen lazos fuertes y que es capaz de implementar mecanismos de presion
social.

La descentralizacion de la administracion del PSA a través del consorcio del
agua y no de la Municipalidad es algo que debe resaltarse. En primer lugar,
porque se creo una institucion local que se encarga de la gestion del agua y de
la cuenca y, en segundo, porque esto reduce el riesgo de politizacion de la
entidad, ya que asegura que el proceso continue no obstante de los cambios
politicos en la alcaldia.

Al igual que Otoro, los proveedores consideran que, mas que un precio, el PSA
es un “apoyo economico” por el aporte que estan dando a la comunidad, pero
aceptan participar en el PSA porque pertenecen a un grupo y porque ademas
son compensados con pagos en especie, asi como con capacitaciones.

En resumen, puede decirse que la necesidad de resolver un problema, asi
como la credibilidad de los miembros del Consorcio y el proceso participativo
en su seleccidn, hizo que esta institucion alcanzara credibilidad y pudiera
implementar el PSA como parte de un mecanismo de gestion de cuencas.
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Figura 25. Cuenca de Paso de los caballos

8.1.4 Sintesis de los aspectos que influyeron para el éxito de las
iniciativas

La situacion de Jesus de Otoro y San Pedro del Norte es muy similar, ya que

se trata de dos comunidades rurales pobres y, aunque difieren en tamafio (en

la primera hay 1,269 familias y en la segunda 125), es mas facil compararlas

entre si que con Puerto Barrios, que es una comunidad con menores indices de

pobreza y una mayor poblacion (5,319 familias).

La cuestion de las escalas ayuda a entender por qué los aspectos que
influyeron en el éxito de las iniciativas son los mismos en las comunidades
pobres y difieren con Puerto Barrios.

Los tres casos surgen de manera coyuntural para resolver problemas
relacionados con la cantidad, calidad o acceso al recurso hidrico (de calidad
en Otoro, y de abastecimiento de agua en Puerto Barrios y San Pedro del
Norte) y en todos los casos, el PSA ha demostrado ser un mecanismo eficaz
para su resolucion.

En Otoro y San Pedro, el PSA se sustenta en instituciones con bases sélidas y
credibilidad, en un proceso participativo y una concientizacion profunda. Por
otro lado, aunque consideran al PSA como un apoyo mas que como un pago,
siguen participando porque existen lazos estrechos y porque los mecanismos
de presidn social son fuertes. No obstante de lo anterior, no hay que
desestimar la importancia de los pagos en especie, ya que segun los
proveedores éstos les resultan atractivos. El resumen de los aspectos que
influyeron en éxito de cada uno de los casos estudiados se presenta en el
Cuadro 42.

Un aspecto que si comparten las tres iniciativas es que la mayoria de la
poblacion piensa que los bosques incrementan y mejoran la calidad del agua.
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Cuadro 42. Sintesis de los aspectos que influyeron en éxito de las

iniciativas estudiadas

Aspecto que influy6 al éxito

Otoro

Puerto
Barios

San Pedro

El PSA es un instrumento de resolucién de
conflictos

Si

Si

Si

Se montd sobre una institucion con bases
solidas y con credibilidad a nivel comunitario

Si

No

Si

La iniciativa se desarrolld6 a través de un
proceso participativo entre los actores
involucrados

Si

No

Si

Los pagos en especie les parecen atractivos a
los proveedores

Si

No aplica

Si

Fuerte proceso de concientizacion previo a la
implementacién del PSA

Si

No

Si

La comunidad es pequefia y los lazos que
existen entre sus miembros son estrechos y han
sido utilizados para ejercer presidn sobre los
proveedores (existen mecanismos de presion
social)

Si

No

Si

Existe un flujo de informacion constante sobre
los logros del PSA y las acciones en campo, de
tal forma que los usuarios y proveedores son
conscientes de la importancia del esquema y su
continuidad

Si

Si

Si

Parte de la subcuenca se ubica dentro de un
area protegida

Si

Si

No

La mayoria de la poblacién cree que existe una
relacion positiva entre la conservacion del
bosque y el agua

Si

Si

Si

Se protege de manera efectiva el area de
recarga

No

Si

No

Fuente: elaboracion propia.

Por su lado, en Puerto Barrios el PSA se basa en un acuerdo entre dos
instituciones que hicieron un negocio en el que el proveedor es remunerado por
servicios ambientales y el intermediario obtiene un permiso para seguir
trabajando y asegura la provision de agua de calidad. Que el PSA se
implemente a través de dos instituciones organizadas facilita el proceso de
negociacion y la solucion de discrepancias. Por otro lado, en este caso la
importancia del area protegida y el hecho de que se esté protegiendo toda la
cuenca es un poderoso instrumento de negociacion.

Tanto en Jesus Otoro como en Puerto Barrios se explota el estatus legal de las
areas protegidas para reivindicar la importancia del pago por servicios

ambientales.
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8.2Logros de los esquemas

8.2.1 Logros del PSA en Jesus de Otoro

Segun evidencia sobre la percepcién de los entrevistados, el principal logro del
PSA fue el mejoramiento de la calidad y cantidad de agua mediante la
proteccion de los bosques, asi como a través de la reduccion de la
contaminacion por agricultura. Aunque en la practica no existe evidencia
cientifica que apoye esta percepcion.

Lo que si es posible asegurar es que el PSA ha apoyado otra serie de procesos
dentro de la comunidad tales como:

= Formacioén de capacidades técnicas: Se capacité a 31 productores en
técnicas de conservacion de suelos y agua, los que actualmente estan
aplicando los conocimientos adquiridos en sus tierras. Por otro lado, se
elaboré un plan de manejo de la subcuenca en forma participativa con
los miembros de la comunidad y de los propietarios de los terrenos
(Ardén y Barrantes, 2003).

= Formacién de capital fisico: Para cumplir con los convenios de PSA
firmados, se requiere de cierta infraestructura, como pozos para la
infiltracion de aguas mieles y recepcidon de pulpa, ademas de la
implementacion de practicas que contribuyen a reducir el impacto de la
actividad cafetalera sobre el agua, como el despulpado en seco y el
abonado del cafetal con pulpa fresca, la cual se incorpora al suelo
progresivamente como materia organica. También se construyeron
letrinas, aboneras, acequias, terrazas de ladera, barreras vivas y
muertas. Ademas de mejorar las viviendas y vias de acceso de las
comunidades donde viven los proveedores (Ardén y Barrantes, 2003).

= Formacién de capital social (asociacion de proveedores): Como
resultado del PSA los proveedores se organizaron en una agrupacion
para coordinar acciones de manera eficiente con la JAPOE vy asi poder
de negociacion sobre las actividades que se deben realizar en sus
tierras. Por otro lado, esta institucion sirve como un ente de monitoreo y
control de las actividades realizadas por los proveedores, ya que aunque
la supervision y control del cumplimiento de las actividades esta a cargo
de la JAPOE, los proveedores también se supervisan entre si y en
algunos casos manifiestan su descontento a la JAPOE cuando alguno
de ellos no cumple con las actividades pactadas.

En esta misma linea de pensamiento, se puede decir que otro logro del
PSA es la concientizacidon ya que sirvid para que los productores se
dieran cuenta de que eran parte de la comunidad y que al contaminar el
agua no solo perjudicaban a sus convecinos, sino también a ellos
mismos. La creacion de conciencia colectiva fue un proceso que se dio
también entre los usuarios ya que, al iniciar la negociacion con los
proveedores, éstos pudieron expresar sus necesidades y problemas
relacionados con el manejo de la tierra, y ahora la comunidad es
consciente de que, aunque necesitan agua de calidad a lo largo del
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tiempo, ésta proviene de tierras que son propiedad de miembros de
Otoro y que deben obtener un apoyo para que se siga produciendo el
recurso.

La conciencia colectiva tiene un rol muy importante en los sistemas de
monitoreo y control ya que, como se explicé anteriormente, los
proveedores informan a la JAPOE cuando otros proveedores no estan
cumpliendo con las normas acordadas.

= Resolucién de conflictos: antes de la implementacion del PSA existian
conflictos entre los productores y los habitantes de Jesus de Otoro: Los
conflictos llegaron hasta el limite cuando algunos de los pobladores se
organizaron para destruir los almacigos de café con el fin de evitar que
se siguiera incrementando la actividad agricola, que segun ellos estaba
contaminando con pesticidas las fuentes de agua. Como resultado del
PSA, se empezaron a limar las asperezas entre ambos grupos v,
aunque al principio los productores estaban renuentes a participar, luego
de un proceso de negociacién se dieron cuenta de que el PSA era una
buena opcién para ambas partes. Fue asi como el PSA se constituy6 en
un mecanismo para la resolucion de conflictos en Jesus de Otoro.

Antes de la implementacion del PSA se habia tratado de reducir el uso
de pesticidas por parte de los proveedores sin éxito, ya que éstos no
eran conscientes del impacto de sus acciones, asi como tampoco
contaban con una conciencia colectiva. Si bien es cierto que estos
factores son muy importantes, hay que recalcar que existieron otros
factores externos, que fueron trascendentales para la reduccion del uso
de pesticidas, uno fue el incremento en los costos de los plaguicidas y el
otro fue la disminucién en los precios del café. Ambos factores tuvieron
como consecuencia una disminucién en la rentabilidad del cultivo, lo que
a su vez redund6é en una menor capacidad de compra de insumos
agricolas (Ardén y Barrantes, 2003).

8.2.2 Logros del PSA en Puerto Barrios

Segun Oswaldo Calderdn (Director de la Reserva de Manantiales Cerro San
Gil), el pago por servicios hidricos se ha constituido en un mecanismo
financiero exitoso que cada dia cobra mas importancia en un medio en el que
es dificil encontrar instituciones que inviertan en la conservacion del patrimonio
natural. La importancia del mecanismo y el éxito que ha tenido han hecho que
FUNDAECO desarrolle estrategias para la venta de otros servicios ambientales
que prestan las distintas areas protegidas que tiene a su cargo. Estos servicios
ambientales deberian ser complementarios y no competir con la provision de
agua.

Como producto del PSA, se han generado campafas de difusion por radio y
television en las que se ha dado a conocer el papel que el area protegida juega
en el abastecimiento de agua para Puerto Barrios y Santo Tomas de Castilla,
asi como el apoyo financiero que esta dando HEDASA para la conservacion de
los bosques protectores de manantiales y cuencas.
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A partir de las campanas, la actitud de muchos de los habitantes de estas dos
poblaciones ha cambiado, ya que tradicionalmente veian al area protegida
como un obstaculo para obtener recursos de la region y ahora la consideran
como un aliado estratégico para el abastecimiento sostenible de agua.

Segun la municipalidad de Puerto Barrios, gracias al PSA se tiene mas
informacion sobre el manejo del area y el manejo transparente de los fondos, lo
que les permite a ellos tener una justificacién para mantener el apoyo para la
proteccion del patrimonio natural®.

8.2.3 Logros del PSA en San Pedro del Norte

Segun la percepcién de los entrevistados, el principal logro del PSA ha sido
mejorar el servicio de agua, aunque esto es cuestionable ya que, en el
momento en que se realizaron las entrevistas, las medidas de gestion
sostenible de la cuenca apenas llevaban funcionando un afio y medio, con lo
que es imposible establecer que hay una relacién directa causa efecto.

Se ha desarrollado un proceso participativo en el que la poblacion esta
dispuesta a participar directamente en las actividades requeridas para resolver
los problemas relacionados con el agua. En esta linea de pensamiento, puede
decirse que el PSA ha resultado ser un mecanismo de concientizacién de la
poblacion en lo referente a la proteccion del medio ambiente, a través de la
capacitacion en educacién ambiental, y el mejoramiento de la parte
organizativa, en el sentido de una coordinacion entre los actores locales, tales
como los proveedores, los usuarios y la alcaldia. El proceso de capacitacion
ha redundado en la sensibilizacién de la poblacién sobre la necesidad de
protege4$ el ambiente, hecho que esta facilitando la implementacion del PSA en
el area™.

Por otro lado, la comunidad ha identificado que los beneficios aportados por el
PSA son procesos que suceden a largo plazo48, situacion que denota que la
comunidad esta empezando a darse cuenta de que la gestion de recursos
naturales es un proceso que debe ser sostenible, condicién que favorece la
implementacion de otras alternativas de manejo complementarias.

Ademas, la implementacion del PSA en San Pedro del Norte ha permitido la
activacién e inicio de algunas instituciones, aunado a la compilacion de
informacion variada inexistente hasta el momento previo a la formulacién del
proyecto de PSA en el area. Como ejemplo de lo anterior se puede resaltar: El
funcionamiento de la Comision Ambiental Municipal y su apoyo eficiente para el
desarrollo de la iniciativa, el funcionamiento del comité de agua, la creacion de
la ordenanza municipal y su reglamentacién juridica, el desarrollo de los
estudios biofisico, de valorizacidon econdmica, de calidad del agua, de
ampliacion y disefio para la captacion de agua. Asi mismo, se ha obtenido la

6 Com. Pers. Edgar Belteton, Concejal Primero de la Municipalidad de Puerto Barrios.
25/08/04.

" Com. Pers. Hernan Pérez, Vicealcalde de San Pedro del Norte. 17/06/04.

8 Com. Pers. Eddy Aguirre, Presidente del Consorcio del Agua. 12/06/04.
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implicacién directa de los productores en el proceso del PSA, la reglamentacién
del fondo ambiental y el fondo semilla.

El Comité del Agua se ha convertido en un actor decisivo en el manejo del
agua, lo que ha promovido el interés por la conservacion de la microcuenca.
Hay que recalcar que esta institucion se ha convertido en el ente que se
relaciona directamente con los productores en el proceso de toma de
decisiones, en torno a las practicas implementadas por los oferentes.

Las autoridades entrevistadas ven como un logro el desarrollo de una
ordenanza municipal de cumplimiento obligatorio, que permitira hacer una
conservacion obligatoria de los recursos naturales, y abrira una serie de
oportunidades para dar cabida a otras iniciativas para la conservacion y
restauracién de los recursos de la microcuenca.

El surgimiento del Consorcio del Agua es uno de los logros mas importantes de
esta iniciativa, ya que éste es un espacio en el que se encuentran
representados los usuarios del agua de la comunidad, lo que demuestra el nivel
de conciencia que existe sobre la necesidad de proteger la microcuenca y la
anuencia de la municipalidad a participar y apoyar el proceso.

Actualmente, el Consorcio esta preocupado por aumentar la cantidad de agua
provista por el sistema, lo que hace que el PSA cobre valor y tenga muchas
posibilidades de potenciarse, ya que es entendido por las autoridades como un
instrumento capaz de articular una propuesta integrada de gestion de un
servicio mas eficiente de provision de agua y de conservacion de la
microcuenca. Aunque este hecho podria ser contraproducente en el futuro, ya
que no hay evidencia cientifica que demuestre que al aumentar la cobertura
forestal en el area se incrementen los caudales. Con lo que, si no se
incrementan los caudales, en el futuro el instrumento se veria desvirtuado y
seria muy dificil implementar otra iniciativa de esta naturaleza.

Las autoridades municipales y la poblacién en general son conscientes de que
para lograr la autosostenibilidad del fondo, los consumidores de agua deben
hacer un pago adicional al servicio de agua potable, el cual se incluira en el
recibo del agua. Asi mismo, la alcaldia destinara un porcentaje de dinero al
fondo ambiental proveniente de carta de venta, matricula de fierro, permisos de
quema, permiso de aserrar madera, planes de manejo, entre otros; los fondos
ambientales seran administrados por el consorcio.

Aunque la poblacion esta dispuesta a aportar dinero para la sostenibilidad del
fondo, su capacidad adquisitiva no permite conseguir capital suficiente para
garantizar su sostenibilidad, es por esto que la alcaldia tendra que aportar parte
de la recaudacién de los impuestos.

8.2.4 Logros en comun del PSA en los tres casos

Al igual que con los factores de éxito, los logros obtenidos en Otoro y San
Pedro son muy similares dado que sus condiciones son muy parecidas v,
nuevamente, la situacion es distinta en Puerto Barrios.
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En el Cuadro 43 se muestran de manera resumida los principales logros
alcanzados por el PSA en cada una de las localidades.

Cuadro 43. Logros alcanzados en las iniciativas estudiadas.

Logro Otoro Puerto San
Barios Pedro
Formacion de capacidades Si No Si
Formacion de capital fisico Si No No
Formacion de capital social Si No Si
Resolucién de conflictos Si Si Si
Concientizacion de proveedores Si No Si
Concientizacion de usuarios Si Si Si
Mecanismo financiero con una recaudacion .
No Si No
aceptable
Ha servido para desarrollar estrategias para la :
o . No Si No
venta de otros servicios ambientales
Creacion de nueva institucionalidad Si No Si

Fuente: Elaboracién propia.

El unico logro que comparten los tres casos es que el PSA ha sido un
mecanismo eficaz para la resolucion de conflictos. En el caso de Otoro y San
Pedro, los logros se relacionan con aspectos institucionales como la creacion
de capacidades, capital social, nuevas instituciones y concienciacion de los
actores involucrados.

En Puerto Barrios, el principal logro es que se esta consolidando un
mecanismo financiero para apoyar la conservacion y que sirve de modelo para
desarrollar esquemas que se relacionan con otros servicios ambientales
diferentes de los hidricos.

8.3Limitaciones de los esquemas de pago

8.3.1 Limitaciones del PSA en Jesus de Otoro

La primera limitacion encontrada fue que, aunque la Municipalidad se
comprometié a hacer una transferencia anual del 1% sobre sus ingresos
corrientes al FONSAM, al momento de realizar la fase de campo no se habia
hecho efectiva, lo cual dificulta las relaciones con la JAPOE. Por otro lado, el
reglamento del FONSAM establece que se exonere de impuestos sobre
inmuebles a los proveedores, situacion que no se ha implementado. Esto es
un problema remarcable, ya que algunos productores disminuyeron sus
ganancias al momento de incluirse en el PSA y consideran que no deberian
pagar impuestos, porque estan prestando servicios de los que se beneficia la
colectividad de Jesus de Otoro.

Otra de las grandes debilidades del PSA en Jesus de Otoro es la falta de

generacion de informacion que evidencie la influencia de los mecanismos de
produccion sostenible sobre los volumenes de agua. La generacion de este tipo
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de informacién no es una tarea facil y requiere un proceso a largo plazo en el
que se deben conocer los volumenes de agua antes de que se implementaran
el PSA y los efectos a lo largo del tiempo. Parece que esto es casi imposible
debido a la influencia de la precipitacion que depende de eventos como “El
Nifo”, o de tendencias climaticas fuera del control y entendimiento locales.

Por otro lado, el aporte de los usuarios para el PSA se hace a través de una
cuota fija, en la cual no se toma en cuenta el consumo de agua, lo que es
consecuencia de la carencia de contadores. Esta situacion imposibilita
establecer una cuota de PSA vinculada al consumo, lo que propicia que
algunos miembros de la comunidad se apropien de mayores cantidades de
recursos que otros y que paguen la misma cantidad.

En esta misma linea, se puede asegurar que la capacidad adquisitiva de los
usuarios es limitada, y por ende sus posibilidades de aportar dinero al
FONSAM. Situacion que es preocupante, ya que no se puede establecer la
sostenibilidad financiera del FONSAM.

Aunque el PSA fue disefiado para proteger el abastecimiento de agua para
consumo humano en Jesus de Otoro, en cantidad y calidad a lo largo del
tiempo, si se analiza su impacto a una escala mayor se evidencia que se dejo
de lado a un grupo de actores importante por su influencia sobre el recurso
hidrico (aguas abajo) y por el papel que podria adoptar dentro del esquema de
pago. Este grupo es el de grandes y pequefios campesinos arroceros y otros
que trabajan en el valle localizado aguas abajo de Jesus de Otoro.

En términos ambientales, este grupo es muy importante, ya que su produccién
agricola se basa en el uso de agroquimicos que contaminan el agua que
posteriormente sera utilizada en otras areas localizadas fuera de Jesus de
Otoro. Si se analiza a este grupo desde la perspectiva institucional del PSA, es
facil darse cuenta que también son actores valiosos, ya que para la produccion
se requieren grandes cantidades de agua (especialmente los productores de
arroz), y por ende son usuarios de los servicios ambientales que no se han
incluido en el esquema de PSA.

Es posible argumentar que el mecanismo fue disefiado Unicamente para el
agua de consumo humano y no toma en cuenta cualquier otro tipo de uso
(como el agricola). Pero, dada la situacién financiera del PSA, habria que
redefinir el esquema e incluir a otros usuarios a través de tarifas diferenciadas
con el fin de incrementar la tasa de recaudacion. Aunque esto implicaria la
creacion de nuevos reglamentos especificos para el pago por el uso del agua
en otras zonas, como es el caso del valle.

8.3.2 Limitaciones del PSA en Puerto Barrios

El PSA se inicié6 de una forma improvisada, en la que el motor que impulsoé la
iniciativa fue la necesidad de proteger la cuenca y no se considero el valor del
servicio ambiental. Segun estimaciones de los funcionarios de FUNDAECO el
monto es insuficiente para cubrir los costos de la proteccion de la cuenca del
rio Las Escobas.
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El pago no se recarga directamente al usuario ya que, segun los directivos de
HEDASA, es un negocio directo entre la empresa y FUNDAECO, con lo que la
participacion de los usuarios es muy limitada. Esto puede ser una ventaja ya
que el desembolso se hace directamente y es independiente de que todos los
usuarios hagan sus pagos con puntualidad, pero es un problema porque limita
el apoyo de la poblacién, asi como la difusion del concepto de PSA a la misma.

El servicio prestado por HEDASA es de mala calidad por dos razones. La
primera es que es incapaz de abastecer a Puerto Barrios y menos aun a Santo
Tomas de Castilla, y la segunda es que, a pesar de abastecer a un numero
reducido de usuarios, el servicio es bastante irregular. Esto tiene como
consecuencia que la poblacion esté descontenta, lo que dificulta el cobro del
PSA directamente a través de un canon de agua, asi como el incremento del
mismo. Esta deficiencia también dificulta la inclusibn de un mayor grupo de
personas para que participen en el PSA. EIl problema del servicio de agua
potable se debe en primer lugar a que el 40% del agua se pierde en el
transporte desde la toma de agua hasta las casas y a que HEDASA no tiene
capital suficiente para invertir en ampliar el caudal de abastecimiento asi como
la red de distribucion.

Otro problema que se enfrenta es que existe un gran grupo de usuarios
conectados de manera ilegal, lo cual deteriora aun mas la calidad del servicio e
incrementa los costos de operacion, situacion que dificulta aun mas el PSA.
Ahora bien, corregir esa ilegalidad podria tener efectos negativos sobre los
menguados ingresos de la poblacién mas pobre.

Uno de los efectos de la mala calidad del servicio es la apatia de los
pobladores de la colonia las Escobas, que no se quieren involucrar con el
proyecto. Esto se debe en gran medida a que, a pesar de que viven cerca del
area protegida y la tuberia de agua pasa por su comunidad, una gran cantidad
de personas no se beneficia del servicio.

Otra limitacion que enfrenta el PSA en este caso es la falta de un marco legal
que ampare el cobro del PSA, es por esto que el proyecto tuvo que
promocionarse como una estrategia para apoyar el manejo sostenible de la
cuenca. Al haber un vacio legal, el PSA puede ser visto por CONAP como una
manera ilegal de apropiacion de fondos o puede decidir que parte del dinero les
pertenece. Este vacio legal se debe a que no se ha aprobado el reglamento de
la ley de declaratoria del area protegida, asimismo no existe una ley que
ampare el PSA en areas protegidas en Guatemala.

8.3.3 Limitaciones del PSA en San Pedro del Norte

Uno de los problemas mas importantes que enfrenta la iniciativa es la
sostenibilidad financiera, ya que no existen suficientes demandantes como para
generar una capacidad de pago que logre cubrir la totalidad de las areas de
recarga hidrica. Por lo que las autoridades municipales consideran que seria
necesario subsidiar parte del PSA de modo de cubrir las deficiencias en la
capacidad de pago por parte de los demandantes. Esta situacién demuestra
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que los esquemas de PSA basados en mercados en que los usuarios paguen
en su totalidad los costos de los servicios ambientales pueden no ser viables
para comunidades pobres, ya que la limitada capacidad adquisitiva de las
familias no les permite cubrir los costos de la gestion sostenible de los recursos
naturales.

Segun las autoridades municipales, la limitacion de fondos hace que se
planteen grandes dudas sobre la continuidad del PSA*. Las entrevistas con
funcionarios de esta institucién revelan textualmente que “los fondos son
limitados y, si no se busca la sustentabilidad financiera, se puede comprometer
la viabilidad futura del PSA. Es por eso que al principio se temia que las
autoridades no pudieran implementar el PSA y por eso se puso en acta de la
municipalidad que esta institucion iba a dar el 3% de lo recaudado anualmente
para fortalecer el fondo del PSA>””.

Los reducidos ingresos de los usuarios (US $65/familia/mes) es la principal
deficiencia. La contribuciéon de US $0,31/familia/mes es significativa para
mucha gente en la comunidad, dado el bajo nivel de ingresos en la zona. Los
usuarios y los proveedores ven que alternativas al pago en efectivo, como la
ayuda directa a los oferentes a través de labores de conservacién como la
construccion de barreras vivas, muertas y diques, pueden ser formas de
compensacion a las tierras dedicadas al PSA.

8.3.4 Limitaciones que se presentan en los tres casos

En el Cuadro 44 se sintetizan las principales limitaciones de cada uno de los
casos para establecer comparaciones.

De manera general, en ninguno de los casos se presenta evidencia cientifica
de la existencia de los servicios ambientales, aunque en el caso de Puerto
Barrios se esta protegiendo toda la cuenca, lo que hace que sea la unica
localidad donde seguramente el bosque influye positivamente en la calidad del
agua (comparado con tierras agricolas).

Otra caracteristica comun es que en ninguno de los casos hay aportes
municipales, lo que puede ser una alternativa para recaudar fondos en los
lugares en que las condiciones de pobreza son extremas. En los casos de
Otoro y San Pedro esto esta considerado dentro del marco legal del PSA, pero
no se ha implementado. En estos dos casos tampoco se han implementado las
exoneraciones de impuestos municipales, que se supone que son ventajas de
las que deben gozar los proveedores.

En ninguno de los casos se hace un pago diferenciado en el que aquellos que
consumen mas agua paguen mas, lo que ocasiona que algunos usuarios se
apropien de mas recurso que otros y paguen lo mismo y, en general, hace que
no se den los incentivos para un consumo moderado del recurso. De la misma
forma, no hay ningun caso en el que el PSA se base en un valor estimado de

9 Com. Pers. Moisés Martinez, Alcalde San Pedro del Norte. 10/06/04.
% Com. Pers. Elinton Macarrefio, Técnico de la Unidad Ambiental Municipal. 07/06/04.
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los servicios ambientales. De hecho, todos los estudios de valoracion son
posteriores a la implementacion de los PSA.

Cuadro 44. Limitaciones del PSA en las localidades estudiadas

Limitacién Otoro | Puerto San
Barios Pedro

No se demuestra la existencia de los X X X
servicios ambientales
No hay aporte de fondos municipales X X X
No hay ventajas fiscales X X X
No hay pago diferenciado por consumo del X X X
recurso
El pago no se basa en un valor estimado de

. . X X X
los servicios ambientales
Usuarios con capacidad de pago limitada X X
No se ha incluido a otros actores que
podrian estar pagando por los servicios X X
ambientales
No se ha incluido otros servicios potenciales X X
por los que se podria cobrar
Participacion limitada de los usuarios X
Falta un marco legal que norme y garantice X
el cobro

Fuente: Elaboracién propia.

En Otoro el esquema se concibié para agua de uso doméstico, por lo que no se
esta incluyendo a otros usos del agua (arroceros y ganaderos son grandes
consumidores que podrian pagar).

En Puerto Barrios existen otros servicios ambientales que podrian ofertarse. Un
ejemplo es la reduccién de la erosion que va a dar a la Portuaria. En este
mismo caso, la participaciéon de los usuarios es limitada y se carece de un
marco legal que norme y garantice el cobro, por lo que se ha tenido que
justificar el pago como un pago por gestion de cuencas y no de servicios
ambientales.

En todos los casos, los usuarios perciben que uno de los logros del PSA es
mejorar la cantidad y calidad del agua, aunque en ninguno de los casos se
cuenta con evidencia cientifica que apoye este pensamiento.
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8.4Problemas

8.4.1 Problemas a los que se enfrento el PSA en Jesus de Otoro

Antes de la llegada del PSA, existia un conflicto bastante grande entre
proveedores y usuarios, a tal punto que la administraciéon de la JAPOE (anterior
a la de 1997) destruy6é los viveros de los proveedores. EI PSA fue un
instrumento que vino a facilitar la resoluciéon del conflicto, ya que era una
opcion que permitia el ordenamiento territorial de la subcuenca de manera
gradual, al mismo tiempo, y en menor medida, que proporcionaba ingresos.

El accidentado transitar de la junta anterior a 1997 cre6é temor entre los
proveedores por perder la propiedad de sus tierras o la capacidad de tomar
decisiones sobre la administracion de sus terrenos, lo que dificulté la firma de
los contratos. Aunque, a la fecha, esta dificultad se ha superado ya, los
proveedores potenciales constataron a partir de los proveedores que los
beneficios que reciben no comprometen en nada el régimen de tenencia de la
tierra.

Otro problema es que la mayoria de los proveedores potenciales forman parte
de asociaciones de cafetaleros, por lo que pensaron que iban a ser
cuestionados por el resto de productores, y tomar eso como una acciéon en
contra del grupo. El problema de la censura social, al igual que el anterior, se
resolvié a través de negociaciones que se dieron en reuniones de trabajo y
charlas entre proveedores y proveedores potenciales.

8.4.2 Problemas a los que se enfrent6 el PSA en Puerto Barrios

Existe poco conocimiento del personal de HEDASA sobre la importancia de los
servicios ambientales y del escaso valor del pago en relacién a la importancia
que tiene el abastecimiento de agua.

Segun FUNDAECO, los directivos de la HEDASA no entienden conceptos
relacionados con la conservacion, solo se preocupan por tener agua para
satisfacer las necesidades de la poblacién, sin importar si queda agua en el rio
0 no, lo cual supone un riesgo bastante alto, ya que el vital liquido tiene usos
ecosistémicos. Esto hace pensar que en el futuro puede darse una situacion
en la que se exija que se utilice toda el agua para consumo humano. Por otro
lado, existe poca apropiacion por parte de HEDASA de las herramientas
técnicas generadas para la conservacidon de la cuenca, como son los mapas,
monitoreos de caudales y estudios de calidad de agua, entre otros. Esto
dificulta el entendimiento de la situacion que vive el area y las alternativas que
deben tomarse para abordar los problemas existentes.

Existe un conflicto de intereses en el manejo de la cuenca, ya que por un lado
estd FUNDAECO que trata de conservar los recursos naturales y por otro los
miembros de las comunidades cercanas que quieren apropiarse de los mismos
para utilizarlos, esto crea tensiones y antagonismo entre algunos poblados y el
administrador del area protegida. Ejemplos de este conflicto de intereses son
los extractores de recursos naturales como piedrin y madera, el avance de la
frontera agricola y ganadera, asi como el desorden catastral y la precaria
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situacion legal de los asentamientos humanos. EI desorden catastral y la
inseguridad en la tenencia de la tierra son factores que favorecen la
destruccion de los recursos naturales de San Gil, ya que el proceso de invadir y
trabajar crea la oportunidad de tener algun derecho sobre la tierra que se
ocupa.

Uno de los problemas que presenta el PSA es que la alcaldia (que posee el
92% de las acciones de HEDASA) ve al PSA como un apoyo para FUNDAECO
y no lo concibe como una inversion que asegura la provision sostenible de
agua. Esto es un problema ya que conceptualizan al PSA como un pago
altruista para la conservacibn y no como un pago que asegura el
abastecimiento de agua en cantidad y calidad a lo largo del tiempo.

8.4.3 Problemas a los que se enfrenté el PSA en San Pedro del Norte

En un inicio, el PSA generé temor entre los oferentes, ya que éstos pensaron
que podia tratarse de un mecanismo a través del cual podian perder la
propiedad de sus tierras o que en el futuro no iban a poder implementar otras
practicas diferentes a la conservacion®’.

Otro problema es que los propietarios de areas aledanas a las de los
proveedores dejen de quemar en sus tierras, lo cual se relaciona con el temor a
perder la soberania sobre sus tierras, y con el hecho que ésta es una practica
culturalmente arraigada, por lo que se necesita un cierto tiempo para que las
personas asimilen las nuevas ideas y adopten estas nuevas formas de
comportamiento®?.

A manera de resumen, se puede decir que el principal problema que enfrenté
el PSA en las comunidades rurales fue el temor de los proveedores a que
este instrumento se constituyera en un mecanismo legal a través del cual
iban a perder sus tierras o que fuese a limitar su capacidad de decidir sobre
las actividades que se iban a realizar en sus tierras.

*" Com. Pers. Elinton Macarrefio. Técnico de la Unidad Ambiental Municipal. 07/06/04.
°2 Com. Pers. Moisés Martinez, Alcalde San Pedro del Norte. 10/06/04.
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9 Conclusiones

9.1 ;,El PSA en un esquema de mercado?

Al ser un instrumento de mercado se podria pensar que el PSA funciona
unicamente bajo la logica dictaminada por éste, pero esto no se cumple en las
iniciativas estudiadas. Evidencia de esto es:

¢ El intermediario tiene que asumir los costos de transaccion.

e EIl programa en el largo plazo no es sostenible financieramente si trata
de alcanzar los objetivos. Segun los comunidades de habitantes de San
Pedro y Otoro el area que se debe cubrir para que el PSA alcance su
objetivo es de 75.6 ha y 200 ha, pero con las tasas de recaudacion actuales
no es posible incluir estas areas, mas aun para poder hacerlo tendria que
duplicar o triplicar el monto actual.

¢ No existe certeza sobre la eficacia del cumpliendo de los objetivos.
Actualmente no se cuenta con informacion cientifica que evidencie que la
contaminacion por pesticidas ha disminuido, y aunque hay informacién
sobre otros parametros de calidad no es concluyente.

e EI precio no cubre los costos de producciéon de los servicios
ambientales. Si se tratara de un “mercado” se deberian de cubrir estos
costos, de hecho el valor monetario de los servicios ambientales puede
parecer excesivo en comparacion con el PSA recibido por los proveedores.

e Los usuarios no tienen capacidad de pago. Si se implementa un
programa de conservacion que asegure los objetivos de conservacion de
una manera que cumpla con cubrir los costos de los servicios ambientales y
que se cubra el area de recarga hidrica, se deben buscar otras fuentes de
financiamiento diferentes de la venta de servicios ambientales hidricos a los
usuarios, ya que sus capacidades adquisitivas no les permiten cubrir estos
costos.

En resumen, desde el punto de vista econémico se diria que la eficiencia y la
eficacia del sistema son inciertas, y tiene problemas en términos de equidad,
con lo que el mecanismo no es funcional. Pero, desde un punto de vista mas
social, se puede decir que el PSA no es una ilusion, es real, y que esta
funcionando en la practica y aportando beneficios que van mas alla de lo
econdmico. Aunque hay que recalcar que, en el caso de las comunidades
rurales estudiadas, su funcionamiento se debe a la institucionalidad local en la
que se apoya.

3 En el caso de Jesus de Otoro, una opcién podria ser incluir a los agricultores del valle
(especialmente los arroceros), otra seria la busqueda de fuentes que subsidie el esquema de
PSA, hacer efectivo el pago del 1 % de los ingresos ofrecido por la municipalidad. En el caso
de Puerto Barrios la alternativa seria cobrar por otros servicios ambientales.
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De hecho, una contribucion importante de este trabajo es haber mostrado cémo
el PSA esta imbricado en una tupida malla institucional. EI PSA puede verse, si
se quiere, como un pago (econdmicamente insuficiente) en un mercado ficticio.
Pero no hay mercado sin instituciones. El nacimiento de esta iniciativa se dio
en una comunidad donde cabe el conocimiento personal y el control social cara
a cara entre proveedores y usuarios que son, ademas, de posicion social
similar.

9.2 Precios o “apoyos”?

En el estudio se intentd calcular sistematicamente si los pagos compensan
realmente los costos de oportunidad. EI nombre que recibe el pago (precio,
canon, tasa) no importa mucho. En principio, deberia de servir para
simplemente recuperar los costos de mantener la cantidad y calidad del agua,
pero estas cualidades no son fijas. En cualquier caso, la funcién de la tasa es la
de incentivar esta actividad por parte del usuario.

El estudio concluye que el PSA es bajo (incluyendo tanto los pagos directos en
dinero como las ayudas en especie) en comparacion con los costos de
oportunidad de los proveedores al cambiar sus practicas y renunciar a usos
mas rentables de sus tierras (en el mejor de los casos no llega ni siquiera al
32%). Y aunque la légica economicista diga lo contrario, esto no quiere decir
que el PSA no sea exitoso. Los pagos no son verdaderos precios sino “apoyos”
y como tales muy apreciados por los proveedores de aguas arriba. Aunque no
sea posible establecer el efecto incentivo sobre el aumento de la disponibilidad
del agua, la implementacién del PSA es en general bien vista si consigue
aumentar la cobertura boscosa, que es considerada como favorable a la
regulacion y aumento de la cantidad y calidad del agua.

Una conclusion importante de este trabajo es que el PSA en las experiencias
analizadas no es realmente un precio establecido por la interseccion de la
oferta y la demanda sino que es mas bien un “apoyo” o “propina”, un
reconocimiento que reafirma a quienes tienen tierras aguas arriba a adoptar o a
seqguir las buenas practicas a las que estan ya mas o menos obligados social y
moralmente.

En ese sentimiento de cumplir la obligaciéon influye la pertenencia a una
comunidad (Otoro y San Pedro) compuesta por los de aguas arriba y los de
aguas abajo. Esto es mas evidente en Jesus de Otoro, donde el PSA vino a
solucionar un conflicto ambiental abierto, donde se habia llegado a arrancar y
quemar los cultivos de café de aguas arriba que perjudicaban la calidad del
agua de consumo doméstico en la parte baja. Asi pues, el PSA se apoya en
instituciones.

El hecho de que los pagos en dinero y en especie no compensen los costos de
oportunidad, no es necesariamente una critica, ya que el éxito de la iniciativa
se debe a factores sociales y no a aspectos puramente econémicos.

Un asunto importante que debe tomarse en cuenta es que los PSA comportan
el riesgo de ser contraproducentes. Supongamos que las practicas
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conservacionistas no se hicieran ya por tradicién o por obligacién social, sino
por un interés monetario. Si los ingresos provenientes de la conservacion
resultan bajos en comparacion con la rentabilidad posible al eliminar los
bosques, y si la légica de la conservacidn se tornase ahora meramente
econdmica, la amenaza a la conservacién, y en nuestro caso a la provision de
agua en la cantidad y calidad requeridas, seria mas fuerte que antes. Por tanto,
los PSA deberian ser suficientemente altos o, alternativamente, como se ha
demostrado en este trabajo, no deben ser vistos como puros precios sino como
“apoyos” que complementan y refuerzan la légica de cooperacion social y las
obligaciones morales hacia la comunidad.

9.3El intermediario y los impulsos externos

En los PSA implementados en los tres casos, el Estado esta relativamente
ausente, y en los casos de las comunidades rurales pobres el esquema de PSA
requirio de una iniciativa o ayuda exterior proveniente de la cooperacion
internacional (PASOLAC, con fondos de COSUDE).

Como se puede apreciar en el Cuadro 45, en dos de los tres casos, la puesta
en marcha del esquema de PSA supuso una cantidad de dinero considerable
en relacion a los pagos a los proveedores. De hecho, el pago en efectivo es
muy bajo en comparacién a inversiones y otras ayudas colectivas (capacitacion
técnica) que estan incluidas en los presupuestos de los intermediarios.

Cuadro 45. Relacién entre el monto invertido para desarrollar las
experiencias y el monto del PSA

Caso Monto invertido Monto total del Relacién

(US $) PSA (US $/aino)
Jesus de Otoro 30,168.56 918 32.86
Puerto Barrios 7,242.95 12,642.24 0.57
San Pedro 10,000.00 530.67 18.84

Fuente: Elaboracién propia.

Al hablar sobre la intermediacion, se puede decir de manera general que, en
dos de los casos, la aportacion de fondos externos y/o la detraccion de
ingresos para gastos de administracién son muy grandes y no provienen de la
recaudacion del PSA. Esto podria justificarse econémicamente por tratarse de
una experiencia pionera que, si funcionan bien, tendran un efecto de difusion.

9.4Derechos de propiedad: suna “servidumbre de uso”?

En principio, un PSA de este tipo requiere que se sepa exactamente quién es
propietario de la tierra que acumula y provee el agua, quién tiene derecho a
usar cuanta agua. Sin embargo, en el caso de la mayoria de los proveedores y
proveedores potenciales, la tenencia de la tierra no esta asegurada por un titulo
de propiedad, situaciéon que causo el temor de que al firmar el convenio de PSA
podian perder el derecho de propiedad o uso sobre sus tierras®. Ahora bien,

% El caso de Puerto Barrios es una excepcion.
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una cierta indefinicion en los derechos de propiedad no impidié que se
estableciera un acuerdo de PSA.

El PSA redefine de algun modo los derechos de propiedad o de uso,
imponiendo lo que hemos denominado una servidumbre de uso. De ahi que
pueda haber resistencia al PSA, no ya entre los que deben pagar algo extra
sino incluso entre los que deben cobrar (como lo ilustra el caso de San Pedro
del Norte), por entender que el PSA constituye una cierta amenaza a la
tenencia de esa tierra que es la fuente del agua.

Esto también supone un riesgo, ya que el PSA también puede servir para
legitimar una situacion que, digan lo que digan las normas legales, pueda ser
puesta socialmente en entredicho. Por ejemplo, si se incluyera a los grupos de
grandes agricultores del valle de Otoro (especialmente los arroceros vy
ganaderos) para que hicieran un pago por la provisibn de agua, este pago
podria legitimar su propio y abundante uso agricola del agua, impidiendo
preventivamente que la comunidad piense en adquirir plenos derechos sobre el
agua.

9.5El papel de las areas protegidas en el PSA

No es por casualidad que los proveedores de servicios hidricos de las zonas
altas sean vecinos o estén completamente dentro de areas oficialmente
protegidas, como lo es la Reserva Natural Montecillos o la Reserva Protectora
de Manantiales Cerro San Gil.

La influencia de las zonas abarcadas por el PSA, en el caso de Honduras,
sobre la oferta de agua es pequefia en comparacion con las coberturas
boscosas existentes en el espacio protegido. La regulacion de esas areas
protegidas también sirve como posible mecanismo de coaccion para los
proveedores actuales y potenciales de agua — si no colaboran cambiando sus
practicas a cambio de pequenos pagos en dinero y en especie, les amenaza la
declaracion de ampliacién del area protegida.

En el caso de Guatemala se esta pagando por una de las funciones para las
que fue creada la Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil, lo que es
un gran logro en el pais ya que esta es la unica area protegida de su categoria,
y posiblemente de todas las que integran el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas, que esta recibiendo una compensacion econdmica por servicios
ambientales.

9.6 Proteccién del recurso hidrico ¢ Mito o realidad?

El objetivo del PSA era mejorar la calidad del agua, pero no existe evidencia
cientifica al respecto. La zona de recarga hidrica que abastece a Jesus de
Otoro tiene una extension de 2,500 ha, de las que 73.85 ha se encuentran bajo
PSA, las que se piensan incrementar hasta 200 ha, ya que segun los miembros
de la JAPOE ésta representa la extension del area critica para la conservacion
de las fuentes de agua que surten de este recurso al poblado. El caso de San
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Pedro del Norte es mas evidente ya que aqui el area es de 1,300 ha, y
solamente se estan protegiendo 13.3.

No existen estudios que demuestren que la proteccién de las areas priorizadas
asegura el aprovisionamiento de agua, por lo que, aunque el PSA cubra esta
area no se puede asegurar que se cumplan los objetivos.

Otro aspecto que se debe recalcar es que la mayoria de los entrevistados
concuerda en que el PSA estd influyendo positivamente sobre el
abastecimiento de agua. Desgraciadamente, tampoco se cuenta con
informacion cientifica que apoye esta teoria. Mas aun, los proyecto son tan
recientes que, aun con mediciones ex ante y ex post, los resultados serian
bastante cuestionables, ya que las relaciones existentes entre cambios en el
uso de la tierra y los volumenes de agua requieren mediciones de muchos afos
para poder arrojar resultados concluyentes. Esto se debe en buena medida a
que los efectos climaticos influyen en las mediciones, ejemplos de esto son las
corrientes del Nifio, la Nifia, o los huracanes que afectan a la zona.

Es innegable que la implementacién de las practicas dictadas por el PSA tienen
resultados positivos. El problema es determinar exactamente cuales son y su
magnitud. Esto conduce al problema de que si en el futuro se demuestra que
el PSA no cumple con lo ofrecido a los usuarios se desvirtuaria la iniciativa y
podrian renacer los conflictos que dieron origen a este esquema. Dicho de una
forma mas coloquial, es peligroso vender ilusiones a la gente cuando lo que
esta en juego es algo tan preciado como el agua, que no por nada es llamado
“liquido vital”.

Un aspecto positivo que salié a la luz con el estudio es que los entrevistados
perciben que la proteccion del patrimonio natural proporciona beneficios. Las
respuestas de los entrevistados en torno a la importancia de los bosques,
refuerzan la idea de que, aunque no se expliquen los servicios ambientales
desde un punto de vista cientifico, la comunidad tiene conocimiento de los
mismos y de la importancia de proteger la cobertura boscosa para seguir
obteniendo dichos servicios.

9.7EIl Rol de la valoraciéon econémica en los esquemas estudiados

En ninguno de los casos se utilizd el estudio de valoracion econdémica para
definir el monto de pago. Es mas, los estudios se desarrollaron cuando los
esquemas ya estaban funcionando.

La negociacion de los montos de pago se hizo a través de procesos de
discusion entre proveedores e intermediarios. A partir de esto se puede pensar
que es mas importante un buen proceso de negociacién que contar con valores
economicos fundamentados en valoraciones monetarias. Aunque es necesario
recalcar que los valores economicos sirven como elementos que pueden
facilitar este proceso de negociacion y que en cierta medida pueden favorecer
que los proveedores obtengan montos que se acerquen mas a sus intereses.
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Los casos analizados demuestran que para establecer un esquema de PSA es
mas importante el deseo de montar un sistema de pagos que proporcione
servicios ambientales y resuelva conflictos, que la definicion de un monto a
pagar. A partir de esto se puede decir que, para que exista este deseo de
montar el esquema que proporcione los servicios ambientales, se necesitan
tres cosas:

1. Tener conciencia de la importancia de dichos servicios

2. Tener buena disposicion a dar o recibir una compensacion

3. Que las partes logren un acuerdo

Dicho de otra forma, se necesita que exista una conciencia y capacidad de
negociacion.

9.8 Sostenibilidad financiera

A pesar de que las experiencias estan funcionando y que los actores
involucrados las ven como positivas y exitosas en los casos de San Pedro y
Otoro, las tasas de recaudacién actuales no permiten incluir en el PSA las
areas priorizadas y menos aun toda el area de recarga.

Esto sin tomar en cuenta que los costos que se estan pagando son “apoyos” y
no pagos reales para los proveedores. Como queddé demostrado en los
escenarios. La implementacion de pagos que cubran los costos de los
proveedores y las areas de recarga tendrian impactos devastadores en las
economias de los usuarios de dos de los tres casos.

Partiendo de lo anterior, es imposible pensar en un esquema de PSA en el que
los proveedores sean compensados completamente (cubriendo al menos sus
costos de oportunidad) y que asegure la provision continua de los servicios
ambientales hidricos.

Debido a que el PSA no es un instrumento que pueda financiar completamente
la conservacion de las areas estudiadas, FUNDAECO tiene que utilizar otras
fuentes para cubrir los costos de proteccion de la cuenca y en los casos de San
Pedro y Otoro las areas que se incluyeron para proteccion son mucho menores
que las priorizadas.

9.9Los aspectos legales

Los aspectos legales son un tema importante que debe ser abordado aunque,
como demostraron los casos, el asunto es mas sencillo de lo que aparenta ya
que en las tres experiencias analizadas el unico documento que aparece de
forma recurrente es el contrato entre proveedores y usuarios.

En ningun caso se contaba con un marco legal nacional que promoviera los
esquemas de PSA, lo cual posiblemente fue una ventaja en San Pedro y Otoro,
ya que no habia ningun impedimento para la implementacién del PSA, y una
desventaja en el caso de Puerto Barrios, donde un tecnicismo que se encontrd
en la normativa del Consejo Nacional de Areas Protegidas pudo haber hecho
que los fondos no llegaran al administrador del area protegida.
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La falta de un marco regulatorio nacional hizo que en Otoro y San Pedro se
crearan ordenanzas municipales para dar un mayor soporte al funcionamiento
de los esquemas, y que en el caso de Puerto Barrios se tuviera que
promocionar el proyecto como una estrategia de manejo de cuencas.

Esto es muy importante, ya que demuestra que no se requieren complicados
marcos legales a nivel nacional, y que las experiencias pueden implementarse
a nivel local con las municipalidades o a través de acuerdos voluntarios entre
actores.
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Universitat Autonoma de Barcelona

L Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental

ENCUESTA DEL PROYECTO ESTABLECIENDO RELACIONES
ENTRE EL MARCO INSTITUCIONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS MERCADOS AMBIENTALES

DIRIGIDA A USUARIOS
Nombre del encuestador Numero de encuesta
Fecha Lugar de la encuesta (zona de la ciudad)

Observaciones

Estimado Sr./Sra./Srta.

Nosotros somos estudiantes de una universidad en Espafia (UAB) y estamos interesados en escuchar los
arreglos que ustedes han hecho aqui para el uso de las aguas. Vuestra experiencia ayudard a otras gentes
de otros paises

Queremos decirle que toda la informacion que Usted nos facilite sera inicamente para uso de
estudio.

Por ello le agradeceriamos, que nos dedicara algunos minutos para contestar algunas preguntas.

INICIO

1.

2.

3.

.Doénde reside Usted usualmente? [ ] En esta zona [_] en otra ciudad (especifique)

JHace usted algiin pago por el agua que le llega a su casa? [ ] Si[ | No

.Es Usted quien paga? [_] Si[_] No

Si el encuestado no reside en esta zona y/o no paga por el servicio de agua, esta excluido!

Seccién I. Informacion general del hogar

4.

5.

(Sexo del entrevistado/ entrevistada? [ IMasculino [ ]Femenino

(Cual es su ultimo grado de educacion?
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6. (Cuantas personas viven en su casa?

No. | Miembro de la familia Sexo | Edad | Escolaridad Cor%d%cwn R.ar.na
actividad actividad
1 Padre
2 Madre
3 Hijo/a
4 Hijo/a
5 Hijo/a
6 Hijo/a
7 Hijo/a
8
9
10
Condicion de actividad Rama de actividad
1. Ocupado 1. Comercio
2. Busca trabajo 2. Industria
3. Soélo quehaceres domésticos 3. Otros Servicios
4. Solo estudia 4. Agricultura en tierra propia
5. Pensionado 5. Trabaja en agricultura para otra persona
6. Otro (especifique) 6. Ganaderia en tierra propia
7. Trabaja en ganaderia para otra persona
8. Otros (especifique)
7. ¢ Tiene tierra propia? []Si [INo (ir a pregunta 10)

8. ¢ Que extension tiene su terreno o finca?

9. ¢Tiene titulo de propiedad? [ ] Si [ ]No

10. ;Cuantas personas que viven en el hogar ganaron sueldos fijos en el ultimo mes?

Sueldo padre | Sueldo madre | Sueldo hijo 1 Sueldo hijo 2 | Sueldo hijo 3 Sueldo hijo4 | Sueldo hijo 5 Sueldo total ()

11. ;Cuanto ganaron por jornales en el ultimo mes, en una buena temporada, y en una mala
temporada?

Periodo Jornal padre Jornal madre Jornal hijo 1 Jornal hijo 2 Jornal hijo 3 Jornal hijo 4 Jornal hijo 5 Jornal total ()

Ultimo mes

Buena temporada

Mala temporada

12. En su familia, ;hay otra fuente de ingresos?
Comercio
Construccion
Artesania
Otros (especifique)

13. ;Cuanto ganaron en su familia por estas actividades en el Gltimo mes, en un buen mes y en
un mal mes?

Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso

Periodo padre | madre | hijol | hijo2 | hijo3 | hijo4 | hijo5 | total (%)

Ultimo mes
Buena temporada
Mala temporada
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Tiene algin familiar en extranjero que le envie dinero: [ ] Si[ |No (ir a pregunta 17)

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

(Cuanto dinero le envia?

(Cada cuanto tiempo le envia dinero?

(Cuanto paga mensualmente por ese préstamo?

Ingresos y costos por agricultura

(De qué instituciones obtuvo el préstamo y de cuanto fue el monto?

¢Ha solicitado algan préstamo en dinero en el ultimo afio? [ | Si [ |No (ir a pregunta 20)

Ingresos Agricultura

(Hay algiin miembro del hogar que trabaje en agricultura en tierra propia o alquilada?
[1Si [INo (ir a pregunta 22)

Producto Area PrimeralZcrl(zlc)iuccmn ?é:;era @@ Precio generado (Q/qq)
Maiz
Frijol
Costos Agricultura
Mano .
. . N Alquiler . 1
Producto | Pesticida | Fertilizante | Maquinaria | Bueyes de de tierra Semilla | Crédito | Otros
obra
Maiz
Frijol
22. (Cuanto cuesta un dia de trabajo?
Mano de obra
Actividad # jornales (Maiz) # jornales (Frijol) # jornales # jornales # jornales
Limpia
Fumigacion
Siembra
Limpia 1
Limpia 2
Abonado

Aporcado o calzado

Dobla o arrancado

Tapizca

Desgranado o aporreo

Transporte

Total

23. (Hay algtin miembro del hogar que trabaje en ganaderia? [ | Si[_|No (ir a pregunta 25)
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24. Ingresos y costos por ganaderia

Ingresos Ganaderia
Producto Area Produccién/aiio Precio generado
Becerros o novillos
Leche
Queso
Crema
Vacas, toros

Costos Ganaderia

Desparasitante | Vitamina Sal y Vacunas Pienso Maquinaria Mano de Veterinario | Crédito Otros
mineral (concentrado) obra
25. Ingresos y costos por actividad maderera
Ingresos Madera y Leiia Costos Madera y Leiia
Producto Cantidad Precio de venta Producto Mano de Obra Precio
Madera Madera
Lefia Lena

Seccién I1. Estado del servicio de agua presente y pasado
26. ;Bebe usted directamente el agua que le llega de las tuberias? [ ] Si[ |No

27. ¢ Utiliza Usted algtn sistema de purificacion de agua?
Hervir el agua
Filtro de porcelana
Filtro eléctrico
Compra agua potable

28. (Cada cuantas horas al dia hay agua en su casa?
Menos de 2 horas/dia [_] entre 2-4 horas/dia ] entre 4-8 horas/dia [_]
entre 8-14 horas/dia [ ] Todo el dia L] Otro [] Especificar

29. ({Como calificaria UD el servicio de agua?
Muy Bueno[_] Bueno [] Regular [ ]Malo [] Muy Malo[_]

Seccién ITI. Conocimiento general de los servicios ambientales

30. ;Cuales considera usted que son los beneficios que el bosque proporciona?
Produccion de Madera
Produccion de lefia
Regulacion del clima local
Productos no maderables
Proteccion de cuencas
Proteccion de suelos
Ninguno
No sabe
Belleza escénica
Otros (Especifique)
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38.

39.
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(Como cree UD que afecta un aumento en el area de los bosques sobre la cantidad de agua?:

[ ]Mas [ ] Menos [ ] Igual

(Al haber mas bosque que pasa con la calidad de agua?:

[ IMas [ ]Menos[ ] Igual

(De donde viene el agua que se consume en zona?

¢Conoce usted el PSA? [_] Si [_] No (Si no lo conoce leer la siguiente explicacién y esperar
respuesta La Empresa X paga N a los que viven en Y cobra Z a los que viven en la zona B
de esta comunidad.)

(Esta UD. de acuerdo con el monto de pago? [_] Si [_] No

En caso de no estarlo, ;cuanto seria un precio justo para usted para entrar en el PSA?
Opcidn 1

Opcioén 2

Opciodn 3

Opcion 4

(Cree usted que ahora recibe una mejor calidad de agua que hace 5 afios? [ ] Si[ ] No

(Cree usted que ahora recibe agua con mas regularidad que hace 5 afios? [ ] Si[ ] No

.Fue consultado por alglin organismo sobre la implementacion del PSA? [ ] Si[ ] No

(Qué cree que ha pasado con la cantidad de bosques en ESTA ZONA desde hace 5 afios?

[ ] Aumentado mucho [_] Aumentado poco [] Sigue igual [ Disminuido poco
[] Disminuido mucho [_] No sabe

164



; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

' Universitat Autonoma de Barcelona

Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental

ENCUESTA DEL PROYECTO ESTABLECIENDO RELACIONES
ENTRE EL MARCO INSTITUCIONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS MERCADOS AMBIENTALES

DIRIGIDA A PROVEEDORES POTENCIALES

Nombre del encuestador Numero de encuesta

Nombre del encuestado Fecha

Direccion (Ubicacion de la finca o comunidad)

Observaciones

Estimado Sr./Sra./Srta.

Nosotros somos estudiantes de una universidad en Espafia (UAB) y estamos interesados en escuchar los
arreglos que ustedes han hecho aqui para el uso de las aguas. Vuestra experiencia ayudara a otras gentes
de otros paises

Queremos decirle que toda la informacion que Usted nos facilite sera tinicamente para uso de
estudio y su nombre no sera asociado con ninguna respuesta.

Por ello le agradeceriamos, que nos dedicara algunos minutos para contestar algunas preguntas.

Seccion I. Informacion general del hogar
1. ¢Sexo del entrevistado/ entrevistada? [ IMasculino [ |Femenino

2. (Cual fue el ultimo grado educativo que usted realiz6?

3. ¢(Cuantas personas viven en su casa?

Condiciéon Rama
actividad actividad

Z
©

Miembro de la familia Sexo | Edad | Escolaridad

Padre

Madre
Hijo/a
Hijo/a
Hijo/a
Hijo/a
Hijo/a

— (O[O0 ||\ || L[N |—
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Condicion de actividad Rama de actividad
1. Ocupado 1. Agricultura en tierra propia
2. Busca trabajo 2. Trabaja en agricultura para otra persona
3. Soélo quehaceres domésticos 3. Ganaderia en tierra propia
4. Solo estudia 4. Trabaja en ganaderia para otra persona
5. Pensionado 5. Comercio
6. Otro (especifique) 6. Industria
7. Servicios
8. Otros (especifique)

4. (Cual es su lengua materna?

5. (Es Usted quien gana mas dinero en su casa? Si no, ;quién? [_] Padre [ ]Madre [ ]Otro
(especifique)

6. (Es esta parcela propia? [_] Si [ No (en caso que la respuesta sea negativa ir a la siguiente,
si es positiva ir a 10)

7. (De quién es esta parcela?

8. ¢ Usted paga por ella? ;Cuanto paga?

9. (Qué extension tiene esta tierra? (especificar unidad de medida, Ej. cuerdas, tareas,
hectareas, caballerias etc.)

10. ;Desde cuando es usted propietario o vive en esta finca?

11. ;Donde reside usualmente?
[ ]enla finca
[] en ciudad cercana (especifique)
[] en otro lugar (especifique)

12. ;Cual es el area de su terreno dedicada a: (especificar unidad de medida, Ej. cuerdas,

manzanas)

Area

Cubierta con bosque

Con cultivos

Dedicada a ganaderia

Dedicada a otras actividades (especifique)

Total de la finca o terreno

Calculo del 25% del area de terreno para uso
posterior
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Seccion I1. Aspectos econémicos
Ingresos por Sueldos, jornales, créditos y dinero del extranjero
13. {Cual es su principal fuente de ingreso?

Agricultura

Otros (especifique)

Ganaderia
Leche
Comercio

Construccion

Artesania

14. ;Quiénes de su familia reciben un sueldo fijo?

15. ;Cuanto ganaron por sueldos fijos en el ultimo mes?

Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo
padre madre hijo 1 hijo 2 hijo 3 hijo 4 hijo5 | total (%)
16. ;Cuanto ganaron por jornales en el ultimo mes?
17. En una buena temporada, ;Cuanto ganarian por jornales?
18. En una mala temporada, ;Cuanto ganarian por jornales?
Jornal Jornal Jornal Jornal Jornal Jornal Jornal Jornal
padre madre hijo 1 hijo 2 hijo 3 hijo 4 hijoS | total )
19. En su familia, ;cual es otra fuente de ingresos?
Comercio
Construccion
Artesania
Otros (especifique)
20. ;Cuanto ganaron en su familia por estas actividades en el ultimo mes?
Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso
padre madre hijo 1 hijo 2 hijo 3 hijo 4 hijo5 | total 0)
21. En un buen mes, ;cudnto ganarian en su familia por estas actividades?
Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso
padre madre hijo 1 hijo 2 hijo 3 hijo 4 hijo5 | total )

22. Tiene algin familiar en Estados Unidos, México u otro pais que le envie dinero:

[]si[INo
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. ¢ Cuanto paga mensualmente por ese préstamo?

(Cuanto dinero le envia?

(Cada cuanto tiempo le envia dinero?

Ingresos y costos por uso de la tierra

28. (Usted arrienda su tierra a terceros? ;Cuanto obtiene de eso?

29

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

. ¢Cuanta area arrienda usted?

(De qué instituciones obtuvo el préstamo y de cuanto fue el monto?

.Ha solicitado algtin préstamo en dinero en el ultimo afio? [ ] Si[ |No

(Qué productos agricolas genera en su tierra?

({Qué producto/s vendio el afio pasado?

(Qué area le dedico a este/os producto/s?

(Cuantas cosechas al afio saca de cada uno de estos productos?

Ingresos Agricultura

(Por cuanto vendio la cosecha de cada uno de estos productos el afio pasado?

Producto

Area

Cosechas/ano

Monto generado

LY en fertilizantes?

(Cuanto gasto en pesticidas el afio pasado?

(Qué otros gastos de la agricultura tiene?

(Por cuantos jornales contratd usted a esa mano de obra?

(Utiliza maquinaria agricola? ;Cuanto gasto el afo pasado en maquinaria?

(Contraté mano de obra para agricultura el afio pasado? ;Cuanto le costo?

(Adquirio algin crédito especifico para agricultura? ;De cuanto fue?

Costos Agricultura

Pesticida

Fertilizante

Magquinaria

Mano de obra

Crédito

Otros

(Qué productos ganaderos genera en su tierra?
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
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(Cuantas cabezas de ganado posee actualmente?
(Cuantas cabezas de ganado vendio en afio pasado?
(Por cuanto vendio las cabezas de ganado?
(Cuanta leche vendio el mes pasado?

(Por cuanto vendio la leche el mes pasado?
(Cuanto leche vende en un buen mes?

(Cuanta leche vende en un mal mes?

(Cuanto queso vendio el mes pasado?

(Por cuanto vendio el queso?

(Cuanto queso vende en un buen mes?

(Cuanto queso vende en un mal mes?
Ingresos Ganaderia

Producto Area Produccion/afo

Monto generado

(Cuanto gasto en vacunas el afio pasado?

.Y en pienso?

(Utiliza maquinaria ganadera? ;Cuanto gasto el afio pasado en maquinaria?

(Contraté mano de obra para la ganaderia la el afio pasado? ;Cuanto le cost6?

(Adquirio algln crédito especifico para ganaderia? ;De cuanto fue?

(Qué otros gastos de la ganaderia tiene?

Costos Ganaderia

Vacunas Pienso Magquinaria Mano de obra Crédito

Seccién III. Costos de Oportunidad

60.
61.
62.
63.
64.
65.

(Por cuanto dinero venderia usted su terreno?

(Por cuanto dinero venderia usted su casa?

(Por cuanto dinero venderia usted su terreno y su casa?

(Por cuanto dinero alquilaria usted un cuarto de su terreno?
(Por cuanto dinero alquilaria usted la mitad de su terreno?
(Por cuanto dinero alquilaria usted la totalidad de su terreno?
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Seccion IV. Conocimiento y relacion con el PSA

.Ha escuchado sobre el PSA? [_] Si [_|No (Si dice si ir a la pregunta 70, de lo contrario ir a
la explicacion y pregunta 67)

(Estaria usted dispuesto a participar en el PSA tal como esta planteado? ;Cuanta area
dedicaria? []Si[[INo, Area que dedicaria (Ir a pregunta 72)

(Coémo lo conocid?

69.

70.

71.

72.

(Por qué no participa en el PSA?
Opcion 1
Opcidn 2
Opciodn 3
Opcioén 4
Opciodn 5

(A qué precio por hectareas dedicaria usted un cuarto de su tierra al PSA?

(A qué precio por hectareas dedicaria usted la mitad de su tierra al PSA?

(A qué precio por hectareas dedicaria usted toda su tierra al PSA?
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. Universitat Autobonoma de Barcelona

e Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental

ENCUESTA DEL PROYECTO ESTABLECIENDO RELACIONES
ENTRE EL MARCO INSTITUCIONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE
LOS MERCADOS AMBIENTALES

DIRIGIDA A PROVEEDORES

Nombre del encuestador Numero de encuesta

Clave para volver a la finca Fecha

Direccion (Ubicacion de la finca o comunidad)

Observaciones

Estimado Sr./Sra./Srta.

Nosotros somos estudiantes de una universidad en Espafia (UAB) y estamos interesados en escuchar los
arreglos que ustedes han hecho aqui para el uso de las aguas. Vuestra experiencia ayudard a otras gentes
de otros paises

Queremos decirle que toda la informacion que Usted nos facilite sera inicamente para uso de
estudio y su nombre no sera asociado con ninguna respuesta.

Por ello le agradeceriamos, que nos dedicara algunos minutos para contestar algunas preguntas.

Nota: El/La encuestado/a debe ser quien reciba los PSA.
Seccion 1. Informacion general del hogar
1. ¢Sexo del entrevistado/ entrevistada? [ IMasculino [ ]Femenino

2. ;Cuantas personas viven en su casa?

Condiciéon Rama
actividad actividad

Z
e

Miembro de la familia Sexo | Edad | Escolaridad

Padre

Madre
Hijo/a
Hijo/a
Hijo/a
Hijo/a
Hijo/a

=[O0 |QA|N | N[ [W[(N|—
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Condicion de actividad Rama de actividad
1. Ocupado 1. Agricultura en tierra propia
2. Busca trabajo 2. Trabaja en agricultura para otra persona
3. Soélo quehaceres domésticos 3. Ganaderia en tierra propia
4. Solo estudia 4. Trabaja en ganaderia para otra persona
5. Pensionado 5. Comercio
6. Otro (especifique) 6. Industria
7. Servicios
8. Otros (especifique)

(Cual fue el tltimo grado educativo que usted realiz6?

4. ;Cual es su lengua materna?

5. (Es Usted quien gana mas dinero en su casa? Si no, ;/quién?

[ ] Padre [ ]Madre [_]Otro (especifique)

6. (Es esta parcela, propia? [_] Si[_|No (en caso que la respuesta sea negativa ir a la
siguiente, si es positiva ir a 10)

7. (De quién es esta parcela?

8. ¢ Usted paga por ella? ;Cuanto paga?

9. (Qué extension tiene esta tierra? (especificar unidad de medida, Ej. cuerdas, tareas,

hectareas, caballerias etc.)

10. (Desde cuando es usted propietario o vive en esta finca?

11. ;Donde reside usualmente?
[]enla finca
[] en ciudad cercana (especifique)

[] en otro lugar (especifique)

12. ;Cual es el area de su terreno dedicada a: (especificar unidad de medida, Ej. cuerdas,

manzanas)

Area

Cubierta con bosque

Con cultivos

Dedicada a ganaderia

Dedicada a otras actividades (especifique)

Total de la finca o terreno

Caélculo del 25% del area de terreno para uso
posterior

Seccién II. Aspectos econémicos
Ingresos por Sueldos, jornales, créditos y dinero del extranjero
13. (Cual es su principal fuente de ingreso?

Agricultura

Ganaderia

Leche

Comercio

Construccion

Artesania

172




; Mercados de servicios ambientales? Analisis de tres experiencias Centroamericanas

Miguel Martinez Tuna

Otros (especifique)

14. ;Quiénes de su familia reciben un sueldo fijo?
15. ;Cuanto ganaron por sueldos fijos en el ultimo mes?

Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo
padre madre hijo 1 hijo 2 hijo 3 hijo 4 hijo 5 total (3)
16. (Cuanto ganaron por jornales en el ultimo mes?
17. En una buena temporada, ;Cuanto ganarian por jornales?
18. En una mala temporada, ;Cuanto ganarian por jornales?
Jornal Jornal Jornal Jornal Jornal Jornal Jornal Jornal
padre madre hijo 1 hijo 2 hijo 3 hijo 4 hijo 5 total (3)
19. En su familia, ;cual es otra fuente de ingresos?
Comercio
Construccion
Artesania
Otros (especifique)
20. ;Cuanto ganaron en su familia por estas actividades en el ultimo mes?
21. En un buen mes, jcuanto ganarian en su familia por estas actividades?
Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso | Ingreso
padre madre hijo 1 hijo 2 hijo 3 hijo 4 hijo 5§ total (3)

22. Tiene algin familiar en Estados Unidos, México u otro pais que le envie dinero:

[]si[INo

23. ;Cada cuanto tiempo le envia dinero?

24. ;Cuanto dinero le envia?

25. (Ha solicitado algiin préstamo en dinero en el tltimo afio? [_] Si[ |No

26. (De qué instituciones obtuvo el préstamo y de cuanto fue el monto?

27. (Cuanto paga mensualmente por ese préstamo?

Ingresos y costos por uso de la tierra

28. (Usted arrienda su tierra a terceros? ;Cuanto obtiene de eso?
29. (Cuanta area arrienda usted?

30. {Qué productos agricolas genera en su tierra?
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32

33
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. ¢ Qué producto/s vendio el afio pasado?

. ¢ Qué area le dedico a este/os producto/s?

34. (Por cuanto vendio la cosecha de cada uno de estos productos el afio pasado?

In

35
36
37
38
39

40.

41

oresos Agricultura
Producto Area Cosechas/afio Monto generado
. (Cuanto gasto en pesticidas el afio pasado?

. Y en fertilizantes?

. ¢ Utiliza maquinaria agricola? ;Cuanto gast6 el afio pasado en maquinaria?

. ¢(Contraté mano de obra para agricultura el afio pasado? ;Cuanto le cost6?
. (Por cuantos jornales contrato usted a esa mano de obra?
(Adquirio algin crédito especifico para agricultura? ;De cuanto fue?

. (Qué otros gastos de la agricultura tiene?

Costos Agricultura

42.

43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.

In

(Cuanto gasto en vacunas el afio pasado?

Pesticida Fertilizante | Maquinaria

Mano de obra

Crédito Otros

(Qué productos ganaderos genera en su tierra?

(Cuantas cabezas de ganado posee actualmente?

(Cuantas cabezas de ganado vendi6 en afio pasado?

(Por cuanto vendio las cabezas de ganado?

(Cuanta leche vendio el mes pasado?

(Por cuanto vendi6 la leche el mes pasado?

(Cuanto leche vende en un buen mes?

(Cuanta leche vende en un mal mes?

(Cuanto queso vendio el mes pasado?

(Por cuanto vendio el queso?

(Cuanto queso vende en un buen mes?

(Cuanto queso vende en un mal mes?

oresos Ganaderia

Producto Area Produccion/afio

Monto generado
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54. (Y en pienso?

55. ¢(Utiliza maquinaria ganadera? ;Cuanto gasto el ano pasado en maquinaria?
56. (Contraté mano de obra para la ganaderia la el afio pasado? ;Cuanto le cost6?
57. ¢ Adquiri6 algun crédito especifico para ganaderia? ;De cuanto fue?

58. {Qué otros gastos de la ganaderia tiene?

Costos Ganaderia
Vacunas Pienso Magquinaria | Mano de obra Crédito

Seccién III. Costos de Oportunidad

59. ¢(Por cuanto dinero venderia usted su terreno?
60. (Por cuanto dinero venderia usted su casa?

61. (Por cuanto dinero venderia usted su terreno y su casa?

62. (Por cuanto dinero alquilaria usted un cuarto de su terreno?

63. (Por cuanto dinero alquilaria usted la mitad de su terreno?

64. ;Por cuanto dinero alquilaria usted la totalidad de su terreno?

Seccion IV. PSA
65. (Cuales son los beneficios que proporciona su bosque? Anotar las opciones en el orden que
el entrevistado las mencione
Opcion 1
Opcidn 2
Opciodn 3
Opcion 4
Otros 5

66. (Como cree UD que afecta un aumento en el area de los bosques sobre la cantidad de agua?:
[ IMas [ ]Menos[ ] Igual
67. ({Como cree UD que afecta un aumento en la cantidad de bosques sobre la calidad del

agua?:

68. (Cuanto tiempo lleva recibiendo el PSA?
69. ({Como se enterd del PSA?

70. ¢Participo de alguna manera en las etapas iniciales del PSA? [ ] Si[ ]No
71. ¢Estuvo convencido del PSA desde el inicio? [_] Si [ JNo

72. {Qué lo hizo convencerse?

73. (Cual es el monto que recibe?

74. ;(Cuanta area de su terreno esta en el PSA?

75. (Cual es la principal razon por las que ingres6 al PSA? (no dé la lista de respuestas, espere
la respuesta del entrevistado)
pago en efectivo
asistencia técnica
aumenta el valor de la tierra
titulacion de la finca
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tenencia de la tierra asegurada (en contra de invasiones)
fue motivado por el intermediario o gente del proyecto
Otro (explique)

Seccién V. Datos generales sobre el uso del suelo y beneficios derivados del PSA

76. (En cuanto ha aumentado o disminuido el area de su terreno que tiene bosque desde que
empez6 a recibir el pago? (especificar unidad de medida, Ej. cuerdas, tareas, hectareas,
caballerias, etc.)

En cuanto

Aumentado
Disminuido
Sigue igual []

77. (A qué dedica principalmente el dinero que usted recibe del PSA? (dejar las opciones
abiertas)

Inversion en la finca

Actividades generales de la finca (ej. en otras actividades ademas del PSA)
Obligaciones adquiridas con el PSA (ej. senderos, manejo de bosque, etc.)
Gastos generales de la familia (salud, educacion, etc.) Especifique

Ahorro

Otros (especifique)

78. ¢ Qué otros beneficios ha recibido del PSA? (dejar las opciones abiertas)

sirve como una forma para acceder a crédito en bancos

acceso a créditos blandos

tasas de interés subsidiadas

Ingreso adicional por ventas futuras de madera en plantaciones,
venta de otros productos no maderables del bosque

exenciones de impuestos

Asistencia técnica

Capacitacion

vinculacion a una organizacion (asociacion, cooperativa, etc.)
acceso a proyectos (especificar)
Otros (explicar)

79. (Es mas facil vender su tierra por estar en el PSA? []si[INo
80. ¢Es mas cara su tierra por estar en el PSA? [ ] Si[ ]No

81. {Qué tipo de asesoria técnica ha recibido desde que le fue aprobado el PSA?

82. (Cuantas veces recibio asesoria?

83. {Quién se la dio?

84. ;Cumple la ONG con su parte del trato? [_] Si [ No

85. ¢Cual es su impresion general sobre la ONG? [ ] Muy Buena [|Buena
[] Regular [ IMala[ ] Muy Mala
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Segun usted ;Cual es el principal defecto del PSA?

De qué manera podria mejorarse el PSA?

Piensa quedarse dentro del programa el proximo afio? [_] Si [ ]No
(Esta de acuerdo con el pago? [_] Si [ [No

(Cual seria un precio justo?

(A qué precio por hectarea dedicaria usted un cuarto de su tierra al PSA?

LA qué precio por hectarea dedicaria usted la mitad de su tierra al PSA?

(A qué precio por hectarea dedicaria usted toda su tierra al PSA?

*;Qué inversion hacia en el terreno antes de ingresar en el PSA?

Monto

Opcidn 1

Opcidn 2

Opcidn 3

Opcioén 4

Otros (especifique)
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. Universitat Autonoma de Barcelona

e Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental

ENCUESTA PARA DETERMINAR EL FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO DE
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

DIRIGIDA A INTERMEDIARIOS

Nombre del encuestador Numero de entrevista
Nombre instituciéon encuestada Fecha
E-mail/teléfono persona entrevistada Observaciones
Definiciones:

proveedores son aquellos usuarios de tierras aguas arriba, cuyo uso del suelo se desea
modificar o conservar.

usuarios son aquellos agentes economicos que se benefician del programa de PSA a
través del consumo de agua.

el servicio ambiental se refiere al mantenimiento de la disponibilidad y/o la calidad del agua

Seccién I. ANALISIS DE CONTEXTO:

1. (Es el proyecto parte de un programa mas amplio de manejo de cuencas en el ambito
regional o nacional? [ ] Si [[INo (si la respuesta es afirmativa pase a siguiente
pregunta, en caso contrario ir a pregunta 4)

2. (De qué programa?

3. (Doénde y con quién se puede obtener informacion sobre estos programas?

4. Era el agua un bien de mercado para los proveedores y usuarios antes de la ejecucion del
proyecto? [ ] Si[ |No

5. (Aceptan las poblaciones locales el agua como un bien de mercado? [1si [INo

6. (Estan legalmente protegidos los bosques que brindan el servicio ambiental? [ ] Si [ |No

7. (Por qué marco legal?

8. ¢ Qué documento resume el marco legal existente?

9. (Existe un plan de manejo para el recurso que brinda el servicio? [ ] Si [ |No

10. ;{Qué documento resume el plan de manejo?

11. ;Tienen los proveedores involucrados en el PSA alguna experiencia previa en proyectos de

manejo de bosques? Describa
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12. ;Cuales son las agencias u organizaciones donantes a su institucion? ;Cuales fueron sus
aportes relativos al presupuesto el afio pasado? (porcentaje por fuente).

Nombre de la institucidon

Porcentaje aportado

1. Recursos generados por la propia
institucion

2.

3.

4.

5.

6.

Seccién II. Disefio y puesta en marcha

13. ;De quién provino la idea inicial de generar un PSA en esta area?

14.

15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.

23.

24.

25.

26.

(Cuales actores estuvieron involucrados en el disefio del PSA?

(Como se establecieron inicialmente las relaciones entre los actores?

(Cual fue el rol de cada una de estas instituciones?

(Cual es el nombre de la institucion que recauda actualmente los recursos financieros del

PSA?

(Cudl es el nombre de la institucion que administra actualmente los recursos financieros del

PSA?

(Cual es el nombre de la institucion que paga a los proveedores?
(Cuantos son los proveedores involucrados en el proyecto?
(Cual es el tamafio promedio de las tierras de los proveedores?
(Cual es el perfil socioecondmico de los proveedores involucrados?

(Tiene el proyecto un mapa con los proveedores involucrados

facilitarlo?

y sus tierras? ¢;Puede

(Tiene el proyecto wuna lista
facilitarla?

con

los

proveedores  involucrados?

(Puede

(Cuantos son los usuarios de agua que pagan por el servicio ambiental?

(Qué porcentaje representan estos usuarios del total de usuarios de agua en la ciudad?
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33
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. (Podria especificar los costos iniciales del PSA aproximados y desagregados por rubros?

Tabla de costos iniciales aproximados
Rubros Monto

(Qué estudios previos se realizaron para describir las condiciones biofisicas y socio-
econdmicas en el area del proyecto?

.Se valord economicamente el servicio ambiental antes de la ejecucion del proyecto? [] Si
[INo (si la respuesta es afirmativa pase a siguiente pregunta, en caso contrario ir a
pregunta 32)

(Qué mecanismo de valoracion se utilizo?

(Cual es el valor del servicio ambiental estimado?
(Se estimo en el proyecto la disposicion a pagar de los usuarios por el servicio antes de su
ejecucion? []si [ INo

. ¢ Cual fue el valor estimado?

Seccion III. Condiciones Actuales

34

35

. ¢(Cuanto se paga a los proveedores del servicio ambiental anualmente?

. (Como se decidi6 que éste es un monto adecuado?

36

37

. ¢Cuanto pagan los usuarios involucrados en el PSA mensualmente o anualmente?

. ¢Como se decidi6 que este es un monto adecuado?
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(De cudl o cudles instituciones provienen los recursos foraneos para el mantenimiento
actual del PSA?

Nombre de la institucion Monto aportado

S R Pl Pl Il e

39.

40.

41.

(Prevé el sistema hacerse autosuficiente desde el punto de vista financiero? [ ] Si [ _|No

(En cuanto tiempo?

(Podria especificar las fuentes y los costos actuales desagregados?

Tabla Resumen de Fuentes y Costos Actuales:

Rubro Monto Tiempo desde | Tiempo hasta
cuando cuando

Pago de usuarios
Instituciones
financistas

Otras
instituciones
Pago a los
Proveedores
Costes de
mantenimiento
Otros costos

Seccion IV. Modelo de funcionamiento

42

(Cuantas hectareas estan involucradas actualmente en el PSA?

43. ;Cuantas hectareas estaban involucradas en el primer afio de implementacion del
PSA?

44. ;Cuanto tiempo lleva el proyecto en ejecucion?

45. (Cual es la duracion esperada del proyecto en las condiciones actuales de
funcionamiento?

46. (Cuales son los compromisos que adquieren los proveedores que participan en el PSA?
Especificar las usos de la tierra deseados por la institucion

47. (Cual es el régimen de tenencia de la tierra de los proveedores en general?
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(Estan los derechos de propiedad sobre la tierra claramente definidos a nivel de los
proveedores?

[]si [ INo

(Esta el PSA basado en estudios técnicos que apoyen la idea de que mas bosques generan
mas y mejor agua? [ ]Si [ |No
(Cuales son esos estudios? ;Puede facilitarlos?

(Esta el proyecto explicitamente involucrado en el mantenimiento de otros servicios
ambientales (aparte de calidad y disponibilidad de agua)? [ ] Si [ INo

(Cuales?

(En qué aspectos capacita el proyecto a los actores locales? Pedir informacion detallada al
respecto

54.

55.

56.

57.

58.

(Desarroll6 el proyecto una politica de sensibilizacion y divulgacion de la importancia y los
beneficios ambientales entre los usuarios y proveedores? [_] Si [ INo

(A través de qué mecanismos se sensibilizo a la poblacion? Describir

(Cuales cree usted sean las razones por las que ciertos proveedores potenciales que viven en
la localidad no se hayan unido al PSA?

(Cuales acciones legales se encuentran previstas en el proyecto en dado caso que algin
proveedor incumpla con lo acordado?

(Qué otras actividades productivas promueve el PSA?
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° EVALUACION SOCIOECONOMICA DE LOS INVOLUCRADOS EN PSA, EN CENTROAMERICA

. Universitat Autdnoma de Barcelona

Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental

M.- IDENTIFICACION

Clave Unica de Registro del Agricultor (CURA): . Nombre del encuestador:

Identificador Comunidad Hogar H 6 M Fecha Cuestionario nimero

H.H&M.- T1PO DE CASA

INFRAESTRUCTURA DISPONIBLE 1-Si 0-No

Tenencia de Casa: 1-Propia, 2-Rentada, 3-Prestada, 4-Otra

Agua potable: 1-Tuberia en casa, 2-Pozo, 3-Llave fuera de casa, 4-Otra

Conexion al Drenaje 1-Si_ 0-No:

Electricidad 1-Si  0-No:

La vivienda tiene piso de: 1-tierra, 2-cemento 3-Otro (especifique)

Calle Pavimentada 1-Si  0-No

Tienen posibilidad de llevar a su hijo a la escuela primaria: 1-Si 0-No

Tienen posibilidad de llevar a su hijo a la escuela secundaria: 1-Si 0-No

Tiene posibilidad de ir al servicio de Salud: 1-Si 0-No

Cuanta gente vive en su hogar

Cuantas habitaciones hay
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Segundo Mddulo: Gastos en el Hogar durante el Afio Pasado

A3.1.- Gastos en alimentos. En una SEMANA normal, cudanto CONSUMEN en su hogar de los siguientes productos:

CONCEPTO

CANTIDAD

PRECIO DE VENTA

COMPRADO

PRODUCIDO POR USTEDES

SE LO REGALARON

Maiz

Frijol

Arroz y pastas

Leche

Alimentos enlatados (atiin, mayonesa, mermelada,
etc.)

Azlcar

Café

Papa

Tomate

Cebolla

Chiles

Otras legumbres (elotes, col, etc.)

Frutas (platano, papaya, naranja, etc.)

Pan

Carne res

Carne de puerco

Pollo

Pescado

Huevos

Aceite
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L.2.- Gastos en un mes normal durante el afio 2001 cuanto gastaba usted en:

CUANTO GASTO CADA CUANDO
NCEPT
CONC 0 $/concepto Semana Mes Aiio
Luz
Gas

Agua para beber (embotellada)

Servicio de agua potable

Costo adicional por acarreo de agua

Hipoteca /renta

Impuestos Por favor describa:

Tipo de impuesto (1):

Tipo de impuesto (2):

Teléfono (renta) o gasto en la caseta

Gasto en transporte para salir de la comunidad

Gastos en bebidas licor, cerveza, pulque, etc.

Gastos por asuntos legales(describa por favor)

Lena

Otros

1.3.- Gastos en educacion (en un mes normal, cuinto gasta usted en)

Gasto en Gastos en Gastos en Gastos en Gastos en 1utiles, materiales

. .. . ., Gastos en uniformes .
colegiaturas ¢ | transporte alojamiento alimentacion Cuénto sastd y equipo
inscripcion Mensual mensual mensual & Cuanto gasto

Miembro de la familia que
asistio a la escuela
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1.4.- Gastos médicos y de salud (en los tltimos 12 meses cuanto a gastado en)

1.- ;/Recibid atencion medica y social por parte de alguna institucion publica el afio pasado? 1-Si, 0-No . (Pasar a siguiente cuadro)
(De cual? 1-IGS 2-Hospital, 3-Centro de Salud, 4-Otra especifique:

2.- (Paga alguna cuota o aportacion para recibir esos servicios? 1-Si 0-No

(Cuanto? $ ). ¢(Cada cuando? .

. Dinero gastado en medicamentos y doctores durante el afio pasado:

CONCEPTO (Cuanto gasto? (Recibid alguna compensacion o reembolso por | ;De qué institucion?
$/concepto parte de alguna institucion publica? ;,Cuéanto?

a) Médicos

b) Medicamentos

¢) Medicina
tradicional

d) Hospitales

¢) Otros Describa
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L.5.- Bienes que se obtuvieron en los ultimos 12 meses

Comprado por el hogar Regalados por otras personas

Describa Precio (5) JPor quién? Valor estimado

Ropa

De hombre

De mujer

De nifios

Zapatos

De mujer

De hombre

De nifio

Otros accesorios

Cinturén, Sombreros,
Reloj, Reboso etc.

Otros

Herramientas de
trabajo

Juguetes para los
nifos
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1.5.1.- Bienes que se obtuvieron en los iltimos 12 meses (continuacion)

Comprado por el hogar Regalados por otras personas
Describa Precio ($) Por quién? Valor estimado

Aparatos de Cocina

Estufa

Comal, prensa, etc.

Ollas / cacerolas

Vajilla o servicio

Licuadora

Refrigerador

Otros

Aparatos Electronicos

Radio

Television

Plancha

Magquina de Coser

Otros

Vehiculos o sus partes

Foco o linterna

Barerias

Otros
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1.6.- Gastos en festividades en los altimos 12 meses

FAMILIAR, CEREMONIA O FESTEJO: MENCIONE

1-Boda, 2-Bautizo,
3-Quince aiios, 4-Otro

Fiestas tradicionales
Mayordomia

Fue Padrino o colaboré en
el festejo

(Cuanto gasto en alimentos?

(Carne de Res?

(Carne de Puerco?

(Pollo?

(Cuanto gasto en otros alimentos, como legumbres y
verduras?

(Cuanto gasto en bebidas?

(Alquilo algln equipo tales como mesas, sillas?

(Contrat6 alguna banda musical, sonido u otros?

Si compro6 ropa para usted o su familia por la fiesta,
jcuédnto gasto?

Otros gastos, arreglos

(Ayudo a la preparacion del evento? ;Cuantos dias?

(Recibi6 el hogar ayuda, aportaciones o regalos por motivo de esas ceremonias o festejos? 1-Si

0-No .

(Participo el hogar o alguno de sus miembros en la preparacion de ceremonias o festejos de otros hogares de la comunidad o de la

region el afio pasado? 1-Si 0-No .
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L.7.- Gastos en vivienda y gastos para la casa (en los Gltimos 12 meses)

{Compr¢ vivienda? 1-Si  0-No .;cuanto le costo? §
(Compr6 algiin lote, predio o solar para vivienda el afio pasado? 1-Si  0-No . (Cuanto le costo?
(Construyo vivienda nueva o hizo mejoras o ampliaciones? 1-Si 0-No (Cuanto gast6? $

([ Contrat6 trabajadores para esos trabajos?

(Cuantos peones?

(Cuantos jornales?

(Cuanto les pago por jornal ? ($/dia)

De los miembros del hogar ;Quién le ayud6?

(Cuantas personas?

(Cuantos Jornales?

Materiales empleados

MATERIAL Cantidad Costo MATERIAL Cantidad

Costo
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APENDICE Il. ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
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. Universitat Autonoma de Barcelona

- Instituto de Ciencia y Tecnologia Ambiental

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA PARA DETERMINAR EL FUNCIONAMIENTO DEL

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

MERCADO DE PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

¢,Cémo comenzo el PSA?

¢, COmo se priorizaron las areas?

¢ Como se seleccionaron?

¢ Cuales son los actores involucrados y el rol de cada uno de ellos?
¢ Continda la ONG/organizacion inicial involucrado en la iniciativa?

¢, Cual es el rol de de la empresa municipal/estatal de agua en la comunidad? Esta
participando en el PSA?

¢ Qué piensa la poblacion que se le esté cobrando por el SA?

¢, Como estan monitoreando que los productores involucrados cumplan con los
acuerdos adquiridos?

¢ De los productores involucrados hay alguno que no haya cumplido?
¢ Que sancione se les impone?
¢ Existe alguna manera de auditar los fondos del PSA?

¢UD. cree que el pago que se le hace a los productores es suficiente, o es un
pequefio incentivo? ¢ Digamos una propina?

¢ Vd. cree que algunos proveedores potenciales pudieran estar molestos porque no
se les paga? ;Amenazarian con dafar el bosque, quemandolo o cortandolo?

¢ Qué beneficios esta generando el PSA para la comunidad? Habia problemas antes
que se hayan solucionado con el PSA?

¢ Qué deficiencias tiene el PSA? ; Como se pueden mejorar?
¢ Como se puede asegurar que el PSA no se acabe? Amenazas y Problemas

¢, Cuadles Normas, acuerdos, reglas y organizaciones han surgido a raiz del PSA?
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APENDICE lll. MARCO LEGAL EN EL QUE SE APOYA EL PSA
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Marco legal que apoya el PSA en Jesus de Otoro.

A nivel local las principales normas, reglas y acuerdos que se generaron como
producto del PSA son:

1. Convenio de administracién de FONSAM

2. Reglamento del PSA

3. Contratos con los proveedores

Debido a que estos documentos son bastante extensos, por cuestiones de
espacio y para facilitar la comprension del lector se decidid hacer un resumen
donde se muestran los aspectos mas importantes de cada uno de estos
documentos. Dichos resumenes se muestran a continuacion:

Convenio de Administraciéon de FONSAM: es un instrumento legal que surge
en Noviembre del 2002 entre Municipalidad y la JAPOE, donde se establece
textualmente que “el Fondo de Pago de Servicios Ambientales (FONSAM) de la
subcuenca del Rio Cumes, se regulara por el Reglamento de Servicios
Ambientales aprobado por esta Municipalidad” (Municipalidad de Jesus de
Otoro, 2002).

Las estipulaciones y clausulas presentadas en este documento legal
determinan que el FONSAM contara con: i) la aportacién inicial de US $ 4,000,
con caracter de donacion otorgado por el Programa para la Agricultura
Sostenible en Laderas de América Central (PASOLAC); ii) un porcentaje anual
de los ingresos corrientes de la Municipalidad; iii) una cantidad equivalente al
producto de las multas que se impongan con motivo de las contravenciones al
ordenamiento de dicha subcuenca y a las disposiciones del Cddigo de Salud,
Ley de Aguas, Ley Forestal, Ley General del Ambiente, Ley de Policia y
Convivencia Social y Ley de Municipalidades; iv) una suma equivalente al
producto que obtenga por la expedicidon de licencias, permisos o concesiones
por el aprovechamiento racional de los recursos naturales de la subcuenca del
Rio Cumes; v) las herencias, legados y donaciones que reciba la Municipalidad
destinados a JAPOE vy las que reciba esta ultima en ambos casos para el pago
de servicios ambientales; vi) las aportaciones de los abonados al servicio
municipal de agua potable.

Por otro lado, se definen las atribuciones y deberes por parte de la JAPOE,
quien debera administrar con la debida diligencia el FONSAM, ademas
1.cobrara mensualmente la aportacién a cada uno de los abonados del servicio
de agua potable proveniente de la toma de agua del Rio Cumes, cuyas
cantidades seran destinadas exclusivamente para incrementar el FONSAM. 2.
Llevara una contabilidad separada y actualizada de los recursos del FONSAM
de la Subcuenca. 3. Dara tramite a las solicitudes de prestacién de servicios
ambientales. 4. Celebrara contratos con los proveedores de servicios
ambientales y ejercera supervision y control sobre el cumplimiento de los
mismos. 5. Pagara los servicios ambientales previa certificacion
correspondiente. 6. Atendera los requerimientos y correctivos recomendados
por la Unidad Municipal Ambiental. 7. Invertira los recursos del FONSAM en
valores liquidos, seguros y rentables. 8. Manejara los recursos liquidos en
cuentas bancarias e informara mensualmente a la Alcaldia Municipal sobre los
valores recaudados y sobre las erogaciones e inversiones de los mismos. 9.
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Presentara a la Alcaldia Municipal un informe mensual de las compensaciones
efectuadas que tengan incidencia sobre la Subcuenca del Rio Cumes o sobre
la administracion del FONSAM. 10. Permitird la auditoria de cualquier
documento relativo al FONSAM.

Por otro lado, la Alcaldia Municipal se compromete a las siguientes
obligaciones: 1. Supervisara el cumplimiento del reglamento de PSA y de las
disposiciones de ordenamiento de la subcuenca

2. Proporcionara informacién mensual a la JAPOE sobre el estado de
morosidad de los proveedores de servicios ambientales en su condicion de
sujetos tributarios y de usuarios de los servicios municipales. 3. Prestara
servicios de justicia municipal tales como conciliacién, mediacion, arbitraje y la
aplicacién de medidas correctivas en todo lo relacionado con la finalidad de
este convenio. 4. Gestionar y canalizar recursos no reembolsables para
incrementar el FONSAM de la Subcuenca del Rio Cumes, asi como asistencia
técnica para mejorar la cobertura y calidad de los servicios.

Reglamento de pago por servicios ambientales del municipio Jesus de
Otoro, Departamento de Intibuca: este documento legal surge en Noviembre
del 2002 como un aporte de la Municipalidad en la gestion local de los recursos
naturales (Alcaldia Municipal de Jesus de Otoro. 2002 b).

El capitulo I del reglamento discurre en aspectos anteriormente mencionados,
tales como fuentes de financiamiento, estipulaciones y administracién del
FONSAM.

Por otro lado, en este documento legal se definen a los usuarios de los
servicios ambientales como todos los ciudadanos vecinos del municipio y los
propietarios de inmuebles vy titulares de empresas, establecimientos u oficinas
ubicados en el término municipal que reciban servicios de agua potable,
incluyendo los proveedores de servicios ambientales; asimismo, se establecen
los lineamientos para los montos de pago a realizar por los usuarios, donde el
porcentaje para el pago de los servicios ambientales sera igualitario o
proporcional al consumo de agua potable. La tasa sera fijada anualmente por
la Administradora del Fondo, previa consulta con los comités de usuarios. La
aplicacién de la tasa se hard en forma progresiva, a partir de la tarifa
establecida en este Reglamento, hasta alcanzar su sostenibilidad en el plazo
que se convenga entre la administracion del Fondo y los comités de usuarios
de servicios ambientales. El cobro de la tasa se hara mensualmente y se
incorporara en los avisos de pago del servicio de agua potable. Los usuarios de
servicios ambientales tienen el derecho de organizarse y de celebrar
asambleas para tratar asuntos relativos a dichos servicios y a la administracion
de los FONSAM.

En este reglamento también se definen a los proveedores potenciales como
todos aquellos actores con inmuebles en el area de la subcuenca. Para
ingresar al PSA como proveedores, los candidatos deberan presentar sus
proyectos a la JAPOE, quienes a través de una comisién de seleccién
(conformada por un representante de la Unidad Municipal Ambiental, un
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representante de las entidades financieras del FONSAM, dos representantes
del Comité de Usuarios y dos representantes del Comité de Proveedores de
Servicios Ambientales) definen cuéles proyectos seran promovidos, tomando
en cuenta que seran prioritarios aquellos proyectos donde los productores y
productoras posean inmuebles caracterizados como de baja protecciéon, cuya
cobertura de bosque o cultivo con manejo agroforestal sea no menor de una
hectarea. Cabe resaltar que soélo calificaran para proveedores de servicios
ambientales del FONSAM los duefos de predios que apliquen medidas de
proteccién de acuerdo con un Plan de Manejo de la Finca aprobado por el
Comité de Seleccion. Por otro lado, los proveedores de servicios ambientales
deberan presentar un plan anual de uso de la finca, cuya ejecucién, con
relacion a cantidad y calidad técnica, estara bajo la supervision, seguimiento y
monitoreo del técnico ambiental de la Unidad Municipal Ambiental y, en su
caso, del que contrate la JAPOE. Ademas, los proveedores de servicios
ambientales del FONSAM tienen el derecho de organizarse y de celebrar
asambleas para tratar asuntos relativos a dichos servicios.

Este reglamento tiene por objetivo establecer contratos de servicios
ambientales, en los cuales se debe promover lo siguiente: Mantener las
fuentes, cauces o reservorios de agua; limitar las actividades humanas en las
zonas nucleo declaradas o reorientar su producciéon a fin de que la actividad
guarde armonia con la vocacién del suelo; permitir en los predios de la
propiedad de los proveedores la prestacién de servicios publicos tales como:
acueducto, transito y otras similares; contribuir a la ejecucion de planes,
programas y proyectos de agricultura sostenible u organica, saneamiento
ambiental, control de plagas, incendios o del uso de quimicos en la produccién
agricola o pecuaria; ejecutar proyectos de capacitacion y asesoria técnica de
tecnologias apropiadas orientadas al uso sostenible de los recursos naturales;
ejecutar proyectos de certificacion del buen manejo de los servicios o bienes
ambientales.

Los precios por el suministro de servicios ambientales a cada proveedor, se
negociaran por la JAPOE, conforme a los criterios establecidos previamente y
de acuerdo a la disponibilidad de recursos financieros y a la naturaleza del
proyecto. Los precios pactados seran pagados anualmente, una vez acreditado
el cambio producido por los servicios ambientales. Para el pago de los servicios
ambientales sera requisito previo obtener la certificacion de los servicios
ambientales prestados, tales como la comprobaciéon técnica del avance, en
cantidad y calidad técnica, en las obras de conservacion de suelo y agua y el
incremento del bosque bajo proteccién, asi como el cumplimiento a lo
establecido en los acuerdos entre la municipalidad y la JAPOE y entre éstas y
los proveedores de servicios ambientales. Podra pactarse que el pago del
precio de los servicios ambientales se efectue en bienes distintos, entregandole
al beneficiario materiales, equipo, planes de capacitacion, infraestructura
sanitaria y asistencia técnica, tomando en cuenta la ejecucion de actividades
programadas, las condiciones del area bajo manejo y el avance del Plan de
Manejo sobre la finca.

Inicialmente el reglamento considera las siguientes practicas de conservacion
de suelos y agua de la subcuenca del Rio Cumes:
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e Cero quema

Respeto de las areas de proteccion de fuentes y riberas, tal como lo
establece el Reglamento

Barreras vivas

Acequias de laderas y terrazas (todos los tipos)
Micro presas.

Sistema agroforestal y agrosilvopastoril

Construccién de aboneras

Reciclaje de pulpa de café y manejo de aguas mieles
Agricultura organica

Reforestacion

Inicialmente el FONSAM de la subcuenca del rio Cumes pagaria a los
proveedores por los servicios ambientales los precios siguientes:

Cuadro 46. Pago en U.S. $ por Hectarea, de acuerdo a las Practicas de
Conservacion de Suelos y Agua (CSA) en la Subcuenca del Rio Cumes

Cultivo 2 Practicas | 3 Practicas | 4 Practicas o mas
Cultivo de ciclo corto 5.52 8.29 11.05
Cultivo Permanente 8.29 11.05 13.81
Con manejo agroforestal 11.05 13.81 16.57

Cuadro 47. Pago en U.S. $ por Hectarea, segun el tipo de bosque en la
Subcuenca del Rio Cumes

Tipo Maduro | En desarrollo | Joven
Bosque 5.562 4.14 2.76

Contrato de prestacion de servicios ambientales: estos convenios se
realizan entre la JAPOE y los proveedores de servicios ambientales en la
subcuenca del Rio Cumes con una duracion de un afio renovable desde la
fecha de firma del contrato. En este documento se establece los deberes y
derechos de ambas partes involucradas. En este sentido el proveedor acepta
expresamente que la Alcaldia Municipal y la JAPOE supervise el cumplimiento
del presente contrato asi como la calidad de los servicios ambientales; acepta
asimismo que dichas entidades certifiquen la cobertura y calidad de los
servicios ambientales prestados por el proveedor de los mismos en la
Subcuenca del Rio Cumes.

Por la prestacion de los servicios detallados en el contrato, la Junta de Agua
pagara al proveedor, al final del afo desde la firma del contrato y previa la
certificacion de la cantidad y calidad del servicio prestado, la suma acordada. El
convenio podra ser declarado resuelto (anulado) de pleno derecho por
cualquiera de las partes y por tanto perdera su eficacia, cuando requerida
cualquiera de las partes para que cumpla con cualquiera de sus obligaciones,
la parte requerida no cumpliese con la obligacion establecida en este convenio
en un plazo de 30 dias calendario. En tal caso la parte que hubiese incumplido
debera indemnizar a la otra parte todos los dafios y perjuicios derivados de su
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incumplimiento. En caso de discrepancia en la interpretaciéon o ejecucion de
este convenio ambas partes conciliaran sus diferencias ante los oficios del
Departamento de Justicia Municipal, pero si no conciliaren en el plazo maximo
de treinta dias calendario, las discrepancias seran sometidas a un tribunal de
amigables componedores integrado por un arbitrador nombrado por cada parte
y un tercero nombrado por dichos arbitradores de mutuo acuerdo.
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Marco legal que apoya el PSA en Puerto Barrios.

El unico documento legal que apoya el PSA en Puerto Barrios es el convenio
firmado entre el intermediario y el proveedor, que se presenta a continuacion.

MARCO VINICIO CEREZO BLANDON, de treinta cinco afios de edad, soltero,
guatemalteco, economista, con domicilio en el Departamento de Guatemala, en
mi calidad de presidente de Junta Directiva y Representante Legal; con cédula
de vecindad Numero a guion uno, Registro setecientos diecisiete mil, ochenta
uno, (A-1 717,801) y el Sr. NOEL VARGAS MARROQUIN, Gerente de la
sociedad Denominada Hidroeléctricas del Atlantico, Sociedad Andnima, por el
presente acto llevamos a cabo un convenio de cooperacion entre las entidades
que representamos de acuerdo a las siguientes estipulaciones:

PRIMERA: ANTECEDENTES. La Reserva Protectora de Manantiales de
Cerro San Gil fue declarada como Area Protegida por el Congreso de la
Republica en el afio de mil novecientos noventa seis segun el Decreto 129-96
teniendo como elemento fundamental la proteccion de los bosques, su fauna,
los nacimientos de agua y sus cuencas. Se encomendé a la Fundacion para el
Ecodesarrollo y la Conservacion, FUNDAECO la Co-administracion del area
en su calidad de Secretaria Ejecutiva del Consejo Ejecutivo Local del Area
Protegida en mencion, y es quien impulsa las acciones de conservacion y
Ecodesarrollo desde hace mas de diez afios. Cerro San Gil, ofrece al pais,
debido a su diversidad biologica, cobertura boscosa y tipo de suelo, la
produccion del recurso hidrico que abastece a dos de las mas grandes
poblaciones del Departamento de lzabal, Puerto Barrios y Santo Tomas de
Castilla. Sin embargo, no fue hasta hace mas o menos diez afios que tomo
importancia el cuidado del bosque y de las Cuencas del Rio Las Escobas, el
mayor productor de agua potable en la zona, pero sin contar con los recursos
necesarios para darle la proteccion que realmente se requiere para mantener
no-solo la belleza escénica del lugar como un paraiso de flora y fauna sino
también de la limpieza del agua y la cantidad necesaria para abastecer a las
poblaciones de la region. La cuenca del rio las Escobas se encuentra dentro la
zona en donde se han ubicado maquinaria de la entidad HIDROELECTRICAS
DEL ATLANTICO SOCIEDAD ANONIMA, HEDASA, empresa que en este
momento proporciona el servicio de agua a las ciudades antes mencionadas.

SEGUNDA: JUSTIFICACION. LA FUNDACION PARA EL
ECODESARROLLO Y LA CONSERVACION, FUNDAECO Y LA ENTIDAD
HIDROELECTRICASD DEL ATLANTICO SOCIEDAD ANONIMA, HEDASA,
tienen un interés comun dentro de la cuenca del rio de las Escobas y del Cerro
san Gil: Preservar la naturaleza, los bosques y los nacimientos de agua que en
el existen. Una, para cumplir con la administracion de la zona y lograr su
objetivo de preservacion de la naturaleza y ecodesarrollo de la poblacién; la
segunda porque necesita mantener la densidad boscosa para preservar las
cuencas y el rio, el cual produce vital liquido que abastece a Puerto Barrios y a
Santo Tomas de Castilla asi como a las poblaciones ubicadas en su entorno.
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Por tales razones, es de sumo interés para ambas entidades y para la
poblacién en general llevar a cabo el presente convenio de cooperacion técnico
financiero el cual ayudara a proteger el area protegida para poder mantener,
entre otras cosas, el servicio de agua potable a las ciudades ya mencionadas.

TERCERA: CONDICIONES GENERALES. EIl presente convenio se regira de
acuerdo a los siguientes puntos: a) PLAZO: el presente sera del plazo de cinco
afios prorrogable a partir de la firma del mismo; b) Toda controversia entre las
partes en cuanto de a la interpretacion de este Convenio debera resolverse por
la via conciliatoria y en su defecto por un arbitraje de equidad; c) Las entidades
firmantes sefalan como lugar para recibir notificaciones las siguientes;
FUNDAECO; séptima calle A veinte guiéon cincuenta y cuatro segundo
nivel Colonia el Mirador, de la zona once de la cuidad de Guatemala,
HEDASA: Trece calle Octava avenida Edificio Antiguo del Ferrocarril, Puerto
Barrios, lzabal; d) Las modificaciones a este convenio requieren de los
consentimientos de ambas partes firmantes. Podran hacerse adiciones al
mismo sin que se modifique el fondo de este convenio los cuales formaran
parte de mismo y se regiran por las mismas estipulaciones salvo el pacto
contrario establecido en la propia adicion; e) Se entendera por Area, Zona, el
Cerro u otro similar, el area protegida Reserva Protectora de Manantiales Cerro
San Gil y podra utilizare en cualquiera de estos términos; f) Se entendera y
podra usarse cualquiera de los términos siguientes o similares: La cuenca, el
rio, o las Escobas, para identificar al Rio Las Escobas, g) El presente convenio
es un acuerdo de cooperacion mutua entre ambas entidades pero ningun
momento de tomarse como reconocimiento o renuncia de derechos de
posesion de tierras, colindancias, usufructo o cesion de derechos u
obligaciones legalmente contraidas por algunas de las partes frente terceros,
salvo las contraidas por medio del presente convenio. h) El presente Convenio
de Cooperacién consiste en combinar las capacidades técnicas y financieras
de las entidades firmamentos con el fin de lograr la proteccion de la capa
boscosa, los nacimientos de agua y la cuenca del rio Las Escobas y sus
afluentes, teniendo como objetivo primordial evitar la deforestacion del bosque,
la contaminacion del agua, y la desaparicion de especies de flora y fauna en el
area.

CUARTA: OBLIGACIONES DE HEDASA. a) Un pago de servicios
ambientales a FUNDAECO equivalente a una cantidad de ocho mil quetzales
mensuales (Q8,000.00) haciéndose efectivo a inicio de cada mes, este aporte
sera entregado sin necesidad de requerimiento alguno en la forma que
establezcan las partes; b) Cumplir con los requisitos necesarios que las leyes
ambientales exigen, para la construccion o remodelacion de todo tipo de
infraestructura nueva o ya existente, para la captacion y conduccién del agua o
para el cuidado de la misma, debera contar con el aval de FUNDAECO, previo
el inicio de las obras; c) Utilizar materiales de limpieza, clorificacion o
purificacién del agua o para el cuidado o de las instalaciones, que no dafien el
medio ambiente; d) Permitir el ingreso del personal de FUNDAECO, para las
supervisiones peridédicas de las instalaciones, siempre y cuando se avise
anterioridad a HEDASA, salvo casos de urgencia, en los cuales se autoriza la
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entrada con posterior informe de FUNDAECO, e) Permitir el ingreso de
visitantes acompafados por personal de FUNDAECO y de los visitantes; f)
Contar con el personal de campo necesario y suficientemente capacitado para
asegurar el buen mantenimiento y funcionamiento de la infraestructura de la
empresa de agua; g) Personal de HEDASA se concretara Uunica y
exclusivamente a administrar y operar el sistema de captacion y distribucion de
agua potable.

QUINTA: ATRIBUCIONES DE HEDASA. a) Realizar fiscalizaciones
temporales a FUNDAECO para verificar el manejo adecuado de los fondos
asignados para la proteccion del Rio Las Escobas; b) Solicitar a FUNDAECO
para su discusion y aprobacién de presupuesto de egresos para cada afio de
calendario y tener el informe de su ejecucion en forma semestral; ¢) Solicitar la
suspension o rescision de este Convenio, de acuerdo a lo establecido en el
mismo, por las razones que en este se establecen o si no se presentara
adecuadamente un informe financiero de las actividades realizadas con los
aportes otorgados; En todo caso existira un plazo para rendir el informe por
parte de FUNDAECO, y la inconformidad debera ser razonada vy
circunstanciada.

SEXTA: OBLIGACIONES DE FUNDAECO. a) Elaborar un plan de trabajo
anual con su presupuesto teniendo como base la disponibilidad de fondos
otorgados presentandosela a HEDASA, para su discusion y aprobacion, en
caso de negativa razonada, se aplicara el presupuesto del afio anterior con las
modificaciones técnicas que ameriten; b) Contar con un equipé de personal
técnico debidamente capacitado para la implementacién de plan de trabajo; c)
Capacitar el personal técnico, en su caso, con el objeto de mejor realizar el
plan de trabajo; d) Capacitar el personal de HEDASA en el tema de
Conservacion de los Recursos Naturales, e€) Presentar informes técnicos y
financieros en forma semestral y anual; f) Cuidar dentro de sus posibilidades
los bosques, las cuencas y los nacimientos de agua del Cerro San Gil,
especialmente los afluentes del Rio de las Escobas; g) Capacitar guarda
parques con el objeto de lograr los objetivos de base de este convenio; h)
entregar a HEDASA un recibo contable de Donacién por la suma otorgada
mensualmente.

SEPTIMA: ATRIBUCIONES DE FUNDAECO. a) FUNDAECO tendra la
potestad de entrar, salir, patrullar, supervisar, controlar y autorizar el acceso a
Rio Las Escobas en todo su recorrido, con el objeto de hacer cumplir los
objetivos de este convenio; b) Colaborar en la supervision la infraestructura
utilizada para prestar el servicio de Agua o su cuidado e informar a HEDASA de
cualquier anomalia; c) Colaborar en la realizacion de estudios del agua para
verificar su estado de pureza o impureza e informar a HEDASA de cualquier
anomalia; d) Utilizar el rio y sus cuencas como Area de Ecoturismo, llevando
visitantes en donde se disefiara e implementara un sendero interpretativo
denominado las Cascadas, siempre y cuando se respeten las normas
establecidas a este convenio y se cuide de no contaminar la zona; asi mismo
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espetando las Areas Designadas para visitantes por FUNDAECO; f) Colaborar
en la supervision del control de calidad del servicio entre los usuarios e
informar a HEDASA; g) Supervisar las construcciones, modificaciones o
servicios que se le hagan a la infraestructura de HEDASA en el Rio Las
Escobas.

OCTAVA: TERMINACION DEL CONVENIO. Podra darse por terminado o
rescindido el presente convenio por las siguientes clausulas: a) Por mutuo
acuerdo de las entidades firmantes; b) Por causa de fuerza mayor o caso
fortuito que impidan el cumplimiento del mismo, siempre y cuando las razones
estén debidamente comprobadas y aceptadas por la otra parte, en cuyo caso
no incurriran en responsabilidades, salvo que se comprueben aceptadas por
otra partes; c) Para los efectos procesales del caso, las entidades firmantes, en
nuestras calidades, establecemos como tribunales competentes los de la
Cuidad de Puerto Barrios o de la Cuidad de Guatemala, a la eleccion de cada
una.

NOVENA; ACEPTACION. Declaramos los otorgantes nuestra plena
conformidad con el presente convenio y las estipulaciones contenidas en el
presente instrumento privado, por lo que después de haber leido integrante lo
escrito, y bien enterados de su contenido, objeto, validez y efectos legales, lo
ratificamos, aceptamos y firmamos en la Cuidad de Puerto Barrios, |zabal a los
quince dias del mes de Mayo del dos mil cuatro.
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Marco legal que apoya el PSA en San Pedro del Norte.

Uno de los documentos legales de mayor relevancia para los PSA a nivel local
es la Ordenanza Municipal, la cual fue aprobada en Septiembre del 2003. En
dicho documento el capitulo 2 discurre sobre el agua y su manejo, donde 14
articulos limitan y coordinan el agua a nivel local. Entre los mas resaltantes
estan:

Arto. 9: ElI Gobierno Municipal promovera la implementacion del Pago
por los Servicios Ambiéntales (PSA), a través de gestiones ante
Agencias, Programas, ONGs a productores que siembran agua en
beneficio de la comunidad o poblacién.

Arto. 10: El recurso natural agua, es de dominio publico, la
responsabilidad para el manejo de este recurso, es de todos. La
proteccion de las fuentes, es responsabilidad del dueio de la tierra
productor o poseedor. En el ordenamiento ambiental territorial se
sefalara la ubicacion de las fuentes de agua.

Arto. 11: El gobierno municipal, designara como responsable a la Unidad
Ambiental Municipal (UAM), en coordinacion con la Comisién Ambiental
Municipal (CAM), el comité de agua y las subcomisiones ambientales,
para que ejerza el control y seguimiento de las actividades de proteccién
del recurso agua.

Arto. 12: El gobierno municipal en uso de sus facultades creara el comité
de agua que sera el encargado del cobro y mantenimiento de la red
domiciliar de agua potable en el casco urbano del municipio.

Arto. 15: Sé prohibe el uso o la manipulacion de pesticidas y sustancias
téxicas a cien metros de fuentes de agua y a ambos lados de los rios y
quebradas. También sé prohibe limpiar o desechar envases de aceite
industrial, sustancias toxicas o lavar automoviles, bombas de fumigar o
sacos con residuos quimicos contaminantes en los rios, quebradas,
fuentes de agua y ojos de agua. Se usara y divulgara el listado de
pesticidas que prohibe el Ministerio de Salud (MINSA), Ministerio
Agropecuario y Forestal de Nicaragua (MAGFOR) y Ministerio del
Ambiente y Recursos Naturales (MARENA) y de conformidad a las leyes
vigentes, para que sean del conocimiento de la poblacion en general a
través de la divulgacion que realice el Gobierno Municipal cada afo.

Arto. 16: Se prohibe verter o descargar de aguas residuales de
conformidad a lo establecido en el Decreto 3395 Disposiciones para el
Control de la Contaminacion Provenientes de Descargas de Aguas
residuales Domesticas Industriales y Agropecuaria, en fuentes de aguas
superficiales como rios, quebradas.

Arto. 17: Toda persona duefia de finca, cuya propiedad este proxima, a
la orilla o que cruce por su propiedad una fuente de agua, rio o
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quebrada, debera proteger el recurso agua, mediante las siguientes
acciones de proteccion:

Se prohibe tala rasa dentro de un area de 200 metros, en cuencas de
alimentacion de manantiales, rios o riberas de rios, ojos de agua.
Aunque se permite el aprovechamiento sostenible de arboles de forma
selectiva para uso doméstico previa autorizacion del Concejo Municipal.

No utilizar fuego en bosques riberefios de rios y quebradas a una
distancia minima de 50 metros.

Se permite la quema controlada en bosques riberefios de rios vy
quebradas a una distancia mayor a 50 metros.

Fomentar el crecimiento del bosque secundario por medio de la
Regeneracion Natural.

Reforestar con especies nativas (del lugar), que no alteren Ila
composicién y disponibilidad y la cantidad de agua.

No botar basura, desechos solidos procedentes de actividades
domésticas, comerciales, industriales, a la orilla de rios, quebradas u
otra fuente de agua.

Los duefios de propiedades ubicadas en zonas que son consideradas de
alta importancia para la recarga del manto fridtico en el area del
municipio puedan ser priorizadas como beneficiarios del sistema de
Pagos por Servicios Ambientales (PSA).

Por otro lado, se cre6 una Comision Ambiental Municipal (CAM) que tiene
como funcién la concertacion de diferentes actores de la sociedad civil (Alcaldia
Municipal de San Pedro del Norte, 2003). Entre los objetivos mas relevantes
estan: analizar y hacer recomendaciones sobre las acciones relacionadas con
la planificacion, ordenamiento, manejo y explotacion de los Recursos Naturales
a realizarse en el Municipio de San Pedro de Norte; promover la Concertacion
e involucramiento de los diferentes sectores de la sociedad en la Gestion
Ambiental; ser la instancia de consulta para la toma de decisiones en el
abordaje de problemas Ambientales, ejecucion de proyectos que tengan una
relacion directa con la Calidad ambiental y con el manejo sostenible de los
Recursos Naturales.

Ademas de una Comisién Ambiental Municipal, se credé una Unidad Ambiental
Municipal (UAM) la cual es un 6rgano de asesoramiento al alcalde y concejo
municipal en materia ambiental. La UAM tiene por atribuciones desarrollar y
ejecutar la gestion ambiental Municipal haciendo uso del actual marco juridico
municipal y nacional vigente; servir de ventana ambiental para la tramitacion de
permisos ambientales en base a formularios y denuncias sobre el
aprovechamiento inadecuado de los recursos naturales en el municipio
(Alcaldia Municipal San Pedro del Norte, 2003).
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Ademas de los instrumentos e instituciones municipales, la comunidad de San
Pedro ha creado una institucién civil independiente para gestionar y regular el
sistema de aguas en el casco urbano. Actualmente, este Comité de Aguas,
nombre por el que refieren a esta organizacion en esta localidad esta en
proceso de legalizacion. Sus objetivos fundamentales son actuar como
representante de los usuarios del agua potable, promoviendo la participaciéon
activa de éstos en la gestion del Servicio de Agua Potable en el casco urbano
del Municipio de San Pedro del Norte. Asimismo sera la encargada de la
administracion y prestacion del servicio municipal de agua potable en el Casco
Urbano de San Pedro del Norte y en ese sentido podra implementar un
Sistema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) y manejar fondos para la
ejecucion del mismo.

Dentro de sus estatutos como Asociacion civil para el servicio del agua se
encuentran: velar por el buen funcionamiento del Servicio de Agua Potable del
Casco Urbano de San Pedro del Norte; procurar el mejoramiento de la calidad
y cantidad del agua potable; coadyuvar al cumplimiento efectivo del pago de las
tarifas que se establezcan, por el servicio de agua potable; apoyar y participar
en proyectos dirigidos al mejoramiento de la calidad y cantidad del servicio de
agua potable; contribuir en las labores de proteccién del medio ambiente;
sensibilizar a los usuarios acerca de la proteccidon y uso de los recursos
naturales, en especial el uso del agua. Ademas, el Comité de Aguas en sus
estatutos de creacién dedica el capitulo V y VI a los PSA y al fondo de pago por
servicios ambientales. Dentro de los articulos mas relevantes se encuentran:
Articulo Veintidés, Los oferentes o productores (a los que en la investigacion
se conocen como proveedores) de agua, para poder participar dentro del
Sistema de Pago por Servicios Ambientales deberan realizar en sus
propiedades la siguientes modalidades o practicas ambientales: reforestacion,
no quema, conservacion del suelo, y promover la regeneracion natural evitando
el pastoreo, las cuales no son una lista taxativa, sino enunciativa de las
modalidades o practicas ambientales objeto de este Sistema. Articulo
Veinticuatro, El Pago por Servicios Ambientales podra ser: a) La provision de
materiales vegetativos de impacto ambiental positivos, b) Asistencia Técnica
Forestal y Ambiental. ¢c) Mano de obra por labores de uso ambiental. d) Dinero
en efectivo. Articulo Veintiocho, Los Contratos de Pago por Servicios
Ambientales tendran una duracidon minima de tres anos, los que podran ser
prorrogables. Articulo Veintinueve, Todas las modalidades o practicas
ambientales que sean pactadas entre los productores u oferentes del agua y la
Asociacion bajo el Sistema de Pago por servicios Ambientales, seran
supervisadas, monitoreadas y evaluadas, para determinar si los productores u
oferentes cumplen con sus compromisos. Articulo Treinta y dos, El monto
destinado a la creacion del FONDO DE PAGO POR SERVICIOS
AMBIENTALES, provendra: a) US $4,0000, obtenido de la cooperacion
externa, cantidad que servira como capital semilla, b) De las contribuciones de
los pobladores del casco urbano de San Pedro del Norte tomadas de un
porcentaje del cobro de la tarifa de agua o del valor en moneda de la mano de
obra aportada por los usuarios del servicio hidrico en correspondencia al
trabajo comunitario de las practicas ambientales establecidas, c) De dinero
proveniente de la Alcaldia de San Pedro del Norte, resultante de un porcentaje
que cobrara por determinados servicios que preste; dichos montos se
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constituiran en un ingreso variable dependiendo de los ajustes que se realicen
en los montos destinados al efecto.

A raiz de la iniciativa de PSA se ha podido comprobar la generacion de muy
variadas leyes y organizaciones a nivel local. Dentro de los documentos
generados, es importante mencionar los contratos de PSA entre el Comité de
Agua, la Alcaldia y los Proveedores. Dentro de los compromisos de la Alcaldia
y el Comité de Agua con el Oferente resaltan: Primer Desembolso: C$ 150/Mz;
Segundo Desembolso: Previa comprobacion de campo del cumplimiento de los
compromisos del contrato por parte del beneficiario ejecutado por el técnico de
la UAM del a Alcaldia en la primera semana de septiembre; Tercer
Desembolso: Previa comprobacion de campo del cumplimiento de los
compromisos del contrato por parte del beneficiario ejecutado por el técnico de
la UAM del a Alcaldia en la primera o segunda semana de mayo. Por otro lado
el Proveedor se compromete a: no realizar ningun tipo de actividad agricola, ni
ganadera, dejara el area como cobertura vegetal, conservar y manejar el area
de bosque, especialmente en evitar quemas, a si como realizar diques,
barreras muertas, barreras vivas, cercar el area, extraccion de madera del
area de bosque establecido, este solo se podra realizar bajo una solicitud a la
municipalidad bajo el plan de manejo; en cuanto al ganado los beneficiarios se
comprometen a no introducir ganado en el area de conservacion, sin embargo
podran realizar bebederos previendo no causar contaminacién a fuentes de
agua; El beneficiario con la ayuda de la unidad ambiental realizara un plan de
uso de su finca. Se sujetara a revisiones y supervisiones para verificar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos para ser sujeto al pago por
servicios ambientales; El beneficiario podra ser uso del suelo para establecer
cultivo de frijol y maiz en un area de 1.5 manzanas sin utilizar quimicos.
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