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INTRODUCCION:

* Objetivos:

El presente trabajo propone un analisis de los origenes de uno de los
movimientos reformistas franquistas liderados por Manuel Fraga Iribarne, que acabarian
constituyendo la plataforma neofranquista de Alianza Popular (AP) en octubre de 1976.
En este sentido, el objetivo de la presente investigacién se focaliza en comprender la
anomalia de la derecha espafola y del sistema politico espafiol en su conjunto,
considerando que se trata del Unico pais occidental europeo en el que, el partido
vertebrador de la derecha procede de la extrema derecha. Entendemos por ésta una
Alianza Popular cuyo signo de identidad fundamental, cuya percepcion por la opiniéon
de 1976 y los electores de 1977, fue la lealtad a la obra del régimen de Franco y la
reticencia a abrir un periodo constituyente que llegara a deslegitimar la dictadura y a
establecer, como valores propios de la Espafia constitucional, los de la democracia
vigente en la Europa posterior a la Il Guerra Mundial y no los de la simple apertura
realizada y controlada por un régimen autoritario.

El cuerpo central de la investigacion se enmarca en el surgimiento de AP como
consecuencia de la division del reformismo franquista, a partir del fracaso del primer
gobierno de la monarquia (diciembre de 1975-julio de 1976), y por la integracion
coherente hacia posiciones englobadas en la extrema derecha neofranquista de su lider,
Manuel Fraga -desplazamiento en el que resulté fundamental la captura del gobierno
por el reformismo «suarista» que desembocd en la Union de Centro Democratico
(UCD)-. A ello también habria que afiadirle el nacimiento de la plataforma aliancista
como un proceso de confluencia de diversos proyectos reformistas limitados e
institucionalizados que tenian su origen en el marco asociativo nacido en las estructuras
del Movimiento Nacional de 1974-1975, los cuales han sido infravalorados en los
estudios sobre AP. Asimismo, queremos enfatizar los campos y procesos politico-
sociales que provocaron la transformacion de la plataforma aliancista de origen
neofranquista en una fuerza de caracter liberal-conservador, en aras del pragmatismo
politico y de la supervivencia politica, delimitada por el acatamiento -a regafiadientes- y
la participacion critica en el proceso constitucional que acabaria canalizado en la
Constitucion de 1978. Este proceso «evolutivo» esta determinado por el alejamiento de

sus origenes, enmarcados en la extrema derecha neofranquista «evolutiva» -en tanto que
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evolutiva del régimen- y «anticonstitucionalista» -en tanto que contraria a un proceso

constituyente-, y su consolidacion como fuerza englobada en la derecha extrema
«constitucionalista» y posteriormente como manifestacion de una derecha de caracter
liberal-conservadora.

En este sentido, planteamos la necesidad de entender la evolucion de la extrema
derecha neofranquista de caracter nacional-populista -AP- como eje a tener en cuenta,
cuando pretendamos interpretar y analizar la construccién de la democracia espafiola,
asi como para llegar a contextualizar las caracteristicas culturales autoritarias y
antidemocraticas de la actual derecha espafiola -nacida de una parte del reformismo
franquista-. Se trata, en definitiva, de apuntar aqui, en el examen del proceso de su
formacion, los fundamentos de la peculiaridad de la derecha espafiola, mas alla de los
elementos coyunturales -entre los que, sin duda, se encuentra el endurecimiento de las
posiciones generales del conservadurismo desde comienzos del siglo XXI-, para
considerar la lejania de la cultura politica conservadora espafiola con respecto a sus
homologos europeos. El hecho de que se pueda compartir una misma disciplina de
partidos a escala de la Union Europea (UE) no debe hacernos olvidar la pluralidad
existente en el Partido Popular Europeo (PPE), en el que las corrientes nacidas de la
resistencia antifascista o de la clara voluntad de superar los regimenes instaurados en el
periodo de entreguerras de caracter autoritario o totalitario, se ven acompafiados de la
presencia de fuerzas cuya identidad fundacional se encuentra precisamente en el
esfuerzo por actualizar y preservar aquellos sistemas. Es éste un aspecto, sin duda, de
apasionante reflexiébn para comprender las vicisitudes del régimen politico constituido
en la transicion y, en especial, las evidentes dificultades y tardanza de la derecha
espafola para construir una formacion politica unitaria, capaz de superar su vinculacion
directa con el franquismo. Sin que podamos entrar en estas consideraciones, si creemos
gue cualquier examen intelectualmente solvente de lo que sucede hoy o de lo que ha
sucedido desde la conversion de AP en el Partido Popular (PP) tiene que observar
detenidamente cuales fueron las circunstancias en que se cre0 AP y cual era la voluntad
de sus dirigentes y las percepciones de sus militantes y electores en el momento en que
se inicié la andadura de lo que entonces fue federacion de partidos.

El presente andlisis se refiere al periodo 1973-1979. El punto de partida es el de
la conciencia de una crisis institucional que se adquiere por parte de la élite politica del
franquismo, al entrarse en circunstancias distintas a los debates que ya habia producido

el proyecto de Ley Organica del Estado (LOE) aprobada por referéndum en 1966 y
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promulgada en enero del afio siguiente, circunstancias que el asesinato de Carrero
Blanco, en diciembre de 1973, llevarian a un escenario inesperado y, en todo caso, a un
ritmo que no podia preverse. La crisis abierta tras la muerte de Carrero abria un nuevo
marco para esa é€lite, en la que el reformismo franquista institucional iniciaria su carrera
en auge. Naturalmente, la importancia crucial del magnicidio no debe aislarse del
proceso que se inicié ya en los afios sesenta, cuando las exigencias de adaptacion y
reubicacion del régimen son mas fuertes por parte de los denominados «aperturistas», y
cuando la coincidencia entre la aprobacion de la LOE y la posterior crisis del gobierno
de 1969 llevaria a la entrada en una campafa de propuestas de liberalizacion del
régimen por parte de Manuel Fraga. En este sentido, aunque no fuera el ex ministro de
Informaciéon y Turismo -mas alld de lo que pudieran plantearse en algunos relatos
hagiograficos- la persona en la que se agotara este impulso, presente en sectores tan
diversos como los integrantes del llamado «reformismo azul» o algunos representantes
del mundo empresarial, frente a los nucleos méas cerrados a la reforma del franquismo,
los cuales empezarian muy pronto -como lo indica la fundacion de la influyente revista
y sociedad culturdfuerza Nueva, en 1967- a sefialar los riesgos de una contaminacion
de las instituciones.

Por otro lado, aun cuando el cuerpo central de la investigacion concluya en
1977, momento en el que Fraga y la mayoria aliancista decide integrarse en la redaccion
de la constitucion, lo cual implica el abandono de las posiciones fundacionales de lucha
contra todo proceso de ruptura institucional y el paso a un apoyo critico a la
constituciéon que sera aprobada en 1978, hemos considerado oportuno prolongar la
reflexion hasta 1979, cuando se produjo la asimilacién organica de una nueva estrategia,
que daria lugar a la politica aprobada en el Il Congreso Nacional de diciembre, una
vez sufridas las graves consecuencias de los conflictos internos que llevaron a la ruptura
de la federacion y a la catéstrofe electoral de la primavera de este afio. De esa manera se
iniciaba el camino de redefinicibn no rupturista de la plataforma aliancista con su
pasado o su identidad, pero si con su tactica politica inicial hacia la consecucion de la
hegemonia de la derecha espafiola a través de una nueva expresion de fuerza
conservadora, a saber: una derecha nacional-conservadora «constitucionalista». A partir
del 11l Congreso Nacional, se iniciaria un camino de recuperacion que habia de coincidir
con dos perspectivas complementarias: la crisis de la UCD y la capacidad de AP de
convertirse en el partido capaz de representar a toda la derecha liberal-conservadora de

Espana.
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Asimismo, el presente estudio quiere sumergirse en la propia intra-historia de
AP, la cual estuvo marcada por sus contradicciones y por la existencia de unas fuerzas
centrifugas que hacian de la plataforma aliancista una organizacién altamente inestable,
tanto en los aspectos politicos como en los organizativos. Las diversas
disfuncionalidades existentes en el seno de AP, tanto entre sus mismos cuadros como en
sus bases y cuatros intermedios, se referian a las dificultades para asentar un discurso
neofranquista en condiciones politicas que variaban a gran velocidad, y en dura
competencia con el reformismo «suarista», que controlaba, ademas, aquellos recursos
de los que la derecha espafiola no podia prescindir, al ser una parte importante de su
propia identidad: la posesion de las instituciones del Estado. En este sentido, podemos
codificar esos desequilibrios en temas ideolégicos y de definicion politica,
especialmente cuando desde las cupulas dirigentes de AP se intentaba liderar un
mensaje conservador, mientras sus bases demandaban un dislaresuente
antidemocratico. Para ello hemos creidos necesario analizar sucesos clave para la intra-
historia de AP y que se enmarcarian desde su nacimiento en octubre de 1976, su papel
en la aprobacion de la Ley para la Reforma Politica 1976 o el desarrollo de su |
Congreso Nacional en marzo de 1977, hasta sus diversos mensajes politicos emitidos
desde su primer manifiesto politico y programa comun, asi como en sus discursos cara
las elecciones de junio de 1977. De igual modo, hemos creidos necesario examinar las
noticias y opiniones que AP -asi como la de un Fraga como Ministro de la Gobernacion
durante el primer gobierno de la monarquia- proyectaba, ya que estas fuentes son
determinantes en el andlisis de las respuestas y reacciones suscitadas en los medios de
comunicacion, en la medios politicos y, en general, de la sociedad civil espafiola, ante

los movimientos de la plataforma aliancista y sus de maximos representantes.

* Metodologia:

Metodolégicamente hablando, queremos plantear una hipétesis como eje
primordial del presente trabajo que queremos corroborar: la existeatiae una
extrema derecha neofranquista (AP), originaria de los reformistas franquistas, que acaba
transformandose en un fuerza de derecha conservadora y que, en el proceso de crisis de
un régimen politico, opta por la defensa de la legitimidad del franquismo, sin ser capaz
de hacerse, en un primer momento, con el apoyo de sectores sociales que han tenido una

actitud favorable a Franco. Una AP que llevo hasta las dltimas consecuencias estas
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politicas que claramente podriamos asimilar con las politicas de las fuerzas de la nueva
extrema derecha europea del momento, como las del Movimiento Social Italiano (MSI),

el Partido Nacional Demdcrata de Alemania (NPD) o el Frente Nacional (FN) francés,
las cuales se integraban en la denominada extrema derecha nacional-populista
postfascista de corte postindusfriaEstas fuerzas mezclaban el respeto o su
«comprensionpor las experiencias fascistas -sin que por ello se desease su vuelta- con
unas politicas que hacian referencia a los problemas del momento y a soluciones no
basadas en proyectos pasados. Esta estrategia de «ni renegar ni restaurar el fascismo»,
se acompafaba de un discurso anticomunista y de critica, en clave nacional-populista,
hacia los sistemas democraticos, mientras se especial hincapié a conceptos aparejados
con las sociedades postindustriales como eran la seguridad, la identidad, el orden o la
proteccion. Logicamente, las actitudes de esta extrema derecha europea varian de forma
sustancial de un pais a otro, incluyendo en esa variacion los diferentes momentos en que
el nacional-populismo adquiere alguna presencia electoral y capacidad de
condicionamiento. No es lo mismo un MSI surgido de la resistencia inmediata a la
Primera Republica, como movimiento de aglutinacion de los ex combatientes de Salo, o
un NPD que consigue unificar diversos movimientos de extrema derecha que fueron
apareciendo en el panorama electoral de la Republica Federal Alemana (RFA) desde
comienzos de la década de los cincuenta, y que lograron alcanzar su mayor grado de
unidad e incidencia en la segunda mitad de los afios sesenta, mas como un partido de
caracter nacionalista y conservador que como una fuerza neonazi. O el caso del Frente
Nacional, constituido como federacion de movimientos ultras en 1972, como acuerdo
entre los sectores «nacional-revolucionarios» de Francois Duprat, los «solidaristas» del
matrimonio Stirbois y los «neopoujadistas» de Le Pen, cuya vida transcurrié de forma

practicamente clandestina hasta que el triunfo de Mitterrand en las presidenciales de

! Entre la abundante bibliografia sobre los casos del MSI, FN francés y NPD, véase, entre otros
ALGACY, J.: L'extréme droite en France (1965 a 198#)Harmattan, Paris, 1989; GALLEGO,:Hl

por qué Le PenEdiciones de Intervencién Cultural Barcelona, 2082pfascistas. Democracia y
extrema derecha en Francia e Itali@laza & Janés, Barcelona, 200%& Auschwitz a Berlin. Alemania y

la extrema derecha, 1945-2Q0#laza & Janés, Barcelona, 2005; «El MSI y el lugar del fascismo en la
cultura politica italiana>$tudia StoricaHistoria Contemporanea30 (2012), pp.173-204; IGNAZI, Rl

polo escluso. Profilo del Movimento Sociale Italianth Mulino, Bolonia, 1989 (22 edicion);
MINKENBERG. M.: «The New Right in Germany. The transformation of conservatism and extreme
right», European Journal of Political Research?2 (1992), pp. 55-81; MOREAU, R.es héritiers di lll

Reich. L'extréme droite allemande de 1945 a nos joBexiil, Paris, 1994; TARCHI, MDal MSI ad

AN: organizzazione e strategiél Mulino, Bolonia, 1997; WESTLE, B. y NIEDERMAYER, O.:
«Contemporany right-wing extremism in West Germany. The Republicans and their electorade»,
European Journal of Political Researc?2 (1992), pp.83-100.
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1981 y la paralela crisis del «gaullismo» abrié un espacio por el que pudo irrumpir un
discurso nacional-populista adaptado a nuevas tematicas como la de la inmigracioén, la
seguridad, la lucha contra la globalizacién y la defensa de la identidad popular francesa.
A estos grupos pueden afadirse las posiciones de liberalismo populista nordico, de
caracter antifiscal, que surgié en los partidos progresistas de los afios setenta, y los
partidos nacionalistas y populistas cuya tematica era fundamentalmente la lucha contra
la alternancia de democristianos y socialdemédcratas en Austria o Alemania, dando lugar
a la expansion de los «Republicanos» de Schdnhuber o los «liberales» de Haider. Sea
cual sea la variedad de todas estas circunstancias, y no pudiendo considerar que AP
pueda pertenecer a los grupos de caracter antisistémico que aparecen en los ochenta y
los noventa, lo que interesa aqui es destacar la existencia de un partido de masas que
puede calificarse de extrema derecha en sus momentos fundacionales, por su discurso
de legitimacion de la dictadura, por las actitudes antidemocraticas de sus votantes y
simpatizantes, por su actitud ante las fuerzas de la izquierda, que alejan a la AP
fundacional de los grupos conservadores liberales o democristianos europeos. La
extrema derecha presuntamente «ausente» del espacio espafiol se encontraba, sin
embargo, perfectamente localizable donde mas debia esperarse: no tanto en aquellos
sectores que reclamaran un anacronico retorno a las condiciones indeseables de un
enfrentamiento civil -como tampoco se demanda el retorno a Salé o al «Estado Francés»
por parte del MSI o del «lepenismo»-, sino en quienes solicitaban unas garantias de
seguridad que tuvieran su apoyo en la cultura antidemocratica tan firmemente anclada
en la conciencia de millones de espafoles por cuarenta afios de dictadura.

Buena parte de los estudios dedicados a la extrema derecha en este periodo se
dedican solo al andlisis de sus sectores mas radicales, como los representados por la
coalicion electoral neofranquista, la Alianza Nacional 18 de Julio (Fuerza Nueva, FE-
JONS), para afirmar el poco peso electoral que tuvo en la elecciones de 1977 -menos de
un 1%-, sin tener en cuenta que la plataforma aliancista en junio de 1977 era la
manifestacion de otra extrema derecha neofranquista, que si logré movilizar el voto de
gran parte de la misma. LOgicamente las dos expresiones de extrema derecha
neofranquista compartian vasos comunicantes, especialmente en su caracter
«anticonstitucionalista», aunque les diferenciaban sus interpretaciones sobre la
adaptacion del franquismo a los tiempos imperantes. Asi, mientras la extrema derecha
neofranquista, agrupada en AP, era de caracter «evolutiva» y se postulaba por defender

un proceso adaptativo del régimen sobre la base del franquismo «desarrollista» de los
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aflos sesenta y de la legitimidad de ejercicio del mismo -sin querer restaurar el

franquismo inicial-, la extrema derecha neofranquista de caracter «ortodoxa» aglutinada
por Fuerza Nueva, FE-JONS o la Confederacion Nacional de Ex Combatientes, creia en
la capacidad evolutiva del régimen sobre las bases del franquismo augural. La

capacidad de movilizacion de AP en las elecciones de 1977 permitiria, a su vez,

definirla, instrumentalmente, como una extrema derecha «operativa», mientras que las
fuerzas neofranquistas «ortodoxas» unidas en la Alianza Nacional de 18 de Julio, nos
permitiria calificarlas como una extrema derecha «residual», en tanto que testimonial,

no solo en su aspecto electoral, sino también en su cultura politica, en relacion con lo
qgue la derecha espafiola, incluso la que se sentia proxima al franquismo, podia tener
como expectativas razonables de futuro.

Asimismo, para aproximarnos a los origenes de AP, hemos tenido que abordar
el marco politico en el que se desarrolla la plataforma aliancista: el reformismo
franquista y la «crisis organica» del franquismo. Para ello, se ha partido de dos lineas
iniciales de trabajo: la primera, basada en el inicio de la completa implosion de la
unidad politica franquista como consecuencia de los nuevos retos sociales y politicos
derivados del debate institucional surgido a partir de leyes de caracter reformista, como
fueron la Ley de Prensa de Fraga (1966) y la LOE (1967); y la segunda, la
reestructuracion posicional politica de la clase dirigente franquista en los diferentes
momentos de crisis gubernamental del tardofranquismo y durante el periodo
cronolégico que abarca los inicios de la transicion espafiola. Estimamos importante
remarcar como el franquismo unificado en abril de 1937 se despieza desde un primer
momento debido a las diversas crisis surgidas en el poder politico franquista, a la par
que consideramos la crisis de gobierno de 1969 una fecha clave para el fin de esa
forzada unidad politica de las diversas «tendencias» que formaban el franquismo
(falangistas, tradicionalistas, integristas catélicos, monarquicos radicales). Con ello, el
inicio de un nuevo debate transversal entre aperturistas e inmovilistas (pero que a su vez
va mas alla de esa dialéctica) en el seno de la estructura franquista, a partir de la
institucionalizacion de la séptima ley fundamental, la LOE, supuso una reestructuracion
sociologica y politica de los diversos posicionamientos respecto al futuro del régimen
de Franco.

Este debate no conlleva -como muchos politicos franquistas reformistas
defendieron en la transicion- un enfrentamiento que anticipe, exactamente, los

conflictos derivados del establecimiento de un proyecto preciso de cambio como el que
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se produjo, como resultado de una mezcla entre proyectos y circunstancias poco
previsibles, en el periodo de transicion. Las circunstancias de la segunda mitad de los
setenta son muy distintas -lo son, de hecho, desde la muerte de Carrero y la formacion
del gobierno Arias- y, en todo caso, los elementos de unidad de quienes debaten son las
que se ponen en primer lugar, sin que la existencia de la oposicion democratica y la
posibilidad de un didlogo con ésta sea un elemento que se contemple por ninguno de los
sectores en presencia, unificados por su lealtad a la legitimidad de origen y ejercicio del
régimen del 18 de julio. Otro debate seria qué tipo de franquismo era el defendido: el
franquismo fascista y «guerracivilista» surgido de la unificacion de los afios cuarenta y
cincuenta, por parte del denominado «bunker» (la extrema derecha neofranquista
«ortodoxa» e instrumentalmente «residual»), o el franquismo del «desarrollo
economico» y de «los XXVV Afios de Paz» de los afios sesenta y setenta que
defenderian los reformistas franquistas que buscaban el perfeccionamiento del
franquismo a partir de nuevas formas de participacién ciudadana que no rompieran con
el régimen (la extrema derecha neofranquista «evolutiva» e instrumentalmente
«operativa»). Creemos, pues, que el debate no versa sobre democracia contra
franquismo sino sobre qué tipo de franquismo se defendia. De igual manera, el intento
de presentar a los reformistas franquistas como protodemadcratas carece de toda légica y
rigor histérico por carecer de un andlisis cientifico de los hechos acontecidos y de los
consecuentes desarrollos evolutivos. Es mas, la literatura que intenta plasmar el
«triunfo» de los reformistas o del reformismo como aquellos que en los lindes de los
sesenta ya preconizaban su talante democratico y sus anhelos de obtener una
democracia acorde con las de la Europa Occidental, no dejan de ser un juego de
ingenieria  «autojustificativa» al calor de cdémo realmente ocurrieron los
acontecimientos. En este sentido, el «funambulismo Iéxico» y la confusion, serian
claves para amoldar posteriormente unas actitudes que solo pretendian democratizar el
régimen dentro de las Leyes Fundamentales -sin que se pusiera en peligro la
supervivencia del régimen-, a las situaciones que realmente ocurrieron y que no estaban
en sus hojas de ruta sobre como se debia reformar el régimen franquista. En esa hoja de
ruta de los reformista del régimen no entrada ni abrir un proceso constituyente, como el
gue realmente hubo -por presion de la izquierda- o que se sobrepasase el marco juridico-
politico de las Leyes Fundamentales, ya que todo ello no hubiera implicado la reforma
del régimen, sino su ruptura -independientemente fuera camuflada o pactada, pero a fin

de cuentas, ruptura con las estructuras, estructuras y legitimidades derivadas del
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régimen franquista-. La ruptura implicaba tacitamente el fracaso de la reforma, ya que
ésta habia nacido para adaptar el régimen franquista a los tiempos imperantes sobre la
base de una ampliacion de la participacion politica basada en el «retorno» de la
soberania popular, mas ello no implicaba que se tuviera que superar las Leyes
Fundamentales, tal como ocurrid con la promulgacion de la Constitucion de 1978. Por
lo tanto, mas que triunfo del reformismo, tenemos que hablar de fracaso del reformismo
franquista

Por otro lado, las tesis reformistas basadas en afirmar el franquismo como fase
preparatoria y necesaria para el desarrollo del sistema democratico -ya fuese, por
ejemplo, en la version tecnocratica franquista basada en poner de relieve la necesidad de
obtener una rentper capita minima nacional para que la democracia pudiera asentarse,
y que segun el franquismo facilitd, o en versiones del reformismo azul que interpretaban
las diferentes evoluciones del régimen como un proceso destinado necesariamente a la
obtenciéon de la misma democracia-, no hacen sino que volver a justificar su papel y
participacion en la misma dictadura franquista en funcion de una democratizacion del
régimen que realmente no llegd por la via que ellos habian planificado sino por una via
en la que las movilizaciones de la oposicion democratica y de los movimientos sociales
fueron claves para que, en vez de una democratizacion del sistema -del franquismo- , se
obtuviera una democracia real basada en la ruptura. Asimismo, esa literatura que intenta
mostrar el triunfo del reformismo franquista con su maxima expresada en la termologia

«de la ley a la ley», y que seria justificada en gran parte por las memorias escritas a

2 En este sentido, entre la extensa existencia de reflexiones historiograficas entorno al debate sobre la
importancia de las élites politicas, los movimientos sociales y civiles, o los cambios socioeconémicos en
la «traida» de la democracia, asi como del significado de la «Transicion», queremos destacar a varios
historiadores como Manuel Ortiz Heras, Rafael Quirosa-Cheyrouze, Carme Molinero o Ferran Gallego y
que pueden consultarse, respectivamente, en ORTIZ HERAS, M.: «Nuevos o viejos discurso de la
transicion. La nostalgia de la del consensHistoria Contemporanga44 (2012), pp.337-370; «La
transicion, ¢un asunto doméstico por excelencia?...pero exportable», en MARTIN GARCIA, O. y ORTIZ
HERAS, M. (coords.)Claves internacionales en la Transicion espafidlas Libros de la Catarata,
Madrid, 2010, pp.13-18; QUIROSA-CHEYROUZE, R.: «La transicidon posible a la democracia», en
NAVAJAS ZUBELDIA, C. e ITURRIAGA BARCO, D. (coords.Crisis, dictadura, democracia. Actas

del | Congreso Internacional de Historia de Nuestro Tiemrpuaiversidad de la Rioja, 2008, pp.63-70;

«La Transicion a la democracia: una perspectiva historiografica», en QUIROSA-CHEYROUZE, R.
(coord.): Historia de la Transicién: los inicios del proceso democratizadiblioteca Nueva, Madrid,

2007, pp.13-27; MOLINERO, C.: «Treinta afios después. La Transicion revisada»», en MOLINERO, C.
(ed.):La transicion, treinta afios después. De la dictadura a la instauracion de la demgdracimsula,

Barcelona, 2006pp.9-23; GALLEGO, F.: «Quina transicién hi ha haver? La crisis del franquisme, el
desenvolupament de la reforma i els origens de la ruptura politica esp&@g»XX2 (2009), pp.153-
164.
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posteriori en los afios ochenta y noventa, de todos aquellos reformistas franquistas (los
Martin Villa, Fraga, Osorio, etc.), las cuales justifican su papel personal clave en la
transicion, dejando de lado el papel primordial que tuvieron en el proceso de traida de la
democracia la presion y la movilizacion de la oposicidn democratica y los movimientos
socialed

Por lo tanto, sobre este periodo, nos encontramos con una historiografia- de la
cual nos queremos alejar- que ha caracterizado la crisis del régimen como un proceso de
apertura limpio, resultado de la voluntad de unos dirigentes franquistas dispuestos a
iniciar un dialogo como consecuencia de la muerte de Franco. Unos posicionamientos
historiogréaficos que interpretan la crisis de régimen en una coyuntura propia de los afios
setenta acerca la dialéctica reforma/ruptura, llegando en general a la conclusion de la
imposibilidad de la ruptura y el pragmatismo de la reforma portadora de un proceso
constituyente. Esta lectura no la hacen los principales implicados en el contexto de la
transicion politica -como Martin Villa-, que participan en ella sin tener un objetivo
previo a lograr y, obviamente, sin saber el resultado final de los acontecimientos. En
este sentido, el punto de partida para todos ellos era corregir el desajuste que se habia

producido entre la sociedad y las instituciones existentes. Esta cuestion se habia

% véanse los casos, por ejemplo, de la investigadora Cristina Paloabes\vir después de Franco.
Evolucion y triunfo del reformismo, 1964-19Aianza, Madrid, 2006), de Pilar y Alfonso Miranda (Lo

que el Rey me ha pedido: Torcuato-Fernandez Miranda y la reforma poRfigza & Janés, Barcelona,

1996), asi como de la periodista Victoria Pregei(se hizo la democraci®laza & Janés, Barcelona,
1995), respectivamente, los cuales dan por validas y legitiman las tesis que dejaron escritas, via
memorias, los principales reformistas franquistas a partir finales de la década de los ochenta y noventa
para legitimar su afan democratico con posterioridad y durante el periodo de cambio politico (véase las
memorias citadas a lo largo de la presente investigacion de Fraga, Osorio, Martin Villa, Lopez Rodé,
Miguel Primo de Rivera, Silva Mufioz, Licinio de la Fuente, entre otras). Una reflexion critica a esta
corriente historiografica y periodistica que no valora el peso de la sociedad civil y de los movimientos
sociales en la proceso de la «traida» de la democracia, en SAZ, |.: «Y la sociedad marcé el camino o
sobre el triunfo de la democracia en Espafa (1969-1978), en QUIROSA-CHEYROUZE, RLded.):
sociedad espafiola en la Transicidros movimientos sociales en el proceso democratiz&iblioteca

Nueva, Madrid, 2011, pp.29-42. Asimismo, destacar, entre otros, las obras de entre la historiografia actual
sobre la importancia de los movimientos sociales y la sociedad civil en la «traida» de la democracia, de
MARAVALL, J.M.: La politica de la transicion, 1975-1980aurus, Madrid, 1981; FOWERAKER, J.:

La democracia espafiola. Los verdaderos artifices de la democracia en Egpa$aMontano, Madrid,

1990; DOMENECH, X.:Quan el carrer va deixar de ser seu: moviment obrer, societat civil i canvi
politic. Sabadell (1966-1976)Abadia de Montserrat, Barcelona, 2001; PEREZ LEDESMA, M.:
“Nuevos” y “viejos” movimientos sociales en la Transicion», en MOLINERO, C. (ed.Jransicion...,

op.cit, pp.117-151; SARTORIUS, N. y SABIO, AAl final de la dictadura: la conquista de la
democracia en Espafia (noviembre de 1975-junio de 19&mas de Hoy, Madrid, 2007; MOLINERO,

C. e YSAS, P. (coords.onstruint la ciutat democratica: el moviment veinal durant el tardofranquisme

i la transicig, Icaria, Barcelona, 2010; RADCLIFF, P.Bwtaking Democratic Citizens i&pain. Civil

Society and the Popular Origins of the Transition, 1960+ &lgrave Macmillan, Houndmills, 2011.
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convertido en uno de los ejes problematicos, entre otros, para la clase politica
franquista, planteandose varias propuestas para solucionar el problema: desde la
movilizacion del régimen -como Utrera o Pifiar,- hasta la «reforma constitucional» que
proponian algunos reformistas. Por consiguiente, los puntos de partida y los puntos de
llegada no seguian una misma dinamica teleoldgica, ni partian de las mismas
coordenadas iniciales, lo que lleva a pensar que el proceso final de la transicion -el
proceso constituyente-, no era el resultado l6gico de tan complejo proceso sino una
consecuencia de una correlacion de fuerzas basadas en los vasos comunicantes entre
oposicion democratica, sectores del franquismo y una masa poblacional no encuadrada
en un espectro politico concreto, que deseaba un cambio controlado. Por otro lado, la
explicacion que se da - especialmente desde la sociologia y la ciencia politica- de que la
interaccion entre modernizacion socio-economica de la sociedad y toma la de decisiones
de las élites politicas fue la clave del carfijbim toma en cuenta al amplio tejido de
resistencia neofranquista y de expectativas rupturistas que se encuentran en la sociedad;
en esta linea, la tendencia mayoritaria ha sido establecer una lectura o interpretacion del
franquismo sélo como régimen, y no ha tenido en cuenta la base social del mismo,
plural, heterogénea y poco organizada, que habria de codificarse en diferentes opciones
politicas, de la misma forma que se codificaron diferentes opciones en la oposicion
democrética.

Asi, ante las interpretaciones historiograficas y periodisticas que hacen mencion
al «triunfo del reformismo franquista» como portador de la democracia espafiola,
nosotros partimos de la corriente historiografica que toma como ejes referenciales en el
periodo analizado la importancia de las movilizaciones sociales y politicas en el
proceso, la «crisis organica» del franquismo, los cambio socioecondémicos y culturales
de los afos sesenta, el juego de las relaciones exteriores y la correlacion de fuerzas
existentes, que vienen defendiendo varios historiadores de la actual historiografia
espafiola, y que son basicos para comprender la profusion del significado del
reformismo franquista y su coyunteiran un marco historiogréfico de continuo debate

sobre el significado de la «Transicion».

4 Véase, entre otros, TEZANOS, J.F.: «La crisis del franquismo y la transicion democratica», en
TEZANOS, J.F., COTARELO, R., DE BLAS, A. (edd.p transicion democratica espafiol8jstema,

Madrid, 1989, pp.9-45.

® En este sentido, queremos destacar de la actual historiografia, a parte de los estudios que centran su
analisis en los movimientos sociales y en la sociedad civil en la «traida» de la democracia, las
investigaciones que también se sumergen en la «crisis organica» del franquismo de FerranEBallego [
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Por otro lado, es importante destacar que, la reestructuracion del espacio
franquista, y con ello la del reformismo franquista, que tuvo lugar en las crisis de 1969,
1970, 1973, 1975 y 1976, provocaron la aparicion de nuevos temas de controversia
entre la clase dirigente franquista, ya fuera a través de las consecuencias sociales del
proceso de Burgos de 1970 (debatidas a puerta cerrada por el Consejo Nacional en
1971), la muerte de Carrero Blanco en 1973, el debate sobre las asociaciones dentro del
Movimiento Nacional, las consecuencias politicas del fracaso del «espiritu del 12 de
febrero» de 1974, el debate sobre la reforma politica aprobada en 1976 o los resultados
de las elecciones de junio de 1977. Asimismo, es remarcablelaémerte de Franco
supuso un punto de inflexién que coincidié con una agitacion social, no estrictamente
politica sino derivada de la crisis economica de 1973, frente a la que no se habian
tomado las medidas que se aplicaron en Europa por temor a romper el «consenso
franquista» de mantenimiento del pleno empleo y de los salarios altos.

En el presente trabajo de investigacion analizaremos como las diferentes
tendencias politicas del franquismo y, especialmente, coOmo ciertos personajes
-enfatizando la figura de Fraga- se readaptan politicamente dentro de la coherencia del

reformismo franquista, sin negar la legitimidad del 18 de julio, en funcién de un futuro

mito de la transicién. La crisis del franquismo y los origenes de la democracia (1973-C9itich,
Barcelona, 2008; «Transicion “a” la democracia y transicién “en” la democracia. Percepciones sociales y
representacion politica de un cambio de ciclo europeo (1974-1984)», en MARTIN GARCIA, O. y ORTIZ
HERAS, M. (coords.):.Claves internacionales...,op.Gitpp.240-266] y de Pere Ysabigidencia y
subversion: la lucha del régimen franquista por su supervivencia, 196Q-D9ifta, Barcelona, 2004;

«La crisis de la dictadura franquista», en MOLINERO, C. (ddh):Transicion,..., op.cit pp.31-32;
«Conflictivitat social, oposicio i crisis de la dictadura», en FONT AGULLO, J. (#Histpria i memoria:

el franquismo i els seus efectes las Paisos Catalamisersitat de Valéncia, Valencia, 2007, pp.239-260;
«¢Una sociedad pasiva? Actitudes, activismo y conflictivita social en el franquismo téw#g»68

(2007), pp.31-77; y conjuntamente con Carme Molindta, anatomia del franquismo. De la
supervivencia a la agonja945-1977 Critica, Barcelona, 2008Asimismo, cabe destacar otros estudios

que centran su analisis en el reformismo franquista, 0 una de sus manifestaciones, aunque sin hacer
especial mencién tanto a la «crisis organica» del estado ni a los movimientos sociales, pueden
consultarse, entre otros, RODRIGUEZ JIMENEZ, J.L.: «El reformismo azul en el tardofranquismo: las
“Conversaciones sobre el futuro politico de Espafia”, la “Carta de los 39" y el Grupo Parlamento
Independiente», en TUSELL, J., MARIN J.M., SEPULVEDA 1., SUEIRO S. y MATEOS, A.
(eds.):Historia de la transiciébn y consolidacion democratica en Espafia (1975-198@)I,
UNED/UAM, Madrid, 1995, pp.253-267; POWELL, C.T.: «Crisis del franquismo, reformismo y
transicion a la democracia», en TUSELL, J., MONTERO, F., y MARIN, J.M. (éd®)derechas en la
Espafia contemporangénthropos, Barcelona, 1997, pp.247-270 (puede seguirse mas ampliamente en,
Espafia en democracia: 1975-20@laza & Janés, Barcelona, 2001Egpafia en cambio: el segundo
franquismo, 1959-1975Siglo XXI, Madrid, 2009); SOTO CARMONA, A.:Agado y bien atado?
Institucionalizacion vy crisis del franquism&iblioteca Nueva, Madrid, 2005; DIEGO, A. de: «Los
falangistas “liberales”: del totalitarismo “comprensivo” al aperturismo tardofranquista», en CANELLAS,
A. (coord.):Conservadores y tradicionalistas en la Espafia del siglpTX&a, Gijon, 2013, pp.193-226.
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incierto dentro de unos campos de proceso institucional, siendo determinante como,
todo ello provoca una redistribucion de fuerzas en la extrema derecha de un régimen de
extrema derecha, el franquismo, durante el tardofranquismo y el postfranquismo. Con
este objetivo marcado, queremos puntualizar que el presente trabajo no quiere ser una
historia del franquismo y de la transicion de la dictadura a la democracia que analice
economia, sociedad u oposicion politica, entre otras cuestiones generales, sino un
analisis de los origenes de la actual derecha espafiola enmarcada en sus inicios en el
extrema derecha neofranquista, a partir de los constantes cambios producidos en los
parametros y espacios politicos franquistas, siendo las crisis del tardofranquismo las
pautas cronoldgicas de estos cambios de posicionamiento y reordenamiento politico.

Por lo tanto, la voluntad del presente trabajo, siendo Alianza Popular su eje
fundamental, es sefialar la resistencia y adaptacion del franquismo en los ultimo
compases de la vida de Franco y el primer afio de la monarquia, pero no tratando de
explicar todo lo que sucede en cada etapa, sino dejando constancia de la prioridad al
debate que se produce en el interior del régimen entre las distintas variantes del llamado
inmovilismo (Pifiar o Utrera-Girén) o del evolucionismo (Arias o Fraga), a lo largo de
unos afios que incluyen la etapa de dominio de los sectores integristas liderados por
Carrero y L6pez Rodo -concretamente, desde que Carrero es nombrado vicepresidente
en el aflo crucial de 1967 (aprobacion de la Ley Organica del Estado, debate en el
Consejo Nacional sobre el Movimiento como «organizaciéon» o «comunion») y el
momento en que es asesinado, en 1973-, o la crisis de 1969, la cual parece sellar una
transicion a la monarquia controlada por los sectores vinculados al almirante, y que
llevaria al cese de quienes desean mantener la autonomia del Movimiento -y, sobre
todo, de los sindicatos: es el caso de José Solis- o de quienes irian evolucionando hacia
una postura conservadora-liberal-autoritaria, caso de Fraga. En este sentido, un Fraga,
gue presumiria de su supuesto «liberalismo» tras su salida del ejecutivo en 1969 y que
fomentaria durante el primer gobierno de la monarquia, a través de un «canovismo» que
estaba lejos de ser una fuente de inspiracion para los sectores aperturistas del régimen
formados en una cultura que despreciaba lo que se habia realizado en la Espafa de la
Restauracion, a la que consideraban desde la postura regeneracionista en la que bebia el
Movimiento Nacional, una mezcla de oligarquia y caciquismo. Tal liberalismo elitista,
por otro lado, sélo se presentaba como evolucién logica del propio régimen de Franco,
sin querer considerarse un liberalismo democratico de oposicion al sistema derivado de

la guerra civil. Aun cuando la lectura de la prensa de los afios previos a la muerte de
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Franco puedan hacernos creer lo contrario, y aunque esta misma intencion se encuentre
en la mayoria de sus biégrafo&raga Iribarne era en aquellos afios momentos un
ferviente partidario del régimen, y quizas por ello mismo, un defensor a ultranza de la
capacidad que éste tenia de desarrollarse sobre la base de su propia legalidad, yendo a
un paso cauteloso y restringido a construir un sistema de pluralismo formal limitado.
Este caracter de lealtad al régimen no era s6lo un aspecto que surgiera de la propia
biografia de un personaje que habia dado sus primeros pasos en un Instituto de Estudios
Politicos controlado por el falangismo, sino que correspondia a una conviccién de que
el franquismo habia sido la solucién para los problemas de una sociedad aun inmadura
para un liberalismo moderado como el que habia fracasado en 1931.

Por consiguiente, cabe enfatizar que, en términos generales, los cambios de
posicionamiento politico -desde la crisis de gobierno de 1969 y, sucesivamente, durante
todas las crisis del franquismo- deben atribuirse al intento de conservar el status politico
y econdémico adquirido por diferentes colectivos politicos dentro del régimen franquista.
La voluntad de supervivencia politica de muchos funcionarios del Movimiento y de la
clase principal franquista tuvo una gran importancia en el proceso de aceptacion de
reformas del aparato franquista, que siempre partian de la legitimidad del régimen
nacido del 18 de julio de 1936. El caso de UCD y AP representan la clara expresion del
franquismo politico integrado en el proceso de reforma politica de 1976; en especial,
AP, que se negaba a restar legitimidad al periodo franquista y a sus «logros» en el
terreno econdmico y social. He aqui uno de los parametros basicos que queremos
destacar, en catalogar a AP como la principal fuerza de extrema derecha de la
transicion: una AP formada, basicamente, por dirigentes franquistas defensores de ese

franquismo del «desarrollo econdmico» de los sesenta, contrarios a todo proceso

® Asimismo, entre las varias biografias y obras sobre Fraga que apuntan en tal direccién, véase: MILIAN
MESTRE, M.:Fraga Iribarne. Retrato en tres tiempd3irosa, Barcelona, 1975; CABEZAS, ®lanuel
Fraga: semblanza de un hombre de Esta@cganizacion Sala, Madrid, 1976; QUINTANILLA; MEI
pensamiento de Fragacejon, Guadalajara, 1976; SENTIS, Manuel Fraga Iribarne Cambio 16,
Madrid, 1977; MARTINEZ FERROL, M.Radiografia politica del profesor Fraga Iribarn€respon,
Madrid, 1978; BAON, R.Fraga, genio y figura El Burgo, Madrid, 1983; BERNALDEZ, J.MEI
patron de la derecha (Biografia de Fragd)laza & Janés, Barcelona, 1985; PLATON, Manuel
Fraga, Temas de Hoy, Madrid, 1992; VENCE, Aoctor Fraga y mister Iribarne: una biografia
temperamentalPrensa Ibérica, Barcelona, 1995; CERNUDA,Gcion Fragg Temas de Hoy, Madrid,
1997; GILMOUR, J.: ManudFraga Iribarne and the Rebirth of Spanish Conservatism, 1939, 1088
Edwin Mellen Press, Lewinston,1999; JAUREGUI: Einco horas y toda una vida con Fragaspejo
de Tinta, Madrid, 2004, y del mismo aut@logio a Fraga de un antifranquistd.aberinto, Madrid,
2012; BEOTAS, E.Manuel Fraga, cuaderno de notas de una yi@daf, Madrid, 2007; PENELLA, M.:
Manuel Fraga Iribarne y su tiemp®laneta, Barcelona, 2009.
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constituyente y partidarios de una democracia controlada. Estos plantearan una nueva
forma de defender una etapa de un régimen de extrema derecha postfascista a través de
la «adaptacion» de las nuevas reglas democraticas. Estos postulados los podemos
equiparar a los de esa nueva extrema derecha europea integrada en las estructuras
democraticas que no quiere volver a etapas de ordenamiento fascista, pero que plantea
la defensa de un ordenamiento politico, econémico y social a través de un discurso
tefido de nacional-populismo anticomunista basado en la deslegitimacion de la
democracia parlamentaria occidental. Partiendo de esta base, cuando en las elecciones
espafolas de 1977 Alianza Popular obtuvo mas de 8% de los votos, paso a ser la fuerza
de extrema derecha mas votada de toda Europa. Todo esto esta relacionado e influido
por la situacion gque nos encontramos a partir de 1974, cuando -aun en vida de Franco,
pero desaparecido Carrero y siendo inevitable la marcha hacia la reforma- se establece
un claro debate entre quienes aceptan la legitimidad del réegimen. Un debate destinado a
hacer que se evolucione sin romper los principios basicos del régimen, en unos casos, 0
aceptando que habra de romperlos en algin momento, pero siempre desde el poder de la
élite franquista, sin que ésta pierda la iniciativa y el control del proceso y de la
situacion.

Por otro lado, queremos puntualizar, o que en este trabajo consideraremos
extrema derecha neofranquista. Con estas palabras definimos a todos los grupos sociales
y politicos que participaron o apoyaron las estructuras del régimen franquista aceptando
la legitimidad del mismo como resultado del «Alzamiento del 18 Julio» y de su
«Cruzada». Consideramos que aceptar tal legitimidad, ya sea en 1939 o en 1977, es el
resultado de la aceptacién moral, filoséfica, politica, juridica, social y econdmica de un
régimen de extrema derecha surgido de una guerra civil que fue la consecuencia de un
alzamiento de una parte del estamento militar, con ayuda civil, contra un régimen
politico surgido democraticamente de las urnas, como era la Il Republica. Por lo tanto,
partimos de una base fundamental: el considerar que la lealtad y reconocimiento de la
legitimidad del 18 de Julio une a toda la clase politica franquista, desde los llamados
reformistas a los denominados inmovilistas; este punto es lo que les distingue de la
oposicion democratica. A partir de aqui, lo que sefialamos es la multitud de posiciones
posibles: desde las que suponen que se puede salvar el maximo de la estructura del
franquismo en un proceso de apertura politica -como Fraga,- a los denominados ultras,
que, simplemente, se niegan a cualquier paso en ese sentido, mientras lo Unico que

plantean es la necesidad de revitalizar un Movimiento Nacional, el cual habia quedado
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relegado a un segundo plano desde el acceso al poder de los tecndcratas. Con esta
reflexion queremos defender que, ubicar en la extrema derecha exclusivamente al
inmovilismo del llamado «bunker» implica realizar un ejercicio de reduccionismo
analitico que nos aleja de la realidad a estudiar, en este caso la extrema derecha
franquista. La clave reside en la legitimacion y la aceptacion, como punto de partida y
de desarrollo, del régimen de extrema derecha -en este caso, el franquismo- y lo que
esto conlleva, siendo la aceptacién de las Leyes Fundamentales un punto clave para este
caso.

En resumen, lo que queremos plantear es: Alianzal&opomo la confluencia
de diversos proyectos reformistas franquistas que a lo largo de la «crisis organica» del
franquismo eclosiona como una fuerza que se adapta a los contextos imperantes sin
renegar de sus origenes anclados en el régimen franquista, y que concibiéo su
supervivencia politica y la lucha por la hegemonia politica de la derecha espafiola como
uno de sus objetivos a alcanzar. La mutacion terminolégica para definir a AP durante un
periodo tan breve como 1973 y 1979, nos deberia llevar a mostrar la complejidad, la
rapidez y muchas veces la contradiccion de unos acontecimientos no establecidos con
antelacion. Todo ello es determinante para entender la evolucion de la actual derecha
espafiola, los origenes de la cual fijaron su evolucién hasta la actualidad, dandonos
ciertas pautas para comprender la anomalia de una derecha espafola diferente a sus

homologas europeas.

» Estructura de la investigacion:

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos, un epilogo y un anexo
documental constituido por doce documentos. Entrando en el contenido de los mismos,
hemos realizado un primer capitulo basado en analizar los origenes del reformismo
franquista a partir de la LOE de 1967, y la proyeccion de la lucha por las asociaciones
politicas entre los proyectos encontrados de Utrera Molina y Arias Navarro en 1974.
Todo ello es basico en lo referente al nacimiento de las principales futuras asociaciones
de AP, las cuales nacieron a partir del estatuto de asociaciones de Arias de 1974 -esas
son la Union del Pueblo Espafiol (UDPE), la Unién Democratica Espafiola (UDE)/
Accién Democratica Espafiola (ADE), la Unidon Nacional Espafiola (UNE) y la
Asociacion Nacional para el Estudios de Problemas Actuales (ANEPA) / Union Social

Espafiola (USP)-. Igualmente se ha acompafiado el capitulo con un seguimiento
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detallado de las politicas de Fraga al salir del gobierno de 1969 -y su incansable
difusion de sus postulados- asi como el desarrollo de GODSA como una de las primeras
plataformas en la que se apoyo el politico gallego para difundir su «teoria del centro».
Con ello, aparte de explicar el desarrollo las asociaciones de la futura AP (nacimiento,
estatutos, y desarrollo) y de hablar de Fraga y de GODSA (Gabinete de Orientacion y
Documentacion, S.A.), también lo hemos acompafado de los movimientos de la
extrema derecha del régimen (basicamente Fuerza Nueva y la Confederacion Nacional
de Ex Combatientes) y de los movimientos de la élite franquista ante las crisis que
tuvieron lugar entre 1973 -aunque también haciendo referencia a las acontecidas desde
1967-1969- y 1975, asi como sus consecuencias para el reformismo franquista ante los
diversos episodios de crisis del franquismo. El capitulo en si, finalizaria con la muerte
de Franco y los inicios previos del primer gobierno de la monarquia.

En lo que respecta al segundo capitulo, nos hemos circunscrito a analizar el paso
de Manuel Fraga por el primer gobierno de la monarquia y el fracaso de sus postulados
basados en un reformismo franquista limitado de caracter «canovista». Asi nos hemos
centrado en el papel de Fraga durante el primer gobierno de la monarquia y la
evolucion del reformismo de GODSA, asi como del desarrollo del partido liderado por
el mismo Fraga, Reforma Democrética (RD). Aunque el capitulo finaliza con la salida
de Fraga del primer gobierno de la monarquia, en julio de 1976, dejamos las bases
interpretativas del camino que llevaria a Fraga a constituir Alianza Popular en octubre
de 1976, como consecuencia, entre otros, de la division del reformismo franquista. En
este capitulo queremos destacar y rebatir las tesis existentes basadas en la imagen de un
Fraga que inici6 un viraje «derechista» como consecuencia de la creacién de AP. Al
contrario, Fraga fue congruente, ya que lo codificado en AP era la base del proyecto
reformista defendido desde su salida del gobierno en 1969. Lo que sucedi6 fue que el
proyecto reformista de Fraga de inicios de los setenta, el cual tenia como enemigos a los
inmovilistas, estaba fuera de lugar cuando salié del primer gobierno de la monarquia.
Entre verano y otofio de 1976, Fraga aun pensaba que era valido su proyecto reformista
franquista de inicios de los setenta, idea que era imposible de encajar en un puzle donde
los agentes politicos y el contexto habian cambiado indiscutiblemente. Si a inicios de
los setenta, Fraga era un «outsider» dentro franquismo, en otofio de 1976 era la derecha
y extrema derecha del nuevo panorama politico, y no porque Fraga hubiera girado
ideologicamente, sino porque habia mantenido su reformismo augural que hacia mas

hincapié en el continuismo que en el cambio. El «centro» tan ansiado de Fraga, era el
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que representaba, ahora, los nuevos partidos centristas como el de Cabanillas y Areilza -
el Partido Popular (PP) o la coalicion Centro Democratico (CDe)- posteriormente el de
Suarez (UCD)-, que no tenian miedo en hablar de soberania popular y que estaban de
acuerdo en mantener dialogos con la oposicion, idea, esta ultima inconcebible por
Fraga.

El tercer capitulo se concentra en el mismo nacimiento, en octubre de 1976, de
AP como plataforma de confluencia «resistencial» de diversos reformismos franquistas
«limitados» y «desfasados», que coincidirian en una expresion politica de extrema
derecha neofranquista «evolutiva» y «anticonstitucionalista» homologable a la extrema
derecha nacional-populista postfascista de corte postindustrial. De igual forma, también
se hace hincapié en la eclosion de AP como consecuencia de la division del reformismo
franquista, asi como del desarrollo del reformismo «suarista» como contraposicion al
«fraguista», siendo una de sus maximas diferencias el grado de profusion y metodologia
del mismo «cambio controlado» que se estaba intentando realizar desde las estructuras
franquistas cara la democratizacion del sistema, a partir de la promulgacion de la octava
Ley Fundamental: la Ley para la Reforma Politica. Para ello, el presente capitulo
también se hace un seguimiento en las tareas legislativas en las que participaron los
procurados y consejeros nacionales adscritos a AP cara el debate y promulgacion de la
octava Ley Fundamental. Por otro lado, en este capitulo se pretende también
deslegitimar las tesis de la derecha actual espafiola y la de su principal fundador,
Manuel Fraga, consistentes en justificar a AP como el instrumento necesario para
democratizar el mdximo de la extrema derecha ultramontana hacia la causa de la
democracia y posteriormente «por la senda de la Constitucion de 1978». Mas lejos de la
realidad, AP y Fraga no tenian ese objetivo, el cual justificaron posteriormente al ver
que su proyecto reformista limitado habia fracasado y como forma de legitimar su
«papel determinante» en la denominada transicion espafiola como expresion politica que
habia frenado a aparicién y existencia de una extrema derecha potente. Ni Fraga queria
democratizar la extrema derecha ni ésta queria democratizada. Lo que hizo la AP
inicial, y Fraga, fue apoyarse electoralmente organicamente en ella para obtener el
maximo de peso institucional dentro de las estructuras con el objetivo de: primero, la
reconduccion via cortes y consejo nacional de una octava Ley Fundamental demasiado
«pactista» y, segundo, influir en un congreso elegido por sufragio universal para
desarrollar «adecuadamente» la misma Ley para la Reforma Politica y con ella una

«reforma constitucional» del corpus juridico-politico -que eran el conjunto de las Leyes
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Fundamentales- en una nueva «Constitucion» no rupturista y alejada de cualquier
apertura de un proceso constituyente, gracias a una refundicion de la Leyes
Fundamentales.

En el cuarto capitulo nos hemos concentrado en el desarrollo estructural de la
inicial AP, haciendo hincapié, entre otros, al nacimiento de la organizacion juvenil de la
plataforma aliancista: las Nuevas Generaciones (NNGG). Por otro lado, hemos acabado
de sumergirnos en el nacimiento y desarrollo de las dos restantes asociaciones/partidos
politicos que formaron AP, y que fueron Accion Regional (AR) y Democracia (DS), asi
como el grandilocuente | Congreso Nacional de AP, que tuvo lugar en marzo de 1977,y
en cual la plataforma aliancista se mostré con toda su magnificencia su auténtico rostro
politico. Con ello proseguimos paralelamente al papel determinante de AP en el proceso
de codificacion de la Ley Electoral que sentenciarian los mecanismo de eleccion de los
comicios generales de junio de 1977, asi como las consecuencias desatadas por la
legalizacién del PCE, las cuales se insertaban en la misma incapacidad de la plataforma
aliancista por concebir la politica mas alla de los esquemas culturales e ideoldgicos de
origen franquista en los que estaba imbuida desde su mismo nacimiento. Finalmente,
hemos querido profundizar la tarea politica que AP realizé cara camparfa electoral de
1977, asi como en el desarrollo de sus dos maximos competidores electorales -la UCD y
la Alianza Nacional del 18 de Julio-, para finalmente analizar el fracaso electoral de la
plataforma aliancista y sus consecuencias en el devenir de su misma existencia y de su
cosmovision politica del futuro, el cual estaria marcado por un pragmatismo politico
gue le llevaria aparejado disfuncionalidades ideolégicas y organicas que implosionarian,
finalmente, con la entrada en el debate constitucional y su redefinicion politica dentro
de la continuidad. Todo ello sin dejar de analizar el fracaso electoral de AP en el global
de la extrema derecha espafola junto con la constatacion de la existencia de una
extrema derecha «real» que obtuvo mas del 8% de los votos y que lograria rebatir las
ideas tan extendidas sobre la inexistencia de extrema derecha al no confundirla
exclusivamente con la debacle electoral de la Alianza Nacional del 18 de Julio, la cual
obtuvo menos del 1% de los votos. La clave de ello es interpretar a AP como expresion
de otra extrema derecha neofranquista, diferente aunque complementaria a la
«histéricamente» reconocida como eran Fuerza Nueva, FE-JONS o la Confederacién
Nacional de Ex Combatientes.

Finalmente, en el epilogo hemos querido desarrollar, brevemente, el camino de

la plataforma aliancista desde su alejamiento de la extrema derecha neofranquista
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«evolutivax y «anticonstitucionalista» hasta su integracion en una extrema derecha
«constitucionalista» como consecuencia de su entrada en el debate constitucional, en
aras de su supervivencia politica y del pragmatismo politico. A pesar de estar contra el
proceso constitucional, AP vio necesario su integracion en el mismo cara no caer en la
marginalidad politica que podia tener el MSI, el cual, a pesar de tener representacion
politica en las instituciones, nadie queria pactar con ella por su talante
«anticonstitucionalista» y su caracter antisistema. Ni AP ni Fraga habian nacido para ser
antisistema, por lo tanto, y a reganadientes, si la plataforma aliancista queria sobrevivir,
era necesario por lo menos su participacion en el debate constitucional. El desigual
acatamiento, cuando no repulsa, del texto constitucional por el grupo parlamentario en
1978, no hacian mas que mostrar la misma disfuncionalidad ideoldgica entre lo que
representaba AP y lo necesario para su supervivencia, y que como consecuencia traeria
aparejada el alejamiento de AP de los miembros mas «anticonstitucionalistas» de la
plataforma y de dos de sus partidos fundadores como eran la UNE y la ADE. La
implosion que generd la no aceptacién de la Constitucién por parte de la mitad del
grupo parlamentario de AP, supuso un punto de inflexion para el partido de Fraga, que
vio en el Il Congreso el punto de inicio para reconducir la federacion, ya sin Fernandez
de la Mora y Silva Mufioz, hacia el camino de una derecha conservadora de caracter
«constitucionalista». Légicamente la Constitucion supuso el punto de no retorno para la
gran mayoria de los promotores de AP, la cual se habia formado para salvar el régimen
franquista en su «version desarrollista» de la ruptura y del marxismo. Nadie en AP, se
habia postulado por un proceso constituyente y menos aun con nada que supusiera la
ruptura con el franquismo. En este sentido, no es casualidad que Fraga en la ponencia
constitucional creyera que lo que alli se estaba debatiendo era realizar una novena ley
Fundamental. La debilidad de la misma contradiccion y la disfuncionalidad contraida
del acatamiento de la Constitucién de 1978, encontré en su Ill Congreso Nacional, en
diciembre de 1979, su propia plataforma de redefinicién ideoldgica sobre la base de una
derecha nacional-conservadora de corte «constitucionalista» -con la idea de reformar el
texto constitucional cuanto antes- y sobre la necesidad de erigirse el lider politico de la
derecha espafiola gracias a una «mayoria natural» que habia sido «capturada» por UCD
desde las elecciones de 1977.

Finalmente, los anexos documentales seleccionados, a pesar de ser extensos,
creemos gue son complementarios para comprender tanto la evolucion de AP, asi como

unos instrumentos cara contextualizar mejor la misma evolucion del reformismo
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franquista. Asi, entre los documentos seleccionados, encontramos: una breve biografia
politica de los siete fundadores de Alianza Popular; una tabla con los resultados

electorales de junio de 1977 (congreso de los diputados); el nombre de los procuradores
que votaron en el pleno de las Cortes del 18 de noviembre de 1976 cara la tramitacion
de la Ley para la Reforma Politica y que se presentaron por las candidaturas aliancistas
en las elecciones de junio de 1977; el discurso de Manuel Fraga pidiendo el voto para el
«si» en el referéndum de la Ley para la Reforma Politica de 1976 ante las camaras de
RTVE el 1 de diciembre de 1976; el texto-manifiesto de presentacion de las NNGG; el

manifiesto electoral de UCD; el programa resumido sobre las propuesta que AP cara las
elecciones de 1977; una recopilacion de anuncios electorales de AP aparecidos en la
prensa escrita; el manifiesto de presentacion de Alianza Popular de Catalufia; una tabla
con los resultados electorales de junio de 1977 (senado); y una tabla con los resultados
(en % de votos) de AP y CD en las elecciones de 1977 y 1979 por provincia y

Comunidad Auténoma.

* Fuentes utilizadas:

Para poder realizar el presente trabajo de investigacion nos hemos tenido que
dirigir a diferentes bibliotecas, hemerotecas, centros de documentacion, archivos, asi
como otros organismos oficiales del estado como son los registros, para poder obtener
una base documental suficiente para poder desarrollar nuestra investigacion. Asimismo
queremos dejar constancia de la dificultad y la imposibilidad de dotar el analisis de
fuentes orales, las cuales hubieran complementado la documentacion escrita. El acceso
a fuentes orales, en este caso, de aquellas personas que participaron en el reformismo
franquista y AP, ha sido imposible como consecuencia de la falta de mecanismos
oportunos para contactar con ellas y cuando fueron existentes se caracterizaron por su
silencio, especialmente cuando fueron canalizadas a través del actual Partido Popular.
Por otro lado, fue imposible poder consultar, lo que nosotros creemos basico, como
hubiera sido el archivo de AP, pero tampoco se nos fue permitido el acceso. Por lo
tanto, queremos expresar nuestras dificultades y nuestra limitaciones a la hora de:
primero, obtener fuentes orales representativas de los reformismos franquistas y de AP
al no tener los mecanismos de contacto oportunos, y, segundo, a la hora de acceder a las
fuentes documentales ubicadas en el archivo de AP y que en la actualidad estan en

custodia de su evolucion politica como es el actual Partido Popular.
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Siguiendo con la exposicion de centros consultados tenemos que hacer
referencia al Registro de Partidos Politicos del Ministerio del Interior, anteriormente
conocido como Registro de Asociaciones Politicas. En el registro se encuentran
ubicados todo tipo de material primario relacionado con todos los partidos politicos
registrados oficialmente desde 1976, siendo imprescindible su consulta para todos
aquellos investigadores que estudian los movimientos politicos de finales de los afios
setenta del pasado siglo XX. Para el caso que nos ocupa, AP, consultamos toda la
documentacion existente en el Registro de Partidos Politicos sobre los siete partidos que
constituyeron la federacion de AP, siendo éstos UNE, UDPE, AR, ADE, DS, USP y
RD. Asimismo, pudimos consultar la documentacion relativa al nuevo partido surgido
de la unificacién de cinco de los partidos de AP (UDPE, USP, RD, AR y DS) en el
denominado Partido Unido de Alianza Popular (PUAP), y de la propia Federacion de
Alianza Popular (FAP)- conocida mas popularmente como AP- formada por el PUAP,
UNE y ADE. Por otro lado, también pudimos consultar la evolucion federativa de la
propia AP a través de las nuevas federaciones que lider6 AP, como fue la denominada
Coalicion Democratica (CD), nombre con el que se presentd AP junto a Accion
Ciudadana Liberal (ACL), Partido Democratico Progresista (PDPr), Renovacion
Espafola (RE) y el Partido Popular de Cataluiia (PPC) en las elecciones generales de
1979. Como complemento, también pudimos consultar otras organizaciones que
estuvieron relacionadas directamente con la inicial formacion de AP, como fueron
ANEPA y UDE, ya que de ambas, como escision, surgieron, USP y ADE,
respectivamente. La documentacién consultada versaba en actas notariales constitutivas
de los partidos anteriormente citados, estatutos, declaraciones programaticas, actas de
congresos nacionales, resoluciones de los 6rganos directivos (cambios estatutarios,
programaticos y de miembros directivos), balance de pagos, certificados de inscripcion
o de cancelacion en el Registro de Partidos Politicos, asi como notificaciones entre los
propios partidos que utilizaban el Registro de Partidos Politicos como interlocutor
administrativo para sus gestiones.

Asimismo, también realizamos tareas de consulta en el Archivo General de la
Administracion (AGA), concretamente en los fondos de Presidencia, Interior y Cultura,
respectivamente. En los fondos de Presidencia, nos concentramos en la documentacion
generada por el Consejo Nacional del Movimiento y Presidencia del Gobierno. En ellos
pudimos consultar la participacion de algunos de los miembros que formarian AP, como

Gonzalo Fernandez de la Mora, Laureano Lopez Rodd o Utrera Molina, entre otros, en
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la principal institucion colegiada del Movimiento Nacional, el Consejo Nacional,
durante 1975 y 1976, principalmente, gracias, entre otros, al Libro de Sesiones del
Consejo Nacional del Movimiento y al Boletin Oficial del Consejo Nacional del
Movimiento (BOCNM), asi como los documentos de estudio generados por las propias
comisiones de trabajo del Consejo Nacional. Por otro lado, en la seccion de Presidencia
también pudimos consultar los escritos, estatutos y finalidades presentados al Consejo
Nacional por algunas de las asociaciones / partido integrantes o relacionados con AP
como UNE, UDPE, ANEPA o UDE.

Respecto a los fondos de Cultura, existe la seccion relacionada con el Gabinete
de enlace entre el Ministerio de Informacién y Turismo (MIT) y Presidencia, en la cual
se recogen todo tipo de informaciones extraidas de agencias de prensa extranjera y
nacional respecto a las futuras asociaciones politicas que integrarian AP, asi como de la
propia AP y la figura de Manuel Fraga en el Ministerio de la Gobernacion. También se
pueden consultar informes generados desde el propio gabinete sobre las acciones
politicas desarrolladas por las mencionadas asociaciones politicas y por el mismo Fraga
hasta 1977. Respecto a los fondos de Interior, en la seccion de Ministerio de
Gobernacion, solo pudimos consultar algunas memorias de gobernadores civiles durante
la etapa en la que Fraga fue Ministro de la Gobernacién, no permitiéndose la consulta de
las memorias de Barcelona, Madrid, Sevilla o Navarra correspondientes a 1976. En los
fondos de Interior tampoco se pudo encontrar ningun informe generado por Fraga
respecto a sus actuaciones como Ministro de la Gobernacién durante el primer gobierno
de la monarquia.

Otro de los archivos consultado fue el Archivo Gunther de la Transicion
Espafiola (AGTE) situado en Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales
(CEACS) de la Fundacién Juan March. El archivo esta compuesto por mas de 200
entrevistas realizadas por el politélogo Richard Gunther entre 1978 y 1983 a politicos
espafioles. Entre las entrevistas consultadas, las mas apropiadas para la presente tesis
fueron las realizadas a miembros de AP, UCD y Fuerza Nueva (Manuel Fraga, J.
Verstrynge, A. Carro, Félix Pastor Ridruejo, Guillermo Kirkpatrick, José Manuel
Gonzalez Paramo, Adolfo Suarez, Herrero de Mifion, Juan Antonio Ortega y Diaz-
Ambrona, Federico Ysart, Rafael Arias Salgado o Blas Pifiar). Una de las condiciones

que los politicos del momento impusieron a R.Gunther para poder utilizar sus respuestas
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en su posterior trabdjofue la de no poder citar sus nombres directamente. Derivado de
esta condicion, algunos politicos dejan entrever sus perfiles politicos nitidamente, asi
como la de sus partidos politicos. Asimismo, la condicidbn que nos impusieron para
poder consultar y citar las entrevistas, fue la de no poder citar el nombre de los
personajes directamente, haciéndoles referencia, necesariamente, con un escueto
«miembro de AP o alto cargo de AP», en el caso que utilizase las entrevistas en el
posterior trabajo de investigacion. Por otro lado, en el mismo CEACS, nos facilitaron el
acceso a una extensa biblioteca y hemeroteca de la propia CEACS, pudiendo consultar
documentacion generada y publicada por la propia AP, NNGG y UCD (congresos
nacionales y estatutos, principalmente), asi como una extensa bibliografia sobre partidos
politicos (en su mayoria trabajos procedentes de la sociologia y politologia). También,
pudimos tener acceso a diversas tesis doctorales de miembros del CEACS, algunas
inéditas, con un especial interés a las focalizadas en la transicion espafiola y los partidos
politicos.

Por otro lado, es destacable la consulta realizada en la Biblioteca Nacional de
Espafia de mas material de tipo primario. Concretamente de materiales de corte
periodistico de la época estudiada relacionados con dos de los partidos integrantes de la
federacion de AP (UNE y RD), asi como de la propia plataforma neofranquista (AP).
Para el caso de UNE, se realiz6 el vaciado de una publicaciéon claramente relacionada
con la tradicionalista UNE, la revisBrUjula. Los numeros comprendidos entre 1974 y
1976 nos muestran la evolucion politica de una parte del tradicionalismo franquista
englobado en la extrema derecha neofranquista mas ortodoxa que acabaria formando la
Union Nacional Espafiola. La otra publicacién consultada G@DSA. Boletin de
Informacion y Documentacion, relacionado con el partido liderado por Manuel Fraga,
Reforma Democratica. En los nimeros comprendidos entre 1976 y 1977, se puede ver
la otra faceta que formaria parte de AP, la de corte mas reformista y menos ortodoxa-
neofranquista, que intentaba integrar conceptos de corte conservador-liberal europeo
occidental, aunque sin pretender con ello ningan tipo ruptura con las legitimidades
derivadas del régimen franquista. También son de importancia destacada el vaciado
realizado deBoletines Informativosde las sedes regionales de AP y de Nuevas

Generaciones de los afios comprendidos entre 1977 y 1980, destacando los boletines de

" GUNTHER, R., SANI, G., y SHABAD, G.Spain after Franco: The making of a competitive party
system University of California Press, Berkeley, 1985, y traducido al castellano con el titBistdma
de partidos politicos en Espafa: génesis y evolycids/Siglo XXI, Madrid, 1986
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Madrid, Alicante, Murcia, Malaga, Orense, Melilla, Baleares, Pais Vasco, Cataluiia,
Castellébn, Toledo y Las Palmas -entre otros-, asi como un intereSapéeial
Elecciones, 1977, generado por la sede central de AP. Por otro lado, en la propia
Biblioteca Nacional, también pudimos consultar bibliografia relacionada con el periodo
de la denominada Transicion espafiola.

Asimismo, también tenemos que destacar la consulta Archivo del Congreso de
los Diputados (ACD), donde pudimos consultar los Diarios de Sesiones de las Cortes
Espafolas y del Boletin Oficial de las Cortes Espafolas, asi como del Diario de
Sesiones de Congreso de los Diputados y del Boletin Oficial de las Cortes Generales,
dando especial atencion a las intervenciones de los principales agentes politicos
integrados en AP.

Finalmente también hemos consultado otros centros de documentacion y
bibliotecas como: el Centro de Documentacion de la Comunicacion (CEDOC) de la
Universidad Autbnoma de Barcelona (UAB); la Hemeroteca General de la UAB; la
Biblioteca de Ciencias de la Informacion de la UAB; la Biblioteca de Humanidades de
la UAB; la Biblioteca de Ciencias Sociales de la UAB; la Biblioteca de Cataluiia; y la
Hemeroteca Municipal de Madrid. En ellas hemos podido consultar publicaciones
periddicas relacionadas con ABofetines Informativode las sedes regionales de AP y
de NNGG de los afios comprendidos entre 1977 y 1980); también publicaciones
periodicas de la épocatftiba, El Pais, La Vanguardia Espafiola, ABC, Ya, Actualidad
Espafola, El Alcazar, Cambio 16, Fuerza Nueva, Cuadernos para el Dialogo, Triunfo,
Criba, indice, El Socialista, Mundo Obrero, entre los mas destacados), asi como
fuentes programaticas, memorias y obras de ensayo politico de los principales
fundadores de AP y de la derecha y extrema derecha espafiola de finales de los afos
setenta; asi como bibliografia secundaria desde la politologia, la sociologia, la
economia, el derecho y la historia del periodo cronolégico que abarca la transicién de la
dictadura a la democracia en Espafia.

Complementariamente hemos utilizado otros soportes otros, en este sentido de
caracter digitales ubicados en Internet, como han sido el Archivo Linz de la Transicion
(Archivo Hemerografico del Prof. Juan Linz: La Transicion Espafiola en la prensa,
1973-1987) y el Archivo de Radio Television Espafiola (ARTVE), en los cuales hemos
consultado, en el primero, una seleccion de noticias de prensa de diversas publicaciones,
y, en el segundo, intervenciones radiofonicas del mismo Manuel Fraga y diversos

documentales: desde documentales audiovisuales como los del NO-DO
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(correspondientes a los numeros 33-37 y que cronolégicamente abracan los afios 1973-
1977), hasta el documental titulatda Transicidbn, compuesto por trece capitulos, con
guion de Victoria Prego y dirigido por E. Andrés. Por otro lado, hemos utilizado otras
plataformas y formatos digitales para consultar varios documentales audiovisuales,
como la entrevista realizada por el prograemélogo del Canal Plua Lopez Rodo; el
documental de José Luis Lopez Linares sobre Fraga tituldiimos testigos las
conferencias de Blas Pifiar y Utrera Molina realizadas en prodranaibuna de la
Historia. Ciclo de Conferencias. La Transicion; el documental sobre la transicion de C.

y J.J. Bartolomé tituladd®espués de;..el documental emitido por RTVE sobre la
extrema derecha y sus acciones terroristas titlEh@Rapus, anatomia de una atentado;

o el documental también emitido en RTVE sobre Adolfo Suarez, titlWlasidagrimas

del presidente. Asimismo, hemos podido consultar documentacién fonografica en
soporte disco de vinilo y casete, pudiendo escuchar diferentes discursos politicos de
lideres de AP, en este caso en el marco del | Congreso Nacional de la plataforma
aliancista en marzo de 1977, asi como entrevistas y propaganda electoral relacionada
con la campana electoral de Coalicion Democratica en 1979. También hemos podido
escuchar documentos fonogréficos, dificiles de obtener en formato original, como han
sido las canciones que acompafaron las campafas electorales de 1977 y 1979,
respectivamente, por parte de AP y de CD, y que nos muestran a través de la musica y la
lirica qué era lo que intentaban proyectan los aliancistas en 1977 y 1979 cara su
electorado; en este sentido, pueden escucharse en formato disco de vinilo siete pulgadas
la cancion interpretada por Jaime Morey en 1977, tituladeerdadera libertad, y la
compuesta por J.A. Garcia Reyzabal, Decjdeta las elecciones de 1979.

Finalmente también hemos utilizado otros soportes digitales ubicados en internet
para obtener documentacion. Un caso representativo consultado seria el «blog» de uno
de los miembros «fraguistas» de la inicial GODSA y RD en Barcelona, Manuel Milian
Mestre. En el mismo, se pueden consultar, a falta de unas memorias suyas, varias
reflexiones en forma de articulos sobre sus relaciones con Fraga o sobre la evolucion
inicial del proyecto politico «fraguista». Asimismo, hemos consultado otras ubicaciones
digitales como las paginas web del mismo Partido Popular, del congreso de los
diputados, del senado, de Nuevas Generaciones, de la Direccibn General de la Politica
Interior, de la Junta Electoral Central, del Frente Nacional francés y del NPD aleman,

entre otros.

XXXVI



» Estado de la cuestion

Los estudios sobre la derecha espafiola o sobre la extrema derecha neofranquista
espafiola que focalizan su nucleo de estudio a Alianza Popular son escasos. En este
sentido, las monografias sobre AP se han concentrado en un analisis fuera del debate
sobre la naturaleza de la plataforma aliancista y sobre su evolucién acorde con la «crisis
organica» del franquismo y el devenir del reformismo franquista y de la extrema
derecha espafola. En un primer nivel nos encontramos con el pionero trabajo de la
investigadora Lourdes Lopez Nieto, la cual realiza un excelente analisis de AP, desde
un punto de vista sociologico y politélogo, los inicios de AP hasta las elecciones de
1982. A pesar de ser un trabajo completo, con una gran cantidad de datos y analisis,
deja de lado el contexto global donde se desarrolla AP, analizando la plataforma como
un ente aislado de su contexto histérico, el cual creemos clave para determinar y
comprender la misma evolucion de AP. Por consiguiente creemos que no entra en un
contexto determinante para comprender qué era AP durante sus inicios como es su
definicion politica y su ubicacién dentro de las fuerzas neofranquistas de matriz
reformista franquista. En un sentido similar nos encontramos el trabajo de la
investigadora Elena M. Garcia-Guefetdonde a pesar de profundizar en el contexto
global historico donde se desarrolla e interactia AP, acaba sumergiéndose en un analisis
socioldgico y politolégico sobre la misma evoluciéon de AP desde sus inicios hasta
1996. A pesar de ser una completo andlisis, en la linea del propuesto por Lourdes Lépez
Nieto donde se analizan su organizacion formal, su funcionamiento interno o su
personal politico con una abundante cantidad de datos empiricos, Garcia-Guereta hace

mas hincapié en las propuestas programaticas y en la identidad ideoldgica de la misma

8 LOPEZ NIETO, L.:Alianza Popular: Estructura y evolucién electoral de un partido conservador
(1976-1982, CIS, Madrid, 1988. Véase, asimismo, otros trabajos de la autora sobre AP, en «EIl centro-
derecha en Espafia, 1976-1982», LOPEZ NIETO, L., GILESPIE, R. y WALLER, M. (Rdktica
faccional y democratizacignCentro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995, pp. 51-66; «La
constitucién de un partido abierto: Alianza Popular / Partido Popular», en MONEDERO, J.C. y
PANIAGUA SOTO, J.L. (coords.En torno a la democracia en Espafia. Temas abiertos del sistema
politico espafigl Tecnos, Madrid, 1999, pp.233-254; «20 afios de Partido Popular. Del aislamiento al
liderazgo»Cuadernos de pensamiento politico FARS (2009), pp.175-198; asi como otros estudios
colectivos como, LOPEZ NIETO, L. y GARCIA COTARELO, R.: «Spanish Conservatism, 1976-1987»,
en VON BEYME, K. (ed.)Right-wing Extremism in Western Eurofgank Cass & Co. Ltd., Londres,
1988, pp. 80-95; COLOME, G. y LOPEZ NIETO, lLeadership selection in PSOE and ,ABstudio /
Woking Paper 1989/8, Institut de Ciéncies Politiques i Socials (ICPS), Barcelona, 1989.

® GARCIA-GUERETA RODRIGUEZ, E.M.Factores externos e internos en la transformacion de los
partidos politicos. El caso de AP/PEentro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales, Madrid, 2001.
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AP, las cuales completarian de forma satisfactoria los analisis mas abstractos, a pesar de
no profundizar sobre temas concluyentes para la evolucién de AP como el contexto
histérico y los agentes politicos que estan ellos que interactian en el quehacer evolutivo
de la misma plataforma aliancista. Légicamente al ser un analisis que llega hasta 1996
seria comprensible una falta de profusion sobre ambos, aunque se echa en falta un
andlisis de su mutacion ideoldgica asi como una referencia al marco comparativo con
sus homoélogos europeos, asi como una propuesta metodolégica para definir
politicamente e ideolégicamente a AP.

Siguiendo con la evolucion de monografias sobre AP, tenemos que hacer
referencia a una extensa y completa investigacion, en dos tomos, a manos del
investigador Manuel PenelfaSin lugar a dudas, podemos afirmar que la presente obra
constituye en la actualidad una de las investigaciones de referencia para todos aquellos
que quieran indagar en la historia de AP. La extensa fuente de documentos consultados,
con una mencion especial a los archivos personales del aliancista Félix Pastor Ridruejo
y a una extensa documentacion sobre GODSA, dotan el trabajo de una interpretacion en
parte sesgada de la realidad aliancista. Con todo su obra nos detalla exhaustivamente la
misma intra-historia de AP desde los inicios, que el autor lo codifica con el nacimiento
de GODSA en 1973, hasta la refundacion del los aliancista en 1989 bajo la siglas del
actual Partido Popular. A pesar de ser una obra referencial, el autor, creemos, que en
cierta, manera intenta proyectar la idea de un Fraga, GODSA y RD demdcratas desde
sus inicios, que como consecuencia de las circunstancias se unen a organizaciones y
personalidades no ubicadas en su «liberalismo» 0 «socialdemocracia», los cuales
modifican y distorsionan su proyecto inicial como consecuencia de «tener» que
reconducir a la derecha extrema ultramontana hacia la democracia. Se expela de la
misma investigacion la imagen de una Fraga y un ndcleo central de RD como los
auténticos representantes de una AP que tenia que ser democratica vy liberal, pero que
como consecuencia de sus continuos pactos a «contra natura», se encalla en unos
objetivos no deseados inicialmente.

Por otra parte, también, tenemos que hacer referencia a otra monografia extensa
y elaborada sobre los origenes y evolucion de AP hasta su refundaciéon en 1989. El
autor, Rogelio Badn, que también inicia su investigacién en 1973, fecha de nacimiento
de GODSA, realiza una andlisis en clave militante de aliancista (fue entre otros

1 PENELLA, M.: Los origenes y la evolucién del Partido Popular. Una historia de AP (1973-1989)
Caja Duero, Salamanca, 2005, 2 vols.
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secretario de Manuel Fraga y diputado aliancista durante varias legistatdras)sar

de la existencia de una amplia fuente documental y de un notable trabajo analitico, el
cual es necesario tener en cuenta para cualquier investigador que se aproxime al estudio
a Alianza Popular, su interpretacion como parte integrante AP, nos deberia delimitar
como utilizar la presente investigacion en una dinamica parecida a como utilizamos
unas memoria$con el prisma del subjetivismo como eje central que subyace de todo
ello. De similar manera interpretamos la obra de José Maria Velo de 'Argelure el
nacimiento -que inicia en la LOE y en el asociacionismo franquista- y evolucién de AP
hasta nuestros dias. A pesar de ser una obra de un antiguo militante de AP (fue miembro
de la UNE) esta escrita desde una posicion critica situada a la derecha del actual PP y
que se entroncaria con los actuales sucesores de Fuerza Nueva, el partido Alternativa
Espafola (AES) liderado por el yerno de Blas Pifar, Rafael Lépez Diéguez . Destaca de
su obra, mas que su aporte documental -que es nulo-, su aporte personal de los
acontecimientos vividos en los origenes de AP, especialmente hasta su salida de la
misma en 1978, base central de su obra. De modo similar, enfatiza el nacimiento de
AP, como algo méas que un proyecto personal de Fraga, sino como la plasmacion una
plataforma de asociaciones politicas nacidas en el marco regulador del Movimiento
Nacional de 1974-1975, erigidas para defender la legitimidad del franquismo en el
proceso de cambio, y en la que Fraga seria el ultimo en llegar con su RD. Por lo tanto,
el autor fija los origenes de AP, no en GODSA ni en RD, sino en un proyecto global del
neofranquismo reformista institucional. Por otro lado, al contrario que los militantes de

AP vy del reformismo franquista, realiza un andlisis de la transicion bajo una

' BAON, R.:Historia del Partido Popular I. Del Franquismo a la Refundagitirersaf, Madrid, 2001.

12 En este, sentido otra fuente para aproximarnos al estudio de AP de forma complementaria, sesgada y
con las debidas precauciones que encierra todo libro de memorias, podemos consultar las obras de los
principales lideres iniciales y miembros aliancistas, como FRAGA IRIBARNEEMbusca del tiempo

perdidg Planeta, Barcelona, 1987; LOPEZ RODO, Claves de la Transicion. Memorias,|Plaza &

Janés, Barcelona, 1993; SILVA MUNOZ, FMemorias politicas Planeta, Barcelona, 1993;
FERNANDEZ DE LA MORA, G.:Rio arriba. MemoriasPlaneta, Barcelona, 1995; FUENTE, L. de la:

Valié la pena Edaf, Madrid, 1998; VERSTRYNGE, Memorias de un malditaGrijalbo, Barcelona,

1999; OSORIO, A..De orilla a orilla, Plaza & Janés, Barcelona, 2000; PEREZ ESCOLAR, R.:
Memorias Foca, Madrid, 2005; ELORRIAGA, GEI camino de la concordia. De la carcel al
Parlamento Debate, Barcelona, 2008; PIQUER, Remoria de cuatro Espafas. Republica, franquismo

y democracia Planeta, Barcelona, 2011. Complementariamente a las memorias también encontramos
obras programaticas y de reflexion emitidas por los propios aliancistas; véase, entre otros, FRAGA
IRIBARNE: Alianza Populay Albia, Bilbao, 1977, o RUIZ MARTINEZ, J.CMi lucha por un partido:

Alianza Populay Gréficas Diaz, Alicante, 1981.

13 VELO DE ANTELO, J.M.:De ayer a hoy. Los origenes del Partido Popuaalland Books, Madrid,

2010.
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interpretacion claramente englobada en una extrema derecha neofranquista de Fuerza
Nueva, donde las criticas a la ruptura existente, la traicion al legado de Franco y la
participacion en ambas de la clase procedente del franquismo son uno de los comunes
denominadores.

A parte de las citadas monografias de AP, en este caso a nivel estatal, también
tenemos que hacer referencia a la existencia de dos obras escritas a nivel autonémico.
En el primer caso nos encontramos con el trabajo de Nieves Lagares Diez, en el que
analiza el desarrollo del PP de Galicia con el apoyo de base documental muy‘extensa
Para ello la autora también se sumerge en los inicios de AP, aunque como Lépez Nieto
y Garcia-Guereta, focaliza su estudio en analizar la estructura y organizacién interna de
AP, mas que en realizar un estudio sobre la evolucién ideoldgica contextualizada
histéricamente sobre el significado de los aliancistas en el conjunto por ejemplo de los
reformismos franquistas, de la derecha franquista o de la extrema derecha neofranquista.
Por su parte, el historiador cataldn Joan B. Culla, realiza un seguimiento de la derecha
esparfiola en Cataluiia entre 1975 y 2008, fijando su estudio en la evoluciof.denAP
este caso, el autor realiza un detallado y destacado seguimiento de los aliancistas en el
proceso histérico, aunque sin adentrarse en la evolucion sobre la crisis del franquismo o
el devenir del reformismo franquista o el nacimiento de AP como confluencia de
proyectos reformistas institucionales. A pesar de todo nos proporciona una monografia
de referencia a la hora de aproximaros a AP en Cataluiia, asi como para también
analizar las relaciones entre la sede central y la sede catalana de AP/PP en un arco
cronolégico mas amplio que el nuestro, y que nos ayuda a observar una evolucién
general sobre el devenir de la derecha espafola en Catalufia. Asimismo, y en un nivel
también de analisis no estatal de la inicial AP, encontramos a nivel de militante, una
breve estudio enmarcado en una obra colectiva, sobre el nacimiento de AP en Aragén a
manos de Antonio Lacleta Pablo, antiguo procurador en cortes y uno de los candidatos
aliancista en las elecciones de 1977 por la circunscripcién de Huesca, y de José Luis
Martinez Casado, candidato aliancista por la circunscripcion de Zaragoza en las mismas

elecciones de 1977

“ L AGARES DIEZ, N.:Génesis y desarrollo del Partido Popular de Galjciacnos, Madrid, 1999.

15 CULLA, J.B.:La dreta espanyola a Catalunya, 1975-20D8 Campana, Barcelona, 2009.

1 CASADO MARTINEZ; J.L.: «Aportaciones de Alianza Popular a la Mesa de Partidos» y «Reflexiones
politicas sobre la Transiciéon de la derecha aragonesa», en VVWeoria del Estatuto: Crénica
politica de la elaboracién del Estatuto de Autonomia de Aragénciacién de Extraparlamentarios de
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En otro nivel de estudios que tiene su nucleo de investigacion AP, destaca la
novedosa aportacion de Antonia Maria Ruiz Jiménez sobre la evolucion e interpretacion
del feminismo en la cosmovisién aliancista y del papel de la mujer dentro de las
estructuras aliancistas desde 1977 a Z00@e igual manera es destacable la
investigacion doctoral inédita de Teresa Sevilla Merino, desde el derecho, sobre el papel
de AP en el proceso constituyente, y que creemos altamente enriquecedora porque
recoge de manera pormenorizaba unos debates determinantes para el futuro y
supervivencia de la misma plataforma alianéis#a su vez, y aunque se sale del marco
cronolégico estudiado, queremos hacer referencia a dos estudios iniciales novedosos
sobre la integracibn de AP/PP en el marco europeo: el primero, respecto la
interpretacién aliancista sobre la Comunidad Econdmica Europea vy, el segundo, sobre la
inclusion de AP/PP como una fuerza integrante mas del movimiento conservador
europeo del Partido Popular Europeo (PPE)nalmente, y en una linea muy similar a
las propuestas por Lépez Nieto y Garcia-Guereta en hacer énfasis en la
institucionalizacibn de AP, desatacamos una breve aproximacién analitica, mas
concentrada en el PP, realizada por Frédérique Chadel, y que, a pesar de salir de nuestro
marco cronoldgico estudiado, nos ayuda a complementar, brevemente, desde la

politologia, una vision del continnuavolutivo de AP/PP.

las Cortes de Aragon, Zaragoza, 2002, pp.211-221 y 443-459, y LACLETA PABLO, A.: «Historia breve
de Alianza Popular de Aragon, 1976-1983», en VV.Ademoria de..., op.citpp. 411-442.

" RUIZ JIMENEZ, A.M.: De la necesidad, virtud. La transformacién “feminista” del Partido Popular

en perspectiva comparada, 1977-20@&ntro de Estudios Politicos y Constitucionales (CEPC), Madrid,
2006, asi como la base doctoral de la publicacion de la misma autdvgcanismos del cambio e
introduccién de politicas de género de partidos conservadores: el caso de AP-PP en Espafia en
perspectiva comparadalnstituto Juan March de Estudios e Investigaciones / Centro de Estudios
Avanzados en Ciencias Sociales, Madrid, 2002. Véase, también de la mismaCariseayative Parties

and Femenist Demands. Viewed in a International Perspective: Making sense of the Partido,Popular
Estudio / Working Paper 2002/185, Instituto Juan March de Estudios e Investigaciones, Madrid, 2003.

8 SEVILLA MERINO, T.: La intervencién de Alianza Popular en el proceso constituyente de 1978
Tesis Doctoral, Universitat de Valéncia, Valencia, 1988. Asimismo, véase de la misma autora y extraido
de sus tesis doctoral, «El sistema econdmico y social defendido por AP en las constituyentes de 1978», en
VV.AA.: Estudios en recuerdo de la profesora Sylvia Romeu Alfawbll, Universitat de Valéncia,
Valencia, 1989, pp.953-972.

1 LOPEZ GOMEZ, C.: «Europeismo y oposicién: Alianza Popular y la adhesién de Espafia a la CEE
(1976-1985)»Cuadernos de Historia Contemporane® (2007), pp.279-296.; y PLAZA | FONT, J.P.:
Dinamicas no-lineales en partidos politicos. El caso del Partido Popular Euyd@s, Barcelona,
2007;El proceso de adopcion, persistencia y modificacion ideoldgica en los partidos politicos. Analisis
del caso del Partido Popular Europeo (1976-1997¢gsis Doctoral, Universitat Autdnoma de Barcelona,
Bellaterra (Barcelona), 2009.

20 CHADEL, F.:Penser le changement dans les partis politiques. Le processus d’institutionnalisation au
Partido Popular Estudio / Working Paper 2001/192, ICPS, Barcelona, 2001.
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Asimismo, a pesar de no ser una monografia, queremos destacar y hacer
hincapié en los estudios sobre AP/PP del politdlogo José R. Mdntardos cuales se
puede observar una sintesis de las mentalidades ideoldgicas y la evolucion de éstas en el
electorado de aliancista, asi como la evolucién politica de AP desde sus origenes hasta
mediados de los afios ochenta, y que nos resultan altamente demostrativos para mostrar
el devenir de los apoyos electorales procedentes de la extrema derecha que obtuvieron
diferentes las manifestaciones electorales de AP hasta 1986. También tenemos que
hacer referencia a un estudio general sobre la evolucion de AP y de CD, que tiene como
centro de su investigacion los resultados electorales obtenidos por los aliancistas en los
comicios generales de 1977 y 1979, respectivamente, a manos del politélogo y
socidlogo Rafael Lopez-Pinfdr Por otro lado, y relacionado los estudios no
monograficos sobre AP desde la sociologia y la politologia, podemos encontrar una
gran cantidad de estudios sobre los principales partidos politicos, entre los cuales esta
referenciado AP, y que nos sirven para aproximarnos de una manera general y
complementaria a los mismos inicios y evolucion de los aliancista. En este sentido,
entre la gran cantidad de monografias, destacan desde las «clasicas» de Jorge de
Esteban y Luis Lopez Guerra a las mas actuales como las de Tania Vergé®Mestre
Finalmente, en un sentido también de recopilacion sobre el desarrollo en el tiempo de
los diferentes partidos estatales, podemos encontrar, también para aproximarnos de una
manera muy generalizada, resumida y periodistica, diferentes obras en las que, a modo

de diccionario politico, podemos consultar la evolucion de la inicial AP, destacando la

2L MONTERO, J.R.: «El sub-triunfo de la derecha: Los apoyos electorales de AP-PDP», en LINZ, J. y
MONTERO, J.R. (eds.Crisis y cambio: Electores y partidos en la Espafia de los och€etatro de
Estudios Constitucionales, Madrid, 1986, pp.244-432; «Los fracasos politicos y electorales de la derecha
espafiola: Alianza Popular, 1976-198&sgvista Espafiola de Investigaciones Sociol6giB&s(1987),
pp.7-43; «Los fracasos politicos y electorales de la derecha espafiola: Alianza Popular, 1976-1987»,
en TEZANOS, J.F., COTARELO, R., DE BLAS, A. (ed4.& transicion..., op.cit.pp.495-542;

22 LOPEZ-PINTOR, R.: «Francoist Reformers in Democratic Spain: The Popular Alianza and the
Democratic Coalition», en PENNIMAN, H.R. y MUJAL-LEON, E. M. (edSpain at the Polls, 1977,

1979, and 1982. A study of the national electi@gke University Press, Durham, 1985, pp.188-205.

2 véase, entre otros, MORODO, Rt al: Partidos politicos en Espafidabor, Barcelona, 1979;
ESTEBAN, J. de y LOPEZ GUERRA, LLos partidos politicos en la actual Espafilaneta / Instituto

de Estudios Econémicos, Barcelona, 1982; BUSE, IM.:nueva democracia espafiola. Sistema de
partidos y orientacion del voto (1976-1988ion Editorial, Madrid, 1984; CACIAGLI, M Elecciones

y partidos politicos en la transicion espafiol@SIC, Madrid, 1986; GUNTHER, R., SANI, G.,
SHABAD, G.: El sistema de...,op.GitGANGAS PEIRO, P.EIl desarrollo organizativo de los partidos
politicos espafioles de implantacion nacign@entro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales,
Madrid, 1995; VERGE MESTRE, T.: Partidoggpresentacion politica: las dimensiones del cambio en

los partidos politicos espafioles, 1976-200&IC, Madrid, 2007.

XL



excepcion del diccionario de partidos politicos editado por Isidre Molas, el cual se sale
del pardmetro puramente periodistico e integrandose por su profusion en el mundo de la
politologia®.

En otro sentido, cabe destacar, en un nivel de investigaciéon no consolidado la
existencia de dos trabajos de postgrado de indole predoctoral, altamente Utiles para
aproximarnos a la intra-historia de AP. Por un lado encontramos la investigacion de
Marie-Evely D. Le Poder, la cual hace una aproximacién a los inicios de la plataforma
aliancista concentrandome en los afios 1976-1977, a partir de una base documental
basada principalmente en prensa dfari¥ por el otro, podemos encontrar otra
investigacion que tiene su foco de estudio en la evolucion de la organizacion juvenil de
AP/PP, Nuevas Generaciones, desde sus origenes hasta los afios 2000, de la francesa C.
Rayn&®. Destaca esta investigacion desde la sociologia, a parte de una interesante base
de fuentes orales, por ser uno de los pioneros, a excepcion de la monografia en clave
militante sobre en nacimiento y evolucién de NNGGobre la organizacion de la
organizacién juvenil aliancista, siendo relevante su andlisis sobre las discontinuidades
ideoldgicas en temas como el respeto a la herencia franquista y la autodefinicion
ideoldgica. Junto a estos dos trabajos también queremos hacer referencia a la
investigadora en formacion de la Universidad de Almeria, Aurora M. Lorite Checa, la
cual ha aportado enriguecedores analisis de la inicial AP y de la extrema derecha
neofranquista a nivel autonémico y provincial, concretamente a nivel de Andalucia y de

Almeria, respectivamerffe De igual manera, también queremos destacar la existencia

24 A excepcion de MOLAS, I. (ed.Riccionari dels partits politics de Catalunya, segle, ¥xciclopédia
Catalana, Barcelona, 2000; destacamos en el ambito periodistico, entre otros, CONTE BARRERA, J.:
partidos politicos al desnudd®e Gasso Hnos., Barcelona, 1977; DUELO, @iccionario de grupos,

fuerzas y partidos politicos espafiglea Gaya Ciencia, Barcelona, 1977; SANCHEZ, Biccionario de

los partidos politicos Dopesa, Barcelona, 1977; VV.AAUn hombre un voto. Guia electoral 1977
Cambio 16, Madrid, 1977; MORAL, El centro de la derech&udema, Madrid, 1991.

% La investigacion es fruto de un trabajo realizado inicialmente en francés, llevado a cabo en el marco de
los estudios de Lenguas Extranjeras Aplicadas de la Facultad de Letras y Ciencias Humanas de la
Diversidad de Aix-en-Provence (Francia), siendo publicado, en forma de ensayo, en LE PODER, M.E.D.:
Alianza Popular, 1976-197Asociacién Cultural de Mondariz Balneario, Vigo, 1998.

% RAYNA, C.: «Nouvellees Générations» du Parti Populaire Espagnol. Renouvellement générationnel et
idéologique d’'un partiTrabajo de Tercer Ciclo, L'Institut d'études politiques (Sciences Po.), Paris, 2001.

27 USOZ CAZENAVE, A. y GARCIA PRADO, A.20 afios de libertad. NNGG 20 aniversariduevas
Generaciones del Partido Popular, Madrid, 1998.

%8 L ORITE CHECA, A.M.: «Empresarios, burécratas, y familias: los origenes de Alianza Popular en la
transicion jiennense», en QUIROSA-CHEYROUZE, R. (cooitiGongreso Internacional Historia de

la Transicion en Espafia. Los inicios del proceso democratizgidrROM], Servicio de Publicaciones

de la Universidad de Almeria, Almeria, 2005; «Dos experimentos conservadores frustrados durante la
transicion almeriense: Reforma Social Espafiola y Derecha Democratica Espafiola», en MATEOS
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de investigaciones en curso, y actuales, sobre los inicios de AP y su desarrollo, las
cuales creemos destacadas como muestra de posibles nuevas fuentes a tener en cuenta
en los futuros estudios sobre la derecha espariola codificada en’AP /PP

Finalmente, también encontramos a nivel periodistico varias obras que tienen
como objeto el desarrollo AP//PP, aunque casi todas ellas se focalizan principalmente
en la figura de Manuel Fraga como eje motor interpretativo aliaifciBtr otro lado,
destacan dos obras, escritas al calor del nacimiento de AP, altamente (tiles a pesar de su
formato periodistico, que nos muestran, basicamente, a través de un especial tratamiento
sobre el papel de los siete fundadores de AP, la imagen y aportacion politica que la
plataforma aliancista expelia en esos momentos augtirélesspecial la obra de Rosa
Villacastin, la cual recoge entrevistas a los fundadores AP y un resumen de las

ponencias del | Congreso Nacional de la plataforma aliancista, en un formato marcado

LOPEZ, A. y HERRERIN, A. (coords Il Congreso Internacional La Espafia del Presente: de la
dictadura a la democracigCD-ROM], Asociacién de Historiadores del Presente, Madrid, 2006; «’Los
que quieren para la patria paz, orden y progreso”. Conflictos y generaciones politicas en AP durante la
transicion almeriense», en ARCAS CUBERO, F. y GARCIA MONTORO, C. (coordsngalucia y
Espafia. Identidad y conflicto en la historia contemporaneal.ll, Fundaciéon Unicaja, Malaga
2008, pp. 473-492; «La pervivencia del Movimiento en la Transicién: Fuerza Nueva en Almeria y Jaén
(1976-1982)»Historia Actual Onling 14 (2007), pp. 133-146. LORITE CHECA, A.M.:«La pervivencia

del Movimiento en la Transicion: Fuerza Nueva en Almeria y Jaén (1976-Ha8®yja Actual Online

14 (2007), pp.113-146. Disponible on-line en,
http://www.historia-actual.org/Publicaciones/index.php/haol/article/view/225R&Bsulta: 10 de agosto

de 2010].

2 CARRION SANCHEZ, P.J.: «La reconversién democréatica en la derecha: Alianza Popular (1977-
1979)», en QUIROSA-CHEYROUZE, R., NAVARRO PEREZ, L.C., y FERNANDEZ AMADOR, M.
(eds.): Historia de la Transicion en Espafia. Las organizaciones polit[€3-ROM], Servicio de
Publicaciones de la Universidad de Almeria, Almeria, 2011, pp.291-304; «El Partido Popular:
refundacion del centro derecha como alternativa (1989-1996)», en HERNANDO REGUERA, L.,
MARTINEZ, A., MATEOS LOPEZ, A., SOTO CARMONA, A. (coords.Historia de la época
socialista: Espafia, 1982-1988CD-ROM], UNED, Madrid, 2011; y CORPAS AGUIRRE, M.A.
«Alianza Popular (1979-1982): la infructuosa busqueda de la mayoria natural», en QUIROSA-
CHEYROUZE, R.: NAVARRO PEREZ, L.C., y FERNANDEZ AMADOR, M. (edsHistoria de...,

op.cit, pp. 305-318; «Alianza Popular (1982-1989): el techo de cristal, Fraga sucesor de si mismo», en
HERNANDO REGUERA, L., MARTINEZ, A, MATEOS LOPEZ, A, SOTO CARMONA, A,
(coords.)Historia de..., op.cit.

% Entre otros véase, JAUREGUI, Ea derecha después de Fradal Pais, 1987, Madrid; y DAVILA,

C. y HERRERQO, L.De Fraga a Fraga. Cronica secreta de Alianza PopuRlaza & Janés, Barcelona,
1989. Lo mismo ocurre con la simbiosis entre la evolucion de la derecha espafiola y las figuras de José
Maria Aznar y Mariano Rajoy, respectivamente; véase, entre otros PALOMGE| Gielo del halcon.

José Maria Aznar y la aventura de la derecha espafi@amas de Hoy, Madrid, 1998] tanel: la larga
marcha de José Maria Aznar y la derecha espafiola hacia el pdderas de Hoy, Madrid, 1998
hombre impasible: Historia secreta del PP de Rajoy camino al padeEsfera de los Libros, Madrid,
2011; y TUSELL, J.El aznarato. El gobierno del Partido Popular (1996-2003juilar, Madrid, 2004

31 MARTINEZ, J.L. y GALLEGO, S.Los 7 magnificasCambio 16, Madrid, 1977, VILLACASTIN, R.:
Alianza Popular: Espafia lo Unico, importantdaisal, Madrid, 1977.
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por un interpretacion pro AP, contraria a la obra de Soledad Gallego y José Luis
Martinez, en un formato mucho mas critico. Asimismo, también a nivel periodistico
destaca la obra de Ramén Rodriguez Guerrero en la que podemos observar los inicios
de AP de Malaga de una manera altamente resumida, pero a su vez enriquecedora, sobre
el despliegue de la plataforma aliancista fueran de los nucleos de poder central y que fue
escrita también durante los albores augurales dé AP

Referente a las investigaciones monogréaficas sobre AP, tenemos que hacer
referencia a los estudios sobre la extrema derecha espafiola. En este sentido, queremos
apuntar que la extrema derecha neofranquista espafiola franquista y con es uno de los
temas menos analizados, cientificamente, por la historiografia espafiola actual -en
comparacion con, por ejemplo, la extensa bibliografia generada por el estudio del
movimiento obrero-. Esta extrema derecha espafiola, entendida como un movimiento
politico mas, siempre ha despertado cierto recelo ético y politico por parte de la
comunidad cientifica y de las instituciones publicas; ha sido una temética infravalorada
dentro de los estudios sociales. Mas alla de su «interés social» habria que destacar el
papel socio-politico desarrollado por estas autodenominadas «fuerzas nacionales» en
una etapa clave del siglo XX espafiol: el tardofranquismo y la transicion democratica
espafiola. Queremos destacar que el tratamiento de este tema ha estado siempre
integrado de una manera muy residual en el desarrollo de la historia del franquismo o de
la transicion sin prestarle, creemos, la suficiente atencion. Actualmente, los libros
dedicados a la extrema derecha espafiola, desarrollados a partir de una metodologia
cientifica alejada del «sensacionalismo periodistison pocos. No obstante, queremos
destacar dos libros clave para esta materia: Una patria imaginaria. La extrema derecha
espafiola (1973-2005), de Ferran Galfégp Reaccionarios y golpistas. La extrema

derecha en Espafa: del tardofranquismo a la consolidacion de la democracia (1967-

%2 RODRIGUEZ GUERRERO, R.:Quiénes son en Malaga&lianza Populay Edilafer, Malaga, 1977.

3 Véase, entre otros, SANCHEZ SOLER, Mas hijos del 20-N. Historia violenta del fascismo espafiol,
Temas de HqyMadrid, 1993;Descenso a los fascismdsdiciones B, Barcelona, 1998; FLORENTIN,

M.: Guia de la Europa negra. Sesenta afios de extrema deréclaga y Mario Muchnick, Madrid,

1994; CANTARERO, Jla huella de la bota. De los nazis del franquismo a la nueva ultraderecha
Temas de Hoy, Madrid, 2010.

3 GALLEGO, F.:Una patria imaginaria. La extrema derecha espafiola (1973-208Bitesis, Madrid,

2005; asimismo, véase del mismo autor, en la misma linea, «Nostalgia y modernizacién. La extrema
derecha espafiola ante la crisis del franquismo y la consolidacién de la democracia (1973AY¥886)»,

71 (2008), pp.175-209.
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1982), de José Luis Rodriguez Jiméneklay otros estudios monogréficos sobre la
extrema derecha e investigaciones extensas muy destacables, como las de Xavier
Casal®, que a pesar de su importancia para estudiar la extrema derecha espafiola y
europea, centran su trabajo, exclusivamente, en explicar una extrema derecha que no
tuvo importancia en el desarrollo politico del franquismo, obviando, por otro lado, todo
vaso comunicante con el régimen de extrema derecha mas importante del momento: el
franquismo. En este sentido, creemos que analizar aisladamente a grupos o grupusculos
de extrema derecha «ultra residual», como los neonazis de CEDADE (Circulo Espafiol
de Amigos de Europa) o del PENS (Partido Espafiol Nacional Socialista), sin englobarlo
en el contexto franquista, no nos aporta un instrumento de validez global para analizar
el desarrollo de la extrema derecha espafiola en el periodo estudiado en el presente
trabajd’.

De estas investigaciones, ejes de referencia en la actual historiografia espafiola
sobre la extrema derecha, sélo Ferran Gallego apunta a Alianza Popular como un
representante de una nueva extrema derecha nacional-populista alejada de la extrema
derecha tradicional que podia representar Fuerza Nueva, por ejemplo. En las obras de
Rodriguez Jiménez o de Xavier Casals, se considera a la inicial AP como un elemento
dificil de definir aunque integrado en una derecha franquista ambigua, alejada de la
extrema derecha nacional-populista. Por otro lado, y contrariamente a los postulados del
historiador Ferran Gallego, ambos investigadores interpretan inexistente la extrema
derecha durante la denominada transicion espafiola como consecuencia de no catalogar
a AP como una fuerza de representacion de una extrema derecha espafiola al solo
interpretar a la Alianza Nacional del 18 de Julio como la Unica representacion de la

extrema derecha espafola.

% RODRIGUEZ JIMENEZ, J.L.:Reaccionarios y golpistas. La extrema derecha en Espafa: del
tardofranquismo a la consolidacion de la democracia (1967-196838IC, Madrid, 1994; asimismo,
véase del mismo autor, en la misma linsaextrema derecha espafiola en el siglg Xkanza, Madrid,

1997.

% Entre su extensa bibliografia destacamos sus monografias, CASAlNeotazis en Espafia. De las
audiciones wagnerianas a los skinheads (1966-1995jjalbo, Barcelona, 1995ia tentacion
neofascista en Espafia. La evolucién de la extrema derecha espafiola durante la transicién, asi como sus
espejos y referentes europePfaza & Janés, Barcelona, 1998itracatalunya. L'extrema dreta a
Catalunya: de I'emergencia del “bunker” al rebuig de les mesquites (1966-20Q@6ksfera de los
Libros, Barcelona, 2006.

37 Asimismo, tal dindmica también la sigue Carles Vifias en su estudio mas amplio sobre el
transversalidad del movimiento Skinhead en Catalufia, en VINASkiiheads a Cataluny&olumna,
Barcelona, 2004.
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Respecto a los estudios comparativos a nivel europeo sobre la extrema derecha y
partiendo de la definicibn de AP como una fuerza de extrema derecha nacional-
populista postfascista de corte postindustrial, son casi inexistendestaca una
monografia de P. Matusheck, la cual creemos que insuficiente y que parte de postulados
analiticos sobre la extrema derecha inexistentes, que analiza paralelamente los casos de
AP /PP y el CDS/PP portugués desde sus origenes hasta el affaR@&06tro lado, es
significativo que en los andlisis colectivos sobre partidos conservadores o de extrema
derecha se incluya raramente el caso de AP, aunque existe un interesante obra colectiva
donde se enmarca a AP con los movimientos de extrema derecha nacional-populista
postfascista (MSI, NPD o FN, entre otros), a tener en cuenta, y en la que Lourdes Lopez
Nieto y Ramén Garcia Cotarelo analizan la evolucion de AP, sin catalogarla,

contrariamente como fuerza de extrema derecha nacional-pdfulisteontraposicion

% Las obras que deberian ser las mas propensas a esa inclusién dentro de los estudios comparativos sobre
la extrema derecha europea, escritos desde un conocimiento directo del caso de AP en la historiografia
espafiola, obvian el caso de AP como representante de la extrema derecha nacional-populista,
insertandose en la ausencia de extrema derecha espafiola «real» durante los setenta y ochenta y que no
van mas a la alusion a los grupUsculos «escuadristas» y neofascistas de la extrema derecha neofascista
(CEDADE, PENS, entre otros), asi como la referencia a Fuerza Nueva como el principal partido de la
extrema derecha neofranquista, asi como la debilidad organica del conjunto de las «fuerzas nacionales»
que la integraban y que iban desde las diferentes expresiones del falangismo y del carlismo hasta la
expresiones no partidistas con la Confederacion Nacional de Ex Combatientes, por destacar las mas
importantes; véase, principalmente, CASALS, Wtrapatriotas. Extrema derecha y nacionalismo de la

guerra fria a la era de la globalizacio€ritica, Barcelona, 2003; (edBolitical survival on the extreme

right. European movements between the inherited past and the need to adapt to thelG&Sre
Barcelona, 2005; RODRIGUEZ JIMENEZ, J.lg,Nuevos fascismos? Extrema derecha y neofascismo en
Europa y Estados Unidp$Peninsula, Barcelona, 1998a extrema derecha europedlianza, 2004,

Madrid. Asimismo existen otras destacadas obras comparativas editadas en Espafia y que recogen los
mayores especialistas europeos en extrema derecha, que también omiten la idiosincrasia de AP, véase
PEREZ LEDESMA, M. (comp.)Los riegos para la democracia. Fascismo y neofasci$tablo Iglesias,

Madrid, 1997; ANTON MELLON, J. (coord.Prden, jerarquia y comunidad. Fascismo, dictaduras y
postfacismos en la Europa contemporgn@&ancos, Madrid, 2002; SIMON, M.A. (edDa extrema

derecha en Europa desde 1945 hasta nuestro dias, Tédadsd, 2007.

%9 MATUSCHEK, P.:Erfolg und Misserfolg konservativer Parteien: die spanische AP-PP und das
portugiesische CDS-PP im VerglejcWS, Wiesbaden, 2008. En la misma linea apunta la comparativa
realizada por Maria T. Frain y H. Wiarda en, «Conservative Parties in Democratic Transitions: the
Center-Right in Spain and Portugal», en WILSON, F.L. (éichg European Center-Right at the End of

the Twentieth CenturyPalgrave Publishers Ltd., Londres, 1998, pp.199-224.

0 LOPEZ NIETO, L. y GARCIA COTARELO, R.: «Spanish Conservatispop.cit A pesar de esta

obra, la mayoria de especialistas en extrema derecha europea, se integran en la linea de no considerar a
AP como un representante de la extrema derecha nacional-populista en sus inicios -del tipo MSI o NPD-
asi como considerar la ausencia representativa de una extrema derecha «real» en Espafia acorde con tales
postulados; véase, de la extensa bibliografia existente, a parte de la ya citada anteriormente , entre otros:
BETZ, H-G.:Radical right-wings populism in Western Eurpi®. Martin’s Press, Nueva York, 1994;
CAMUS,J-Y.:L’extréme droite aujourd’hyi Editions Milan, Toulouse, 1996; CHELES, L.,
FERGUSON, R. y VAUGHAM, M. (eds.)fhe Far Right in Western and the Eastern Eurdjpmgman,
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nos encontramos otras investigaciones comparativas a nivel de movimientos
conservadores europeos, que integran a AP en un difuso movimiento conservador
europeo, sin tener en cuenta sus origenes anclados en parametros antidemocraticos de la
dictadura franquista como son los estudios de Kenneth Medhurst o0 mas actuales como
los de F. Raniolb.

Siguiendo la dindmica de analizar la incursion de AP en los estudios mas
generales de la historiografia espafiola, también creemos necesario sacar a colacion las
investigaciones monograficas sobre la evolucion de la derecha espafiola. En este
sentido, son pocos los estudios, destacando por encima de ello la produccién de Pedro
Carlos Gonzalez Cuevas, a pesar de no aportar nuevos parametros analiticos en la
categorizacion de AP Todo y asi, son destacables sus investigaciones sobre la derecha
espafiola, siendo uno de los principales investigadores sobre el pensamiento politico de
una de los fundadores de la plataforma aliancista: Gonzalo Fernandez de‘faRéora
otro lado, desde unos parametros ideoldgicos e interpretativos englobados en el
conservadurismo politico, encontramos las obras de Ricardo de la Ciervay José Maria

Londres, 1995; DURANTON CRABOL, A-ML’Europe de I'extréme droite. De 1945 a nos tours
Complexe, Bruselas, 1991; HAINSWORTH, P. (e@he Extreme Right in Europe and the U®#nter,
Londres, 1994; IGNAZI, PL'estrema destra in Europd Mulino, Bolonia, 1994 Extreme right parties

in Western EuropeOxford University Press, Oxford, 2003; KITSCHELT, H. y McGANN, Alhe
Radical Right in Western Europe. A Comparative AnalyBie University of Michigan Press, Ann
Arbor, 1997; MILZA, P.L'Europe en chemise noire. Les extrémes droites européennes de 1945 &
aujourd’hui, Fayar, La Fleche, 2002; MUDDE, CrThe ldeology of the Extreme Rigianchester
University Press, Manchester, 2002 ; NORRIS, Perecha radical. Votantes y partidos politicos en el
mercado electoralAkal, Madrid, 2009.

“l MEDHURST, K.: «Spanish Conservative Politics», en LAYTON-HENRY, Z. (eddnservative
Politics in Western EuropeMacmillan Press, Londres, 1982, pp.292-317; y RANIOLO, RRaititi
conservatori in Europa Occidentald Mulino, Bolonia, 2000. Incluso en otras obras, se interpreta a la
UCD como el principal partido conservador espafiol por encima de AP, véase MORGAN, M. y
SILVESTRI, S. (eds.)Moderates and Conservatives Parties in Western Eurpplitical parties, the
European Community, and the Atlantic Allianeinemann Educational, Londres, 1982.

2 Entre sus monografias sobre la derecha espafiola destacan las obras, GONZALEZ CUEVAS, P.C.:
Historia de las derechas espafiolas. De la llustracion a nuestros Bilaloteca Nueva, Madrid, 2000;

El pensamiento politico de la derecha espafiola en el siglo XX. De la crisis de la restauracion al Estado
de partidos (1898-2000T ecnos, Madrid, 2005.

4 GONZALEZ CUEVAS, P.C.: «Gonzalo Fernandez de la Mora y la legitimacién del
franquismo», Sistema, 91 (1989), pp.83-1Gbnservadurismo heterodoxo. Tres vias ante las derechas
espafiolas: Maurice Barres, José Ortega y Gasset y Gonzalo Fernandez de |aBildticieca Nueva,
Madrid, 2009; «Ortega y Gasset en la obra de Gonzalo Fernandez de la Mora», en CANELLAS, A.
(coord.):Conservadores y tradicionalistas en la Espafia del siglpTX&a, Gijén, 2012, pp.227-260.
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Garcia Escudero sobre los origenes de la derecha espariola y etblivigntras, la
obra de R. de la Ciervha Derecha sin remedio, constituye un analisis del movimiento
conservador espafiol, en un formato periodistico, que comprende una cronologia entre
1801-1987, la obra de Garcia Escudé&fista a la derecha, se concentra en analizar
figuras representativas de la derecha espafiola contemporanea (Canovas, Maura, Cambo,
Gil Robles, Lépez Rodo y Fraga). De igual manera, no podemos olvidar otros estudios
sobre la derecha contemporanea espafiola que, a pesar de ser destacados para
comprender la evolucion de la derecha espafiola y sus diferentes manifestaciones a lo
largo del tiempo, y a pesar que no llegan a analizar AP, tienden por lo ambicioso en el
tiempo de la obra a utotum revolutumgue mezcla partidos, personajes, régimen o
institucione® sin que haya a veces una linea de continuidad clara, lo cual puede ser
complicado si nos aproximamos inicialmente al estudio de la derecha espafiola
contemporanea. En contraposicion podemos encontrar otros estudios colectivos sobre el
devenir de la derecha espafiola contemporanea mejor delimitados y con una profusion
en las diferentes manifestaciones del movimiento conservador espafiol, aunque sin que
se haga una mencion especial al caso de AP. En este caso encontramos las obras
colectivas coordinadas por Javier Tusell o Antonio Cafiellas, en la que varios autores
analizan las diversas expresiones y manifestaciones de la derecha espafola a lo largo del
siglo XX sin aproximarse al caso de ‘AFEn una dindmica similar, en este caso, no en
un nivel no monografico, queremos destacar un «dossier» dirigido por Fernando del
Rey para la revistHlistoria y Politica que recoge los estudios de varios especialistas en
movimientos de la derecha espafiola actual (Ferran Gallego, Pedro Carlos Gonzalez
Cuevas, Charles T. Powell o Feliciano Montero, entre otros), donde se realizan andlisis
de las diferentes manifestaciones de la derecha espafola desde la integrista a la
tecnocratita pasando por la reformista franquista, asi como sus relaciones con el mundo
europeo, el catolicismo o los intelectuéles

Finalmente queremos destacar una obra que creemos altamente enriquecedora,

tanto por su metodologia como por su estudio, para comprender la evolucion de la

“ CIERVA, R. de la:La derecha sin remedio (1801-1987). De la prisién de Jovellanos al martirio de
Fraga, Plaza & Janés, Barcelona, 1987; y GARCIA ESCUDERO, JWta a la derechaRialp,
Madrid, 1988,

% PRESTON, P.las derechas espafiolas en el siglo: autoritarismo, fascismo y golpBistema,
Madrid, 1986.

4 TUSELL, J, MONTERO, F. y MARIN, J.M. (eds.):as derechas en la Espafia contemporanea
Anthropos /UNED, Barcelona, 1997; y CANELLAS, A. (coor€Cpnservadores y..., op.cit.

“"REY, F. del (coord.): «Las derechas: tecnécratas, liberalesgons, Historia y Politica 18 (2007).
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derecha espariola escrita por el historiador José Antonio Pitfudmmsnvestigacion

parte de la figura de Canovas del Castillo a la par que indaga la influencia del politico
conservador decimondnico en el pensamiento y evolucion de la derecha espafiola hasta
2004, fecha en que el PP perdi6é el poder. Destaca, también la definicion, que hace el
autor, de Fraga y AP como representantes de la «derecha transfrafiquista»

Junto a todo ello, no queremos dejar de mencionar una obra de caracter
militante, que no por ello deja de ser una fuente a tener en cuenta sobre el significado
politico y social de la derecha espafiola codificada en la plataforma aliancista analizada.
La obra en cuestién, de Juan Ramon Calero (dirigente aliancista de Murcia) titulada
construccion de la derecha espafiBlay escrita en los afos ochenta, realiza una
reflexion sobre la deriva de la derecha en aquel momento y sus necesidades futuras. En
este sentido, hacia hincapié en la necesidad de que la derecha politica dejase de concebir
el partido como plataforma electoral individualista para transformarse en un partido
institucionalizado y de masas, que pudiera sobrevivir y superar las tipicas estructuras
tradicionales de los partidos de cuadros de derechas basados en la lucha por el poder y
la concepcidn patrimonial del partido por parte del jefe. Destaca su critica a los fracasos
de la derecha politica (UCD y AP) como consecuencia de la concepcion compartida por
ambos, del partido como organizacibn de cuadros patrimonializados y de meras
plataformas electorales personalistas, mientras se postulaba por la necesidad que la
derecha se reivindicase politicamente sobre el cristianismo, el liberalismo, la libertad y
el reformismo, todo ello asumiendo la concepcion de termino «derecha» alejado de
cualquier interpretacion peyorativa.

En un sentido, también de reflexion sobre la evolucion derecha espafiola y su
actual representacion, destaca la obra de J.A. Gonzalez Cadamadeaecha contra el
Estado, en la que el autor reflexiona sobre la diferencia de la actual derecha espafiola
respecto a sus homodlogos europeos como consecuencia de su tradicion autoritaria y

antidemocrética, y sus dificultades a la hora interiorizar el régimen democratico como

“8 PIQUERAS, J.A.Cénovas Yy la derecha espafiola. Del magnicidio a los ned®eninsula, Barcelona,

2008. Asimismo, la busqueda de las raices de la actual derecha espafiola en personalidades de los siglos
XIX y XX, a parte de la obra de José Maria Garcia Escudésta(a la..., op.ci}, también se puede
consultar, en diferentes formatos, entre otros, en FRAGA ,EMpensamiento conservador espafiol
Planeta, Barcelona, 1981; TUSELL, J. y AVILES, Ua derecha contemporanea. Sus origenes: el
maurismg Espasa/Calpe, Madrid, 1986; 0 GONZALEZ CUEVAS, PEl.pensamiento conservador
espafiol: ideas politicas de Maeztu, Maurras y Schmifblioteca Nueva Madrid, 2007;
Conservadurismo heterodoxo..., op.cit.

“Ibid., pp. 454 y ss.

¥ CALERO, J.R.1a construccién de la derecha espafid®aocer, Murcia, 1985.
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sistema irreversibfé Asimismo, también queremos destacar la reflexion realizada por

la del investigador Sebastian Balfour sobre la derecha actual representada en el PP y la
concepcion del término nacion, una reflexion que, a pesar de salir de nuestro marco
cronolégico de estudio, creemos que es enriquecedor para complementar el esquema
interpretativo de la actual derecha espafiolda en otros niveles se encontrarian
diversas reflexiones sobre la actual derecha espafiola y sus manifestaciones, y que irian
desde obras escritas desde la misma militancia, la simpatia o la critica, en algunos casos,

a otras caracterizadas por englobarse una amalgama periodistica de diferenté% indoles
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1. EL_ ASOCIACIONISMO FRANQUISTA Y LOS ORIGENES DE _ALIANZA
POPULAR (1973-1976)

1.1. «Desarrollismo» y reformismo franquista

La década de los sesenta fueron afios de cambio en las pautas sociales, politicas
y econdmicas, los cuales resultarian mortales para un régimen de extrema derecha,
surgido de un golpe militar fascistéada la incapacidad del mismo para adaptarse a los
nuevos parametros politico-sociolégicos como consecuencia de su acatamiento a una
ortodoxa politica extremista. Entre la sociedad tradicional espafiola y las instituciones
franquistas surgio un distanciamiento estructural, fruto de una serie de factores como: el
proceso de liberalizacion en las estructuras econOmicas (a raiz del Plan de
Estabilizacion de 1959), las nuevas pautas morales condicionadas por el influjo del
turismo, la influencia del Concilio Vaticano Il, el desarrollo de una débil sociedad de
consumo subyacente al nacimiento de una clase media o la reactivacion del movimiento
antifranquista, entre otrbs

Para quienes han estudiado el proceso de transicion en Espafa, estos elementos
de modernizacion social, que entraban en contradiccién con las instituciones politicas
surgidas del levantamiento contra la Il Republica y de una «cultura de la Victoria»,
resultaban los elementos de mas dificil encaje, dada su retérica propia de los afos
treinta y cincuenta, con las necesidades y expectativas de una sociedad formada por
generaciones que se habian ido distanciando de las condiciones del conflicto. Esto, sin
embargo, no significaba el olvido del mismo, ya que el propio régimen se encargaba de
basar su legitimidad de origen y ejercicio en el mito de la «Cruzada»; de este modo, el
conflicto, era considerado mas como un elemento de tradicion cultural de la comunidad

gue una razén que permitiera continuar ejerciendo el poder y justificando la separacién

! Analizar las causas de ese cambio econémico y sociolégico se escapa del margen de anélisis del
presente trabajo debido a su amplio desarrollo explicativo e interpretativo; para ello véase, entre otros,
CARR, R. y FUSI, J.PEspafia, de la dictadura a la democracilaneta, Barcelona, 1979, pp.74 y ss.;
BIESCAS, J.A. y TUNON DE LARA, M.Espafia bajo la dictadura franquista (1939-197&) TUNON

DE LARA, M. (dir.): Historia de Espafiavol.X, Labor, Barcelona, 1981, pp.71-130; MORADIELLOS,
E.:La Espafia de Franco (1939-1975). Politica y socied&idtesis, Madrid, 2000, pp.137-148; GRACIA
GARCIA, J. y RUIZ CARNICER, M.A.:La Espafia de Franco (1939-1975). Cultura y vida cotidjana
Sintesis, Madrid, 2001, pp.271 y ss.; MOLINERO, C. e YSASL#& anatomia del franquismo. De la
supervivencia a la agonia, 1945-19ritica, Barcelona, 2008, pp.47-59; RIQUER, B.ldedictadura

de Francg Critica / Marcial Pons, Barcelona, 2010, pp. 609-684 (vol. IX de la colettgiaria de
Espafiadirigida por J.Fontana y R. Villares).



de los espafioles entre vencedores y vencidos -factor, este ultimo, que diversos sectores
intelectuales o la Iglesia habian de denunciar en aquellos afios-. No es de extrafiar que el
propio régimen fuera tendiendo a querer basar su prestigio, a partes no siempre iguales,
en la victoria sobre el liberalismo, el marxismo y el separatismo, asi como en el
desarrollo economico y, sobre todo, en el mito de la «paz», mas que en el uso
legitimador de la Victoria, lo que alcanzaria su paroxismo en la campafia orquestada por
Fraga en 1966 con ocasion de los XXV afios del triunfo de Franco en la guerra civil. La
base de consenso del régimen pasaba a tratar de construirse, por tanto, sobre la
capacidad de haber acabado con la situacion cadtica de la 1l Republica, haber librado a
Espafia de una situacion de miseria y de ingobernabilidad, y haber ofrecido la
posibilidad de un mando fuerte, indiscutido, paterndjista la misma forma, a través
del ejercicio del poder tras esa victoria y en condiciones de un régimen de permanente
excepcion, se podia asegurar el bien mas apreciado por los espafioles: un dilatado
periodo de paz y el innegable acceso a algunos bienes materidbesahelconomico
europeo, que los propagandistas del régimen, liderados por el propio ministro de
Informacion y Turismo desde 1962, Manuel Fraga, habian de achacar a las virtudes de
un sistema originado, precisamente, en una guerra civil devastadora

Elemento fundamental en toda la politica de apertura que se propuso en aquel
momento -y dejando de lado las justificacioaegosteriorj siempre sospechosas-, 10
que se planteaba ya en los afios sesenta eran dos elementos muy claros: por una parte, la
conciencia de los cuadros del régimen de una disfuncionalidad entre instituciones y

sociedad] algo que en modo alguno implicaba que se ofrecieran salidas distintas para

2Véase REIG TAPIA, A.Franco “Caudillo”: mito y realidad Tecnos, Madrid, 1996.

% Sin adentrarnos en un minucioso repaso a esta cuestién de la emergencia de una nueva sociedad, con
aspiraciones distintas a las que se proponian en los primeros veinte afios del régimen, recomendamos el
libro de V. Pérez DiaZ;l retorno de la sociedad civilEE, Madrid, 1987), el cual ha sido reeditado

como La primacia de la sociedad civil. El proceso de formacion de la Espafia demoqili@aza,

Madrid, 1993).La tesis innovadora de este soci6logo, frente a quienes establecen una relacién mecéanica
entre desarrollo econémico y apertura politica -algo propio de los tecnécratas del régimen, pero también
de Fraga y de Solis-, es que no debe confundirse la sociedad civil con los movimientos sociales, pues la
sociedad civil puede disponer de un abanico de dispositivos de comprensién de la realidad que rodea a
cada uno de sus integrantes en funcién de las experiencias sociales vividas en el trabajo, en el ocio, en las
nuevas formas de cultura, etc., sin que ello impligue necesariamente una actitud de contestacion o
rebeldia, pero si una aspiracion difusa al cambio, que puede encontrarse en la raiz de las esperanzas y
exigencias de los sectores reformistas del régimen para hacerlo evolucionar sin romper con sus origenes
y, desde luego, sin quebrar la carrera politica de sus servidores.

* En este sentido, debe verse hasta qué punto se plantean las cosas con claridad en diversos informes
franquistas, como el de Martin Villa acerca del movimiento estudiantil en fecha tan temprana como 1962

y que ha podido examinar y analizar el historiador Pere 3idgléncia y subversion. La lucha del
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equilibrar esta situacion; por el contrario, podian verse opciones contradictorias entre
los partidarios del integrismo como Pifiar, los lideres intelectuales de una apertura que
excluye la reforma, como Arias Navarro, o quienes se plantean una via reformista
dentro del régimen, como el propio Fraga Iribarne. La segunda cuestion ya expuesta en
aquel momento por algunos teoricos del régimen, como Carlos Iglesias Selgas o Fraga,
era el caracter de «constitucion abierta» que caracterizaba al franquismo, como si se
tratara de un largo proceso constituyente donde las crisis se limitaban a la realizacion de
reajustes, aunque a partir de 1969 fue imposible evitar -y eso fue lo que Franco no
perdonaria a Fraga, cuando acusaba a los ex ministros de haber desprestigiado al
gobierno de 1969-1973- que se planteara este proceso de adaptacion en forma
traumética y de triunfo de una tendencia del franquismo sobre otra. Lo cual,
obviamente, no podia significar el triunfo de quienes deseaban la democracia y, por
tanto, habian de denunciar un régimen que la vulneraba, sobre quienes defendian la
dictadura. Se expresaba, simplemente, la existencia de esa vision de permanencia del
régimen tras la victoria en la guerra civil, atenuando sus aspectos excepcionales y
comenzando a hablar de una «constitucionalizacion» del mismo, cuya primera
culminaciéon habia sido la promulgacion de Ley Organica del Estado (LOE) en 1967,

que Fraga habia de considerar como la base de sus expectativas aperturistas

1.2. El desembarco final de Carrero

La crisis ministerial de 1973 quedd materializada en el asesinato de Carrero
Blanco a manos de ETA el 20 de diciembre de 1973. Las consecuencias politicas para

el franquismo derivadas de la pérdida del fiel consejero de Franco -el cual habia dictado

régimen franquista por su supervivencia, 1960-1978tica, Barcelona, 2004, pp.213-235). Asimismo,
sobre el movimiento estudiantil bajo el franquismo, véase RUIZ CARNICER, NEIASindicato
Espafiol Universitario (SEU), 1939-1964. La socializacion politica de la juventud universitaria bajo el
franquismg Siglo XXI, Madrid 1996; y HERNANDEZ SANDOICA, E., RUIZ CARNICER, M.A. y
BALDO, M.: Estudiantes contra Franco (1939-1975).0Oposicion politica y movilizaciéon juvieail
Esfera de los Libros, Madrid, 2007.

® Acerca del tema de la «constitucién abierta», véase FRAGA IRIBARNE HBtizonte espafiol
Editora Nacional, Madrid, 1965, pp. 9 y ss.; IGLESIAS SELGAS | &.via espafiola a ldemocracia
espafola Ediciones del Movimiento, Madrid, 1968; FERNANDEZ-CARVAJAL, Ra Constitucion
EspafiolaEditora Nacional, Madrid, 1969; SANCHEZ, AGESTA, Los Documentos Constitucionales
y Supranacionales con inclusion de las Leyes Fundament&ditora Nacional, Madrid, 1972; y
OLLERO, C.: «Desarrollo politico y Constitucién espafiola», en FRAGA IRIBARNE, M., VELARDE
FURTES, J. y CAMPO URBANO, S. del (dirsDa Espafa de los afios ,700l. Ill (El Estado y la
Politica), t. I, Editorial Moneda y Crédito, Madrid, 1974, pp.1442-1466.
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las pautas del régimen franquista desde su nombramiento como subsecretario de la
gobernacién en 1941- fueron claramente asumidas por la clase franquista como una
crisis de repercusiones inmediatas y futuras; de esta manera valoraba las consecuencias
del atentado una persona primordial en el proceso de regulacion de las asociaciones

politicas, el falangista Utrera Molina:

«La historia de esta crisis (...) marca el principio de la descomposicion del sistema. Los

gue intervinieron en ella, la actitudes dubitativas de muchos, las presiones encontradas
de otros, los intereses no ciertamente ilustres de muchos y la sensible erosion vital que
sufria el Generalisimo tuvieron como consecuencia no solamente un desenlace ildgico e
imprevisto, sino unas consecuencias que facilitaron afios mas tarde la liquidacion de

todo el sistemd»

Pero antes de analizar las consecuencias politicas de la crisis de 1973, seria
necesario hacer referencia al tema primordial que vertebré la discusién politica
franquista trasas repercusiones del «proceso de Burgos»: las asociaciones. A inicios de
1972, aunque Carrero no era partidario de las asociaciones, al igual que Franco, cedi6
ante las presiones de Lopez Rodd para retomar el tema del «desarrollo politico». Esta
vez la canalizacion de la discusion se realizaria a través de la formacion de una
Comisién Mixta entre Gobierno y Consejo Nacional: el objetivo de Carrero con esta
Comision Mixta era retardar y enfriar el proceso asociacidnista

Franco habia establecido, claramente, que toda ampliacion de la accién
participativa basada en el perfeccionamiento del sistema, tendria que realizarse
conforme los parametros legales e inmutables del 18 de julio, los cuales yacian
codificados en los Principios del Movimiento Nacional y demas Leyes Fundamentales,
siendo, éstos, protegidos, a su vez, por el papel del Consejo Nacikodd ello

implicaba la defensa de la vigencia del «Movimiento-Organizacion» como base politica

® UTRERA MOLINA, J.:Sin cambiar de banderaPlaneta, Barcelona, 1988, p. 83.

"TUSELL, J.:Carrero. La eminencia gris del régimen de Frand@mas de Hoy, Madrid, 1993,

pp.396 -397.

8 De esta manera resumia Franco el papel del Consejo Nacional a la altura de 1972: «Las atribuciones del
Consejo Nacional pueden ser sinterizadas en tres grandes funciones: una funcion de defensa institucional,
una predominante funcidon de accién politica, consecuente con la naturaleza dinamica de nuestro
Movimiento, y una funcién concretadora de los criterios politicos que de nuestro ideario se derivan»;
FRANCO, F.:Tres discursos de Franc&n las Cortes Espafiolas, el 18 de noviembre de 1971. En el
Consejo Nacional del Movimiento, el 31 de enero de 1972. Mensaje d fin de afio al pueblo espafiol, el 30
de diciembre de 1972Ediciones del Movimiento, Madrid, 1973, p.39
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del régimen y no como mera entelequia nacional («Movimiento-Comunion»). Estas
afirmaciones de Franco -que conectarian con las del futuro ministro secretario general
del Movimiento, Utrera Molina- demuestran hasta qué punto se resistia a cualquier tipo
de politica que pudiera distorsionar la esencia doctrinal del régimen forjado en la guerra
civil y a toda politica ambigua que se mantuviera en los lindes de las coordenadas del
sistema. Estas ideas las codificaria por Franco en un discurso en el Consejo Nacional el
31 de enero de 1972:

«Me ha parecido util recordar aqui conceptos que una y otra vez he pronunciado a lo
largo de estos ultimos afios: el Movimiento es una organizacién, una doctrina, una
disciplina y requiere una jefatura. (...) La organizacion del Movimiento, a la altura de
nuestro tiempo, exige de este Consejo Nacional un trabajo de estudio y esfuerzo para
mantenerlo al dia. Es cierto que el Movimiento Nacional ha ido creando en cada
momento la situacidon politica apropiada a las condiciones de nuestro proceso
institucional. Ahora debe remozar sus estructuras y su organizacién, siendo
absolutamente fiel a las raices a las que responde; pero esforzandose por adecuar las
estructuras de su organizacion a la compleja realidad de la sociedad que hemos logrado
con nuestro esfuerzo en el caminas de estas décadas. Esto sera posible en la medida en
gue, de acuerdo con la naturaleza de nuestras instituciones, el Consejo Nacional
cumpla, con plenitud de exigencia, la alta misién que le confieren nuestras Leyes

Fundamentale$»

Ante la posible reactivacién de las asociaciones, la extrema derecha del régimen
volvid a cargar contra éstas, ya que eran vistas como una via hacia la instauracion de

partidos politicos. Aqui vemos algunas de las reflexiones de Fuerza Nueva:

«Resulta sospechoso el afan desatado en algunos circulos o grupos en solicitud -poco
menos que con caracter de urgencia y samaritana medida de salvacién del Régimen- de
qgue se dé paso a un mas amplio desarrollo de nuestra vida politica, que ellos entienden
debe estar basado en un asociacionismo que, en algunos casos, ya han sefialado con
nombres y apellidos concretos. Estos sefiores, al parecer, olvidan cuanto reiteradamente
ha venido manifestando el Caudillo sobre esta cuestion, y sobre la sospecha cierta que
tenemos -los que con honestidad estamos al servicio del Régimen sin obediencia a

grupos o facciones de ninguna clase- de que estas demandas, cada dia mas fuertemente

° Ibid., pp.36-37.



aireadas, escondan, en realidad, al conocido caballo de Troya que lleve en su seno el

viejo partidismo3’.

Claramente, para este sector, las asociaciones eran un eufemismo para referirse
a los partidos politicos, que habian causado la guerra civil y que traerian una
irreversible fragmentacion del espiritu forjado en el 18 de julio y en abril del 37. La
canalizacion del «desarrollo politico», y de la «participacion politica», ya se recogia en
el propio funcionamiento del Movimiento Nacional a través de la «democracia
organica» y de los resortes participativos de ésta. Modificar tales estructuras era
sinbnimo de cambiar las estructuras del régimen en aras de un sistema ajeno a la
tradicion espafiola y, por lo tanto, alejado de los ideales franquistas.

Por otro lado, también reaccion6 otro sector la extrema derecha del régimen: las
hermandades de ex combatientes. En este contexto, resurge el falangista Girén a través
de un discurso, pronunciado el cuatro de mayo de 1972 en Valladolid, que tuvo una
repercusion considerable entre la clase franquista, en especial entre el sector «azul
fascista» integrado en las hermandades. Girén proponia una reactivacion del papel de
Falange dentro del Movimiento, para de esta manera reforzarla, planteando, para ello,
la necesidad de canalizar las «tendencias» dentro del régimen.

Es por ello que Giron planteaba la posibilidad de «reconocer en el seno del
Movimiento en forma de partidos o tendencias perfectamente identificables, a todas
aguellas que de suyo habian participado en la gobernaciéon de Espafia en los ultimos
treinta afios». Dentro del entramado constitucional del régimen, partiendo de la lealtad
al estado franquista y a sus valores, estas tres tendencias serian: una «revolucionaria»,
gue correspondera a Falange; otra conservadora y tradicional, que podria corresponder
a los sectores tecnocraticos del Opus Dei; vy, la tercera, una fuerza moderadora de las
dos anteriores, que podria corresponder a sectores democristianos «colaboracionistas».
La reaccion del entonces ministro secretario general del Movimiento, Torcuato
Fernandez-Miranda, parece iro6nica viendo la evolucion de éste, al considerar que
«Giron se habia puesto al borde del Cadigo PEn&ler otro lado, segln Blas Pifar,
la citada propuesta de las tres tendencias le fue presentada por Rodriguez Valcarcel en

1969, aunque con diferentes actores; en ella se fijjaba a Falange como esa fuerza

19 «Desarrollo politicoxFuerza Nueva23 de octubre de 1972.
» GIRON DE VELASCO, J.Si la memoria no me fall#laneta, Barcelona, 1994, pp.215-221.
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revolucionaria, a la Comunién Tradicionalista como esa fuerza conservadora y
tradicional, y a Fuerza Nueva, como esa fuerza moderadora y «cefitrista»

Siguiendo con las tesis de Girdn y de la mayoria de ex combatientes, también se
estipulaba el tipo de monarquia venidera, la cual deberia basarse en la idea una
limitacion del poder por parte de las instituciones del régimen cara a enraizar una
auténtica «Monarquia del 18 de Julio» alejada que toda reminiscencia «reinstauradota.
Bajo el presente discurso, Girobn de Velasco, se parapetaba bajo una concepcién
«aperturista» del desarrollo de la «Constitucion abierta» franquista, aunque siempre
bajo el dogma de las Leyes Fundamentales, especialmente en lo referente a la
«concurrencia politica». El intento de canalizar dentro del Movimiento Nacional las
tendencias que habian formado parte del conglomerado politico que habia estructurado
el Estado franquista, fue la maxima expresion «aperturista» de un sector azul
representado por el «Ledn de Fuengirola». El «espiritu renovador» que hacia gala Giron
de Velasco, con el citado discurso de Valladolid, pretendia mostrar, partiendo de la
dinamica franquista vinculada al falangismo que, el inmovilismo representaria «volver
situaciones superadas por el pueblo espafiol», eso seria la democracia liberal, o
mantenerse anquilosado en materias relacionadas con aspectos sociales y politicos bajo
la excusa de la primacia del desarrollismo econdmico, en una clara alusién al sector
tecnocratico. Por lo tanto, para Girdn, «lo revolucionario» era mirar hacia delante a
partir de lo existente, eso es el régimen nacido del 18 de julio de 1936, y sin
rompimientos, ampliando los cauces participativos a partir del desarrollo completo de
aparato constitucional franquista y de sus instituciones. Esta demanda de desarrollo
completo y explotacion constitucional estard muy vinculada, como veremos, con el
proyecto «neofalangista» del futuro ministro secretario general del Movimiento, Utrera
Molina. Una buena parte del sector mas vinculado al falangismo, en su vertiente
«Movimiento-Organizacion», también utilizara la premisa de la exploracion vy
desarrollo completo del potencial de las Leyes Fundamentales y de las instituciones
franquistas como método de evolucion y perfeccionamiento ante las premisas de los
reformistas franquistas, pero en una vertiente menos «evolucionista», que podrian
ejemplificar personas de la «Vieja Guardia», como Pilar Primo de Rivera o Raimundo

Fernandez-Cuesta.

12pINAR, B.:Escrito para la historia (1) Fuerza Nueva Editorial, Madrid, 2000, pp.175-176.
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Siguiendo con la evolucion de las asociaciones, es necesario realizar una
pequefia cronologia sobre el desarrollo de éstas, hasta el momento de la muerte de
Carrero Blanco. El debate sobre las asociaciones tiene que relacionarse con la
ampliacion de la participacion politica a «intramuros», especialmente a partir de la
promulgacion de la LOE el 10 enero de 1967. A partir de este momento, se presentaba
un nuevo discurso transversal sobre el futuro del régimen a través de una dialéctica
entre «inmovilistas» y «reformistas» que subyacerian en las diferentes tendencias
franquistas. La Ley Orgéanica del Estado era la séptima Ley Fundamental, la cual tenia
como objetivo primordial cerrar el organigrama institucional franquista, siendo
concebida como la culminacién de la institucionalizacion del aparato institucional
franquista. Esta ley daba via libre a la participacion familiar en las Cortes,
reconduciendo la participacion social en un sistema calificado de «abierto a todos los
espafioles en régimen de ordenada concurrencia de criterios», haciéndose del
Movimiento, una institucion «plural» al definirla como «comunion de todos los
espafioles en los principios fundamentales a que se refiere la Ley de 17 de mayo de
19585°. El desarrollo de la LOE, también, conllevaba unos cambios polftigos
provocarian toda una serie de debates dentro del frandtiigestos debates estaban
marcados, basicamente, por el desarrollo y aceptacion de las asociaciones y la
definiciéon del Movimiento como «comunién» -en lugar de «organizacion»-; ésta Ultima
cuestion implicaba para los falangistas -en especial para los «histéricos» un duro
atague contra sus postulados de «Movimiento-Organizacion».

Los debates que tuvieron lugar entre los dias 31 de mayo y 1 de junio de 1967
en la Comision de Leyes Fundamentales y en la Presidencia del G8bignmadz del

proyecto de Ley Organica del Movimiento y de su Consejo, nos muestra hasta qué

13 ey Organica de Estado, nim. 1/1967, 10 de erRatetin Oficial del Estado (BOEN. °9, 11 de

enero de 1967, pp. 466-479. Disponible on-line en, http://www.boe.es/boe/dias/1967/01/11/pdfs/A00466-
00477.pdf[consulta: 11 de mayo de 2011].

4 La LOE también estipulaba la separacién de las funciones entre jefe de Estado y jefe de gobierno; la
reorganizacion el Consejo Nacional del Movimiento («defender la integridad de los Principios del
Movimiento Nacional y encauzar, dentro de los Principios del Movimiento, el contraste de pareceres
sobre accion politica»); reafirmacion del estado espafiol como un reino; y establecimiento del recurso del
contrafuerojbid.

!> Fraga reconoce que la LOE provocé que hubiera diferentes interpretaciones de cémo interpretarla,
siendo en desarrollo de la Ley de Asociaciones Politicas en punto de choque; MILIAN MESTRE, M.:
Fraga Iribarne. Retrato en tres tiempd3irosa, Barcelona, 1975, p.246.

6 | os debates en torno a la LOE, por parte de la clase politica franquista, han sido estudiados
exhaustivamente por los historiadores Pere Ysas y Carme Molinero en sl dibaoatomia del...,

op.cit, pp. 107-121.




punto la unidad franquista era una entelequia politica. En este debate se discutia la
conveniencia de cémo definir al Movimiento («comunidn» u «organizacion») y el papel
del Consejo Nacional como mero instrumento consultivo. Politicos como Pérez Embid
defendian posturas claramente aperturistas y reformistas, criticando la existencia de un
partido Unico y la«necesidad de una base popular de legitime el poder y lo haga
respetable ante Europa». Otras posturas, como la del falangista Fernandez-Cuesta,
seguian el dogmatismo franquista y aceptaban definir el Movimiento como comunion,
defendiendo la Falange como un integrante mas de éste. El falangista Zelada, por su
parte, estaba mas decidido a defender FET y de las JONS vy la sucesion de la Jefatura
Nacional hacia el Consejo Nacional. Otros politicos, como Santiago Udina Martorell
(como veremos mas adelante, fundador del partido Uni6 Catalana -UC-, que participd
en la coalicibn Convivencia Catalana en 1977 junto a Alianza Popular -AP/CC-) se
oponian a la LOE, ya que, segun el politico catalan «el Movimiento no es sino el alma
de la comunidad nacional y organizarlo es matar el alma». Por su parte, el profesor
Sanchez Agesta criticaba la institucionalizacién del secretario general del Movimiento
como ministro y defendia un mayor grado de representatividad de los drganos
franquistas respecto a la sociedad espafola, afirmandehgyeue considerar que el

éxito del referéndum fue una adhesion al Caudillo y al ideario de la exposicién de
motivos de la LOE, contrarios al inmovilismo, y que prometia una democratizacion y
representatividad que se han olvidado en el proyecto».

Las criticas fueron constantes entre los procuradores, siendo de importancia las
de Fueyo, Fernandez Cortés y Martinez Esteruelas (uno de los futuros «siete
magnificos» de la plataforma aliancista), a raiz de la intervencion de Udina Martorell
entorno a la inconstitucionalidad de la LOE. Destacan las palabras de Fernandez
Cortés, que, aparte de defender el Movimiento como organizacion, creia que la
oposicion a esta ley podia ser utilizada para establecer «una ruptura espiritual» dentro
del aparato franquista; asi como las palabras de Pedro Gonzalez Bueno, alarmandose
por la sensacion de desunidn que se estaba produciendo dentro del hemiciclo; o las
palabras de Licinio de La Fuente (falangista y fundador del partido Democracia Social
-DS-, integrante de la federacion neofranquista de Alianza Popular -AP-), las cuales
hacian alusion a la unidad, remarcando la necesidad de no defraudar a la juventud
Este debate fraticida entre los procuradores franquistas, nos muestra hasta qué punto la

" Archivo de Congreso de los Diputados (AC[ecretaria Generallegajo 1180, pAginas sin
numeracion.



unidad franquista solo era fruto de la propaganda del régimen; una unidad que
solamente se sostenia en el eje vertebrador de la figura de Franco y en la legitimidad
de origen y de ejercicio del régimen del 18 de julio.

Siguiendo con el debate de la LOE, ya fuera de los parametros de Comision de
Leyes Fundamentales y de la Presidencia del Gobierno, y relacionandolo con la luchas
de posicionamientos estratégicos en el régimen, son destacables las palabras del
ministro secretario general del Movimiento, José Solis, en el Consejo Nacional el junio
de 1967, al cerrarse la discusion de la Ley Organica del Movimiento Nacional y su
Consejo. En su intervencion, Solis, destaco lo que en esencia representaba para los
sectores azules aperturistas: el mantenimiento de la reforma en los limites de la
legitimidad del sistema y la defensa de un pluralismo politico totalmente integrado a los
parametros del Movimiento Nacional. En este sentido, son remarcables las
declaraciones a favor del «Movimiento-Organizacion» como base de la organizacion de
vida politica y social, surgida de la «Victoria del 18 de julio», asi como la percepcién
de la LOE como el triunfo de la «constitucionalizacf@mbe un régimen basado en una
«constitucion abierta», base de la evolucion y perfeccionamiento del sistema. Al fin y al
cabo, lo que resumia la intervencion de Solis se tiene que leer en clave de lucha interna
por espacios de poder dentro del régimen; en este caso, la estrategia de Solis era un
proyecto basado en la defensa del «Movimiento-Organizacion» y de su autonomia
respecto al gobiernd

La aceptacion de la LOE en el referéendum obligatorio del 14 de diciembre de

1966 (el 95’06 % dijo «si%) supuso una concienciacién de cambio para la clase

'8 El propio Fraga también interpretaria la LOE como una «constitucionalizacién del régimen» y, por lo
tanto, como el fin de un régimen de Constitucion abierta, asi como, en cierta manera, el triunfo de sus
tesis reformistas. Fraga contempla la LOE como una auténtica Constitucion y llega a proponer el cambio
de todo el gobierno tras la aprobacion de la misma, ante la atonita mirada de Franco; BERNALDEZ,
J.M.: El patrén de la derecha. Biografia de Fragdg&laza & Janés, Barcelona, 1985, p.78. En este sentido,
Fraga coincide con Giron de Velasco en determinar que, con la LOE, «culminaba el proceso
constituyente espafiol»; GIRON DE VELASCO, Si:la memoria..., op.cip.202. Asimismo, también
podemos observar que, la idea de la «constitucionalizacién del régimen», también fue asumida por parte
de los medios de comunicacidon afines al régimen, como fue el caso del diario monAB@Qicste

titulaba en portada el 15 de diciembre de 1966, «Espafia votd ayer la nueva constitucion.

19 véase SOLIS RUIZ, JDiscurso ante el Consejo Nacional del Movimiento, 26 de junio de 1967,
Ediciones del Movimiento, Madrid, 1967.

%0 Manuel Fraga, como Ministro de Informacién y Turismo, fue el encargado de preparar la propaganda
del régimen para que la gente participase en el referéndum, haciendo uso de consignas tan demagdgicas
como: «Votar si es votar por nuestro Caudillo, votar no es votar las consignas de.¥oegd en sus
memorias resefia brevemente la preparacion del referéndum sin mencionar tal campafia; FRAGA
IRIBARNE, M.: Memoria breve de una vida publicBlaneta, Barcelona, 1980 pp.184-187. La campafia
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politica franquista -acerca de las asociaciones, la definicion del Movimiento y la
participacion de los procuradores familiares, principalmente-, generando una nueva
etapa de presiones de estos politicos hacia Franco. El reconocimiento de una
ampliacion del cauce participativo estipulado en la LOE, sirvio para mantener el
conflicto interno del franquismo entre quienes deseaban abrir el camino a las
asociaciones y quienes consideraban que eran meros embriones de partidos politicos.

Después de mencionar la importancia de la LOE tenemos que retomar el tema
de las asociaciones y su cronologia. En este sentido, es importante recalcar que el 13 de
noviembre de 1968, la seccion segunda del Consejo Nacional inicia los debates sobre el
Estatuto Organico del Movimiento, en el que se reconoce la necesidad de crear
asociaciones politicas dentro del Movimiento, finalizando el proceso el 3 de julio de
1969 con la aprobacion por unanimidad del proyecto de Régimen Juridico de
Asociaciones.

El citado proyecto seria muy similar al «estatuto Arias» de 1974, ya que las
asociaciones estarian sujetas al Consejo Nacional y se integrarian en el marco
organizativo del Movimiento Nacional. Asimismo, se remarcaba, claramente, en los
titulos primero y segundo que «el Movimiento Nacional informa el orden politico
abierto a la totalidad de los espafoles, y para mejor servicio de la Patria, promueve la
vida politica en régimen de ordenada concurrencia de criterios», y que «la participacion
de los esparfioles en el Movimiento, se llevara a cabo por alguno de los siguientes
medios: ejercicio del derecho de sufragio en las elecciones del Movimiento, desempefio
de funciones en los 6rganos del Movimiento, dedicacion al desarrollo y consecucion de
sus fines, constitucibn de asociaciones en el ambito juridico del Movimiento y
participacion en las mismas, asi como en las hermandades, organizaciones y entidades
del Movimiento». Por otro lado, se estipula la necesidad de ser mayor de 18 afos para
participar en las asociaciones y la negacién de finalidades de caracter electoral de éstas
-siempre y cuando no diga lo contrario el pleno del Consejo Nacional-. Asimismo, las
asociaciones podrian ser suspendidas en los siguientes casos: «cuando su actividad

resulte contraria a los Principios del Movimiento, contravengan lo dispuesto en las

de propaganda seguia la misma dinamica que la dirigida en la conmemoracion de «Los XXV Afios d
Paz», en la cual el cufiado de Fraga, Carlos Robles Piquer, también participd6 como director general de
Informacién, véase ROBLES PIQUER, emoria de cuatro Espafias. Republica, guerra, franquismo y
democracia Planeta, Barcelona, 2011, pp.251-262. Sobre la produccién periodistica del mismo autor,
véase una recopilacion de varios articulos suyos, en ROBLES PIQUER3 Rotica del Mamut. Un
testimonio de la vida nacional en afios de pervivencia pero también de renovacién vy, clareta,
Barcelona, 1987.
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leyes o infrinjan las normas del Régimen Asociativo del Movimiento, se aparten de sus
fines o contravengan gravemente lo dispuesto en los estatutos, o cuando algin miembro
realice actos contrarios al Movimiento y la entidad correspondiente no adopte medidas
necesarias para evitarlo o dar baja al respongable»

Finalmente se fijan como objetivo de las asociaciones, «el desarrollo de la
participacion familiar en la vida publica y la defensa y promocion de los intereses de la
familia espafiola; la defensa de quienes ejerzan profesiones no sujetas a la legislacion
de la Organizaciéon Sindical Espafiola (OSE) o de los colegios profesionales; contribuir
a la formulacion de la opinién sobre la base comdn de los Principios del Movimiento;
promover los valores al servicio del pueblo; mantener vivos los vinculos nacidos de
circunstancias histéricas u otros de analoga naturaleza; desarrollar la pluralidad de
opiniones sobre la accidén politica; y cualquier otro reconocido por el Consejo
Nacional¥2.

Aunque el texto fue aprobado por el Consejo Nacional, Franco, como jefe del
Estado y como jefe nacional del Movimiento Nacional, no dio su visto bueno,
fracasando el primer intento asociativo en la diatriba del caso Matesa, la designacion
oficial de Juan Carlos como sucesor de Franco y la crisis ministerial de octubre de
1969. Antes de proseguir, tendriamos que hacer referencia a ambos sucesos, el caso
Matesa y la crisis ministerial de octubre de 1969, ya que supuso otro punto de inflexién
en el organigrama de unidad de accion franquista y en la evolucion del denominado
«desarrollo politico» franquista. Después de la aprobacion de la LOE en 1967, como
hemos visto, y del nombramiento de Juan Carlos de Borbén como sucesor de Franco
en julio de 1969, Carrero Blanco -unos de los artifices de la instauracién morfarquica
y de la institucionalizacion del régimen franquista a través de la LOE (en su version de

desarrollo mas conservadord)surge victorioso de la pugna sostenida con Solis y

2L Archivo General de la Administracion (AGA), Presidencia, Consejo Nacional del Movimiento (CNM),
Libro de sesiones del Consejo Nacional del MovimieBstatuto Juridico del Derecho de Asociacién
Politica, libro 946 (el proyecto fue aprobado por el Consejo Nacional en su reunién del 3 de julio de
1969).

2 |bid.; los debates y el desarrollo sobre el proyecto de Régimen Juridico de Asociaciones pueden verse
respectivamente, en MOLINERO C. e YSAS, Pa anatomia del.,.op.cit.,, pp.131-135; y mas
brevemente, en LINDE PANIAGUA, E.: «El régimen juridico de los partidos politicos en Espafia (1936-
78)», en MORODO, Ret al: Los partidos politicos en Espafiaabor, Barcelona, 1979, pp. 96-98.

3 TUSELL, J.:Carrero..., op.cit.pp.331-344.

24 Como se ha sefialado, la LOE fue vista por muchos «reformistas franquistas» como un instrumento de
evolucion y de institucionalizacion del régimen gracias, entre otros, al de haberse interpretado como un
proceso definitivo del arco «constitucional» franquista. A la LOE le seguirian la Ley de Representacion
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Fraga, al comprobar como, su proyecto de monarquia se establecia y el aparato
constitucional franquista se cerraba correctamente. A pesar de esta victoria, Carrero
tendria que hacer frente, como vicepresidente del gobierno, a una nueva reaccién de
Solis y Fraga: el caso Matesa.

El caso Matesa supuso en octubre de 1969 un escandalo de fraude financiero, en
el cual estaban implicados diferentes representantes franquistas, mayoritariamente
tecndcratas del grupo de Carrero Blanco. Este hecho fue aprovechado por Fraga, desde
Su posicion de ministro de Informacion y Turismo, para realizar una campafia desde la
prensa del MovimientoAfriba y Pueblo) para difundir criticamente el escandalo
financiero de Matesa. Esta situacion de «crisis de credibilidad» frente a la opinién
publica, consecuencia de la corrupcion de los «soldados politicos» de Franco
(especialmente los ministros de Hacienda y Comercio), fue utilizada por los falangistas
para realizar una camparfia contra la imagen publica de los tecrfdcratas

Este contexto de crispacion politica habria de agravarse con otros temas como la
negativa de aceptar, por parte de Carrero, la Ley Sindical de Solis de 1968 (inspirada en
el famoso Congreso Sindical de Tarragona de 196B) aprobacion del citado
Anteproyecto de Bases del Derecho Politico de Asociaciones por el Consejo Nacional;

el caos del proceso de descolonizacion de Guinea; o la creciente movilizacion

Familiar de 1967, que institucionalizaba la participacidn «organica» del tercio familiar en un intento de
dotarle de mayor representatividad; la Ley del Libertad Religiosa de 1967, que reconocia el derecho a la
libertad religiosa, siempre y cuando se respete «las leyes» y «la religion catélica del Estado»; la Ley
Organica del Movimiento y su Consejo Nacional, que daria lugar, entre otros, al frustrado proyecto de
asociaciones politicas de Solis; y la Ley Organica del Consejo del Reino de 1967, que institucionalizaba
el Consejo del Reino como la institucion de mas alto nivel consultivo del organigrama franquista. La Ley
de Libertad Religiosa y la Ley Organica del Consejo del Reino, reproducidas, en DIAZ-PLAlA, F.:
Espafia politica del siglo XX en fotografias y documentos (1939-1969). Del final de la guerra civil al
Principe Juan Carlosvol.lV, Plaza & Janés, Barcelona, 1974, pp. 390-395 y 396-399.

% Una visi6bn memoristica sobre los sucesos y consecuencias de MATESA, en NAVARRO RUBIO, M.:
Mis: testimonio de una vida truncada por el «caso MateBPdaza & Janés/Cambio 16, Barcelona, 1991

(en especial la tercera parte titulada «El caso Matesa», pp. 345 Klssago Matesa: datos para la
historia, Dossat, Madrid, 1978.

% En el IV Congreso Sindical celebrado en Tarragona, en mayo de 1968, fueron aprobadas las bases de
la futura Ley Sindical. Esta levantd una fuerte polémica entre los diversos sectores politicos y
econdmicos, lo que ayudd a precipitar el cambio radical en el Gobierno y en la OSE. Los principios
basicos del sistema sindical espafiol que se integraron en el texto de la nueva Ley fueron: 1) Generalidad:
todos los espafioles participan en la produccion y en el trabajo, sin discriminacion alguna; 2)
Representatividad: a través de érganos electivos; 3) Autonomia institucional y normativa; 4) Asociacién
organica dentro de cada Sindicato; 5) Participacion en las tareas comunitarias de la vida politica,
econdmica y social; SOLIS RUIZ, Bindicalismo 67/68 Ediciones Populares, Madrid, 1969, pp. 6-24.

Un resumen del congreso puede verse en la public&ibde 8 de junio de 1969 bajo el titulo
«Conclusiones de Tarragona».
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antifranquista (ETA, los movimientos universitarios en Barcelona y Madrid,
principalmente, y la conflictividad labor&l)que llevaria a la proclamacion del estado

de excepcion el 24 de enero de 1969 en toda Espafia durante tres meses, con la
consiguiente suspension de algunos articulos del Fuero de los Espafioles (articulos 12,
14, 15, 16 y 18).

Carrero y LOopez Rod6 aprovecharon esta coyuntura para presionar a Franco
sobre la necesidad de una reforma ministerial para hacer frente a este «periodo convulso
que se cernia sobre el pueblo espafiol» y, de paso, imponerse sobre sus oponentes
politicos en el gobierno: Solis y Fraga. Carféroomo vicepresidente, recomendd a
Franco la substitucion de Fraga, Solis y Castieja en julio de 1968 le habia hecho
llegar una nota explicitando la conveniencia de sustituir a los ministros relacionados con
la prensa, relaciones sindicales y asuntos exteriores para de esta manera poder hacer
frente a los problemas del gobierno. Finalmente, Franco se decidid, haciendo caso a su
eterno «consejero», a realizar un cambio ministerial aprovechando las consecuencias del
escandalo Matesa, concretando la substitucién de los ministros «conflictivos» (Fraga,
Solis, Castiella) y de aquellos que habian sido afectados por dicho escandalo -los
ministros de Hacienda y Comercio-. Asimismo, también se aprovechd para realizar una
renovacion mas completa del equipo ministerial franquista, que fue una de las mas
importantes, cuantitativamente hablando, de todo el periodo.

Respecto al caso de Fraga, la Ley de Prensa de’196@ substituyé a la

anterior de 1938- habia abierto un fuerte enfrentamiento acerca de las consecuencias de

%" Cabe recordar que, para el régimen franquista, el reconocimiento del conflicto social era reconocer el
fracaso del sistema vy la trasgresion de la legalidad vigente, asi como el cuestionamiento de su misma
legitimidad; YSAS, P.: «La crisis de la dictadura franquista», en MOLINERO, C. (&dJransicion,

treinta afios despugfeninsula, Barcelona, 2006, pp.31-32. Véase del mismo autor sobre la crisis del
franquismo y el conflicto social, entre otr@sidencia y..., op.city « ¢Una sociedad pasiva? Actitudes,
activismo y conflictividad social en el franquismo tardiayer, 68 (2007), pp.31-77.

8 Es interesante remarcar hasta qué punto la influencia de Carrero sobre Franco se materializaba en una
diarquia (Franco-Carrero), tal como remarcaba Fernandez de la Mora en sus memorias; FERNANDEZ
DE LA MORA, G.:Rio arriba. MemoriasPlaneta, Barcelona, 1995, p 175.

%9 Castiella fue ministro de Asuntos Exteriores entre 1957 y 1969. Su gestion al frente de esa area recibi6
numerosas criticas por parte de Carrero, al considerarlo ineficaz en su cometido. Carrero le reprochaba
gue la politica exterior espafiola se hubiera centrado, de forma casi exclusiva, en la cuestion de Gibraltar,
poniendo en peligro la renovacioén las negaciones con los Estados Unidos. También criticaba su gestion
en el proceso de descolonizacion de Guinea (octubre de 1968) o de la cuestion del Ifni (cedido a
Marruecos en enero de 1969). Asi, en el caso del cese de Castiella no se dilucidaban tanto las pugnas por
los espacios de poder, como era el caso de Solis-Fraga; TUSECArréro..., op.cit.p. 349.

%0 El punto principal de la Ley del 66 era la permisividad de la libertad de empresa (en el 38 no habia,
pues era el Gobierno el que decidia qué diarios salian a la calle y cuales no). A su vez, la ley consagraba
al gobernador civil la potestad de amonestar las publicaciones y decidir qué medidas tomar a instancias de
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la citada ley entre los sectores tecndcratas autoritarios, dirigidos por Carrero, y los
sectores «azules» reformistagprovenientes de la administracion) menos fascistas,
como Fraga. Para Carrero, como para Franco, esa ley era la entrada del «marxismo y la
pornografia» en las librerias, mientras, que, por otra parte, las nuevas publicaciones,
como Cuadernos para el Dialogo, se atrevian a criticar débilmente ciertos aspectos del
régimeri”. No habian de dejar de centrar sus criticas en esta labor aperturista de prensa,
los sectores mas duros del régimen -como el ministro de la Gobernacién, Camilo
Alonso Vega,- hasta el punto que la crisis de 1969, que parecié imponerse como
resultado del desprestigio de unos ministros corruptos vinculados a Lopez Rodd, acabé
volviéndose contra quienes eran sus adversarios, Fraga y Solis, acusandoles de haber
extendido por el pais la imagen de un gobierno desunido, un elemento frente al que
Franco era muy sensibte

La renovacion del gabinete ministerial supuso la victoria del nucleo
tecnocratico-autoritario de Carrero y de Lépez Rbdobre el nicleo reformista de
Solis-Fraga. También implicaba una nueva reformulacion de los espacios politicos

su decision. Si bien es cierto que eliminaba la censura, también lo es, que, el gobierno se reservaba en su
polémico articulo Il la posibilidad de sancionar a aquellos medios que publicasen informaciones que
atentasen contra la moral. Lo que se consiguio, con ello, fue que los propios periodistas pasaron a
convertirse en autocensores frente a posibles sanciones; GONZALEZ CUEVASEIPp€asamiento

politico de la derecha espafiola en el siglo XX. De la crisis de la restauracion al Estado de partidos
(1898),Tecnos, Madrid, 2005, p. 95.

%l RODRIGUEZ JIMENEZ, J.L.: «El reformismo azul en el tardofranquismo: las “Conversaciones sobre

el futuro politico de Espafia”, la “Carta de los 39" y el Grupo Parlamento Independiente», en TUSELL, J.;
MARIN J.M., SEPULVEDA |., SUEIRO S. y MATEOS, A. (eds.Mistoria de la transicion y
consolidacion democratica en Espafia (1975-1986)., UNED/UAM, Madrid, 1995, pp.253-267.

Véase también, DIEGO GONZALEZ, A. de: «Los falangistas “liberales” del totalitarismo “comprensivo

al aperturismo tardofranquista», en CANELLAS, A. (coor@ynservadores y tradicionalistas en la
Espafia del siglo XXTrea, Gijon, 2013, pp.193-226. Asimismo, el soci6logo Amando de Miguel se
refiere al «reformismo azul» como «populismo aperturista»; MIGUEL, ASdeinlogia del franquismo

Euros, Madrid, 1975, pp.341y ss.

% MUNOZ, SORO, J.:Cuadernos para el Didlogo (1963-1976). Una historia cultural del segundo
franquismo Marcial Pons, Madrid, 2006, pp.252-260.

% GILMOUR, J.: Manuel Fraga Iribarne and the Rebirth of Spanish Conservatism, 1939-T90,

Edwin Mellen Press, Lampeter, 1999, cap. lll; CABEZAS, anuel Fraga: semblanza de un hombre

de EstadoQrganizacién Sala EditoriaMadrid, 1976, pp. 175y ss.

% Aunque Carrero y Lépez Rodd estuvieran en la misma tendencia «monarquico-tecnocratico-
autoritario», les separan diferentes puntos: Rodé creia en la viabilidad de una especie de «democracia
controlada» cuando Espafia alcanzase una determinada renta per capita, mientras, que, para Carrero, los
factores econdmicos no presentaban relacion con la democracia futura, negandose a adoptar cualquier
sistema democratico homologable con los paises occidentales europeos. Lo maximo en permisividad
politica consistiria en aceptar, vagamente, las asociaciones, siempre y cuando, estuvieran dentro del
Movimiento; CAMPUZANO, F.:L'élite franquiste et la sortie de la dictadyreL’Harmattan, Paris,

1997, p. 124.
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franquistas, ya que los espacios de poder se redistribuyeron, subyaciendo una
reorganizacion politica y estratégica para muchos de los politicos franquistas, siendo el
caso de Fraga el mas representativo. Al respecto, las propias palabras de Fraga para

analizar lo sucedido escritas diez afios después, son significativas:

«Pero la cuestion capital fue la reforma y apertura del régimen. Es indudable que
nuestra tarea, que empezo6 tarde (diez afios antes, todo hubiera sido mas facil) se
enfrentd, con el empecinamiento de los inmovilistas, con la intransigencia de los
rupturistas y con las maniobras de los que querian el mando por el mando. De todos
modos, yo creo que lo hecho, y sobre todo la Ley de Prensa, crearon las circunstancias
dinamicas sin las cuales todo hubiera sido diferente. Uno no elige las circunstancias en
las que ha de operar; uno decide solamente lo que hay que intentar en ellas. Yo intenté
mas que otros, y pensando sobre todo en mi patria. (...) No era menos cierto que, fuera
del Gobierno, surgia una oportunidad para, lejos de todo compromiso ocasional,
realizar un planteamiento doctrinal de la reforma, como de hecho lo hice entre 1970 y
19735°,

La historiografia ha calificado a este gobierno de 1969 como «monc€olor»
debido a la homogeneidad ideoldgica del gabinete, ya que la mayoria eran tecndcratas
vinculados al Opus Dei y a la Asociacion Catodlica Nacional de Propagandistas
(ACNP); no obstante, cabe destacar a personas provenientes del Movimiento, que
serian claves en el futuro, como Torcuato Fernandez-Miranda (ministro secretario
general del Movimiento), Licinio de la Fuente (ministro de Trabajo) y, en un nivel
administrativo inferior, a Utrera Molina (subsecretario en el Ministerio de Trabajo). A
parte de la «eliminacion» politica de adversarios (Fraga-Solis), la renovacion
ministerial buscaba un objetivo muy claro para Carrero: la unidad de accion en la
politica gubernamental. El inicio del nuevo gobierno autoritario-tecnocratico de
Carrero, constituido el 29 de octubre de £968upuso una reestructuracion importante

en el aparato del Movimiento al estipularse la separacion del cargo de secretario general

% FRAGA IRIBARNE, M.:Memoria breve..., op.cit.p.255.

% Creemos que hablar de «gobierno monocolor» implica realizar un proceso de reduccionismo analitico,
ya que sobreentiende una unidad de ejercicio y de accion ante los diferentes quehaceres de la vida
politica, que es, en realidad, inexistente. Las discrepancias entre los diferentes ministros se pondrian de
manifiesto en los siguientes meses.

37 Una reflexion, desde el propio gobierno, sobre el cambio de nombre en las carteras ministeriales, en
FERNANDEZ DE LA MORA, G.Rio arriba...op.cit.,pp. 174-186.
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del Movimiento de la de delegado nacional de Sindicatos. De esta manera, Carrero, se
queria asegurar la dispersion de futuros problemas relacionados con proyectos
sindicalistas «modernizadores» como el de Solis y su «democracia sindical». Cabe
enfatizar que la nueva Secretaria del Movimiento pasaria a manos de un «azul»
vinculado al Opus, Torcuato Fernandez-Miranda, -muy criticado por los falangistas por
jurar su cargo sin la camisa azul reglamentaria-, y que paso el control de las relaciones
sindicales, bajo el rango ministerial, a un representante de la patronal: al falangista
Enriqgue Garcia-Ramal. La separacion ministerial del Movimiento de Sindicatos supuso
una pérdida de unidad potencial para los futuros proyectos del Moviffiiento

En este sentido, creemos importante detenernos brevemente en la figura de José
Solis Ruiz para intentar contextualizar uno de sus proyectos mas destacados en el
desarrollo politico franquista desde la vertiente sindicalista de 1&°Q®&é Solis,
ministro secretario general del Movimiento y delegado nacional de Sindicatos entre
1957-1969, que provenia del nucleo reformista «azul», como hemos visto, inici6 una
campafa para «institucionalizar» la organizacion del Movimiento Nacional a partir del
aparato de la OSE. Este proyecto pretendia desvincular la OSE del control del gobierno
para asi fomentar y canalizar un sindicalismo basado en la participacion obrera, a traves
de sindicatos, dentro de los instrumentos de poder franquista («democracia sffidical»)
Asimismo, Solis era partidario, tanto de un desarrollo completo de las vias
participativas contempladas en la «democracia organica», como del «contraste de
pareceres» dentro del Movimiento, como punto maximo de participacion politica de la

sociedad. Las ideas sobre la potenciacion de la OSE fueron defendidas por Solis en el

% Segiin Emilio Romero, el tandem Carrero-Lépez Rodé pacté con Torcuato Fernandez-Miranda el
nombramiento de éste Ultimo como ministro secretario general del Movimiento, a cambio de seguir la
politicas de Carrero en cuanto «a la inamovilidad del Régimen, y explicar bien ese inmovilismo»;
ROMERQO, E.:Tragicomedia de Espafia. Unas memorias sin contemplagiBteaseta, Barcelona, 1985,

p.236.

%9 véase, en este sentido, el proceso de readaptacién de la propia OSE, a la realidad cambiante de los afios
sesenta, especialmente través de sus aparatos de propaganda, en AMAMAcAlerdn sindicalista:

discurso social, imagen y realidad del aparato de propaganda de la organizacion sindical espafiola,
1957-1969 Tesis Doctoral, Universidad Autdnoma de Barcelona, Bellaterra (Barcelona), 2010.

0 Sobre la «democracia sindical» es interesante las reflexiones de uno de sus defensores y teorizadores,
Carlos Iglesias Selgas. Desde 1941 estuvo trabajando en la organizacion sindical, formando parte de los
sectores mas «aperturistas» dentro de la I6gica de la «democracia organica», convirtiéndose en uno de los
grandes intelectuales de ese sector. Como texto representativo de Iglesias Selgas, recomendamos la
lectura deEl sindicalismo espafio{Doncel, Madrid, 1974), publicado tras la aprobacién de la Ley
Sindical de 1971, donde el autor hace una descripcion optimista del sistema de representacion del
sindicalismo espafiol. También es interesante observar su Mbaf@na, la Monarquia(Mirasierra,

Madrid, 1975), donde subyace la actualizacion de las estructura del Movimiento.
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influyente y polémico Congreso de Tarragona de 49B88r otro lado, no es casual que

la crisis ministerial de 1969 se resolviera desdoblando ambas responsabilidades
-ministro secretario general del Movimiento y delegado nacional de Sindicatos-, pues
Lépez Rodo siempre considero6 -y en ello habia de apoyarle enérgicamente Carrero- que
no podia tolerarse la existencia de un Estado dentro del Est&ido embargo, el

propio Solis Ruiz consideraria que la causa de su salida del gobierno en 1969 se
encontraba en la primera propuesta de ley sindical, antes de que se aprobara la de
19712, Finalmente, desde el falangismo «histérico» también habria voces discordantes,
como las de Giron de Velasco, que refiriendose a Solis recalcaba: «tampoco sustitui el
nacionalsindicalismo por el hibrido de sindicalismo nacional; eso fue Pep€e“Solis»

Por otro lado, y relacionandolo con el tema de las asociaciones anteriormente
citadas, se produjo también un cambio en el desarrollo del proceso asociativo crucial
suprimirse la Delegacion Nacional de Asociaciones- con la consecuente irritacion de
Fraga- y mas adelante, en mayo de 1970, y la supresién de las Bases del Régimen
Juridico Asociativo del Movimiento aprobadas por el Consejo Nacional el 3 de julio de
1969°. El freno del proceso asociativo fue, en gran medida, consecuencia de la
negativa de Franco a aceptar las asociaciones, como ya hemos vistos anteriormente con

su negativa a refrendar de anteproyecto asociativo dé€°S8liendo esta dinamica,

“! Recogidas por el mismo Solis en, SOLIS RUIZSihdicalismo..., op.cit

42 LOPEZ RODO, L.:Afios decisivos. Memorias (IlPlaza & Janés, Barcelond991, pp.180 y ss. En

este volumen pueden encontrarse los debates que se producen entre Lépez Rodé y Solis, incluyendo lo
que el ministro comisario del Plan de Desarrollo consideraba una de las batallas fundamentales ganadas
por los «inmovilistas»: la que se refiere a la Ley Organica del Movimiento Nacional y su Consejo en las
Cortes.

“3BAYOD, A. (coord.):Franco visto por sus ministroBJaneta, Barcelona, 1981, p. 106.

4 GIRON DE VELASCO, J.Si la memoria..., op.cip.134.

%5 Un seguimiento de la propuesta de ley de Asociaciones Politicas de Torcuato Fernandez-Miranda en,
ALFEREZ, G.:Asociaciones partidos y accion politidaditora Nacional, Madrid, 1974, pp.12 y ss.; ¥

mas brevemente, en MIGUEZ, $a preparacion de la transicion a la democracia en Espdfrensas
Universitarias Zaragoza, Zaragoza, 1990, pp.79-82. Asimismo. un seguimiento del proceso asociativo
mas global desde el proyecto de J. Solis al proyecto final de Utrera Molina, en FERRANDO BADIA, J.:

El régimen de Franco: un enfoque politico-juridid@cnos, Madrid, 1984, cap.IV (sobre el proyecto de
Fernandez-Miranda, pp.173-212).

“8 Destacar que, a raiz de la aprobacién de las de Bases del Régimen Juridico Asociativo del Movimiento
por parte del Consejo Nacional, se proyectaron algunas asociaciones que nunca llegarian a desarrollarse
dentro del frustrado marco legal, como: Accion Politica (liderada, entre otros, por Pio Cabanillas),
Reforma Social Espafiola (liderada por Manuel Cantarero del Castillo), Democracia Social (capitaneada
por Ballarin Marcial), Fuerza Nueva (de Blas Pifar), Distrito Centro (organizada desde la Jefatura local
del Movimiento de Madrid), Vieja Guardia (capitaneada por el futuro aliancista, Carlos Pinilla), Circulos
Doctrinales José Antonio, Asociacién Nacional de Justicia y Legalidad (promovida por Ricardo Riber
Marqués), Agrupacién Cientifico-Social (liderada por Joaquin del Soto), Asociacién Civica de Catalufia
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cabe sefalar que el propio Fernandez Miranda siguio las instrucciones de Franco desde
de un posicionamiento bastante ambiguo, ya que el propio ministro secretario general
presentd un proyecto de asociaciones, muy parecido al de Solis. En él, las asociaciones,
bajo el nombre de «accidn politica y participacion» y de «familia», pasarian a estar bajo
el control de un delegado nacional para la Accion Politica, dependiente, a su vez, del
ministro secretario general y del Consejo Nacional; no obstante, no se establecia en qué
consistia el papel de estas «acciones politicas». Este planteamiento de Torcuato
Fernandez-Miranda se basaba en lo que él consideraba el «plurifordestno del
Movimiento, en contraposicion al «pluralismo», que era sindbnimo de partidos
politicod”. Finalmente, el proyecto no llegé discutirse en el Consejo Nacional, ya que,
Carrero, aprovecho las repercusiones politicas del «proceso de BUpgwarcerrar el
paso a las propuestas aperturistas «desnaturalizadoras», que podian representar las
asociaciones, ante los aplausos del sector inmovilista e involucionista de la extrema
derecha del franquismo, como el representativo del sector de Fuerza Nueva, el cual de
coincidia con Carrero sobre la concepcion del asociacioffismo

No es casualidad que, ante el panorama de excitacion politica y social,
especialmente por parte de la extrema derecha del régimen, Carrero zanjase
oficialmente la crisis con un discurso en las Cortes franquista el 21 de diciembre de
1970. Su intervencion se realiz6 con prudencia, y el propio vicepresidente se encargd

de sefalar que lo hacia a peticion del «Caudillo», lo cual debia aquietar la hostilidad de

(gestada por Eduardo Tarragona) y Comunidon Tradicionalista; ALZAGA VILLAAMIL, O.:
«Aproximacién al asociacionismo. Analisis de una demanda politica», en FERNANEZ SEPULVEDA,
A., y ALZAGA VILLAAMIL, O.: Las asociaciones politicas en Espafzuadernos para el Dialogo
/Edicusa, Madrid, 1971, p.31 (coleccion «Los suplementos», n. © 25).

" La propuesta de ley de fue reproducida integramentegbtanguardiaEspafiolaentre los dias 26 y

27 de mayo de 1970, bajo los titulares de: «Las asociaciones de accién politica no podran ofrecer un
ideario al margen de los Principios del Movimiento» y «Cada asociacion debera estar garantizada por
cinco consejeros nacionales», respectivamente.

“8 | as primeras repercusiones politicas del «proceso de Burgos» se materializaron en una nueva etapa de
crispacion para la élite franquista, tanto a nivel social como politico, en lo referente a la gestacion de
dicho proceso, y que tendria su plasmacion en las sesiones plenarias del Consejo Nacional de febrero de
1971. Sobre la sesion del Consejo Nacional véase MOLINERO, C. e YSASy Rnatomia del.,

op.cit, pp.144-158; RODRIGUEZ JIMENEZ, J.IReaccionarios y golpistas. La extrema derecha en
Espafa: del tardofranquismo a la consolidacion de la democracia (1967,1882C, Madrid, 1994,
pp.146-155. Para una vision memoristica véase LOPEZ ROD@| principio del fin. Memorias (lIl)

Plaza & Janés, 1992, pp.158-163; PINAR,Bscrito para.., op.cit, pp.142-145.

9 De la siguiente manera resumia el articulista de la refis@za Nueva César Esquivias, su
concepcion sobre el asociacionismo: «El “asociacionismo” a secas, sin una estructura “organica”, no es
mas que -el interés de determinados grupos lo confirma- una férmula para iniciar la carrera hacia el
liberalismo estatal, trasnochado y decadente»; ESQUIVIAS, C.:«Contraste de parécenas»Nueva,

20 de febrero de 1971.
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algunos de los sectores opuestos a su gobierno de tecnocratas del Opus Dei. Sin
embargo, no fue esa la Unica referencia que habia de concederle el benepléacito de las
Cortes, sino la reafirmacion de la legitimidad de origen del régimen, al referirse al
triunfo en la guerra civil sobre la estrategia «frentepopulista» de la Internacional
Comunista. Esa legitimidad de origen fue luego defendida por una extensa referencia al
desarrollo econémico, en la que el equipo de Carrero y Lopez Rodd buscaban la
legitimidad de ejercicio del régimen en aquel momento, para acabar con la decision de
hacer frente a la subversion, algo demostrado con la declaracion del estado de
excepcion en enero de 1969 y la firmeza con que se habia actuado contra el terrorismo.
Para el placer de los oyentes, Carrero habia de negarse a aceptar las injerencias externas
en las decisiones politicas espafiolas -uno de los temas habituales en aquellos
momentos, y frente a los que se tenia una mayor sensibilidad en las areas institucionales
de mayor nivel-, mientras defendia la funcion de las fuerzas armadas en la represion de
quienes pusieran en peligro el orden publico, saliendo asi al paso del descontento que se
habia creado en algunos sectores de las mismas por su poliffzacion

En este sentido, el propio ministro secretario general, y continuando con su
ambigiiedad en el tema de las asociaciones, afirmaria ante las Cortes, en 1972, que, las
asociaciones no eran sino un eufemismo para definir a los partidos politicos, los cuales,
por definicion en las Leyes Fundamentales, no tenian cabida en el régimen. Con el
nombramiento de Carrero como presidente de gobierno, el 9 de junio de 1973, se
intentd un ultimo esfuerzo asociativo de caracter muy restrictivo, dandole al Consejo
Nacional un papel determinante y permitiendo que las corrientes de opinién se
convirtieran exclusivamente en «asociaciones del Movimiento». Aunque el proyecto a
nivel de ponencia del Consejo Nacional tampoco fue aprobando por Franco, la
Comision Permanente del Consejo Nacional, en julio de 1973, emitié una deliberacion
sobre las futuras asociaciones, las cuales deberian integrase en el Movimiento bajo la
supervision del Consejo Nacional sin pretension alguna de sustituir la representaciéon
organicd". Finalmente, las asociaciones no se aprobaron hasta diciembre de 1974, en
un nuevo contexto politico marcado por unas nuevas disputas dentro del régimen, cuyo

detonante, como veremos mas adelante, fue la gestion ambivalente evolucionista de

0 ACD, Diario de Sesiones del pleno, Boletin Oficial del las Cortes Espafiolas (B@CEY, 21 de
diciembre de 1970, pp. 2-16.

®l TUSELL, J. y QUEIPO DE LLANO, G.Tiempo de incertidumbre. Carlos Arias Navarro entre el
franquismo y la Transicion (1973-197&)ritica, Barcelona, 2003, pp. 143-144.
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Arias Navarro como presidente del gobierno. Serd, a través del debate sobre las
asociaciones, dénde se libre una auténtica batalla entre el sector inmovilista, jaloneado

por Carrero y Franco, y el sector reformista del régimen.

1.3.Fragt v el centro «politico»

Desde su salida del gobierno en 1969, se encontraba en unas circunstancias
ambiguas, ya que figuraba en los margenes de un régimen que lo repudiaba
(especialmente Francd)in que ello implicase su deseo de incorporarse a la oposicion
democratica conservadora (debido a la negativa a renunciar a la legitimidad de ejercicio
del 18 de julio y a todo lo que esto representaba). En este contexto, Fraga intentd
reactivar su politica, y la cuestion de las asociaciones, mediante diversas vias: ya fuese
a través del Consejo Nacional o a través de diversas reuniones con politicos franquistas
como Silva Mufioz, Rodriguez de Valcarcel, Nieto Antinez, Pio Cabanillas, Jesus
Fueyo o Antonio Carro, o participando en actos sociales tefiidos de contenido politico
(cenas, conferencias, inauguraciones, cacerias de Franco, etc.). Asimismo, es en esta
época, es cuando Fraga escribe uno de sus libros mas represerithtdesarrollo
politico (1971), que junto degitimidad y Representacidd973) constituirian el eje
doctrinal de su «reformismo-centrista»

En este sentido, son remarcables las palabras de Fraga pronunciadas el 15 de
diciembre en el Consejo Nacional en el debate sobre el Estatuto de Asociaciones
politicas. Son palabras que reflejan una gran sensacién de despecho ante su situacion,
de entonces, de marginacion politica; un despecho (que, por supuesto, no cuestionaba la
legitimidad de Franco ni la del régimen) que se codifico a través de su defensa del
proyecto asociacionista ante la predisposicion del Consejo Nacional a la supresion de la
Delegacion Nacional de Asociaciones -una delegacion dirigida por Fraga entre 1957 y
1961-. En su intervencion declaraba la supresion de la Delegacion como freno del

2 Una excelente reflexion sobre Fraga y su significacién politica, en GALLEG@I Fiito de la
Transicion. La crisis del franquismo y los origenes de la democracia (1973;X%fi¢a, Barcelona,

2008, pp.9-15.

3 A pesar de la animadversién que Franco sentia por Fraga, el dictador seguia sus pasos. En un
encuentro entre Franco y Fraga en enero de 1971, el general afimié:observo y usted es un hombre

de porvenir»; FRAGA IRIBARNE, M.Memoria breve..., op.cCitp.276.

** BERNALDEZ J.M.:El patrén de..., op.citpp. 117-132. Cabe referenciar, que ambas obras de Fraga,
editadas inicialmente por la editorial Grijalbo en Barcelona, serian reeditadas por la editorial Bruguera el
afio 1975.
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proceso modernizador del estado espafiol basado en la «constitucionalizacion» del
régimen (la LOE), a la par que implicaba una contradiccion legislativa ya, que, ponia en
cuestion el derecho de los espafioles al derecho de asociacion con fines licitos (articulo
16 de Fuero de los Esparioles); asimismo criticaba la falta de evolucion participativa del
régimen®.

Siguiendo con la estrategia general de Fraga, todas estas actividades
(enmarcadas en lo que el biégrafo de Fraga, Octavio Cabezas,ptamavera de
Fraga, 1971-1973§ tenian un claro objetivo: la constitucion de una alternativa a la
gestion de gobierno de Carrero-Lépez Rodo, como base a la necesidad de reintegrarse
en los circulos de poder politico franquista. Esta tactica quedaria claramente afectada
por varios motivos, como: su exclusion del Consejo Nacional y de las Cortes, por
decision del propio Franco en 1971, o los continuos ataques sufridos desde la prensa
del Movimiento, especialmente desde el diario Pueblo de Emilio Romero.

En este sentido, son interesantes las opiniones que Emilio Romero realizdé desde
Pueblo, el 10 de diciembre de 1971, sobre la gestion de Fraga al frente del Ministerio

de Informacion y Turismo:

«La gestion del sefior Fraga Iribarne al frente del Ministerio de Informacién y Turismo,

y en lo que se refiere a la prensa, se caracterizd precisamente por la abundancia de
conflictos con los medios de comunicacion. Carecié de la mas elemental capacidad
negociadora con las empresas y directores, y fue en su tiempo cuando se alcanzo la mas
alta cota en la suspension de periddicos y revistas (...).Ha sido en la época del sefior
Fraga como ministro cuando se han instruido mas expedientes a los medios
informativos (...).No me parece que la gestion del sefior Fraga se caracterizase
precisamente por un sentido aperturistas, propicia a la negociacion y al entendimiento
de las circunstancias que condicionan la profesion periodistica. Ni fue tampoco el
hombre publico y abierto a la critica y con gusto por el contraste de pareceres y de
opiniones, que ahora propugna con caracter de urgencia y con profundidad

revisionista®’.

% «Discurso en el Consejo Nacional sobre el Estatuto de Asociaciones Politica (15 diciembre 1969)», en
FRAGA IRIBARNE, M.: El desarrollo politico Grijalbo, Barcelona, 1971, pp.249-255.

* CABEZAS, O.: Manuel Fraga..., op.citpp. 263 y ss.

®" Citado en MIGUEL, A. deSociologia del..., op.cjtp.347.
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Como veremos mas adelante, la negativa de Carrero y de*Feantargarle
una cartera ministerial, y su imposibilidad de consolidar su proyecto politico (por falta
de apoyo politico preciso y por el freno a las asociaciones, entre los mas destacados),
supusieron los puntos clave para que Fraga aceptase la oferta de Lépez Rod6é como
embajador en Londres en 1873

Pero antes de seguir con la evolucién de uno de los mayores representantes de
los reformismos franquistas, Fraga, tenemos que volver, esta vez de manera mas
minuciosa, al desarrollo de Fraga después de su salida del gobierno. Para el politico
gallego, su salida del ministerio implico un claro revés a las politicas reformistas
representadas por €l y el triunfo de la tecnocracia més involucionista representada por
Carrero, asi como el cierre de toda posibilidad de desarrollo asofiatiymartir de ese
momento, y especialmente, después del cierre del freno asociaciones por parte de
Torcuato Fernandez-Miranda, su discurso «contestatario» en el Consejo Nacional el 15
de diciembre en el debate sobre el Estatuto de Asociaciones politicas y su posterior
exclusién como consejero y procurador en Cortes a manos del propio Franco, harian
que Fraga girase su objetivo al desarrollado de su teoria en busca del «centro
politico>’*. En este sentido, su propuesta, a corto término, seria la ampliacion de tres
conceptos: el desarrollo politico, la legitimidad y la representdci@ «centro
politico» ya lo dej6 entrever en su discurso al Consejo Nacional de diciembre de 1969:

«Estamos lejos del tiempo en que se experimentd el sufragio universal, hace un siglo,

en un pueblo en que los analfabetos se acercaban al 90 por ciento, o incluso de aquellas
masas que de 1931 que no tenian que perder, en muchos casos, ni el jornal de un dia.
Las mismas razones que entonces hicieron insensato el experimentd de la democracia
inorganica impiden hoy que se pueda mantener a la naciéon en una permanente minoria

de edad. Hoy es posible en Espafia una politica de centro, abierta, y decidida, que nos

*8 Fraga estuvo en la terna de «presidenciables» junto a Carrero y Fernandez-Cuesta por mediacién de
Pio Cabanillas como consejero del reino; FRAGA IRIBARNE, Memoria breve..., op.cjtp.295.

% BERNALDEZ, J.M.:El patrén de.., op.cit.,pp.136-138.

% FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.cif.258.

1 En 1977 Calvo Serer se quejaba que él fue el primero en hablar sobre el «centro politico», ya a la
altura de 1968, a partir de un libro suyo tituldkpafia ante la libertad, la democracia y el progreso
(Guadiana de Publicaciones, Madrid, 1968); asimismo, Gabriel Cisneros afirma que, si bien Fraga no
inventd el concepto de «centrismo», si que lo popularizd; PALOMARESSdbrevivir después de
Franco. Evolucion y triunfo del reformismo, 1964-19&kanza, Madrid, 2006, pp.166-167.

%2 FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.cifp.257.
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saque de la vieja dialéctica de los bandazos tradicionales, de la derecha a la extrema

izquierda y del orden de la anarqifa»

Claramente, ese «centro politiéppartia del reconocimiento de la legitimidad
de origen y de ejercié del franquismo, y no queria, ni pretendia, ninguna ruptura con el
régimen. Ese «centro» se situaba entre los llamados inmovilistas y la oposicion
democratica, por lo tanto, las coordenadas estaban consignadas dentro del franquismo,
siendo el centro «del sistema franquista» el punto de evolucién clave para homologar la
denominada «Espafa real» con la «Espafa oficial», idea, a su vez, clave para la
equiparacion con los sistemas politicos occidentales. Es mas, personas proximas a él,
como Gabriel Elorriaga, tenian claro que el centro no podia ser otra cosa que un «centro

nacional» dentro del franquismo:

«En consecuencia, cuando en la Espafia contempordnea se habla de “centro”, la
referencia correcta es un centro nacional, no el centro parlamentario de un Parlamento
que, como tal, no existe con sus caracteristicas tradicionales, ni mucho menos a un
centro de partidos que tampoco tienen existencia formal. Es un centro de régimen, un
centro de convivencia, un propésito de ampliacion y concentracion de fuerzas

coincidentes en el repudio a los extremismos que se autoexcluyen, en beneficio de la
gran opinion popular deseosa de entenderse en torno a unos anhelos de evolucién

perfectiva sin trauma8»

% FRAGA IRIBARNE, M.:El desarrollo..., op.cit.,p.254.

® La «teoria del centro» puede verse desarrollada, en FRAGA IRIBARNE L&gitimidad y
RepresentacigrBruguera, Barcelona, 1975, pp.217-264.

5 ELORRIAGA, G.:Democracia fuerteGigesa, Madrid, 1975, p.92. Respecto el libro de Elorriaga,
podemos encontrar una recopilacion de articulos publicados por el autor en diferentes publicaciones
diarias y no diariasABC, Ya, El Alcazar, Noticiero Universal, La Estafeta literaria, Contrastes, Tribuna
médicg, divididos en tres subapartados: temas espafioles, temas europeos y temas mundiales. Gabriel
Elorriaga, dirigente del SEU, seria unos de hombres que acompafié a Fraga por casi todos los escalafones
del régimen (Instituto de Estudios Politicos, Delegacién Nacional de Asociaciones, Ministerio de
Informacién y Turismo, Ministerio de la Gobernacidn), asi mismo, sin acompafiar a Fraga, fue delegado
del Servicio de Publicaciones del Ministerio de Trabajo con Licinio de la Fuente y gobernador civil / jefe
provincial del Movimiento de Tenerife; también acompafié a Fraga en su labor politica desde GODSA,
Reforma Democratica y Alianza Popular. Son destacables de su etapa méas «joseantonianasLsus obras
vocacion politica(IEP, Madrid, 1962) yJosé Antonio y la nueva fundacion politi@diciones del
Movimiento, Madrid, 1964). Desde Fuerza Nueva ironizarian (en su seccion «Antiguos miembros del
bunker») recordando a todos aquellos miembros del Movimiento Nacional que intentarian en el contexto
de transicion politica aparecer cara la opinion publica como demécratas convencidos en aras de justificar
su papel en el Partido Unico como protodemdcratas reformistas; para el caso de G.Elorriaga véase,
«Antiguos miembros del bunker (Hoy presentamos a Gabriel Elorridgagrza Nuevald de mayo de

1977.
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Asimismo, ideas como «democratizar el sistema» significaban, en argot
franquista, la inclusién de parametros de mayor representacion popular en el marco de
la Leyes Fundamentales, nunca fuera de ellas. Clarividente eran las palabras de Fraga
ante la preguntas del periodista Salvador Paniker sobre si creia que Espafia era un pais
profundamente democratico; en este sentido contestaba, «de eso no me cabe la menor
duda», apostillando que «no le hablo de formas de realizacion politica; pero como
talante, somos el pais mas democrético del mundo»; y rizando el rizo ante una nueva

pregunta sobre la democracia en Espafia afirmaba:

«Quizé porque nos hemos empefiado en que hay una sola forma de institucionalizar eso
[la democracia], y a lo mejor resulta que el pueblo espafiol ya habia encontrado otras
formas mas propiamente suyas. Yo estoy persuadido, por ejemplo, de que la Monarquia
espafiola, en muchos momentos, fue profundamente democrética, pero sucede que, para

algunos, no hay mas modelo que el anglos&jon»

Por otro lado, reformar el sistema no se equiparaba con destruir el franquismo,
sino, partiendo de lo dado, perfeccionarlo y adecuarlo a la contemporaneidad de la
€época cara su supervivencia, pero, eso si, siempre partiendo de la propia evolucién y sin
ninguna «injerencia» de «extramuros» del sistema. En este sentido, el «desarrollo
politico» para Fraga constituye la piedra angular de su proyecto reformista-¢éntrista
ya que sera el marco teorico a partir del cual discurrird su quehacer politico. Las obras,
discursos, coloquios, charlas que realizara en la época posterior a su salida como
ministro de Informacion y Turismo, iran encaminadas en ése sentido. Entre 1969 y
1973 ejecutara cincuenta y una conferencias, seminarios, coloquios y todo tipo de
intervenciones publicas para dar a conocer su politica de «centro» y su reformismo.

En este punto tendra relevancia futura, el encuentro de Fraga con Manuel

Milian y Josep Maria Santacreu, en enero de #9¢8ara la fundacién de lo que seria

% PANIKER, S.:Conversaciones en Madri&airés, Barcelona, 1969, pp.353-354.

® El concepto de «reforma politica» y «cambio politico», teorizado por Fraga, puede verse, en FRAGA
IRIBARNE, M.: Legitimidad.., op.cit, pp.17-56; asi como el de «desarrollo politico», en FRAGA
IRIBARNE, M.: El desarrollo..., op.cit.,pp.15-43.

% FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.citp.262. A falta de unas memorias del propio Milian
Mestre, son Utiles sus reflexiones expuestas en su propia pagina web sobre el encuentro respecto y los
futuros proyectos con Fraga; véase una escrito titulado «Fraga y los catalanes». Disponible on-line en,
http:// www.manuelmilian.com/2012_ 01 01_archive.htfobnsulta: 15 de marzo de 2012]. Respecto a
Josep Maria Santacreu véase sus ohragjietudes de un hombre de la callBepartamento de
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del Club Agora y su relacién con la empresa mercanti GODSA (Gabinete de
Orientacién y Documentacion Sociedad Anénima). Ambos creian que Fraga seria el
hombre del futuro en el postfranquismo y Fraga, por su parte, vio en ellos una futura
fuente de apoyos para su proyecto aln sin estructurar en CHtallgiaeunion
discurrio placidamente, abordandose temas varios, entre ellos la politica urbanistica del
alcalde Porcioles -integrante de los hombre de Lopez Rodd en Barcelona- y la situaciéon
de la sociedad catalana, iniciandose, posteriormente, una primera fase de accion
politica, por parte del «naciente grupo fraguista catalan», contra la politica del alcalde
de Barcelon&. Los contactos seguirian hasta la 1973, cuando el «fraguismo» catalan se
codificé en el Club Agora, alrededor de un local de la calle Villarroel de Barcelona
propiedad de Josep Maria Santaétedinteriormente, a la constitucion del Club Agora,

el grupo «fraguista» catalan realiz6 una campafa antiPorcioles desde el rfBtativo
Noticiero Universal que fue aplastada por los nucleos afines a Lopez Rodo y Porcioles,
al lograr, éstos, el control empresarial del diario. Asimismo, es importante la reunién
organizada por Santacreu, en Olost del Lluganes (Catalufia) el 21 de septiembre de
1972, en la cual de Fraga converso con una treintena de comensales del ambito catalan,
entre los que destacan Jordi Pujol, Valls i Taberner, Joan Grijalbo, Carlos Sentis o

Eduardo Tarragona, entre otros. Lo mas destacado fue la batalla dialéctica entre Fraga y

Relaciones Publicas de J. M. Santacreu, Barcelona, 197®repcupaciones econdmicas Yy
socioeconomicadDepartamento de Relaciones Publicas de José M. Santacreu, Barcelona, 1978.

% En octubre de 1971 Fraga afirma: «hay que preparar una oposicién clara en dos dimensiones: una, la
de excluir toda concesion a los que llevan a Espafia por cualquier camino; otra, evitar toda conclusién
con la “otra” oposicién, la que quiere romper ademas el sistema social»; FRAGA IRIBARNE, M.:
Memoria breve..., op.citp.272.

O CULLA, J.B.: La dreta espanyola a Catalunya. 1975-2008 Campana, Barcelona, 2009, pp. 17-19;
BAON, R.:Historia del Partido Popular. Del franquismo a la Refundagitirersaf, Madrid, 2001, p. 49.

Sobre la figura de Porcioles y su politica urbanistica en Barcelona, véase MARIN | CORBERA, M.:
Catalanisme, clientelisme i franquisme. Josep Maria de Porg¢iSlesietat Catalana d’Estudis Historics,
Barcelona, 2000.

™ Los contactos de Fraga con sus «amigos catalanes» se aceleran, especialmente, a partir de noviembre
de 1971, cuando Fraga presenta en Barcelona su Hbrdesarrollo politico estableciéndose los
primeros contactos dirigidos a la formacion de un grupo de estudio en la capital catalana, lo que seria
mas tarde el Club Agora; FRAGA IRIBARNE, MMemoria breve..., op.citp.284.

2 Seglin Rogelio Baon, las obras fueron del local fueron financiadas por Francisco Rubiralta, Jaime
Torras y Dieter Straib, afadiéndose mas tarde al proyecto «fraguista» Fabian Estapé, Horacio Saenz
Guerrero, Wifredo Espina, Juan Echevarria Puig, Eduardo Tarragona y «otras personas de reconocido
prestigio»; por su parte Jordi Pujol aporté medio millén de pesetas para financiar programas culturales;
BAON, R.:Historia del..., op.cit.p.50.
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Jordi Pujol sobre los derechos nacionales de Cataluiia, asi como los proyectos de
descentralizacién administrativa y la regionalizacion de ESparia

Del citado periodo (1969-1973), como hemos recalcado, son sus dos obras mas
destacadas editadas por Grijalli, desarrollo Politico (1971)* y Legitimidad y
representacion1973) a la que abria que afiadir, en 1974, la trilogia dirigida por él
mismo y editada en dos tomos por la editorial Moneda y Crdditd;spafia de los
afos 70,(1974). Del mismo modo, también tenemos que hacer referencia a la
publicacion de dos obras menos conocidas comdek&stado y la Iglesia en Espania,
publicado por ANEPA en 1972y La Republica, publicado por Planeta en 1973.Como
hemos hecho referencia anteriormente, las dos primeras obras citadas, constituyeron la
plataforma politico-tedrica del proyecto «fraguista», en las cuales se recogian desde
entrevistas, discursos y teorias del propio Fraga. La teoria del centro, la monarquia, la
participacion social, el cambio social, la mujer, la juventud, el desarrollo politico, la
teoria politica, la reforma de la empresa o la religion, son algunos de lo temas
abordados, los cuales constituirian la base posterior para futuras obras de Fraga como
Un objetivo Nacional, publicado por Dirosa en 1975,KEspafa en la encrucijada,
publicado por Adra en 197@&si como para la estructuracion de un marco para el
«corpus doctrinal» de GODSA, codificado en sus obl@®amiento para una reforma
democratica y elLibro blanco para la reforma democraticambas publicadas por
GODSA, en Madrid, en 1976. Por otra banda, también son destacables sus conferencias
realizadas -que empezarian con una en Valladolid titulada, «Filosofia cristiana y ciencia
politica» en enero de 1970-, destacando, entre ellas, la polémica conferencia sobre «El
desarrollo politico» pronunciada el 22 de febrero de 1971 en el local de los padres

dominicos de la calle Claudio Coello de MadtidAsimismo, es destacable su

3 CULLA, J.B.: La dreta..., op.citpp. 19-22. Sobre la reunién y sus protagonistas, véase VVLAA.:

trobada del Lluganés. Anticipacié a la Transici6.19Tbstrum, Barcelona, 1997, y la referencia de

Fraga en sus memorias; FRAGA IRIBARNE, Mlemoria breve..., op.cifp.289.

" Sobre la presente obra, el dltimo bidgrafo de Fraga, Manuel Penella, afirma que, Fraga, asumia la
defensa de «un Movimiento Nacional renovado, capaz de asumir los valores sociales de la izquierda,
pero también los valores nacionales de la derecha», en «un Movimiento de alto nivel intelectual, animoso
y “juvenil”»; asimismo, Penella, define a ese Fraga como «un continuista avanzado»; PENELLA, M.:
Manuel Fraga Iribarne y su tiemp@®lIaneta, Barcelona, 2009, p.301.

> En este caso la citada publicacién se integra en las mesas redondas y conferencias realizadas por
ANEPA (Asociacion Nacional Espafiola para el Estudio Problemas Actuales). Asimismo, la obra recoge
las intervenciones de Manuel Fraga, Lamberto Echevarria, Fernando Guerrero, Juan Pérez de Alhama y
Landelino Lavilla Alsina, respectivamente.

" BERNALDEZ, J.M.: El patr6n de..., op.cit.p.135; FRAGA IRIBARNE, M.:Memoria breve...,
op.cit.,p.277.
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importante charla en el Club Siglo XXI el 25 de noviembre de 1971, titulada «La
Espafa del futuro y la monarquia», donde se reafirm6 en la idea de una monarquia
tradicional «casada» con las Leyes Fundamentales y una soberania nacional que
estuviese personificada por el rey, encarnando éste ultimo, a su vez, el poder supremo
en materia politica administrativa y militar -en este sentido, no tenia nada que envidiar
al discurso «ortodoxo» de la «Monarquia del 18 de julio», a no ser por el apunte a un
desdibujado y nada concreto aumento de la participacion politica p&pularfrase
tan lapidaria como «mi opinidon es que el planteamiento de la forma monarquica del
Estado en la Leyes Fundamentales es basicamente correcto; hay en ellas no una mera
fachada, sino una estructura que puede funcifhdlevan a corroborar hasta qué
punto lo anteriormente expuesto, sobre las propias limitaciones del proyecto reformista,
permiten, desde la optica del momento, presentarse perfectamente congruente con sus
planteamientos y no con lo que finalmente sucedio.

Ciertamente otros reformistas franquistas, como seria el caso de Miguel Herrero
de Mifidn, se habian situado en aquella época en posiciones mas «avanzadas» respecto a
la interpretacion de la monarquia, aunque siempre partiendo del «corpus doctrinal» de
las Leyes Fundamentales. El libro de Herrero de MiBbrRrincipio Monarquico: un
estudio sobre la soberania del rey en las Leyes Fundamei¢alézdo por Cuadernos
para el Didlogo/Edicusa en Madrid el afio 1972), se basaba en las competencias del
futuro rey segun las Leyes Fundamentales, presentando ideas como: (1) El rey como
anico 6rgano de soberania del Estado; (2) El gobierno solo es responsable ante el rey;
(3) Utilizacion por parte del rey del mecanismo de referéndum para reformar las Leyes
Fundamentales, incluyendo la Ley de Principios del Movimiento de 1958, en la cual se
afirmaban la totalidad de las Leyes Fundamentales como permanentes e inalterables.
Posteriormente, en sus memorias, afirmaria que, a partir del citado libro, defendia el
concepto de «rey democratizador» al utilizarse el mecanismo de referéndum, asi como
su influencia futura sobre Torcuato Fernandez-Miranda en temas como el concepto «de
la ley a la ley» y la afirmaciéon de la flexibilidad de las Leyes Fundamentales.
Prosiguiendo, segun Mifion, el rey solo podia ser demaocrata porque no tenia legitimidad

en sus tres vertientes: la carismatica (la de Franco), la tradicional (rota en 1931), la

" PENELLA, M.: Manuel Fraga..., op.cit.p.302-304; discurso reproducido, en FRAGA IRIBARNE,
M.: Legitimidad..., op.cit pp.265-306.
8 FRAGA IRIBARNE, M.: Legitimidad.., op.cit, p.304.
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racional (que era la democracia); por lo tanto, solo si se «hacia» demaocrata llegaria a
obtener las restantes legitimidades, la carismatica y la raCional

Asimismo, y prosiguiendo con la figura de Fraga, son de importancias las
conferencias realizadas en la Academia de Ciencias Morales y Politicas, el 9 de
noviembre de 1971, titulada «Cambio Social y reforma politica» y la celebrada en el
Club Mundo en marzo de 1972, titulada «Teoria del cefitien ambas Fraga volvié a
reafirmar su idea de centrismo y reformismo como contrapunto al inmovilismo y a los
procesos revolucionarios («frente a los procesos revolucionarios, y a las actividades
inmovilistas, estan las reformas politicas»), y a la necesidad de «pilotar» la
homologacion con los sistemas hegemonicos occidentales desde los nucleos
institucionales, pero sin perder las caracteristicas propias («ni se puede mantener a
ultranza el sistema establecido, ni tampoco se piensa que haya un modelo Unico de
sistema politico desarrollado... tampoco es cierto que uno y otro modelo “occidental”
sea necesariamente el mejor para todbsSpnceptos como «reforma», «desarrollo»,
«centro», «Europa», «cambio», «futuro», «Estado», entre otras, formarian parte del
diccionario politico que Fraga haria gala en todas sus intervenciones, llegando a
construir la imagen del reformista franquista mas reconocido por la poblacion en el
tardofranquismo y postfranquismo.

Finalmente, la etapa conocida como la «primavera de Fraga» finalizaria cuando
Carrero Blanco es nombrado presidente del gobierno en junio 1973. Ese nombramiento
significaba, para Fraga, la imposibilidad de llevar a cabo su influencia reformista sobre
los nucleos de poder franquista, pudiendo quedar literalmente «quemado» si continuaba
con su politica de difusion politica fuera de las instituciones franquistas. Tenia claro
que ante conflicto de proyectos franquistas, el suyo y el de Carrero -incompatible en
reformas no en legitimidades-, no podria persistir indefinidamente, ya que se podria

llegar a transmitir, la imagen de un Fraga en continua critica a la gestion gubernativa vy,

" HERRERO DE MINON, M.Memorias de estjoTemas de Hoy, Madrid, 1993, pp.52- 53. Véase una
reflexion sobre la obra de Herrero de Mifién y su influencia, en POWELL, Espafia en democracia,
1975-2000. Las claves de la profunda transformacion en EspRféa@a & Janés, Barcelona, 2001,
pp.111-118.

8 Ambos discursos reproducidos, en FRAGA IRIBARNE, Megitimidad.., op.cit, pp.17-56 y 217-

264. Referente al discurso titulado «Teoria del centro», el autor afirma que el texto reproducido en la
citada obra, fue la base de la conferencia impartida en el Club Mundo de Barcelona, realizando variantes
para en las conferencias realizadas en la Universidad de Salamanca (8-V-1975) y en el Ateneo Mercantil
de Valencia (26-V-1972). El texto también esta reproducido en FRAGA IRIBARNEEMcafion

giratorio (conversaciones con Eduardo Chamoy@jrculo de Lectores, Barcelona, 1983, pp. 153-190.

8 FRAGA IRIBARNE, M.: Legitimidad.., op.cit, p.47.
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por ende, al régimen franquista. Por otra parte, tenia claro que, mientras Carrero Blanco
y Fernandez-Miranda continuasen al frente de sus respectivos cargos, no se producirian
cambios politicos destacables. Continuar con las conferencias, debates y las constates
exposiciones publicas comportaba el riesgo de ser ineficaz en la nueva fase politica;
aparte, su inclusion en la terna del Consejo del Reino para ser presidente del gobierno y
Su negativa a la propuesta de Carrero de nombrarle procurador en Cortes por
designacion directa del jefe del Estado, le habia dejado en una posicion delicada cara el
régimen. En ese contexto, aceptd ser nombrado embajador en Londres por Lépez Rodo,
a cambio de tres condiciones: no querian estar mas de dos afios en su nuevo cargo
(fueron tres); libertad para nombrar un consejero y un agregado de informacion (fueron
Paco Mayans y Carlos Mendo); y no estar condicionado politicamente por la nueva
administracion franquista asi como poder terminar la obra, La Espaiia de I8s 70
Asimismo, tenemos que hacer una reflexién en torwama que sale expelido
de los marcos de poder franquista y que, como consecuencia de ello, inicia una camino
incansable hacia el descubrimiento y el proselitismo de las teorias centristas y
reformistas franquistas, especialmente a partir de su estancia en Londres como
embajador entre 1973 y 1975. Podia darse a entender que el Fraga de la época 1969-
1973 y 1973-1975 abraza ese «centrismo» como si fuera algo nuevo -idea que el propio
Fraga se encargl de expandir y fomentar-, mas en realidad ni habia girado hacia algo
diferente ni habia descubierto nuevos postulados franquistas, sino que lo que defendia
era ya algo existente dentro del régimen franquista. El Fraga que de esa época era
coherente con la de sus inicios basados en liberalismo doctrinal antidemocrético de
corte elitista y negador de la soberania popular, y que también habia sido forjador del
18 de julio. Fraga mantiene una continuidad doctrinal con personas como Luis Sanchez
Agesta, el cual ya en los afios cuarenta y cincuenta reivindicaba la «corriente liberal»
del 18 de julio formada por la tradicion conservadora en su formato basado en el
liberalismo doctrinal antidemocratico que interpretaba la «constitucion abierta
franquista» como la constitucion definitiva que Espafia venia buscando desde inicios
siglo XIX, negando con todo ello la soberania popular. Ese liberalismo doctrinal

«aristocratico» antidemocratico era la contraposicion al populismo falangista integrador

8 FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve...,op.cjt pp.296-297; MILIAN MESTRE, M.:Fraga
Iribarne..., op.cit. pp.321-324.

% FRAGA IRIBARNE, M., VELARDE FURTES, J. y CAMPO URBANO, S. del (dird.p Espafia de
los afios 70QEditorial Moneda y Crédito, Madrid, 1974, 4 vols.
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del cual beberia el reformismo «azul» de los Martin Villa o Gabriel Cisneros y que
acabaria formando y constituyendo uno de los ndcleos de la Unién de Centro
Democratico (UCD). Asimismo, ese «liberalismo» citado seria el que mantendria Fraga
a la hora de constituir Alianza Popular, siendo plataforma aliancista una concepcion
politica que bien podria integrase dentro del franquismo. La division de los
reformismos franquistas en dos corrientes principales a partir del segundo gobierno de
la monarquia, el «suarista» y el «fraguista», nacen de esa contraposicion y cosmovision
franquista existente ya en los afios cuarenta y cincuenta: una, la de origen falangista
populista e integradora y, la otra, de corte liberal doctrinaria de caracter
antidemocrética y elitista. Por otro lado, ese «liberalismo», es el que intentaria llevar
hacia delante Fraga como ministro de la Gobernacion en el primer gobierno de la
monarquia, cuando intent6é desarrollar un proyecto «canovista» contemporaneo basado
en la negacion de la soberania popular en aras de la negativa a la apertura de cualquier
proceso constituyente. Por lo tanto, el Fraga de sus inicios politicos dentro del
franquismo hasta el Fraga lider de AP, mantuvo una coherencia doctrinal basada en la
continuidad de ese «liberalismo» citado, el cual se presentaria a través de conceptos
evolucionistas, aperturistas o centristas-reformistas de caracter franquista segun el

momentd*,

1.4.Nueva fase para la élite franquista: Arias Navarro en la Presidencia

La muerte de Carrefosupuso una nueva fase de tensiones entre la élite

franquista, en un contexto marcado por la incertidumbre sobre el futuro del régimen y

8 Respecto al concepto del liberalismo doctrinal elitista de caracter antidemocratico y negador de la
soberania popular como integrante y forjador del 18 de julio, véase GALLE@® Hvangelio fascista.

La formacién de la cultura politica del franquismo, 1930-19&0 proceso de publicacién). Asimismo,

sobre las obras de Luis Sanchez Agesta al respecto, véase, entrebBbtme)samiento politico del
despotismo ilustradglEP, Madrid, 1953 y reeditado por la Universidad de Sevilla, en Sevilla, el afio
1979), Historia del constitucionalismo Espaf¢IEP, Madrid, 1964) d.as antitesis del desarrollo:
constitucién, desarrollo y planificaciétiEP, Madrid, 1976). Por otro lado, tenemos que hacer referencia

a los vinculos de unién con Fraga por parte de Sanchez Agesta el cual participo en la obra codirigida entre
otros por Fragd.a Espafia de..., op.cien el volumen Ill del tomo | dirigido por el propio Manuel Fraga
tituladoEstado y la Politicaescribiendo Sanchez Agesta el primer capitulo, «Origenes, evolucion y crisis
del régimen constitucional» (pp.35-92). A parte del contacto intelectual, Sanchez Agesta también
mantendria contactos politicos con Fraga incluso a la altura de 1976, ya que el propio Sanchez Agesta fue
accionista de GODSA entre 1975y 1976.

8 carrero fue nombrado presidente del gobierno en junio de 1973. Esto supuso una nueva remodelacién
del gabinete ministerial, que seria mas heterogéneo, politicamente, que el formado en 1969. Cabe
destacar el nombramiento del falangista Utrera Molina como ministro de la Vivienda; el mantenimiento
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la situacion de decrepitud fisica y psiquica del jefe del Estado. EI nombramiento de
Arias Navarro como presidente del gobiéfngracias a las presiones de la «camarilla
del Pardo¥, implicé una nueva fase de reordenamiento del poder politico franquista.

Es pertinente mencionar la exclusién del gobierno de Torcuato Fernandez-
Miranda, que habia sido el ministro con mas posibilidades para ser escogido como
presidente del gobierno y unos de los participes del freno al proceso asociacionista, el
cual inicié un viraje politico para reintroducirse en la estructuras de poder franquista a
través de una estrategia basada en un reformismo dentro del continuismo sin ruptura,
«de la ley a la ley»; una estrategia que tendria su culminacion con el nombramiento de
su «pupilo», Adolfo Suarez, como presidente del gobierno y el proceso de reforma
politica disefiado basicamente por él. En pardmetros similares se encontraba el propio
Fraga; excluido del gobierno y «desterrado» en la embajada de Londres, el cual
intentaba, desde la lejania, reintegrarse en los nucleos de la élite franquista a través de
sus contactos en el gobierno (por una lado los Cabanillas, Carro y Hernandez) y por
otro, en una segunda linea de la administracién, a gente de su plena confianza, como

Ledn Herrera (subsecretario de la Gobernacion), Manuel Jiménez Quilez (director

de los ministros Torcuato Fernandez-Miranda y Licinio de la Fuente en los cargos de ministro secretario
general del Movimiento y de Trabajo, respectivamente; el nombramiento de Carlos Arias Navarro como
ministro de la Gobernacién; la entrada en el gobierno de Martinez Esteruelas (futuro dirigente de AP) al
frente del Plan de Desarrollo; o la incorporacidon del reformista Barrera de Irimo como ministro de
Hacienda; también es destacable el mantenimiento en la cartera de Obras Publicas a Fernandez de la
Mora (futuro dirigente de AP); para ver detalladamente la reforma ministerial ver MIGUEKa S.:
preparacion..., op.citpp.93-96.

8 El nuevo gobierno de Arias sigui6 con algunos de los ministros de Carrero -pero excluia a los
tecnocratas del Opus, como Lopez Rodo- y establecié tres vicepresidentes: Garcia Hernandez, Barrera de
Irimo y Licinio de la Fuente. Cabe también sefialar el paso de Utrera Molina a la Secretaria General del
Movimiento. Véase la «desesperacion» de Lopez Rodo ante «su injusta» salida del gabinete, en LOPEZ
RODO, L.:Claves de la transiciarMemorias (IV)Plaza & Janés, Barcelor993, pp. 9-18.

87En la terna para presidente del gobierno presentada por el Consejo del Reino a Franco, figuraban Girén
de Velasco, Torcuato Fernandez Miranda, Valcarcel, Fraga y Nieto; por presiones «del nacleo del Pardo»
(Vicente Gil, médico de Franco, Gavilan, 2° Jefe de la Casa Militar de Franco, y Urcelay, ayudante de
Franco) se incorporé a la terna a Arias Navarro. Por imposibilidades legales, Girén y Valcarcel -elegidos
por Franco para la presidencia- fueron substituidos por Lépez Bravo y Silva Mufioz. Finalmente, ante la
resistencia del «nucleo del Pardo» a aceptar la designacién de Nieto como presidente, Franco escogio a
Arias; UTRERA MOLINA, J.:Sin cambiar..., op.citpp.83-85. Una vision periodistica de los sucesos,

en HERRERO, L.El ocaso del régimen. Del asesinato del Carrero a la muerte de Frareoas de

Hoy, Madrid, 1995, pp.32-52 [segun el autor, basandose en declaraciones de A. Carro al libro de
entrevistas de A. Bayod-(anco visto..., op.cit.p.351) formaron la terna: C. Arias, Solis y Garcia
Hernandez].
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general de Coordinacion Informativa) o Manuel Romay (subsecretario de la
Presidencidy.

» Dos maneras de entender el evolucionismo: Arias y Utrera Molifia

El nombramiento de Arias Navarro, un «franquista puro» no adscrito a ninguna
de la tendencia del régimen, supuso el inicio de un ciclo en la politica franquista
marcado por la ambivalencia tactica. Las posturas evolucionistas -basadas en un
«continuismo-perfeccionista»- de Arias se mezclaban con actitudes esquizofrénicas que
abarcaban desde posturas pro inmovilistas, por presiones del «bunker», hasta posturas
de «aperturismo» controlado por el gobierno (por presiones de sus ministros y
colaboradores mas simpatizantes con posiciones reformistas no rupturistas, como Carro
o Pio Cabanillas}).

El discurso de Arias del 12 de febrero de 1974 ante las &pitapuso el
planteamiento de un programa de gobierno basado en la canalizacion de la
participacion politica desde «el consenso nacional entorno al régimen y la figura de
Franco», siendo el objetivo del Consejo Nacional «la promocién de la vida politica para

gque se avanzara en un orden de participacion concurrente y para que se llevara a cabo

8 LOPEZ RODO, L.1ias claves de..., op.cip, 22.

8 Para una ampliacién sobre la rivalidad entre los diferentes proyectos politicos de Arias Navarro y
Utrera Molina, asi como de su contexto, véanse GALLEGOURa patria imaginaria. La extrema
derecha espafiola (1973-2005Sintesis, Madrid, 2006, pp.64-7E&l mito de...op.cit.,,cap. |.;
MOLINERO, C. e YSAS, P.La anatomia del..., op.citpp.191-221; TUSELL, J. y GARCIA QUEIPO

DE LLANO, G.: Tiempo de..., op.citcap.ll.

% Nos encontramos ante una situacién, como define el historiador Ferran Gallego, de: «un constante
vaivén de opciones del presidente y su entorno, favorables o contrarias a una apertura mas o menos
intensa, que desafia el andlisis de un estudioso que trate de comprenderlo fuera de la dinAmica compleja
de avance y retrocesos, en los que se mezclan las opciones de voluntad personal de permanencia en la
actividad politica, conviccion de la elite franquista de que podria controlar el proceso critico que
experimentaba el régimen y las diversas formas de comprender la dosificacion y rumbo de la apertura»;
GALLEGO, F.:Una patria..., op.cit.,p. 57.

°1 El discurso que darfa vida al conocido como «espiritu del 12 de febrero» no se consulté a la totalidad
de los ministros. Asi lo recoge Licinio de la Fuente (ministro de Trabajo) en sus memorias: «La verdad
gue el discurso de Carlos Arias no se consultd con los ministros, a pesar de ser una declaracion de
Gobierno, ni siquiera con los vicepresidentes, sino que se elaboré y decidié en el nicleo de ministros a
gue antes me referi, como el sector realmente influyente del Gobierno Arias». Licinio se referia a Garcia
Hernandez, Carro y Cabanillas, como «sector realmente influyente del gobierno»; FUENTE, L. de la:
Valié la pena. MemorigsEdaf, Madrid, 1998, p. 212. El discurso se puede encontrar citado, en
SANCHEZ NAVARRO, A. J.la transicién espafiola en sus documen@santros de Estudios Politicos

y Constitucionales y Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1998, pp.108-117.
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una tarea inmensa e interrumpida de puertas abigrtasmbién son remarcables las
alusiones al futuro rey, destacando su moderacién y su dependencia de las instituciones.
Por otro lado, Arias también manifesté la voluntad del gobierno de avanzar en el
desarrollo de un estatuto para las asociaciones, pero siempre partiendo del
reconocimiento de las Leyes Fundamentales. Asimismo, también anuncié la
implementacion de una nueva ley de régimen local, una nueva ley sindical y una nueva
ley de incompatibilidades.

El discurso «evolucionista-perfectivo» basado en la «renovacién en la
continuidad fundamental del régiméhsle Arias, fue bien recibido por los sectores
mas reformistas del régimen, especialmente por los medios de comunicacién acordes
con este sector; contrariamente, los sectores de la extrema derecha mas ultra se
mostraron bastante preocupados por ciertas afirmaciones de caracter poco
«clarificadoras» respecto la ortodoxia franquista. Como veremos mas adelante, Fuerza
Nueva YE| Alcazar® se caracterizaron por una actitud recelosa ante algunos aspectos

del discurso de Arias, especialmente los referentes al proceso aperturista:

«Podriamos decir que el 12 de febrero puede, tal vez, sefialar la clausura de una forma
de entender el Régimen del 18 de julio para dar paso a un nuevo entendimiento del
mismo, aun cuando no tengamos la certeza total de que, en esa transicién, queden
incolumes valores intangibles y permanentes (...). S6lo queremos destacar aquellos
parrafos que creemos mas acertados en cuanto a su trascendencia y enfoque doctrinal,
dejando, tal vez para mas adelante el enjuiciamiento de otros mas equivocos y

confusos, llamados, sin duda, a producir desorientadion»

92 UTRERA MOLINA, J.:Sin cambiar..., op.citpp. 99-100.

% GALLEGO, F.:El mito de...op.cit.p.43.

° En 1968 la Hermandad de Alférez Provisionales, dirigida por Girén de Velasco, constituye DYRSA
(Diarios y Revistas S.A) como sociedad editora del digfid\icazar Esto fue aprovechado para el
desembarco, en sus paginas, de una gran amalgama de plumas de la extrema derecha del régimen a partir
de 1973El Alcazarse convirtié en el principal 6rgano de la extrema derecha en 1974, pasando a ser un
referente para este sector. Finalmente, en junio de 1975, el diario se convirtié en el érgano de expresion
de la Confederacion Nacional de Ex Combatientes; RODRIGUEZ JIMENEZLA.lextrema derecha
espafiola en el siglo XX Alianza Editorial, Madrid, 1997, pp.396-398. La Confederacion tendria un
papel estratégico que iria mas alld de la definicion de «nostalgico». El encuadramiento de los
excombatientes -elemento comun a todos los movimientos fascistas- en esta plataforma, era una forma de
representacion de una nacién en movimiento que no podia comprender la politica fuera de unas
coordenadas temporales basadas en la legitimacion del régimen surgido de la victoria franquista en la
guerra civil. Perder el recuerdo de la guerra civil era sinébnimo de perder la legitimidad del régimen;
GALLEGO, F.:Una patria.., op.cit.,pp. 74-77.

% «Un discurso»fuerza Nueva23 de febrero de 1974.
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A pesar de la actitud receloda ambas tendencias ultra, existe una considerable
distincién entre el posicionamiento de Fuerza Nueva ¥ldAlcazar respecto a la
politica de Arias. Mientras Fuerza Nueva se cerr6 en banda a cualquier politica
evolucionista basada, por ejemplo, en la regularizacion de las asociaciones o las
politicas referentes a la ley de régimen IGc&l Alcazarapoyo, desde la critica, las
posiciones mas «aperturistas» de Arias, siempre que éstas estuvieran sustentadas en la
inviolabilidad de las Leyes Fundamentales y de las esencias del 18 de julio. Las
posiciones de Fuerza Nueva coincidieron con las de otro sector de la extrema derecha
ultra liderada por el tecnocracia-autoritaria de Fernandez de 1d'M@reual manifesté
su repudia al «espiritu del 12 de febrero» y a toda la gestion del gobierno de Arias,
profetizando qu&la gestién de Arias conducia rapidamente a la liquidacion del Estado
nacido de la victoria sobre el frentepopulisfiokstas ideas quedaron plasmadas en el
articulo que el mismo autor publico &BC el 9 de mayo de 1974 bajo el titulo «El
error Berenguers.

Cabe distinguir otro posicionamiento de ésta extrema derecha ultra, pero con
tendencia evolucionista, bien visto p&t Alcazar y representado/liderado por el
ministro secretario general del Movimiento, Utrera Molina. La tendencias
«evolucionistas» de Utrera Molina tenian, en comudn con las de Arias, el
perfeccionamiento del régimen a través de su adaptacion a los nuevos retos politicos y
sociales del momento, pero siempre partiendo de la inmutabilidad de las Leyes

Fundamentales, la adhesion a Franco y una interpretacion ortodoxa del espiritu del 18

% La ley de régimen local se basaba en la «electivilidad inorganica» de los alcaldes y de los presidentes
de diputacién; TUSELL, J. y GARCIA QUEIPO DE LLANO, @iempo de..., op.cifp.71.

" Una vision del pensamiento de Fernandez de la Mora englobado en la evolucién de la derecha y
extrema derecha espafiola, en GONZALEZ CUEVAS, P«Gonzalo Fernandez de la Mora y la
legitimacion del franquismo»>Sistema 91 (1989), pp.83-105Conservadurismo heterodoxo. Tres vias

ante las derechas espafiolas: Maurice Barrés, José Ortega y Gasset y Gonzalo Fernandez de la Mora
Biblioteca Nueva, Madrid, 2009 (en especial en cap.lll); «Ortega Gasset en la obra de Fernandez Gonzalo
de la Mora», en CANELLAS, A. (coord.onservadores y..., op.cipp.227-260 (destaca de esta Gltima

obra la consulta de documentos procedentes del archivo personal de Fernandez de la Mora). Asimismo, es
necesario para sumergirse en el pensamiento consultar, entre sus extensos y cuantiosos escritos, sus obras
tedricas mas reconocidas corb:Crepusculos de las ideologiéRialp, Madrid, 1964)La Partitocracia

(IEP, Madrid, 1977); su recopilacion de articulos politicos comprendidos entre 1953 y 1976 recogidos en
forma de libro erEl estado de ObragDoncel, Madrid, 1976); asi como sus obras de reflexion en la
década de los ochenta cola envidia igualitaria(Planeta, Barcelona, 1984)s teoricos izquierdistas

de la democracia organicéPlaza & Janés, Barcelona, 1986ds errores del cambi¢Plaza & Janés,
Barcelona, 1986); y su etapa como maximo responsable de la tevR&zdn Espafiola partir de 1983,

a parte de sus ya mencionadas memoR&s 4rriba..., op.cit.).

% FERNANDEZ DE LA MORA, G.Rio arriba..., op.cit.,pp. 225-251.

% Articulo recogido, en FERNANDEZ DE LA MOR/stado de...op.citpp.231-235.
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de julio. Lo que chocara entre estos dos posicionamientos evolucionistas de extrema
derecha, versaba principalmente, en quién dirigiria esta tarea de perfeccionamiento del
sistema. Para Utrera, la reactivacién del régimen pasaba por fortalecer las estructuras
populares de base del «Movimiento-Organizacion» como premisa para el «rearme
espiritual y doctrinal» y en el reforzamiento del papel del Consejo Nacional como
canalizador de la participacion politica. Segun el titular de la Secretaria General, la
evolucion del régimen, para su conservacion, debia subyacer en el protagonismo del
«Movimiento-Organizacién» como nicleo reformador del régithantrera, con dicho
planteamiento, queria canalizar politicamente a toda esa base social de apoyo de tenia
el franquismo en una nuevo esquema participativo de encuadramiento basado en el
«Movimiento-Organizacion».

Contrariamente, Arias defendia el protagonismo del gobierno como eje
evolutivo del régimen, por encima del Consejo Nacional, y queria subyugar el papel del
Consejo y del Movimiento al gobierno. Para Arias y sus colaboradores, las politicas de
Utrera eran vistas como un intento de resurgimiento de las tesis falangistas mas duras
de los afios cuarenta y cincuenta; veian a Utrera incrustado en posiciones alejadas de la
realidad espafiola, a la vez que lo situaban como un miembro mas del «bunker»
liderado por Girén de Velasco. Asimismo, Arias no soportaba que Molina reactivase la
tradicion de las reuniones bilaterales entre el jefe nacional del Movimiento (Franco) y

el secretario general del Movimiento, sin que €l fuese el interlocutor.

1.5. El inmovilismo vy sus dos facetas: la colaboracion critica de Giron vy la

ruptura con el gobierno de Blas Piiar

Siguiendo este repaso por la extrema derecha del régimen ante las politicas del
nuevo gobierno Arias, es necesario hacer referencia a dos hechos que tuvieron una gran
repercusion en la reactivacion del citado séCtoel «gironazo» y el articulo de Blas

Pifar, «Senor Presidente».

19 YTRERA MOLINA, J.:Sin cambiar..., op.citpp. 85-96.

101 A parte de las politicas de Arias, es destacable la influencia que tuvieron algunos sucesos
internacionales, como la derrota de Fanfani en el referéndum sobre el divorcio en ltalia, la caida del
régimen de los coroneles griegos o la Revolucion de los Claveles en Portugal; sobre éste Ultimo hecho
véase SANCHEZ CERVELLO, JLa revolucién portuguesa y su influencia en la transicion espafiola
(1961-1976) Nerea, Madrid, 1995; VARELA, R.:Na revolucéo conflictos sociales en la revolucion
Portuguesa (1974-1975)», en QUIROSA-CHEYROUZE, R. (eHdd: sociedad espafiola en la
Transicién Los movimientos sociales en el proceso democratiz&lblipteca Nueva, Madrid, 2011,
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El primero hacia referencia a las declaraciones que Giron de Velasco realizo
(sin conocimiento de Utrera Molin&) al diario Arriba el 28 de abril de 1974 En
ellas Girén hacia un alegato contra las politicas de Arias y contra «la obsesion liberal»
de cierta parte de los politicos franquistas, mientras que, por otro lado, pedia la
intervencion de la Fuerzas Armadas; todo ello estaba acompafado por la defensa de: la

figura de Franco, el régimen del 18 de julio, la Falange y la Revolucion Nacional.

«Proclamamos el derecho de esgrimir frente a las banderas rojas las banderas de
esperanza y realidades que izamos el 18 de julio de 1936, aungue a ello se opongan los
falsos liberales o quienes, infiltrados en la administracion o en las esferas de poder,

suefian con que suene vergonzante la campanilla para la liquidacién en almoneda del

Régimen de Francisco Franc

Desde EIl Alcidzase aplaudi6 al «gironazo» a través de la editorial del dia 30 de
abril, que llevaba por titulo «Fariseos de la libertad», y en la que se criticaban las
interpretaciones erroneas que se habian realizado desde ciertos sectores sobre el
discurso de Arias del 12 de febrero. Del mismo modo, se recalcaban ciertas palabras del
presidente, como «el nuevo gobierno asume con honor todo el pasado de nuestro
Régimen, desde sus heroicos y dolorosos momentos augurales hasta su ayer mas
inmediato, en un proposito de continuidad perfectior parte de los medios de
comunicacion mas proclives a la apertura, las declaraciones de Girdn fueron calificadas

de desfasadas y de involucionistas; estas afirmaciones se acompafiaron de referencias

pp.79-92. Sobre el tema de la revolucion portuguesa, la mayoria de la extrema derecha del régimen
estuvo muy impresionada y alarmada, siguiendo los hechos casi cada dia; véase, para ello, cémo el
organo de expresion «no oficial» de la asociacién politica tradicionalista Unién Nacional Espafiola
(UNE), Brujula, siguié exhaustivamente la evolucién de la revolucién portuguesa desde su namero 0
(diciembre de 1974) hasta el nimero 18 (octubre-noviembre 1975).

192') as palabras de Giron fueron interpretadas por Utrera como un error, ya que desacreditaban sus
posturas evolucionistas, a la vez que eran vistas como un ataque a Arias via Giron; UTRERA MOLINA,
J.: Sin cambiar...op.cit, pp. 116-117. En cambio, segun Gir6n de Velasco, lo que le llevé a realizar su
«declaracién politica» fueron las constantes quejas que recibia de Utrera Molina sobre el trato que recibia
por parte de Arias; GIRON DE VELASCO, J.&ila memoria..., op.citp.232.

103 | a declaracién de Girén recibié el apoyo de Emilio Romero, que lo llamaba el «Manifiesto de
Fuengirola»; ROMERO, ETragicomedia de..., op.cifpp.248-258. Una vision de los hechos en ambito

de estudios de la extrema derecha en GALLEGOURa patria..., op.cit.pp.55-77, y RODRIGUEZ
JIMENEZ, J.L.: Reaccionarios y..., op.Gitpp. 170-172.Una visién periodistica de los sucesos en
ONETO, J.:Arias entre dos crisis: 1975-197/Bmformacién y Publicaciones, Madrid, 1975, pp.85-93.

1% GIRON DE VELASCO, J.A.: «Declaracién politica de José Antonio Girdmsiba, 28 de abril de

1974,
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en apoyo al programa de gobierno de Arias Navarro y a sus ministros, en especial al
ministro de Informacion y Turismo, Pio Cabanillas.

En relacién a Giron, es remarcable, en estos meses de 1974, la formalizacion de
la principal plataforma de extrema derecha ultra del tardofranquismo y del periodo
cronolégico que abarca la transicion espafola: la Confederacion Nacional de Ex
Combatientes. El 22 de julio de 1974 el Consejo Nacional del Movimiento aprobd los
estatutos de la Confederacion, pasando a ser presidente José A. Girén de Velasco el 16
de noviembre de ese mismo afo. El discurso final de Giron en la asamblea de la

Confederacion reflejo la esencia doctrinal «guerracivilista» de la platdfarma

«El compromiso de esta hora reside, por tanto, en evitar que sobre aquel holocausto y
aqguel sacrificio enorme se corra un tupido velo, y la esperanza de la nueva Espafia, de
la nueva sociedad, se desvanezca con un “aqui” no ha pasado nada. Aqui han pasado

muchas cosas y van a pasar muchas Hfas»

El articulo titulado «Sefior Presidente», por su parte, supuso el fin de las
relaciones de Fuerza Nueva con el gobierno de Arias. La base de esta ruptura subyacia,
para Fuerza Nueva, en la actitud contradictoria de la politica del gobierno y las
constantes criticas hacia las posiciones politicas de la revista; Blas Pifiar recoge en sus

memorias algunas frases vertidas por Arias contra su organizacion:

«Carlos Arias, refiriéndose a nosotros, aunque sin citarnos de modo expreso, aludia en
ellas a la incomprensién y reticencia de algunos sectores proclives a anclarse en la
nostalgia, frente a la ‘legitimidad (anhelada de un) ancho espectro (en el) deseable

pluralismo politico¥”’.

El malestar de Blas Pifar, y de su sector, se materializé en el famoso articulo
titulado «Sefor Presidente» del 28 de septiembre de 1974, en el cual Blas Pifiar decia
«autoexcluirse» de la politica de Arias para oponerse al gobierno en defensa de la

ortodoxia del régimen y de su fundador:

195 yéase un seguimiento de los acontecimientos, en ONETA&xjak:entre..., op.citpp.163-169.
19 «Declaracion de la Conferencia Nacional de Ex Combatieriégicazar 17 de noviembre de 1974.
7pINAR, B.:Escrito para..., op.citp. 526.
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«Es usted y no nosotros, el que niega que podamos ser escuchados y atendidos si
tuviéramos razon. Si nuestra actuacion no interfiere ni puede interferir en la accion de
Gobierno, es usted el que nos elimina; el que después de llamarnos maximalistas y
ponernos en el mismo lugar que a los asesinos de Carrero Blanco (...).Nos rechaza
olimpicamente, publicamente, oficialmente y con desprecio. Sefior presidente: muchas
gracias, porque la claridad ilumina y hace que las decisiones se tomen sin duda ni
inquietud. Nos autoexcluimos de su politica. No podemos después de lo que ha dicho,
colaborar con usted, ni siquiera en la oposicion. No renunciamos a combatir por
Espafa, pero hemos comprendido que nuestro puesto no esta en una trinchera dentro de

la cual se dispara contra nosotros y se airean y enarbolan estandartes vict8tiosos»

El articulo de Pifiar produjo un gran impacto en la clase politica franquista. El
namero fue incautado por el gobierno a la vez que Arias Navarro y Pio Cabanillas
ordenaron al fiscal general del Reino, Fernando Herrero Tejedor, el procesamiento de
Pifar; la querella final fue desestimada por el Tribunal Supremo. Asimismo, los diarios
no controlados por el Movimiento atacaron duramente las palabras del lider de Fuerza
Nueva; tal fue el caso del diaria, en el que el grupo «Téacito» firmaba en su editorial

del 4 de octubre de 1974 una reflexiéon critica sobre los hechos:

«Frente a una situacion que no le gusta, Fuerza Nueva nos propone violencia, la
intolerancia y el dogmatismo de sus propias convicciones, sean éstas o0 no — ello es
irrelevante para Fuerza Nueva- las que defiende un sector considerable del pueblo, y el
propio Gobierno del pais (...).Todo extremismo le parece razonable si favorece sus
creencias, este es sin duda el mecanismo mental que termina por auto justificar toda

voluntad terrorista cuando est4 al servicio de una causa'fista»

El diario monarquicdABC, por su parte, en su editorial del 28 de septiembre de
1974, criticaba la postura inmovilista de Pifiar y de su grugpratender la defensa de
las lealtades historicas a costa de mantener la historia inmovil y cerrada al derecho
innegable de las generaciones nuevas». En este sentidoABR@rtodo ello cerca

encerraba un «ejercicio en publico de muy varias hipocré¥ias»

198 pINAR, B.: «Sefior Presidentesyerza Nueva28 de septiembre de 1974.
199 TACITO: «Respuesta a los extremismoga, 4 de octubre de 1974.
10 «politica e hipocresiaABC, 28 de septiembre de 1974.
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El lider integrista aprovecho la repercusion de su «Sefor Presidente» para lanzar
una propuesta de lucha comun, un Frente Nacional que englobara a los sectores mas
afines a su causa en contra del gobierno de Arias y sus politicas aperturistas. Todo ello
se expuso en la clausura de las VI Jornadas Nacionales de Delegados de Fuerza Nueva

en el Valle de los Caidos en noviembre de 1974:

«Nosotros hemos querido siempre un Frente Nacional, y un Frente Nacional no pasivo
o tedrico, sino un Frente Nacional activo, dindmico, proselitista, en primera linea de
combate. Hemos aspirado a ser movimiento del Movimiento, agilizador de su estilo y
de su temple, oponiéndonos a toda labor puramente defensiva, a cualquier tentacion de
abandonismo. (...) El Frente Nacional no deberia ser tan s6lo una coordinadora de

grupos, una alianza circunstancial, tactica o esporadica, para un cometido pasajero»

La aparicion de la extrema derecha del régimen en la primera linea del universo
politico franquista, en contra de las politicas de Arias, propicié un cambio de actitud en
el presidente del gobierno. Su reinterpretacion en clave inmovilista de su discurso del
12 de febrero de 1974, esto es, el famoso discurso de Arias en 15 de junio de 1974 en
Barcelond?, mostraria hasta qué punto su proyecto politico carecia de toda base
doctrinal concreta. Su intento de contentar tanto al sector mas inmovilista (asumiendo y
defendiendo la esencia de la ortodoxia franquista) como al sector mas «aperturista»
(entendida ésta ultima como «evolucion-perfectiva» del régimen desde el gobierno),
implicd, junto a su desconfianza e inseguridad politica, el fracaso de su propio proyecto
franquista. Esta dinamica de ambiguedades polfiticasnia un objetivo claro:
presentarse ante la opinién publica como la representacion del «centro politico» del
franquismo, frente a una derecha del régimen, el «bunker», y una «izquierda» del

régimen, el «aperturismo».

111 «Discurso de clausura de las VI Jornadas Nacionales de Delegados de Fuerza Nueva, Valle de los
Caidos, noviembre de 1974yerza Nueva23 de noviembre de 1974.

112 5egiin las memorias de Lépez Rodd, el presidente Arias hizo referencia 26 veces al Movimiento en su
discurso. Rodo, también, recoge las palabras que Emilio Romero escribi6 en las pagirdstiéro
Universalsobre este discurso: «Ahora quién busque el espiritu del 12 de febrero tendra que hacerlo con
un candil»; LOPEZ RODO, LLas claves de..., op.Gitp. 56.

113 Fyerza Nueva hacfa hincapié en esta ambigiiedad, «El Régimen (...) carecera de apoyo multitudinario
en cuanto pretenda colocarse en situaciones ambiguas que a nadie convencen y con las que ni acallara a
los descontentos de dentro y de fuera, ni podra hacer olvidar a nadie su origen para nosotros glorioso»;
«Los dos poloss>f-uerza Nuevag de junio de 1974.
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1.6. La lucha politica por las asociaciones

El «espiritu del 12 de febrero» abrid las puertas a la reanudacion del debate
sobre las asociaciones, esta vez a través de una Comision Mixta Gobierno-Consejo
Nacional. EI debate gir6 en torno a quién controlaria el proceso asociativo final, si el
gobierno o el Consejo Nacional, pero en el fondo se estaba luchando por espacios de
poder y por la supervivencia politica de dos proyectos evolutivos diferentes: uno, el
representado por Utrera Molina (también por Girdn) y, otro, el representado por Arias
Navarro y sus colaboradores mas proximos (Carro, Cabanillas o Hernandez).

Utrera Molina partia de la idea que la «democracia organica» no habia estado
desarrollada en su totalidad. Siguiendo esta premisa, proponia un modelo asociativo
basado en la potenciacion de las «instituciones medias» -como canalizador de las
inquietudes politicas- para cumplimentar el papel de las entidades naturales: sindicato,
municipio, familia y organizaciones familiares. Todo este proceso se llevaria a cabo
bajo el control del Consejo Nacional del Movimiento y en paralelo a la potenciacion de
las bases del «Movimiento-Organizacion». Mientras se hacian estos proyectos, desde el
gobierno se comenzaban a realizar trabajos con el objetivo de desmantelar las
estructuras del «Movimiento-Organizacidén», al ser apreciadas como obsoletas de cara a
una mejora evolutiva del régiméh

Utrera pretendia distanciarse de los calificados inmovilistas, defendiendo una
potencializacion de la «democracia organica» y de las estructuras «Movimiento-
Organizacion» como «perfeccionamiento-evolutivo» del régimen («reforma dentro del
sistema»), sin que ello significase rescatar soluciones ancladas en los afios cuarenta o el
retorno a la situacion de 1939. Estas tendencias «modernizadoras» del secretario
general, siempre partian de la lealtad a Franco y al régimen surgido del 18 de julio. De
la siguiente manera defendia Utrera Molina su proyecto politico en un discurso ante la
Confederacién Nacional de Ex Combatientes, el 22 de julio de 1974, recogido en sus

memorias:

«Con la necesaria firmeza sefialé que nuestro concepto de apertura (...) consistia en la
culminacion de un proceso que llevara hasta sus Ultimas consecuencias los ideales del
18 de julio, y dije que la misma no podia configurarse como algo que rompiera la

fidelidad de nuestros origenes o que representara el abandono de las esencias doctrinales

114 UTRERA MOLINA, J.:Sin cambiar de..., op.cipp.106-108.
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y politicas que habian dado dignidad espiritual a la legitimidad del régimen. Al analizar
el pluralismo, insisti en que su articulacion no podia rebasar el &mbito del limitado por
los principios Fundamentales, pero que la participacion no podia entenderse jamas como
una orden cerrada de apriorismos ideoldgicos, sino, por el contrario, como un horizonte
abierto al ser y al existir de los espafioles y al afan de aceptar cualquier idea que

aportara una serena reflexion sobre nuestro destino comurlitario»

Estas ideas formaban parte de los objetivos que Utrera Molina se habia fijado
cuando accedio a la Secretaria General del Movimiento, aunque a grandes rasgos se
concretizaron en agilizar y perfeccionar la estructura organizativa del Movimiento
eliminado la burocracia; potenciar el contacto con las bases, en especial contactar con la
jefaturas provinciales; reactivar la politica juvenil del Movimiento, con especial
atencion a relevo y formacion de cuadros; y finalmente, la potenciar del Instituto de
Estudios Politicos (IEP), base del denominado «rearme ideoldgico». Las palabras clave
y la unién entre todas ellas serian «rearme ideoldgico» y «potenciacion de las bases del
Movimiento», unas palabras que entrarian dentro de todos sus discursos e
intervenciones, asi como «legitimidad del 18 de julio», junto a palabras mas ambiguas
como «evolucién», «perfeccionamiento» o «desarrollo politico», entre otras.

La «apertura politica», en este sentido, no podia ser otra cosa de la culminacién
del 18 de julio, ya que, «se equivocan, pues, quienes por apertura entienden una
modificacion en profundidad de nuestro sistema, que lo desfigure o altere
medularmente», por ello, sentencia Utrera que «al hablar de apertura, nos estamos
refirendo a un proceso de desarrollo y maduracion que consolide los potenciales
impulsos creadores de la nueva sociedad gue latia en el afan renovador y constituyente
del 18 de julio y que lo justifican. Asimismo, en el universo «neofalangista» de
Utrera Molina, se consideraba lejos de las posiciones inmovilistas de la que era tildado,
ya gue, segun su vision del «desarrollo politico», buscaba la evolucion del régimen a
través del perfeccionamiento de las estructuras, siendo el Movimiento el motor de ellas.
La busqueda de una mayor autenticidad y participacion de las bases del Movimiento
junto a la potenciacion de las posibilidades del propio sistema, aun sin desarrollar,
serian la otra clave para encarar el futuro mas proximo. Entonces para la mentalidad de

Utrera Molina, al igual que para el Girén que present6 su proyecto de las tres tendencias

15 bid., p. 145.
118 AGA, Presidencia, CNML.ibro de sesiones del Consejo Nacional del Movimiemtervencién del
Secretario General del Movimientiibro 946.
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de Valladolid*’, ser inmovilista o involucionista significaba, en el mayor de los casos,

volver a la «democracia inorganica» de 1931. Eso era volver atrds, a situaciones
superadas, en cambio, su proyecto estaba marcado por el futuro, por la evolucién,
especialmente social, y el perfeccionamiento, por lo tanto, segun la mentalidad de parte
de ese sector, ser tachado de inmovilista era ser tachado de «antirrevolucionario

nacional»:

«Nosotros sélo tememos a la regresion y al inmovilismo porque suponen freno a
nuestro avance social y revolucionario, a nuestro afan social incesantemente
reformador, corrector y progresivo, y porque suponen la dimision de nuestro
compromiso popular y sefialan una actitud de cobardia ante las exigencias que hemos de
aceptar, entre las cuales situamos, junto a la audacia de la continuidad, la urgencia de
nuestra modernizacion y perfeccionamiento, y sobre todo, la necesidad de avanzar sin
titubeos, sin pausas y sin claudicaciones, por el camino de la libertad, de la unidad y la

justicia»®.

Por su parte, las politicas de Utrera fueron normalmente bien recibid&$ por
Alcazar'®, mientras, que, Fuerza Nueva, se resistia a todo perfeccionamiento de las

instituciones del régimen, incluso si venian desde posiciones afines a su espectro

politico:

117 Dentro de su «evolucién politica», Girén, finalmente daria carpetazo a todo aquello que tuviese tintes
«evolucionistas», incluyendo los que partian de Secretaria General del Movimiento con el famoso
«gironazo», volviendo a la defensa de postulados del primer franquismo; véase para ello su reflexion
sobre el desarrollo de la «democracia social y el sindicalismo» a los largo del franquismo, en GIRON DE
VELASCO, J.A.:Reflexiones sobre Espafflaneta, Barcelona, 1975, pp.205-217.

18 UTRERA MOLINA, J.: El compromiso renovador del Movimiento. Discurso en el XXVII Consejo
Nacional de la Seccion Femenina celebrado en Logrofio en dia 1 de junio deEididnes del
Movimiento, Madrid, 1974, p.15.

119 Asi queda reflejado en los siguientes editorialeSlddcazar «El Movimiento en vanguardia», 24 de

mayo de 1974, donde se apoya la politica de Utrera de potenciar el Consejo Nacional; «Fidelidad y
continuidad», 24 de julio de 1974, donde se remarcar el discurso de Utrera en el Consejo Nacional
defendiendo la democracia social; «Apertura», 27 de julio de1974, donde se destaca lo dicho por Utrera
en el Consejo Nacional acerca de la relacion entre continuidad del régimen y adaptacién de sus
principios; «El marco institucional», 3 de septiembre de 1974, donde se enfatizan las afirmaciones de
Utrera enArriba sobre la inmutabilidad de los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional de
1958; «Confianza en el futuro», 18 de diciembre de 1974, donde se remarcan las palabras de Utrera -en
el contexto de la aprobacién del estatuto de asociaciones- sobre la idoneidad del Movimiento Nacional
como Unico cauce organizativo para las asociaciones; «Consejo Nacional», 18 de enero de 1975, donde
se resaltan las afirmaciones de Utrera en favor de la revitalizacion del Consejo Nacional; «Consolidacion
de futuro», 20 de enero de 1975, donde se ensalzan las palabras pronunciadas, en Bilbao, por Utrera
sobre la canalizacion del pluralismo en el respeto a los principios del 18 de julio que representa la ley de
asociaciones.
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«Por eso el camino que pretenden emprender ciertas gentes -dentro y fuera del sistema-,
precisamente al amparo del propio régimen y de la natural y necesaria evolucion
perfeccionista, conduciré inevitablemente a situaciones de retorno felizmente superadas
por la voluntad mayoritaria del pueblo. (...)Quienes hacen el juego al liberalismo y al
marxismo no deben olvidarse de que sus posturas suicidas pueden perderlo todo. (...) El
Régimen (...) tiene la obligacién (...) de salvaguardar los eternos valores de la Patria y,
por tanto, del hombre espafiol, dentro de una unidad que tenemos que defender a

ultranza, porque una Espafia dividida es una Espafa vencid&Y...)»

Por su parte, para Arias, las asociaciones representaban el eje de su politica
evolutiva y de su prestigio como politico. Su credibilidad y su «espacio vital» se
resumian en materializar y consolidar su parcela de poder desde sus posiciones de
«franquista puro» no adscrito a ninguna de las tendencias del régimen; toda esta
estrategia se plasmaba en una nueva realidad compleja franquista, caracterizada por la
inestabilidad de cara al futuro del régimen. Partiendo de esta base, todo aquél que
pudiera poner en peligro esa consolidacion seria el centro de su frustrada ira: aqui entra
Utrera Molina, como gran rival de Arias. Las tesis de Molina eran contrapuestas a su
proyecto asociativo, el cual giraba en torno a un gobierno controlador de las
asociaciones. Por otro lado, las asociaciones no estarian enmarcadas en el aparato del
«Movimiento-Organizacion» -el cual quedaria desmantelado y sus estructuras
independientes pasarian a estar bajo el control del gobierno-, sino en un marco regulado
por el propio gobierno. Para establecer claramente estas posturas, Arias y sus
colaboradores -principalmente Carro y Cabanillas- elaboraron un proyecto estatutario
propio, ajeno al redactado por el Consejo Naciénal

A pesar de esta gran rivalidad de proyectos «evolutivos» franquistas, entre Arias
y Utrera, cabria reflexionar como ambos politicos acabarian en la misma plataforma
neofranquista, que fue la Alianza Popular de 1977, como candidatos al senado -uno por
Madrid y otro por Malaga-. Una Alianza Popular, como veremos mas adelante,
convertida en el partido de los ministros franquistas que querian, ain a las alturas de

1977, reformar el franquismo, sin pensar para nada en un proceso constituyente, y con

120 «Volver al pasado»Fuerza Nueva23 de febrero de 1974.

121 Utrera Molina mandé la constitucién de una comisién de estudio encargada de redactar un Estatuto
Juridico del Derecho de Asociacién Politica, formada por Carlos Pinilla, Jesus Fueyo, Francisco Labadié,
Martinez Emperador, Fernando Dancausa y Eduardo Navarro; UTRERA MOLIN®inJcambiar...,
op.cit.,p.153.
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la Unica idea de adaptar el régimen con la afladidura de una nueva Ley Fundamental
-idea esta ultima, por cierto, defendida por el Adolfo Suarez ministro secretario general
del Movimiento en el primer gobierno de la Monarquia-. Esto nos da a entender como la
Alianza Popular de 1977 era representada, para muchos sectores que habian participado
en el régimen, como la «salvadora» de todo aquello que podria interpretarse como la
«readaptacion» a los nuevos tiempos del «desarrollismo» del los afios sesenta y las
«novedades» aperturistas politicas de la LOE, sin que ello representase ninguna ruptura
con el franquismo y su régimen. Asimismo, cabria reflexionar, porqué Utrera Molina,
un falangista, no se incorporé a la Falange Espafola de Fernandez-Cuesta de 1977, ni
estuviera interesado por la luchas entre los falangistas -hedillistas, independientes,
«franco-falangistas», entre otros- por las siglas del partido fascista. Claramente, las
soluciones de la Falange Espafiola de las JONS de 1977 seguian el discurso
nacionalsindicalista de posguerra de los afios cuarenta, sin tener en cuenta que el
contexto espafiol de finales de los setenta presentaba unas caracteristicas dificiles de
solucionar con tales proyectos. Mucha mas gente vinculada al concepto de Movimiento
que al de Falange, discurririan electoralmente en las elecciones de 1977 entre las
opciones neofranquista y parafranquista/postfranquista de Alianza Popular y la Unién
de Centro Democratico (UCD), respectivamente. Por otro lado, la adhesion al
franquismo y a Franco, no estaria representada electoralmente por votos hacia la
extrema derecha neofranquista de corte mas «resistencialista», como Fuerza Nueva o el
falangismo de Fernandez-Cuesta -de discurso «guerracivilista»-, sino con el discurso
modernizado del franquismo «desarrollista» de los afios sesenta representado por AP
-extrema derecha postfascista de caracter nacional-populista- y en su version
parafranquista mas moderada representada en la UCD. La adhesion a Franco y a su obra
se podria mostrar de diferentes maneras electorales, una defendiendo y deseando volver
a soluciones de la posguerra y otra adaptandose al nuevo contexto politico partiendo del
«desarrollismo» franquista, eso si, ambas, compartiendo el repudio con la ruptura y todo
lo que sonase a proceso constituyente. Esta pequefia reflexion la seguiremos mas
adelante con el desarrollo de ambos partidos, por lo tanto, sirvase esta pequefa alusion
para un desarrollo posterior.

Siguiendo con el proyecto asociacionista, ante la negativa de Franco a aceptar
unas asociaciones no controladas por el Consejo Nacional y organizadas fuera del
«Movimiento-Organizacion», el Consejo de Ministros, celebrado el 22 de diciembre de

1974, aprobo el proyecto asociativo de Utrera Molina -también aprobado y discutido en
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el Consejo Nacional el 26 de diciembre de 1974-. Sobre este punto, cabe remarcar las
posiciones de los consejeros ante tal suceso y ante la presentacion del proyecto
asociativo a manos del secretario general técnico de la Secretaria General del
Movimiento, Eduardo Navarro, el cual afirmaria que «hoy este Consejo se enfrenta con
la responsabilidad de dar un paso mas en el camino de la institucionalizacion del
Movimiento de tal modo que su arquitectura politica quede perfectamente definida» y
«en abierto talante integrador, quepan cuantas tendencias se hagan solidarias en la
aceptacion y desarrollo de la ConstituciBh>Seguidamente son notables las posiciones

de critica ante tal proyecto, las cuales partian de diferentes posicionamientos: Marcelino
Oreja (perteneciente al grugd acito» y futuro ministro de UCD) era partidario de una
ampliacion de la participacion ciudadana; Jesus Suevos (falangista desde 1934) se
mostraba receloso y desconfiado de que no se evolucionase hacia la «democracia
inorganica»; Santiago Cruylles (ex subsecretario de la Gobernacion) califico el proyecto
de «pacto de temores»; Garicano Gofii (ex ministro de la Gobernacién) fue también
critico con el proyecto en su sentido «evolucionista», Diego Salas Pombo (ex
vicesecretario general de Movimiento con Arrese) y Garcia Rebull (teniente militar
falangista combatiente en la Division Azul integrado en la Confederacion Nacional de
Ex Combatientes) se declararon, ambos, antiasociacionistas declarados. Por otro lado,
cabe destacar la defensa del proyecto por parte de: Emilio Romero (diredtbr de
Pueblo y futuro delegado nacional de Prensa y Radio del Movimiento), Orti Bordas (ex
jefe nacional del SEU, ex vicesecretario general del Movimiento y miembro préximo a
UCD), Rodolfo Marin Villa (ex jefe nacional del SEU, futuro ministro de Relaciones
Sindicales y de la Gobernacion, y futuro dirigente de UCD) o Jesus Fueyo (letrado del
Consejo de Estado), quien declar6 que el proyecto «constituia la gran hazafa
democratica de Franco, la culminacion de su obra y el inicio de un destino brillante para
nuestra patria$®. El debate finalizé con la aprobacién por parte del Consejo Nacional
del proyecto asociacionista de Utrera Molina con 95 votos favorables y tres
abstenciones (Marcelino Oreja, Garicano Gofii y Santiago Cr§tles)be, asimismo,

mencionar la ausencia en la votacién de doce consejeros, entre ellos Giron, Solis y Blas

122 Citado por CONTE BARRERA, JLas asociaciones politicadTE, Barcelona, 1976, p.38

123 UTRERA MOLINA, J.:Sin cambiar..., op.citpp.203-205.

124 Segun las recientes memorias publicadas de Marcelino Oreja, Cruylles, Gofii y él mismo se
abstuvieron porque estaban de acuerdo con la idea de las asociaciones, pero no con la reglamentacién que
se proponia ni con el papel que debian desarrollar éstas; OREJMeMaria y Esperanza. Relatos de

una vida La Esfera de los Libros, Madrid, 2011, p.117.
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Pifiar®. La etapa final de este proceso concluyé con la firma de Franco el 24 de
diciembre del decreto-ley que regulaba las asociaciones, estipulando su entrada en
vigencia para el 12 de enero de 1975.

El estatuto finalmente aprobado, asumia la historia de la propia clase politica
franquista al no presentar ningun rescoldo de todo aquello que pudiera significar una
desnaturalizaciéon del régimen a través de partidos politicos encubiertos en las
asociaciones. La base dogmaética seria que las asociaciones politicas no serian partidos
politicos, de ahi que, Franco, tuviese claro que el maximo organo colegiado del
Movimiento y principal responsable de mantener la ortodoxia del de las Leyes
Fundamentales, el Consejo Nacional, seria el garante de que ninguna asociacion
presentase veleidades contrarias al «espiritu del 18 de Julio» y al régimen que lo
representaba. Es representativo de ello, que el régimen «evolucionase» desde sus
instituciones, leyes y legitimidades hacia una actualizacién, que no era otra cosa que
mantenerse fiel a su desarrollo institucional desde la finalizacion de la guerra civil,
culminante con la LOE.

La ley de asociaciones partia del reconocimiento de las asociaciones como
«medios complementarios para la participacion de los espafioles en las tareas politicas a
través de las entidades naturales, a la vez que cauces de expresion de la opinion
publica», siendo su funcion «la formulacién ordenada de medidas y programas que se
orienten al servicio de la comunidad nacional; el analisis critico de los programas y
soluciones concretas de Gobierno», asi como «la permanencia y el perfeccionamiento
del Movimiento Nacional, del ordenamiento juridico y la mayor eficacia de la accion de
Gobierno»; «la promocion de los espafioles en tareas publicas»; y «la formacién y
expresion de la opinién publica, procurando que la pluralidad de opiniones y el
contraste de pareceres se encauce Yy desarrolle al servicio del bien comun y del
reconocimiento de los derechos de la persona y su ejeféici®or lo tanto, las
asociaciones no substituirian ni al partido unico (FET y de las JONS) ni serian nada
parecido a un partido politico; lo que se intentaba realizar era canalizar las «familias

franquistas» en un proyecto dentro de las estructuras del Movimiento que facilitase la

125 Blas Pifiar estuvo presente durante el debate del Consejo, aunque no participd. En el momento de las
votaciones se ausentd. Segln recoge en sus memorias, no pudo participar porque tenia que presidir y
hablar en un homenaje que Fuerza Nueva ofrecia a Felipe Ximénez de Sandoval; PINBRyitB.:

para..., op.cit.p. 180.

126 AGA, Presidencia, CNM.ibro de Sesiones del Consejo Nacional. Estatuto Juridico del Derecho de
Asociacion Politicalibro 946 (Articulos 1 y 4 del Estatuto).
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actualizacion, pero siempre partiendo de la maxima que «las actividades de las mismas
[asociaciones] y de sus 6rganos de gobierno se ajustaran a los Principios del
Movimiento y demas Leyes Fundamentales del Reino». En este sentido, el Consejo
Nacional se le asignaba acordar el reconocimiento de las asociaciones y de sus
federaciones -asi como su posible disolucion-, y vigilar por el cumplimiento de la ley
asociaciones. Por su parte, la Secretaria General del Movimiento, completaria las tareas
del Consejo Nacional, recogiendo las solicitudes de las asociaciones para remitirlas
posteriormente al Consejo Nacional; expendiendo certificaciones para las asociaciones;
dirigiendo el Registro Nacional de Asociaciones Politicas; y finalmente, facilitando
informacion en todo lo relacionado con las asociaciones politicas y su régimen juridico.
Por su parte, las asociaciones, para constituirse, debian presentar un minimo de
veinticinco mil firmas distribuidas como minimo en quince provincias, con un minimo
de inscritos por provincia y, en el caso de celebrase procesos electorales organicos
-concepto afirmado en la ley-, la condicién para poder participar en las elecciones seria
gue en las circunscripciones existiese una seccion provincial o local dichas
asociacion€$’. A su vez el nombre de las asociaciones no podia coincidir con
nombres, simbolos que son parte del Movimiento Nacional o ser contrarios a ellos o las
Leyes Fundamentales del Reffio Finalmente existia la posibilidad de multas vy
supresiones a todas aquellas asociaciones que no respetasen el marco asociativo o
constitucional franquist?.

A su vez, el nuevo estatuto de asociaciones seria completado legislativamente

con la regulacion de las propias asociaciones politicas cara la concurrencia electoral. Es

127 1bid.; véase también MOLINERO, C. e YSAS, Pa:anatomia del..., op.cipp.214-215.

128 Tal fue el caso de los falangistas de los Circulos Doctrinales José Antonio, encabezados por Diego
Marquez, el cual solicitdé el nombre de Falange Espafiola y de la JONS para su asociacion politica
falangista, alegando que el partido fascista desaparecié con el decreto reunificaciéon de 1937, siendo el
Movimiento Nacional cosa distinta; finalmente el Consejo Nacional se negaria a concederle el nombre al
constituir un patrimonio constituyente del Movimiento; véalsga sobre la sesion celebrada por la
Comisién Permanente el dia 18 de julio de 19Bmletin Oficial del Consejo Nacional del Movimiento
(BOCNM) n.°84, p.1803. Por su parte, Fernandez-Cuesta también pugnaria por el nombre del partido
fascista, el cual no le seria otorgado hasta 1976; llegado el momento bautizé su asociacion como Frente
Nacional Espafiol (FNE), teniendo problemas también, ya que su idea original de llamarse Frente
Espafiol, fue denegada por el Consejo Nacional al entender que la siglas de ésta, «FE», se parecian al
partido de José Antonio; de ahi que afiadiera «Espafiol» al nombre de Frente Niotanagbre la

sesion celebrada por la Comisién permanente el dia 19 de agosto de 1975, BOCBM p.1819.

129 Entre la asociaciones que serian privadas de entrar en el marco asociativo por contradecir la legislacion
0 ser ambiguas en sus documentos programaticos, podemos citar el caso de la asociacion falangista, de
Barcelona, Alianza Popular de Izquierdas o la asociacién Democratica y de PazS&sidaiplenaria

celebrada el dia 17 de noviembre de 1975, BOCNRNS5, pp. 1832-1833.
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por ello que las asociaciones plenamente reconocidas por el Consejo Nacional podrian
presentar candidatos a las siguientes instituciones: a los érganos representativos del
Movimiento (consejeros locales y provinciales), a las corporaciones locales (concejales,
alcaldes, diputados provinciales, consejeros de cabildos, presidentes de diputacion y de
cabildos insulares, asi como consejeros Yy presidentes de mancomunidades
interinsulares), a procuradores en Cortes (s6lo los referentes a rectores universitarios y a
los alcaldes de las cincuenta capitales de provincia, los de Ceuta y Melilla y un
representante por los demas municipios de cada provincia designado a través de la
diputacion respectiv&f. Asimismo, el estatuto dejaba bien claro que ningtin candidato
se podria presentar como independiente a ninguna concurrencia electoral, siendo
imperativo legal el «ser propuesto por una asociacién reconétidaer otro lado,
también se regulo la presencia de las asociaciones en los medios de comunicacion del
Movimiento, disponiendo que los usos de tales canales informativos (prensa, radio y
Television Espafiola, exclusivamente a nivel provincial y regional) se circunscribirian a
la exposicion de fines y programas de las asociaciones plenamente reconocidas por el
Consejo Nacional y para apoyar a las candidaturas respectivas en las camparfas
electorale§% Finalmente, el desarrollo legislativo del marco regulador asociativo
finalizaria, en apariencia, con la creacion, bajo dependencia del Consejo Nacional, de
una Oficina de Informacién del Derecho de Asociacion Politicas y un del Registro
Nacional de Asociaciones Politicas, lugar, éste ultimo, donde deberan dirigirse todas las
futuras asociaciones para ser legaliz&das

Para muchos la ley de asociaciones venia demasiado tarde y nacian literalmente

casi muerta, aunque algunos hubiesen luchado por ellas, especialmente los reformistas

130 Decreto 1970/ 1975, de 23 de agosto por el que se revisan con caracter general las condiciones que se
exigen a las asociaciones politicas para su concurrencia electoral, BOQ@NM4, p.1768 (articulo
segundo).

131 Decreto 1970/ 1975, de 23 de agosto para modificar disposiciones con fuerza de ley, en cuanto se
considera necesario, para regular la comparecencia de las asociaciones politicas en la presentacion de
candidatos en los diversos procesos electorales (Disposicién final dos del Decreto-Ley 7/1974), BOCMN,
n.° 84, p.1770 (articulo primero).

132 Decreto 1972/1975, de 23 de agosto, por el que se regula la presencia de las asociaciones politicas en
los medios de comunicacion social del Estado y del Movimiento, BO®@NM4, p.1771 (articulo
segundo), y completada plar Orden de 13 de octubre de 1975 por la que se dictan normas para la
presencia de las asociaciones politicas en RTVE y en las emisoras del movimiento (REM-CAR), BOCNM
n.° 85, pp.1850-1852.

133 Decreto 1973 / 1975, de 23 de agosto, por el que se aprueba el reglamento del Registro Nacional de
Asociaciones Politicas y de la Oficina de Informacién del Derecho de Asociaciones Politicas, BOCMN
n.° 84, pp.1772-1775.
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franquistas «azules» como José Miguel Orti Bordas, para el cual «el problema
representado por la asociacionismo politico, considerado insoluble durante mucho
tiempo, acabd por pudrirse», ya que «las asociaciones politicas ya no eran una
soluciéns$*, La ley dejaba insatisfechos a casi todos: los sectores de la extrema derecha
del régimen por permitir la desnaturalizacion del régifierdos sectores mas
reformistas del régimen por considerarlo insuficiente; y la oposicion democratica por
considerarlo nulamente democrético y continuador de las esencias del régimen.

A su vez, el régimen era consciente sobre la lentitud a la hora de llevar hacia
delante el proceso asociativo y las contradicciones internas e ideoldgicas derivadas del
proyecto asociativo. Para ello realizé antes de la tramitacion final del estatuto, para
pulsar las reacciones populares, un informe a través del Ministerio de Informacion y
Turismo con el objetivo de recopilar y evaluar en mismo estatuto. El informe después
de realizar una interpretacion juridica del estatuto, recoger la opinion de la mayoria de
politicos franquistas (incluso alguno de la oposicidon democratica, como Gil-Robles) y
de realizar un pequefio resumen de posibles asociaciones, finalizaba con una
interpretacion pesimista respecto al estatuto y su impacto sobre la poblacion y clase
politica. Segun el informe, la opinidn publica estaba interesada en conocer el estatuto
asociativo, especialmente por la amplia cobertura realizada por los medios de
comunicacioén social, aunque ello no implicaba que la poblacion estuviera interesada en
participar en ellas (en las asociaciones politicas). Es mas, se afirmaba que la inmensa
mayoria de los espafoles eran completamente indiferentes al problema asociativo y que
el principal problema residia «en quienes querran entrar en el juego politico, si la
asociacion ha de estar mediatizada por el «Movimiento-Organizacién», y en todo caso,

134 ORTI BORDAS, J.M.La Transicién desde dentrBjaneta, Barcelona, 2009, p.173.

135 Para un sector de la extrema derecha del régimen representada por Blas Pifiar, no se entendia por qué
se pretendia dar entrada en «el juego asociativo» a aquellos que ya no creian en las posibilidades del
Movimiento Nacional; PINAR, B.Escrito para..., op.cit.p.527. Por otro lado, desde el reformismo
democristiano «colaboracionista» de «Tacito», se consideraba el estatuto «antiasociacionista» por
«defraudar las expectativas del 12 de febrero; TACITO: «El Estatuto de Asociacidiaes,de
diciembre de 1974 (articulo recogido TACITTacito, Ibérico Europeo, Madrid, 1975, pp.351-354). Por

su lado, la oposicién, encabezada por el PCE, sentenciaba al respecto que, «quien juegue a estas
asociaciones debe saber que baja al bunker y se cierra el camino a toda participacion en el futuro
democrético de Espafa»; CARRILLO, S.: «Al banker o a la liberfsldmdo Obrerg 24 de diciembre

de 1974.
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quién podra conseguir la atencion de esa gran mayoria de espafoles, insensibles e
indiferentes a la politicaS.

A pesar de ello, gran parte de asociaciones entrarian a «jugar» en el marco de la
ley asociativa y entre ellas la gran mayoria de las constituyentes de la federacion
politica de Alianza Popular, como la «movimentista» Unién del Pueblo Espafiol
(UDPE), la tradicionalista Union Nacional Espafiola (UNE), o «gubernamentalista»
Asociacion Nacional para el Estudios de Problemas Actuales (ANEPA), por citar las
mas representativas. Por ello, es importante resaltar, junto a la LOE, la ley de
asociaciones como uno de los origenes de Alianza Popular, ya que es la ley que permite
la constitucion de la mayoria de los partidos-asociaciones que formaran la plataforma
aliancista en octubre de 1976.

La mayoria de la historiografia y estudios sobre Alianza Popular, como veremos
mas adelante, suelen focalizar sus origenes, exclusivamente, en la experiencia de
GODSA, Reforma Democratica (RD) y Fraga, sin resaltar la importancia y el desarrollo
de los restantes componentes de la plataforma. Sin querer quitar mérito al empuje de
Fraga y su Orbita, es necesario recalcar que Fraga seria el ultimo en entrar en al proyecto
que daria vida a Alianza Popular en 1976, y, que, el proyecto aliancista, en un primer
momento, partid6 del intento de crear una macro-asociacion partiendo de la ley
asociativa de Arias, una ley, que en un primer término, no quiso participar Fraga -o
mejor dicho lo le dejaron-, como veremos mas adelante. Las asociaciones que darian
vida a AP, venian del franquismo asociacionista y sus estatutos no presentaban ninguna
contradiccion con las leyes del régimen ni con nada que supusiese una ruptura con el
régimen y alln menos con unas cortes constituyentes. Es claro, que Fraga y RD jugarian
un rol principal en AP, pero pensar en los 6 partidos-asociaciones restantes de la
plataforma como meros invitados o participantes del proyecto originario de GODSA,
representaria un error analitico considerable. En este sentido, lo que seria Alianza
Popular antes de que se constituyese formalmente en 1976, no era otra cosa que una
amalgama de partidos-asociaciones procedentes del estatuto de asociaciones de Arias
que querian unificar las fuerzas del 18 de julio, en torno a la legislacion vigente y las
estructuras de encauzamiento politico del Movimiento Nacional. La deriva a un partido
politico vino de la propia unificacion para «salvar» todo lo que significase la obra del 18
de julio y frenar «el avance del marxismo». Por lo tanto, hablar de AP, es hablar de una

13 AGA, Cultura, Ministerio de Informacién y Turismo (MIT).Gabinete de enldsmciaciones de
Accién Politica -Panoramica de un ambiente apasionati®de noviembre de 1974, p.22, caja 8999.
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macro-asociacion politica que surge de asociaciones nacidas de las posibilidades
legislativas de un régimen de extrema derecha, las cuales hacen suyas, como punto de
origen, las legitimidades histéricas del régimen nacido del 18 de julio y su evolucién.

Por ende, partiendo de la base definitoria que el franquismo fue un régimen de extrema
derecha, categorizar a las asociaciones nacidas del mismo como organizaciones de

extrema derecha no debe de resultar contradictorio.

1.7. Los primeros meses de 1975: la crisis de gobierno de marzo vy el bloqueo

de la apertura politica

El dltimo afio de vida de Franco vino precedido por los tumbos politicos de un
Arias Navarro que perdia su credibilidad politica a marchas forzadas. El primer gabinete
de Arias estuvo marcado por el fracaso de su «espiritu del 12 del fétirde»
reactivacion de la represion franqui®tael aumento de la conflictividad laboral y la
crisis econémicd®, el reagrupamiento de parte de la oposicién franquista (en julio de
1974 se crea en Paris la Junta Democraffaa)a enfermedad de Franco (Juan Carlos

asumio interinamente la Jefatura del Estado del 19 de julio hasta el 2 de septiembre de

137 Este fracaso se concretaba en el fallido proyecto de las asociaciones y en la ambivalencia politica
-sobre todo, por la indefinicién de su supuesta politica «aperturista»-. Esta Gltima seria la causa del cese
de Cabanillas -condicionado por la presion de la extrema derecha «bunkeriana» de Girdon y Pifiar- como
ministro de Turismo e Informacion. Solidarizandose con Pio, Barrera de Irimo dimiti6 como ministro de
Hacienda y segundo vicepresidente; también dimitieron otros sectores «aperturistas» como Fernandez
Ordéiiez, Boyer o Solchaga. Que estos sectores dejaran el gobierno, provocé una crisis de credibilidad
«aperturista» gubernativa a partir de octubre de 1974. En este sentido, el grupo «Tacito» sefiala la ruptura
con el gobierno; CAMPUZANO, FL’¢élite franquiste..., op.citp. 146.

138 E| estado franquista ejecutd, el 2 de marzo de 1974, en el garrote vil, a Salvador Puig Antich (miembro
del Movimiento de Liberacion Ibérico). Antich fue condenado a muerte en un consejo de guerra por
haber, presuntamente, dado muerte a un policia durante un forcejeo; el mismo dia, para extraer
significado politico a este suceso, también fue ejecutado un preso comun, el polaco Heinz Chenz. Otros
hechos significativos fueron el intento de expulsién por parte del gobierno de Afoveros, obispo de
Bilbao, a causa de sus controvertidas declaraciones en defensa de la especificidad del pueblo vasco
respecto al pueblo espafiol; GALLEGO, H.mito de...op.cit.pp.69-70.

139 En 1974 persistia la crisis econémica iniciada en 1973. Sus consecuencias mas sociales (paro, aumento
de los precios) fueron aprovechado por los falangistas para cuestionar el sistema del desarrollo econémico
de los sesenta; véase antinuumde la conflictividad laboral eMARAVALL, J.M.: El desarrollo
econbémico y la clase obrera. Un estudio sociolégico de de los conflictos obreros en Espefia,
Barcelona, 1970; MOLINERO, C. e YSAS, Productores disciplinados y minorias subversivas. Clase
obrera y conflictividad laboral en la Espafia franquis&glo XXI, Madrid, 1998.

10CARR, R. y FUSI, J.PEspafia, de..., op.Gjitpp.262-265.
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1974)}*. La situacién politica a inicios de 1975 estaba marcada por la expectacion que
generaba el proceso asociacionista y por la crisis ministerial de febrero de 1975. Ambas
situaciones provocaron una nueva fase dentro del ordenamiento de los campos de poder
franquista y, en consecuencia, de la extrema derecha del régimen, dando lugar a un
nuevo panorama politico entre la élite del régimen.

La crisis ministerial de febrero-marzo de 1975 vino determinada por la dimision
de Licinio de la Fuente como ministro de Trabajo ante la negativa a aceptar, por parte
del gobierno (especialmente el ministro de la Gobernacién y los titulares de los
ministerios econdmicos) y de la OSE, un nuevo decreto de conflictos colectivos En él
se aceptaba la huelga, con caracter puramente laboral, siempre que fuera convocada en
una sola empresa y contara con la aprobacion del 60% de la plantilla. Por otro lado, se
establecia que las huelgas que no cumpliesen las mencionadas condiciones, serian
declaradas ilegales, produciéndose, como consecuencia, la ruptura o rescision del
contrato de los que hubiesen participado en las mismas.

La dimision de Licinio de la Fuente fue aprovechada por Arias para realizar una
remodelacion ministerial, que afectaria especialmente a un sector de la extrema derecha
evolucionista, la liderada por el ministro secretario general del Movimiento: Utrera
Molina'*. La animadversion politica que Arias sentia hacia al falangista malaguefio, se
habia acrecentado desde el momento en que Utrera pretendio liderar el proyecto
asociativo a partir de la reactivacion estructural y doctrinal de las posibilidades
representativas del «Movimiento-Organizacion». La lucha politica por un mismo
espacio evolucionista, desde posicionamientos diferentes, se tradujo en la
materializacion de un proyecto estatutario que escondia intrinsecamente las pugnas por
los espacios de poder de cara a un futuro régimen sin Franco.

En este sentido, Arias queria asegurar para la Secretaria General del Movimiento

a una persona que no entrase en competencia politica con él; ante esta disyuntiva se

11 GIL, V.: Cuarenta afios junto a Franc®laneta, Barcelona, 1981, pp.167 y ss.; VV.Adistoria de

la Transicién 10 aflos de que cambiaron Espafa (1973-1988) Diario 16/ Informacién y Prensa,

Madrid, 1983-1984, pp.50-61. Una version memoristica de los hechos en VILALLONGAEURey.
Conversaciones con Juan Carlos | de Espaflaza & Janés, Barcelona, 1993, pp.212-217.

142 5eglin las memorias de Licinio de la Fuente, su decisién de dimitir se fragué durante el periodo en que
Franco cedio interinamente la Jefatura de Estado a Juan Carlos, como consecuencia de la negativa a la
aprobacion de la Ley Basica de Relaciones Laborales por parte del gobierno; FUENTE, Matié la:

la..., op.cit.,p. 213. Licinio de la Fuente fue sustituido en la cartera de Trabajo por Fernandez Suérez
(formado en el SEU); la cartera de Comercio fue ocupada por José Luis Cerdn; la cartera de Justicia del
cesado Ruiz Jarabo pasé a manos de José Maria Sdnchez Ventura; mientras la cartera de Industria, por
altimo, fue para Alvarez de Miranda; MOLINERO, C. e YSAS LR.anatomia del..., op.cifp.202.

53



escogio al falangista del Opus, Herrero Tejedor. El nuevo ministro secretario general,
escoltado por jévenes del Movimiento como Adolfo Suarez (nuevo vicesecretario
general del Movimientd}’, impuls6 el desarrollo de las asociaciones bajo una aureola

de «aperturismo» no definitth La muerte prematura de Herrero Tejedor en junio
supuso la vuelta de Solis a la Secretaria General después de su destierro obligado desde
1969.

El regreso de José Solis, a la élite franquista, no tuvo ninguna repercusion
politica. Los espacios de poder politico y los ritmos del franquismo eran completamente
diferentes a los de 1969. La supervivencia politica se basaba en la imposicion y
readaptacién a los parametros y campos en proceso del universo franquista. Solis se
situd fuera de esas coordenadas, al contrario que su viejo «compafiero de viaje» en
1969, Fraga, el cual se mantuvo en los campos influyentes franquistas a través de sus
tesis «centristas- reformistas».Al igual que Fraga, los denominados «azules reformistas»
(como Rodolfo Martin Villa o Adolfo Suéarez) supieron leer los tiempos del juego
franquista a partir de su reubicacion en el entramado politico mas influyente del
régimen. Elleit motiv de la supervivencia politica, el mantenimiento del status
adquirido gracias al franquismo, la asuncién de la legitimidad del ejercicio del 18 de
julio -en su version «desarrollista» de los sesenta- y la concienciacibn de un
perfeccionamiento modernizador del régimen alejado de todo «rupturismo» (0 proceso
constituyente), marcarian las pautas de comportamiento de la gran mayoria del
franquismo concentrado en la futura UCD y en AP.

Ante el fracaso de su politica, Arias, inicié un nuevo viraje pragmatico en busca
de su supervivencia politica; el viraje, asimismo, tenia como objetivo buscar una nueva
vertiente que restableciera su credibilidad politica. La materializacion del viraje llego
con el intento de captar a Fraga para que participase en el «juego» de las asociaciones.
El prestigio que le daria su incursion desde la vertiente «reformista» del régimen, le

permitiria a Arias obtener una nueve fuente substitutiva de su fracasado «espiritu del 12

143 Son destacables las palabras que Adolfo Suérez pronuncié el dia de su toma de posesién, que fueron
aplaudidas por el diari&l Alcazaren su editorial del dia 27 de marzo de 1975, titulado «Lealtad y
continuidad»: «Yo vengo aqui a servir a las ordenes del ministro general del Movimiento, la voluntad de
convivencia integradora que tiene su punto de origen en el 18 de julio de 1936, y vengo con la clara
conciencia de que un servicio a Espafia no puede regirse. Sé bien que se trata de continuar la ingente obra
del Caudillo que ha fundamentado nuestra historia presente en la paz y en el orden social; en el respeto a
la libertad y a la dignidad social del ser humano; en la justicia social y en el desarrollo econémico».

144 véase en ese sentiddiscurso del Ministerio Secretario General del Movimiento, Vicepresidente del
Consejo Nacional, excelentisimo sefior Don Fernando Herrero Tejedor pronunciado en la sesién
plenaria del dia 13 de mayo de 1975, BOCMM 84, pp. 1781-1787.
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de febrero». La estratagema de Arias fue acompafada de su ya peculiar ambivalencia
doctrinal, al combinar un «evolucionismo perfeccionista» con tintes «aperturistas» con
sus tendencias ortodoxas «de franquista duro» defensor de la esencias del 18 de julio.
Fraga, embajador espafiol en el Reino Unido desde 1973, acepto la propuesta de
Arias, y viajé a Espafia a inicios de 1975. Desde Londres, Fraga habia estado conectado
con todo lo relacionado con el poder central franquista a través de personas afines a su
proyecto «reformista» insertas en la administracién de Arias y a través de su nucleo
politico codificado en GODSA -desde el cual se difundieron las teorias «fraguistas» del

«centro politico» y del «reformismo franquisté-

1.8. El nacimiento de GODSA

En este punto es necesario para explicar qué era GODSA y como nacio.
Habitualmente se ha considerado a GODSA como una sociedad mercantil creada por el
propio Fraga como subterfugio de accion politficaAutores que han estudiado a
Alianza Popular, como Elena M. Garcia-Guereta, Lourdes Lopez Nieto o Rogelio Baon,
o el reformismo franquista, como Cristina Palomares o Charles T. Powell, siguen la
presente interpretacion citada, al igual que gran parte de la historiografia. De esta
manera, segun Elena M. Garcia-Guereta, «Fraga simultane6 su participacion en
FEDISA con la fundacién de GODSA% Asimismo, Lourdes Lépez Nieto, GODSA,
fue una creacion de Fraga como respuesta a su negativa de participar en el «juego
asociativo» de Arias Navarro, amparandose en la creacion de una sociedad mercantil a
partir de la ley de asociaciones de 1964or su parte, Rogelio Badn, cita a GODSA
como una creacion fruto de un ofrecimiento de Carlos Argos a Fraga, que partia de un

analisis comun sobre de la sociedad espafiola del momento y el futuro, y del papel

145 Estas ideas se recopilaron Ehlibro blanco de la reforma democratig@&ODSA, Madrid, 1976),
basandose en el desarrollo de la conferencia, anteriormente citada, que Fraga pronuncié en el «Club
Mundo» de Barcelona en marzo de 1972, titulada «Teoria del centro».

146 E| primero en difundir esa idea, es el actual heredero de Alianza Popular, el Partido Popular; véase
«Historia». Disponible on-line en, http://www.pp.es/conocenos/historia_2[bbméulta: 6 de junio de

2011].

147 GARCIA-GUERETA, E.M.: Factores externos e internos en la transformacién de los partidos
politicos: el caso de AP-PRentro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales / Instituto Juan March
de Estudios e Investigaciones, Madrid, 2001, p.75.

198 LOPEZ NIETO, L.:Alianza Popular: Estructura y evolucion electoral de un partido conservador
(1976-1982)CIS, Madrid, 1988, p.14.
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preeminente del reformismo franquiétaPor su parte, Cristina Palomédrgssigue el
discurso de Rogelio Badn, aunque, C.T. Powell otros historiadores que han
analizado la derecha espafiola y el reformismo franquista, como Alvart?Ssitm
hacen referencia a GODSA como formaciones «fraguianas» desde sus origenes, igual
que hacen Ricardo de la Cierva, Nieves Lagares Diez y Joan B*TCdtamente,
Manuel Penella defiende GODSA como una creacién, que en su origen no tuvo ninguna
relacibon con Fraga y su proyecto «centrista-reformista», argumentando que, la
colaboracién y union de ambos, dadas sus coincidencias interpretativas politicas, se
solidificaron, a posteriori en un proyecto comun: el partido Reforma Democréatica

La originaria GODSA fue concebida, segun sus creadores, a lo largo de 1973,
como «un oOrgano informativo» para «cualquier empresa politica» que «dentro de los
marcos constitucionales [del franquismo], deseara llevar adelante un programa de

> Estos «creadores» fueron los capitanes militares, Javier Calderén, José Luis

acciony;
Cortina Prieto y Florentino Platero, los cuales, sin ningun afan ilegalidad, pretendian
llevar a cabo una sociedad de estudios y de asesoramiento politico dentro del sistema

franquista, utilizando metodologias de caracter sociol&ficbos tres militares se

19BAON, R.:Historia del..., op.cit.p.50.

150 PALOMARES, C.:Sobrevivir después, op.cit, pp.198-199.

*1 POWELL, C.T.: «Crisis del franquismo, reformismo y transicion a la democracia», en TUSELL, J.,
MONTERO, F. y MARIN, J.M., (eds.)Las derechas en la Espafia contemporandathropos,
Barcelona, 1997, p.249.

1%2.30TO CARMONA, A.: Atado y bien atado? Institucionalizacién y crisis del franquisBiblioteca

Nueva, Madrid, 2005, p.144.

133 CIERVA, R. de laiLa derecha sin remedio (1801-1987). De la prisién de Jovellanos al martirio de
Fraga, Plaza & Janés, Barcelona, 1987, pp.331-332; LAGARESGHesis y desarrollo del Partido
Popular de GaliciaTecnos, Madrid, 1999, p.86; CULLA, J.Ba dreta..., op.cif.pp.21-22.

1% PENELLA, M.: Los origenes y la evolucién del Partido Popular. Una Historia de AP (1973-1989),

Caja Duero, Salamanca, 2005, pp. 43-63. Penella, por su parte, también critica las interpretaciones sobre
la creacién de GODSA, de Jorge Verstrynigierfiorias de un MalditoGrijalbo Mondadori, Barcelona,

1999, p.77); Victoria Preg(Diccionario de la TransicionPlaza & Janés, Barcelona, 1999, p. 271); y
Pordomingo Fraga a la busqueda del pode3ociedad Cultural, Madrid, 1991, p.77); en PENELLA, M.:
Manuel Fraga..., op.citp.537 [nota 27]. Asimismo, un personaje que estuvo cerca de Fraga en aquella
época, como Gabriel Elorriaga, se contradice en su obra memoristica -llena, por cierto, de alegatos
anticomunistas que bien entroncan con la etapa mas radicalizada del | Congreso Nacional de Alianza
Popular de 1977- tituladaamino de la concordia. De la carcel al Parlamefii@bate, Barcelona, 2008,

(sobre los origenes de GODSA, pp. 159-160)

135 Borrador sobre la creacion de GODSA, en PENELLA, IMs origenes..., op.citp. 44.

%6 | as opiniones de Javier Calderén y Florentino Ruiz Platero sobre los origenes de GODSA, en
CALDERON, J. y RUIZ PLATERO, F.Algo méas que el 23:FVivencias y testimonios en torno a la
transicion espafiolaLa Esfera de los Libros, Madrid, 2004, pp.341-363. Asimismo, sobre la implicacion

de los miembros militares fundadores GODSA en el intento de golpe de estado del 23-F, véase, también,
ALMENARA, V.: Los Servicios de Inteligencia en Espafia. De Carrero Blanco a Manghagopress,

56



educaron bajo las consignas «revolucionarias» del Frente de Juventudes y las
ensefianzas del padre del Llanos -un personaje que evolucion6 desde el nacional-
catolicismo més ortodoxo al comunismo-. La mezcla de nacional-catolicismo con el
espiritu inconformista «joseantoniano», dio lugar a una especie de educacion tipo
monje-soldado, donde la revolucion cristiana y la nacional-sindicalista se mezclaban en
la basqueda de la justicia social en su vertiente mas proxima al faSGigilos tres
capitanes, se afadiria uno de los hermanos de José Luis Cortina, Antonio Cortina, y sus
amigos del Equipo Siglo XXI indice (Nicolas Rodriguez y Carlos Argd®) El Equipo

Siglo XXI, y su la revistaindice también venian inducidos por los cantos
«revolucionario» del Frente de Juventudes y su busqueda de la justicia social, en su
version «anticapitalistas», a través del filtro «joseantoniano» y de la denominada
«izquierda nacional®. En este sentido, el intento de casar el socialismo -nacional- y el
falangismo a «intramuros», como lo intent6 Cantarero del Castillo a través de la

publicacion de varios articulos @riba o SP*°, conectaba perfectamente con el ideal

Barcelona, 2012, pp.159-163 y 464-500, y PRIETO, J. y BARBERIA, Bllenigma del «Elefante». La
conspiracion del 23-FEl Pais /Aguilar, Madrid, 1991, pp. 39 y ss. Respecto al libro de Arturo Vinuesa
titulado Ambicion de Poder. Operacion GOD@Poca, Madrid, 2006), es mas una novela histérica, por lo

que no podemos utilizarlo como fuente secundaria para este caso.

57 E| padre Llanos creo para tal concepcion la Milicia Espafiola de Cristo; ABARCA ESCOBAR, J:
Disculpad si os he molestado. Conversaciones con el Padre Llanos, gnDasdée de Brouwer,

Bilbao, 1991, pp. 91-93.

138 Nicolas Rodriguez también participé en la publicadidiba, donde también presidia su Consejo de
Administracion; véase una interesante entrevista realizadadgtioe (correspondiente al niamero de julio-
agosto de 1971), al respecto, al propio Nicolas Rodriguez, donde salen a relucir las reivindicaciones
«joseantonianas» de corte revolucionario y anticapitalista.

159 véase, a modo de ejemplo, el editorialindice redactado por el Equipo XXI, titulado «¢ Existe una
estrategia politica nacional?», de 15 de diciembre de 1969. De igual modo, son de gran interés las
reflexiones que la revista recoge sobre la construcciéon de «la izquierda nacional» de tipo «socialista», asi
como los alegatos anticapitalistas de origen «sindicalista revolucionario»; véase, por ejemplo,
AZANCOT, L.: «Del fascismo a la izquierda naciondhglice, noviembre de 1969, y GOMEZ CASAS,

J: «Sobre sindicalismo, unidad sindical y otra cuestioriedige, mayo de 1968.

180 yéase, en este sentido, también, la concepcion sobre «socialismo de la libertad», en CANTARERO
DEL CASTILLO, M.: «José Antonio y el socialismogP, 15 de junio de 1969tdeas actuales.
Testimonio de una comparecencia politi@oslada, Madrid, 1970Falange y SocialismoDopesa,

Madrid, 1973. También véase, el corpus tedrico que intentd el propio Cantarero a través de su asociacion
politica Reforma Social Espafiola (RSE), la cual reivindicaba ese «socialismo» que nunca rompi6 con el
régimen y que se cimentd a partir de ex miembros del Frente de Juventudes, en su mayoria, en
CANTARERO DEL CASTILLO, M.:Reforma Social Espafigl@lbia, Bilbao, 1977. No es casualidad

gue después de fracasar su proyecto politico, se integrase con su RSE a la Federacion de Alianza Popular
en 1981, habiéndose presentado previamente como candidato por Coalicibn Democratica por Granada en
las elecciones de 1979. Respecto a su papel en la organizaciéon y coordinacién de la Agrupacién de
Antiguos Miembros del Frente de Juventudes, véase RODRIGUEZ JIMENE ZHidforia de Falange

de las JONSAlianza, Madrid, 2000, pp.518-535.
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presentado por el Equipo Siglo XXl iadice y el ambiguo «socialismo de rostro
humano» que declaraba A. Corfiia Por otro lado, en esta misma dindmica, aunque
con un tono ya de «terceras vias», estaba el futuro secretario general de Alianza
Popular, el entonteces nacional-bolchevique Jorge Verstf§ngeando afirmaba que

«la apertura hacia la izquierda socialista es -doctrinalmente hablando- posible y no
constituye una muestra de desviacionismo de los principios del Nacional-
Sindicalismo*®,

En este punto no creemos muy acertado la interpretacion que Penella realiza
sobre el citado grupo basado en «reinterpretar el ideal revolucionario «joseantoniano»
en clave socialdemécrata», ya que puede conllevar a errores interpretativos graves al
internar hacer cuadrar el circttb Las bases del marxismo y del fascismo son
antagonicas en cuanto a origenes y en cuanto a proyectos de futuro, asi como en
metodologias para llevarse a cabo. Los origenes del marxismo basados en los ideales de
la revolucion francesa y de la llustracion son incompatibles con los origenes basados en
el romanticismo esencialista de caracter nacional en su variante revolucionaria
«conservadora» que puede encarnar el fascismo. Conceptos como «libertad», «nacion»,
«justicia social», «democracia», «igualdad», por decir algunos, presentan una
interpretacién y un desarrollo claramente antagénico dependiendo de la interpretaciéon
marxista o fascista del concepto. Por otro lado, autocalificarse de «socialdemécrata», sin
romper con el régimen, implica defender o estar de acuerdo con un régimen de extrema
derecha nacido de una guerra civil contra una instituciéon democratica -la Il Republica-.
En tal caso, la legitimidad de origen y de ejercicio del franquismo no es cuestionada por
estos autodefinidos «socialdemécratas», otro concepto, es estar en el sector mas
avanzado socialmente del franquismo, cosa que no implica ser socialdemdcrata ni
mucho menos socialista de tradicibn marxista. En este sentido, solamente se puede

entender el «socialismo de rostro humano», como un socialismo «nacional» de

181 Antonio Cortina y el resto de Equipo Siglo XXI, se erigieron seguidores del «socialismo de rostro
humano» que propugnaba el austriaco André Gadice le dedicé un amplio articulo bajo el titulo
«Socialismo dificil» en el nUmero 227 de enero de 1968 y el nUmero 228-229 de febrero-marzo de 1968.

82 En sus propias memorias, Verstrynge, no esconde su admiracién y contacto con el nacional-
bolchevismo francés en su juventud, asi como sus contactos puntuales y desmoralizadores con la extrema
derecha del régimen (PENS, CEDADE y Fuerza Nueva). Por otro lado, hace referencia a la coincidencia
de militancia neofascista de futuros dirigentes de AP, como fue el caso de Juan Van-Halen, el cual milité
en el grupo neofascista beldaune NationVERSTRYNGE, JMemorias de..., op.cjtpp.11-29.

183 5P 12 de junio de 1969 (citado en PINAR, Bscrito para..., op.citp.529).

1% PENELLA, M.: Los origenes..., op.Gip. 54
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renovacion falangista, como el que hacia hincapié Carlos Iglesias '‘Selgas
«socialismo integrador» como el que propugnaba Torcuato-Fernandez Miranda, eso era
aquél en que «la propiedad privada, reconocida por nuestros Fueros, llegara a ser
efectivamente para todos los miembros de la sociedad» o aquél que ayudase a lograr
«una sociedad en donde cada vez mas y de modo mas radical el sentido de la justicia
social y igualdad fuesen crecient&§»0 el que podia defender el propio Fernandez
Gonzalo de la Mora cuando de refreia a «nuestro socialismo», en tanto que «el
socialismo nacional que representaron las JONS y la Fafdhdawdefinitiva lo que se
vendrian a defender todos estos autores seria una especie de falangismo «de rostro
humano», por utilizar su propia retorica linglistica. Mas alla de conceptos claramente
ambiguos y que conllevan confusion, Raul Morodo resumiria perfectamente el
significado de esa especie de «socialismo franquista» afirmando que, «considerar,
siguiendo un ejemplo, a Fernandez-Miranda como socialista, aunque sea integrador o
pluriuniformista, es un puro divertimento de dia de Inocentes», para acabar apostillando
que «en todo caso, seria nacional-sociafi€ta»

Posteriormente, éste inicid una prospeccion de colaboradores para la idea
GODSA entre los cuales se contaba Rafael Luna Gijon -articulis@riba-; Carlos
Argos -abogado y amigo proximo a Cortina-; Rodriguez Gonzalez -abogado préximo a
Argos y las ensefianzas del Frente de Juventudes-; Gabriel Cisneros- procurador
franquista por Soria, miembro del Frente de Juventudes y colabora@oibde Luis
Santiago de Pablo -miembro del Ministerio de Turismo y Informacion con Fraga-; y

Luis Gonzalez Seara -catedrético y vicepresidente del Club Jovelfanos-

165 «El socialismo posible y deseable como expresién del desarrollo de los Principios Fundamentales...»;

IGLESIAS SELGAS, C.La via..., op.cit.306.

186 Citado por MIGUEL, A. deSociologia del..., op.citpp. 348-349. En este sentido, la extrema derecha
tradicionalista de la UNE se hizo eco sobre las palabras del falangista asturiano y se preguntada qué
implicaba el concepto «socialismo»; REINOSO, G.: «SocializanBo3jula, 16 de marzo de 1975.
Asimismo, Torcuato Fernandez-Miranda desarrolla tedricamente su concepto de «socialismo dentro de
las Leyes Fundamentales» (en una tonalidad muy parecida a la del nacional-sindicalista, Carlos Iglesias
Selgas), en su obistado y ConstituciéfEspasa / Calpe, Madrid, 1975).

7 DE LA MORA, G.:El Estado en..., op.Gip. 71.

188 MURO DE ISCAR, F. y CASTELO, SEspafia: su inmediato futuro politicécervo, Barcelona,

1975, p.205.

189 PENELLA, M.: Los origenes..., op.citp.44-55. Respecto a los diversos articulos y entrevistas
publicados por Gabriel Cisneros y Rafael Luna GijonGriba, véanse a modo de ejemplo, «Ni
revisionismo ni inquisicidn»Criba, 14 de octubre de 1972, y «La estructura politica, la economia y la
coyuntura»Criba, 15 de julio de 1972, respectivamente.
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En el punto sobre la formacion falangistas de los miembros originarios de
GODSA, traeria consecuencias ideoldgicas entre los miembros que posteriormente de
afiadirian con Fraga al proyecto «godsiano». Este fue el caso de Rafael Pérez Escolar, el
cual haciendo referencia al ndcleo original, se quejaba que, en realidad, todos ellos
seguian siendo fieles a las esencias del régimen apostillando que «casi todos procedian
de Falange, Frente de Juventudes, SEU, es decir, de lo mismo, del fascismo sin remisién
posible». A partir de ahi su critica posterior contra todo lo que significaba Antonio
Cortina y su concepcion de «socialismo con rostro humano», iria en aumento, como
veremos mas adelante. Para Pérez Escolar, el grupo inicial no dejaba de ser la
continuacion de las replicas falangistas en version Frente de Juventudes, a su vez, para
A. Cortina y su nucleo, Pérez Escolar era solamente un representante de la banca
liberal™.

Siguiendo con la evolucion de GODSA, sera a partir de la concienciacion de
Carlos Argos sobre la potencialidad de la figura de Fraga cara el futuro, que Antonio
Cortina logré entrevistase con Fraga, llegando a puntos de coincidencia politica y de

actuacion basados en el reformismo franquista; asi lo reconocia Carlos Argos:

«La esencia de la democracia es que la politica responde a los deseos de todos los
ciudadanos. Para ello, éstos deben tener oportunidades para formular sus preferencias;
de expresarlas ante su gobierno y los demas ciudadanos, por via de accion individual o
colectiva, de que sean consideradas, de modo no discriminatorio, no por razén de su
origen, ni por su contenido. Para hacer posible todo esto, es para lo que se establece una

serie de derechos publicos, en materia de opinidn, expresién, asociaciones, sufragio, etc.

170 PEREZ ESCOLAR, R.Memorias Foca, Madrid, 2005, pp.192-200. Cémo se conocieron Pérez
Escolar y Fraga (pp. 131 y ss.). La figura de Escolar, autodefinido como «reformista liberal
independiente», simpatizante de la democracia cristiana y participante del «contubernio de Munich»,
formé parte de las estructuras judiciales franquistas como juez en los afios cincuenta. Asimismo, fue
director de la Uniébn Nacional (Asociacién Nacional de la Banca Privada Espafiola) y de las petroleras
espafiolas que se fusionarian en lo que seria REPSOL, asi como miembro del INI (instituto Nacional de
Industria). Escolar formé6 parte de los miembros que participaron en las estructuras franquistas y que
posteriormente se autoetiquetaron de protodemdcratas (sin romper nunca con el régimen), entre otras
cosas, por actos simbolico como no jurar ciertos cargos con la camisa azul, jurar los principios del
Movimiento «sin abrir la boca», quitar la imagen del Franco de sus despachos, enfrentarse con la extrema
derecha del régimen, o participar en las estructuras del régimen para traer la «democracia» como la
entendemos en la actualidad. Los libros de memorias estan cargados de ese tipo de anécdotas; por citar
alguno, recomendamos la lectura de las memorias de Miguel Primo de Rivera y Urquijo, titidlaadas

las dos Espafiaseditadas por Plaza & Janés en Barcelona (2002), o las de José Miguel Orti Bordas,
tituladasLa Transicion...op.citUna reflexion sobre ello en VEGA, R.: «Demécratas sobrevenidos y
razén de estado. La transicién desde el poditistoria del Presentel2 (2008), pp.129-154.
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(...). El transito de los sistemas hegemonicos a los mas desarrollados. Cuando faltan
tradiciones y experiencias, ha de ser pausado y prudente; y de forma mas eficaz de
prepararlo es desde dentro, desde los propios centros de poder, lo que exige mucha

capacidad de vision y de desprendimiehto»

Es a partir de ese encuentro cuando los caminos de GODSA y Fraga empiezan a
unirse en un mismo proyecto, aunque partiendo de la base que GODSA era una empresa
mercantil que ofrecia sus servicios a Fraga como cliente. Lo que pasara es que, al final,
Fraga se convertird en su Unico cliente y, por lo tanto, el proyecto original de empresa
se convirtid en un proyecto embrionario Unicamente «fraguiano». Esto traeria un cierto
malestar para algunos sectores de la original GODSA, al creer que el proyecto
empresarial originario se estaba desnaturalizando, por querer implicarse exclusivamente
al proyecto del cliente Fraga. Por su parte, Fraga atrajo a gente que habia conocido en la
universidad como Rafael Escolar, Pedro Gomez Jiménez, Aparicio Bernal o Luis
Fernando de la Sota, formandose un ndcleo de colaboradores en una esgiecle de
tank"? junto al equipo de GODSA.

El nuevo equipo de GODSA, finalmente, inicié su camino junto a Fraga después
de la marcha de éste a Londres, como embajador, en otofio de 1973 y después de
algunas visitas posteriores que el grupo «godsiano» realizé a Fraga a largo'dfe 1974
Asimismo, la constitucion del grupo en el registro mercantil de Madrid, como sociedad
mercantil, tuvo lugar el 6 de julio de 1974 codificandose la sede en un piso del
namero 39 de la calle de Aristas de Madrid, bajo los siguientes objetivos resumidos; (1)
Realizacion por cuenta propia o de terceros de estudios de opinidn publica; (2)
Elaboracion, compra y venta de analisis o estadisticas de tipo econémico o0 sociologico;
(3) Difusién del material a través de la publicacion de boletines o venta y edicién de
publicaciones unitarias, segun disponga la ley; (4) Y en principio cualquier actividad

complementaria a las anteriormente citddaBor otro lado, una larga lista de socios y

"1 Citado en PALOMARES, CSobrevivir después, op.cit, 198.

172 Definicion utilizada por Penella para definir a la «GODSA de Fraga»; PENELLAMénuel
Fraga..., op.cit.p.309.

13 FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.cifp.297.

17 Seglin C. Palomares, GODSA se registré oficialmente en mayo deSdhté\(ivir después, op.cit,

p.200). Otros personajes proximos o conocidos de Fraga y GODSA, como el capitan Juan de
Arespacochaga, relatan la inscripcion de GODSA en julio de 1974; ARESPACOCHAGACards; a

unos capitanedncipit, Madrid, 1994, p.210.

15 CALDERON, J. y RUIiZ PLATERO, F.Algo mas que..., op.citp.344 (véanse en el anexo
documental nimero 23 y 24, los documentos originales al respecto).
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accionistas formarian parte de la naciente GODSA, destacando la ausencia de Fraga y
la presidencia de Rafael Luna Gijén, asi como el nombramiento de José Luis Cortina,
Javier Calderoén, Florentino Ruiz, Juan José Rodriguez Navarro, Gabriel Cisneros y Luis
Santiago Pablo, como consejefbsAnteriormente a la constitucion oficial de GODSA,

el primer objetivo marcado por Fraga y sus «equipos de Barcelona y Madrid», en marzo
de 1974, se focalizé en la realizacion de un manifiesto de trabajo de caracter analitico
partiendo de la base que «la persona de Franco y su sistema ya no podran aguantar
mucho tiempo¥’y que daria lugar, por una parte, al denominado «Programa de los 100
primeros dias® en mayo de 1975, y por el otro, en 1976, a la publicacion y edicion,

por parte de GODSA, de los dos libros-programaticos basicos del proyecto «fraguiano»
que formarian la base doctrinal de su futuro partido Reforma Democréticinrel

blanco para la reforma democratica y Llamamiento para la reforma democratica.

La base germinal de esos proyectos reformistas franquistas, ya fueron
codificados a la altura de diciembre de 1974 en una serie de objetivos, algunos poco
precisos, en los cuales habian estado trabajando los grupos «fraguianos» de Barcelona y
Madrid, basados en la «evolucion a intramuros» del régimen, entre los cuales destacan:
la aceptacion del principe Juan Carlos como Jefe del Estado; la realizacion parcial de
una reforma constitucional (entiéndase el compendio de Leyes Fundamentales del
régimen franquista) y la renuncia al cuestionamiento competo de la legislacion

fundamental; la adopcion mediadas que propicien la reconciliacion nacional; el

178 a lista completa de fundadores en PENELLA, Mbs origenes..., op.Gitp. 58. Cabe remarcar la
inclusion de «los amigos catalanes» del Club Agora, Milian Mestre, Josep Maria Santacreu y Francisco
Marti Jusmet, dando lugar a vasos comunicantes entre los dos grupos «fraguistas» de Madrid y Barcelona,
los cuales acabarian uniéndose en el mismo proyecto pero sin perder sus nombres originarios respectivos;
véase, en este caso, las opiniones memoristicas del propio Milian Mestre que ofrece en su pagina web al
respecto, en su reflexion ftitulada, «Fraga y los catalanes». Disponible on-line en, http://
www.manuelmilian.com/2012_01 01 archive.hfodnsulta: 15 de marzo de 2012].

" FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.citp.318.

178 E| texto era un posible programa de accion para los primeros 100 dias de Juan Carlos como cabeza de
estado tras la muerte de Franco, siendo entregado al futuro monarca en forma reducida (seis paginas) por
parte de Fraga el 20 de noviembre de 1975; CALDERON, J. y RUIZ PLATER®@IgB.ma&s que...,

op.cit., p.344. En el texto entregado a Juan Carlos se hacia hincapié en la necesidad de planteamientos
reformista apoyados en grupos o personas politicas de «credibilidad» y en la necesidad de ser fiel a la
memoria y la obra de Franco, asi como a las Leyes Fundamentales, pero sin que todo ello constituyera
una atadura para realizar un proyecto reformista basado en la consolidacion de la institucion monarquica
(pp.360-361). Aunque no hemos tenido acceso a tal documento, segun lo reproducido en el citado libro,
no hay ninguna mencion a ningun tipo de amnistia politica, legalizacion de partidos politicos o
concretizacién de ningun tipo de sistema democratico a desarrollar, por poner algunos ejemplos.

179 E| propio Milian Mestre afirmar que el documento fue acabo el 14 de julio de 1975 bajo titulo de «Los
100 primeros dias de Gobierno»; véase, «Fraga y los catalanes». Disponible on-line en, http:/
www.manuelmilian.com/2012 01 01 archive.hfodnsulta: 15 de marzo de 2012].
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planteamiento de un calendario para la realizacion de consultas nacionales; el
reconocimiento de la Declaracion Universal del Derechos Humanos; la reforma de la
Ley de Cortes con la introduccion del sufragio universal y renovacion de la legislatura;
la plena representatividad y libertad sindical; la separacion entre Iglesia y Estado; la
creacion de mancomunidades regionales; vy, la fijacion de 6rganos para la planificacion
democratica de la econortffa

Como se puede ver, no hay nada en los planteamientos que pueda significar la
ruptura con el régimen o el quebrantamiento del marco constitucional franquista. Lo que
se intentd realizar era una idea que seria comun a todos los reformistas: la cuadratura
del circulo llegando al oximoron de intentar interpretar «democraticamente» las Leyes
Fundamentales sin abrir ninglin proceso constituyente o ruptura con el'fa&sia
idea seria la que una parte del reformismo franquista organizado en «Tacito», intento y
espoleo bajo la concepcidn de «practicar la democratizacion continuada y efectiva de la
convivencia espafiola», partiendo de la base que «la concepcion democréatica esta
configurada en las Leyes Fundamentales», las cuales, a su vez, «tienden a una
organizacion del Estado, no totalitaria, exclusivista u oligarquica, sino precisamente

democrética¥?

1.9. El rechazo de (a) Fraga vy la crisis del asociacionismo

Fraga consider¢ la ley de asociaciones muy restrictiva, pero a la vez la interpreto
como el comienzo de un posible futuro coherente con la esencia del franquismo. Por
otro lado, las valoraciones realizadas por el Principe Juan Carlos a Alfonso Osorio,
sobre la necesidad de formar un nucleo de «reformistas franquista» de «centro-

derecha», en el que estuvieran Fraga, Areilza y Silva Mufioz, de cara a un primer

180 MILIAN MESTRE, M.: Fraga Iribarne..., op.cit.pp.351-352.

181 En este sentido, Santiago Carrillo tenia claro en diciembre de 1974 que «no es posible que un régimen
fascistas se transforme, por si mismo, milagrosamente, en un régimen democratico», por mas que
hubieran gentes que dentro del sistema apoyasen una apertura; para ello, recomendaba a éstas Ultimas, si
eran sinceras, «romper con el régimen y pasar resueltamente a la oposicién»; CARRILRAD, S.:
banker...op.citEl Partido Socialista Popular (PSP) seguia una interpretacion similar al sentenciar, en
diciembre de 1974, que «el principal defecto del aperturismo oficial es que pretende reformar lo que por
esencia no admite reformas en modo alguno», asi como que «una verdadera apertura democratica
significaba la extincién del franquismo y transformar el Movimiento en algo que por definiciéon no ya ser
Movimiento»; AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enladepssier sobre la oposicién al Estatuto de
Asociacionesc.8899.

182 TACITO: «El documento sobre desarrollo politico del Consejo Naciolal»16 de agosto de 1974
(reproducido en TACITOTAcito..., op.cit.pp. 283-286).
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gobierno de la monarquia que ayudase a consolidar la institucion monarquica, tuvieron
un peso considerable para que Fraga estuviera predispuesto a entrar en el
asociacionism@®. Asimismo, una conversacion entre el Principe Juan Carlos y Fraga, al
respecto, ayudarian a disipar cualquier duda sobre su participacion en el proceso
asociative®. Ante este contexto politico, Fraga plante6 la posibilidad de crear una
asociacion, la cual conté con el apoyo de Areilza, pero no con el de los sectores que mas
interesaban a Fraga: Ruiz-Giménez y su ndcleo democristiano, y Fernandez Ordéfez y
su nlcleo «socialdemdcraté» Otro de los niicleos que también interesaban a Fraga,
era el liderado por Garrigues Walker, quien se neg6 en rotundo en formar parte del
proyecto; éste publicé un articulo &BC, el 30 de septiembre de 1975, atacando a
Fraga por su intento de presentarse como «centrista» después de sefalar su trayectoria
dentro del régimen franquista

Ante este panorama, con una expectacion considerable por parte de |&’prensa
y con el «ciclén Fraga» u «operacion Fragamanlis» -apodos de la prensa- con un nivel
de popularidad bastante remarcdileFraga se reunié6 con el Gobierno de Arias
llevando un proyecto de minimos bajo el braBorfador para un programa de accion
politica en la Espafia de 1975), consensuado con GODSA, en los cuales se fijaban unos

«minimos politicos» para su participacion en las asociaciones. En dicho documento y

183 OSORIO, A.:Trayectoria politica de un ministro de la Corgriglaneta, Barcelona, 1980, p.35.

8¢ FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.citpp.340-341. Respecto a la relaciones entre el
futuro rey y Fraga, existen dos interpretaciones sobre cOmo iniciaron sus contactos politicos. Segun R.
Baon y Gabriel Elorriaga, fue el propio Fraga, a iniciativa propia, a través de su colaborador Gabriel
Elorriaga, el que inici6 contactos con el futuro rey; BAON, Ristoria del..., op.cit.,p.37-39;
ELORRIAGA. G.:El camino de..., op.citpp.111-112. Por su parte, M. Penella hace referencia que el
Principe Juan Carlos, a través de Rafael Pérez Escolar, inicia los contactos con Fraga; PENELLA, M.:
Los origenes..., op.citp.82.

185 En sus memorias, Fraga, hace referencia que Fernandez Ordéfiez y Matias Cortés le animaron a que
presentara una asociacion, la cual contaria con su apoyo pero no con su participacion. Fraga resume el
ofrecimiento de de tal manera, «tG vas, nosotros no firmamos, pero te ayudamos». El politico gallego
tenia claro que querian utilizarle para testar el proceso asociativo sin que ellos se desgastasen en el
asunto; FRAGA IRIBARNE, M.Memoaria breve..., op.cifp,.345.

186 CAMPUZANO, F.:L’¢élite franquiste..., op.citp. 150.

187 | a expectacién era continua en todos los viajes que Fraga hacia a Espafia desde Londres. Es
remarcable el movimiento mediatico en la visita de Fraga para los «Premios de Periodismo Fraga
Iribarne», en diciembre de 1974, creados por el «equipo catalan» de Fraga en 1973; véase la portada de
La Vanguardia Espafiolael 19 de diciembre de 1974, con la referencia a los premios de periodismo
Fraga.

'8 En un sondeo realizado por «Metra Seis» el 13 de enero de 1975 en Madrid, Barcelona, Valencia,
Granada Sevilla, Bilbao y Zaragoza, Fraga era conocido por el 81% de los encestados por delante de Pio
Cabanillas, con un 78'8%, y de Girdn de Velasco, con un 70'5%; asimismo, la capacidad de convocatoria
politica de Fraga representaba un 44%, mientras que Pio Cabanillas y Girén de Velasco, representaban un
44% y 25'7%, respectivamente; MILIAN MESTRE, Nfraga Iribarne..., op.cit.p.356.
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sus posteriores evoluciones en forma de borrador -se llegaron realizar cinco- se
formulaba un «reformismo franquista» basado en la modernizacion del ordenamiento
juridico fundamental (Movimiento como amplio marco constitucional y el gradual
desmantelamiento de sus instituciones; la creacion de un Cortes bicamerales, con una
camara baja elegida por sufragio universal y una camara alta de caracter corporativo
elegido por sufragio indirectdy sin que, por ello, se llegase a un proceso constituyente.

Si interiorizamos mas, nos encontramos con las teorias que Fraga habia ido
postulando desde 1970, y a partir de 1974 con ayuda de GODSA, sobre su concepcion
de la «teoria del centro» en el marco «evolutivo-reformista» de su concepcion del
régimen. Su base mas novedosa, puede ser, que, concreta quienes podian formar parte
de su proyecto «centrista» basado, entre otros, a ayudar, llegada la hora del hecho
sucesorio- la muerte de Franco-, a asentar «el transito» con «el maximo de seguridad
respecto a la estabilidad social». Tales compafias, siempre partiendo de la base de
buscar la continuidad sin rompimientos y de actuar dentro de las Leyes Fundamentales a
través de un «centro», podian incluir «desde la derecha evolucionista y moderna, hasta
las posturas social-democraticas reformistas de origen cristiano y talante liberal». Queda
claro que esa «socialdemocracia» y «derecha evolucionista» citadas, no podian ser otra
gue las interpretadas por GODSA. En este caso, la «socialdemocracia» era entendida
como una variante las tesis evolucionistas falangistas del Frente de Juventudes,
mezcladas con parametros socializantes de caracter nacional a «intramuros» -las cuales
que hemos hecho referencia antes y que en su caso mas extremo podian tener vasos
comunicantes con la evolucion socialdemdcrata de Dionisio Rid¥hegin pretension
alguna de llegar a ruptura con el régimen. Por su parte, «la derecha evolucionada»
podria equipararse con la teorizada por Areilza en su concepcion de «derecha
civilizada», la cual, no era otra cosa que la derecha europea que habia hecho suyo el
lenguaje de la democracia y su defensa, incorporandolo a su corpus doctrinal después de
la segunda Guerra Mundial y abandonado las veleidades dictatdtialésrtamente,

189 POWELL, C.T.: «Crisis del franquismo.op.cit, p.261.

1% Una analisis riguroso de la figura de Dionisio Ridruejo, en MORENTE VALEROD#®nisio
Ridruejo: del fascismo al antifranquism8intesis, Barcelona, 2006. Para una visibn memoristica y otra
apologética véanse, respectivamente, RIDRUEJOCBsi unas memoria$laneta, Barcelona, 1976, y
PENELLA, M.: Dionisio Ridruejo Poeta y politico. Relato de una existencia autént€aja Duero,
Salamanca, 1999. Por otro lado, también, véase VV.Mlonisio Ridruejo, de la Falange a la
Oposicién Taurus, Madrid, 1976; y GRACIA GARCIA, J.a vida rescatada de Dionisio Ridrugjo
Anagrama, Barcelona, 2008.

191 AREILZA, J.M. de:Crénica de la libertad (1965-1975planeta, Barcelona, 1985, pp.117-127.
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Areilza postulaba una homologacion con la derecha «democréatica» Europea como
superacion de la guerra civil, pero partiendo del franquismo y sin ninguna ruptura clara,

y en ningun caso, como la derecha que pudiera representar Gil-Robles. Por lo tanto,
equiparar, la derecha de un sistema democratico, como la derecha «gaullista» o la
derecha cristiana alemana o italiana, con el deseo de crear una derecha que proviene de
un régimen de extrema derecha, sin animo de «hacer tabla rasa», puede llevar a errores
ideoldgicos claros y confusiones varias. Areilza, como reformista franquista, pretendia
organizar esa «derecha civilizada», cosa alejada del monolitico Movimiento, para, en el
caso que llegase un régimen democratico que partiese del franquismo -condicion esta
dltima sine qua non-, estuviese la derecha organizada en un talante homologable con las
derechas europeas occidentales.

En lo referente a los sucesivos borradores de Fraga, especialmente el primero, se
emitian postulados ya previamente «amasados» por el propio Fraga y los equipos de
GODSA, y que, en general, partian de bases coherentes con las tesis evolucionistas y
dinamicas del régimen. Entre la serie de propuestas que Fraga y su equipo proponian
para poder «jugar» al asociacionismo de Arias destacan: la reforma como respuesta al
inmovilismo y la revolucion; la reforma parcial constitucional; la reconciliacion
nacional; la defensa de un «estado fuerte» y unitario que reconozca los factores
geograficos, historicos, culturales y econdmico-sociales de las regiones; la forma
monarquica del estado encabezada por el principe Juan Carlos, segun lo dispuesto en la
LOE; la adopcion del bicameralismo con camaras elegidas por sufragio universal, una
de forma exclusiva y la otra parcialmente; la potenciacion de la «autorreforma» de las
Fuerzas Armadas cara a una mayor profesionalizacion, pero partiendo de su naturaleza
de instrumento del «Estado Nacional» y recalcando que, por ser «guardianes» del orden
constitucional, no tenian derecho a intervenir en la vida politica. En lo referente al
mundo laboral, se postula que los sindicatos «se organizaran con una representacion
auténtica en todos los niveles», reconociéndose, a su vez, el derecho a huelga y la
autonomia de las representaciones obreras y empresariales; se defiende «una separacion,
amistosa, pero clara y total» entre el Estado y la Iglesia; en politica exterior se prioriza
el acercamiento a Europa y «se apela a los lazos de sangre, y cultura que nos integran a

la Hispanidad, respecto a la cual seremos enlace con Europa»; y, finalmente, se defiende
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la educacion publica, la potenciacion de la sanidad publica y asistencia médica, y la
defensa de la transparencia de los medios de comunitacion

Remarcar que la base de estos borradores para la propuesta de una asociacion
politica, serian la esencia para los libros programaticos de GODSA, anteriormente
citados,Libro blanco para la reforma democraticaljjfamamiento para una reforma
democrética. Finalmente el proyecto no fue aceptado ni por el gobierno ni por
Francd®, que lo consideraron demasiado «reformista». En la reunion entre el gobierno
y Fraga, se animo¢ literalmente a éste a que «podase» su borrador, dado que, aunque era
bueno, las circunstancias del momento y el propio Franco, no eran proclives para su
aceptacion inmediata; ante tal lectura, Fraga se neg6 a «podaPos otra parte, es
interesante remarcar la reunién que tuvieron Utrera Molina y Fraga el dia anterior a la
reunion conjunta con el gobierno de Arias. El ministro secretario general del
Movimiento le explicd su proyecto de «desarrollo politico» basado en el «rearme
ideoldgico del régimen» y la potenciacién de las estructuras y bases del Movimiento
como base de la reforma y perfeccionamiento del régimen, a lo que Fraga le espeté que
«la Espafa actual no era la que habia completado militando en las filas del Frente de
Juventudes». A partir de ahi, Utrera, se convencio que Fraga infravaloraba la bases
populares del Movimiento y su concepcion de perfeccionamiento del sistema afirmando

que, «comprendi por la forma en que me miraba que me consideraba perteneciente a

192 | os borradores fueron recogidos por diferentes medios de comunicacién. El primer borrador lo
podemos encontrar en forma de resumen en la reé@atehio 16correspondiente al 3-9 de febrero de

1975 bajo el titulo, «El programa basico», siendo, asimismo, recogido y citado también en MILIAN
MESTRE, M.:Fraga Iribarne..., op.cit.pp.356-366; CABEZAS, OM. Fraga..., op.cit pp. 349-355, y
PENELLA, M.: Los origenes..., op.citpp.1104-1105. El quinto borrador apareceria de forma completa

en la revistdndice, correspondiente al 1-15 de octubre de 1975 bajo el titulo de «El Gltimo programa del
sefior Fraga. Documento de trabajo para la preparacion de una asociacion politica (quinta version)», y
también ha sido recogido y citado en PENELLA, Mos origenes..., op.citpp. 1106-1118. En este
sentido, hemos preferido consultar directamente t@#mbio 16 como indice, para mirar sendos
borradores, a pesar de estar recogidos en la obras anteriormente citadas. Respecto a la publicacién
Cambio 16 véase DIAZ DORRONSORO, J.MCcambio 16. Historia y testimonio de la mitica Revista de

la Transicidbn democratica espafola en el 40° aniversario de su fundaSairer & Comunicacion,
Madrid, 2012.

193 Franco le manifesté a Nieto Antlinez su negativa a aceptar el proyecto de Fraga y todo lo que él
representaba: «No a Fraga, que pretende alzarse con la her8#did, R.: Historia del..., op.cit.p.

67. Igualmente Franco al ver los borradores de Fraga pregunto a N. Antlnez: «¢Para qué pais esta
escribiendo Fraga estos papeles?»; FRAGA IRIBARNE,Mémoria breve..., op.citp.347. Segun el
historiador L. Suarez Fernandez, el mismo Nieto Antinez presentdé un quinto proyecto de asociacion
politica, sin definir su nombre, a Franco, que bien podria ser el de Fraga, aunque cronolégicamente lo
enmarca en febrero de 1975 y como semilla de la futura UCD; SUAREZ FERNANDHZahcisco

Franco y su tiempa.VIll, Fundacién Nacional Francisco Franco, Madrid, 1984, pp.381-382.

1% FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.citpp. 346-347.
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otra galaxia y que lo que yo estimaba como exigencia de fidelidad a un esquema de
desarrollo politico sin apresuramiento, y en consecuencia con lealtad a principios
esenciales, era interpretado por el entonces embajador en Londres como cerrajon
mental, y en el mejor de los casos, como el producto deteriorado de una candidez
ingenua o un delirio idealist&%

En este sentido, y, en contra de las interpretaciones en pro del Fraga
«democrata-liberal» que se han fomentado desde la propia derecha espafiola y que
entroncan con interpretaciones historiograficas y periodisticas que hacen mencion al
«triunfo del reformismo franquista» como portador de la democracia espafiola -a la par
gue se infravalora la importancia de las movilizaciones sociales en el proceso, la «crisis
organica» del franquismo y la correlacién de fuerzas-, no fue Fraga quien se negd a
participar en el «juego de las asociaciones» por considerarlo, utilizando la terminologia
del momento, «demasiado estrecho, sino que fue el propio régimen quien vetd su
participacion, después de intentar infructuosamente «podar» su borrador.

Previamente a estos hechos, cabe hacer referencia a la expectativa levantada por
Fraga ante la posibilidad de formar una alianza entre Fraga, Silva y Areilza produjo una
reaccion de beneplacito entre el gobierno de Arias, al concebir esa «Santa Alianza»
como una forma de dar credibilidad «reformista» al naciente asociaciotisBagun
el propio Osorio, no se llegd a un acuerdo porque Fraga solamente hablaba de su
programa politico y su posible aceptacion por parte del gobierno, sin que se hablara para
nada de crear una asociacion conjunta, cosa que Osorio pretendia al revés, primero crear
una asociaciéon y después hablar de un programa politico. Por su parte, segun Osorio,
Federico Silva estaba muy receloso de quién seria el lider de la posible asociacién,
queriendo liderar el futuro pacto de los tres politicos. Asimismo, recalca que, la
ausencia de Silva, en una conferencia que Fraga realiz6 en el Club Siglo XXI, debido a
presiones de Marcelino Orejo y Cabanillas, sentdé mal a la miembros de GODSA que
influenciaron sobre la decision de FragaAnteriormente a la reunién entre los cuatro
politicos, el equipo de GODSA habia acordado con Fraga que no se realizasen pactos a

la derecha de éste, tipo Silva Mufioz o Fernandez de la Mora, y que en todo caso solo se

19 UTRERA MOLINA, J.:Sin cambiar..., op.citpp.222-223.

1% yéase, a modo de ejemplo, la expectativa creada por los medios de comunicacién mas préximos al
«reformismo», comdCambio 16 ante la «Santa Alianza» y el proceso asociativo. En este sentido, es
ilustrativo consultar el namero correspondiente al 3-9 de febrero de 1975, de la citada revista,
especialmente su editorial «Listos para el partido».

197 OSORIO, A.:Trayectoria politica..., op.citp.36.
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abria hacia el «centro-izquierd®»La primera entrevista que tuvieron Silva y Fraga, a
raiz de la «Santa Alianza», finalizé con la idea que cada uno tendria que preparar su
propio proyecto, en vez de unirse en una sola asociacion, y que en un futuro ya se
encontrarian para hacer frente a «los marxistas» (Fraga acerto el futuro ya que ambos se
encontrarian en AP). La entrevista final, que tuvo lugar el 25 de enero de 1975, entre los
cuatro politicos es conocida como finalizé por las memorias de Silva, en la cual Fraga
finiquita rapidamente la reunion, sin llegarse a ningun acuerdo, con las palabras que sus
anfitriones debian decir a la prensa sobre la reunion mantenida: «Que hemos hablado,
que seguiremos hablando y que no tenemos nada que'Heéihfracaso del pacto
«reformista» también fue recogido por la prensa del momento, resaltando la opcion
perdida para el desarrollo de una asociacion fuerte y aglutinadora del «centro reformista
franquista$™. Es curioso sefialar que, la frustrada «Santa Alianza», renaceria en 1979,
cuando los tres politicos -pero en ese momento Osorio substituyé a Silva- se
encontraron en la formacién politica Coalicion Democratica (CD) para concurrir a las
elecciones generales de 1979. La CD la formaban, entre otros, Alianza Popular, la
Accion Ciudadana Liberal (ACL) de Areilza y el Partido Democratico Progresista
(PDPr) de Osorio.

Respecto a la presencia de Fraga en Madrid durante enero de 1975, es
remarcable la vision que José Maria Velo de Antelo, futuro vicepresidente del primer
Congreso de AP y vicepresidente ejecutivo de la UNE, tenia sobre el Fraga que presento
los borradores para una futura asociacion. En un almuerzo en el Club Siglo XXI, Fraga
present6 su borrador ante una concurrencia se personas, obteniendo una gran aceptacion
a su proyecto, incluso recibiendo palabras efusivas como las de Areilza, que, afirmaba,
que iria con Fraga a cualquier p#fte Solamente Velo Antelo se manifestd

negativamente a su proyecto:

«Y0 no estaba de acuerdo, porque todo lo que escuché, en gran parte irritante coba, sin
el mas minimo sonrojo del adulado ni los aduladores, saqué la conclusion de que lo que

alli se estaba gestando era la vuelta a la democracia demoliberal, al sistema politico que

19 PENELLA, M.: Los origenes..., op.Gip. 67.

19 5ILVA MUNOZ, F.: Memorias politicasPlaneta, Barcelona, 1993, pp. 302-307.

20 ARGOS: «Sin coalicion el centro naufragABC, 1 de febrero de 1975; ABSACAL GASSET, F.: «El
nudo gordiano»..a Vanguardia Espafolal de febrero de 1975.

21 FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.cip,347.
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tantas tragedias habia traido a Espafia y que no parecia que fuera lo mas beneficioso

para nuestro futurg%.

Aqui podemos ver otra pequefia muestra que corrobora que, parte de los futuros
integrantes de AP, como Velo Antelo, claramente situados en la ortodoxia del régimen,
como veremos, estaban situados a la derecha de Fraga. Es por ello que la constitucion
de la plataforma aliancista, estuvo marcada, primordialmente, por la dinamica del
continuismo franquista, el cual nada tenia que ver con parte del «intrareformismo»
defendido por Fraga, ni por el Fraga mas autoritario del primer gobierno de la
Monarquia. Gentes como Fernandez de la Mora o Velo Antelo, veian en el borrador de
Fraga de 1975 una desnaturalizacion del régimen, aunque el citado borrador era
coherente con la esencia del franquismo, ya que, en ellos, Fraga, no proponia ninguna
ruptura con el régimen, sino que defendia el mantenimiento del Movimiento Nacional
como «marco constituciondfdy «la Monarquia del 18 de julio» codificada en la LOE.
Parte de la extrema derecha del régimen que formaria parte de AP, claramente, era
refractaria a todo discurso que supusiese un cambio en las estructuras de éste, aunque
fuesen promocionadas desde dentro, siendo su paso por la politica de la transicién una
mera tarea defensiva y de ataque a todo aquello que supusiera una pérdida del control
del proceso politico y de los privilegios obtenidos a lo largo de la dictadura franquista.

Fraga regreso a Londres y afirmé a la prensa que daria una respuesta a su posible
participacion en el asociacionismo en febrero de 1976, sabiendo ya, de antemano, que
su decision ya habia sido tomada como consecuencia de la negativa del gobierno y
Franco a sus demandas minimas de participacion politica. El politico gallego se
quedaria en Londres hasta la muerte de Franco, desde donde siguio difundiendo su
ideario a través de GODSA y FEDISA (Federacion de Estudios Independienté¥,S.A.)

292\ELO DE ANTELO, J.M.:De ayer a hoy. Los origenes del Partido Popualland Books, Madrid,
2010,p.38.

203 Fraga desconfiaba de un partido o asociacion creada a partir del Movimiento Nacional, como seria el
caso de la UDPE de Herrero Tejedor, a pesar de que esta Ultima seria uno de los integrantes de la
federacién AP. Esta politica la llevé hasta las Ultimas consecuencias, con la repercusion situarse a la
derecha de la Unién de Centro Democratico, la cual, basicamente, fue construida sobre la base del
«Movimiento-Organizacion»; GALLEGO, FEl mito de... op.citp.125.

204 FEDISA fue una sociedad anénima encubridora de actividad politica promovida el «tacito» por José
Luis Alvarez (véase al respecto, ALVAREZ, J Espafa desde el centrBspasa / Calpe, Madrid, 1978).
Formaban parte de ella politicos reformistas del franquismo, como Areilza, Calvo-Sotelo, Fernandez
Ordoiiez o Marcelino Oreja, entre otros, destacando un especial contingente de miembros de Tacito, cosa
que se reflejaria en su corpus doctrinal a seguir; MIGUEZ,a8Spreparacion de..., op.cipp.180-183;

CONTE BARRERA, J.:Las asociaciones...op.Gitpp.199-202. Segun Rogelio Baén, FEDISA se
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de sus publicacione®Jfi Objetivo Nacional, editado por Dirosa, en Barcelona, el afio
1975¥%®, asi como de sus conferencias. Al mismo tiempo que realizaba estas
actividades, Fraga, estructuré su propio partido politico, Reforma Democratica,
presentandose como una plataforma para aglutinar a las distintas fuerzas «centristas».
Este centrismo intentaria identificarse con las clases medias que se habian formado en el
«desarrollismo econémico» de los sesenta, las cuales desearian un proceso de
modernizacién democratico del pais, sin llegar a ninguna ruptura politica que paralizase
econdmicamente y politicamente al pais o0 que propiciase la perdida de los «logros» que
habria reportado el franquismo a esas clases. Se planteaba, pues, un «centrismo
reformista» que queria modernizar el sistema, no romper con él.

Asimismo, Arias, como hemos visto, fall6 en el primer intento de revitalizar y
modernizar su proyecto politico a través del «fichaje» de Fraga como maximo
representante del «reformismo franquista». A pesar de ello, Arias, si logré que Fraga se
incorporase a su equipo ministerial tras la muerte de Franco, en el primer gobierno de la
monarquia. Fraga entonces asumio el Ministerio de la Gobernacidén con el objetivo de
llevar a cabo sus politicas «reformistas-centristas» desde dentro del régimen. Su intento
de liderar un «centro politico» desde el gobierno fracasaron después de una serie de
hechos que le restarian credibilidad como constructor de tal espacio politico, tales como
los acontecimientos de Montejurra y de Vitoria, o el anquilosamiento del proceso
reformista liderado desde el gobierno, entre otros. El desgaste politico producido por
sus acciones a cargo de la cartera de gobernacion, junto a la pérdida de credibilidad
como constructor de un «centro politico» de caracter reformista, fue aprovechado por
Adolfo Suéarez y Rodolfo Martin Villa para recoger la bandera desprestigiada del
«centro» y enarbolarla desde el gobierno a partir de julio de 1976. Pero este tema sera
tratado mas adelante, mostrando aqui sélo un pequefio apice y sin querer adelantarnos a

los acontecimientos.

beneficié del trabajo llevado a cabo por GODSA y por Fraga, y se apropio de su legado «centrista» para
la futura UCD; BAON, R.Historia del..., op.cit.p.68.

%5 Este libro resulta de especial interés por la recopilacién que el propio Fraga realiza de sus articulos
publicados ePABC entre mayo y junio de 1975, y los publicados en octubre de 1975 basados en la
Reforma. En ellos analiza los problemas y los objetivos a seguir: reconciliacién nacional -pero aceptando
la legitimidad 18 de julio-, cohesidn social, integracion internacional, culminacién del desarrollo
econdmico y necesidad de una libertad «controlada».
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1.10.El nacimiento de las asociaciones de AP: Union del Pueblo Espafol
(UDPE) y Accion Democrética Espafiola (ADE)

El fracasado intento de Fraga de participar en el asociacionismo de Arias a partir
de la creacion de una asociacion propia, por un lado, y de la «Triple Alianza», por el
otro, espoled directamente al desarrollo de dos asociaciones politicas que formarian
parte de naciente Alianza Popular: la UDPE y la Accion Democrética Espafiola (ADE) -
esta ultima seria una escision de Unién Democratica Espafola (UDE) derivada de la
negativa de una parte de la asociacién a la integracion en la Federacion de Alianza
Popular (FAP)-.

* Unidn del Pueblo Espafiol (UDPE)

Los origenes de la macroasociacion del Movimiento, la Union del Pueblo
Espafol (UDPE), la tenemos que enmarcar en un contexto marcado por los ultimos
intentos del «reformismo limitado» franquista de Arias Navarro por potenciar el
proyecto del «espiritu del 12 de febrero», con la creacion de una asociacién
«movimentista», desde el gobierno, que diese credibilidad al marco asociativo de finales
de 1974. La muerte de Herrero Tejedor, uno de los maximos valedores del proyecto de
UDPE, y la confusibn y desorientacion politica de Arias, produjeron que la
macroasociacion «azul» se convirtiera en un proyecto diferente al ideado inicialmente,
llegando, tras la muerte de Franco, a representar una asociacion mas del desprestigiado
estatuto asociativo de Arias, que se uniria, posteriormente, al proyecto de extrema
derecha neofranquista llamado Alianza Popular. Es destacable enfatizar que la UDPE
fue el partido/asociacion mejor organizado y estructurado de los que confluyeron en el
proyecto aliancist&’, siendo por ello menester dedicarle atencion.

Antes, brevemente, fijemos que el fracaso de Arias en el intento de potenciar las
asociaciones con la participacion de Fraga y el fracaso de la «Triple Alianza», afiadido a
la crisis econdémica y a las movilizaciones sociales, produjeron en Arias una vuelta hacia
posiciones mas intransigentes, ya de por si, intentando fomentar una asociacion politica

basada en las estructuras del «Movimiento-Organizacion». Esta asociacion, que seria la

2% 5eglin informaciones de la UDPE facilitadas a la prensa durante ante de su | Congreso Nacional (22 y
23 de junio de 1976), contaba con 85.000 afiliados; AGA, Cultura, MIT. Gabinete de @&dase&r
sobre la Agrupacion Politica Unién del Pueptn8903.
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UDPE, en un primer momento denominada extraoficialmente Alianza para el Pueblo
Espafid”, le permitiria a Arias contar con los nuevos cuadros del Partido Unico de
caracter mas «azul filoreformista», en contraposicion a la «vieja guardia azul» -tipo
Fernandez-Cuesta o Girén de Velad€oen un intento de dar credibilidad al proceso
asociativo bautizado por él. El objetivo era que la organizacion substituyera al
Movimiento Nacional como cauce de representacion y participacion politica, dejando
exclusivamente la estructura administrativa a manos del Movimiento. Lo que se
pretendia, era, que la gran mayoria del denominado «franquismo social», transmitiera su
adhesion al Movimiento a través de la nueva asociacion, la cual tendria al Consejo
Nacional del Movimiento como méaximo dirigente y a las Leyes Fundamentales como
dogma «constitucional». Claramente, la UDPE contaria con el beneficio de las
estructuras del Movimiento, ya fuese a partir de recursos humanos, materiales,
estructurales y financieros, o través del apoyo de los sectores del Movimiento que
postulaban un aperturismo controlado desde las estructuras del Movimiento Nacional,
como podrian representar los jovenes «azules» Martin Villa o Abril Martorell, o los ya
veteranos Emilio Romero y Jesus Fuéyo

En un primer término, la asociacion fue liderada por Herrero Tejedor, el cual
habia substituido a Utrera Molina en la Secretaria General del Movimiento, bajo el
objetivo primordial de encabezar una rapida revitalizacién del marco asociativo con la
puesta en funcionamiento de algunas asociaciones -un maximo de tres-, que le diesen

sensacion de funcionalidddl

297 |pid.

%8 Sobre la participacion final de miembros de la «vieja guardia» en la UDPE, un informe realizado por
el gabinete de enlace entre el Ministerio de Informacién y Turismo y el de Presidencia, fechado el 24 de
marzo de 1975 bajo el tituldosible nueva reunién en Fuengirplalictaminaba la existencia contactos
serios para que Girdn de Velasco participase de manera #giiva;

29 GALLEGO, F.:El mito de..., op.citpp.128-139; CIERVA, R. de ld:a derecha..., op.citpp. 328-

329.

219 pesde las propias estructuras del régimen, concretamente desde el gabinete de enlace entre el
Ministerio de Informacion y Turismo y el de Presidencia, se concebia a la UDPE como una asociacién
gue pretendia «mantener los principios del Movimiento» y realizar «reformas sociales y econémicas», a
la par que «invocar la union de todos los espafioles para conseguir el perfeccionamiento y la evolucion de
las instituciones», junto con la pretension de «recoger distintos grupos falangistas, tradicionalistas y
tecnocratas» en un objetivo, basado a largo término, de presentar y querer «ver al franquismo lo que la
UDR fue al gaullismo»; AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enldoessier sobre la Agrupacién Politica

Unién del Pueblpc.8903 (el documento comprende las fechas entre el 15 de mayo de 1975 y el 1 de
junio de 1975, siendo el informe que encabez®adsier sobre la Agrupacion Politica Unién del
Pueblg.
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Répidamente la direccion de la macroasociacion «azul», la UDPE, fue ofrecida a
Manuel Fraga, el cual rechazoé la oferta por el talante «continuista mas que reformista»
de la asociacid, aunque su quinto borrador de proyecto para la creacién de un
asociacion, no diferia detontinuum propuesto por la UDPE. Asimismo, Herrero
Tejedor también sondeo al reformista «azul» José Miguel Orti Bordas para presidir la
asociacion, encontrandose con la negativa de éste. Segun afirma en sus memorias,
rechazé su propuesta por cuatro motivos: el primero, residia en el inconveniente que la
lista de promotores y la direccion estuvieran integradas casi exclusivamente por
hombres del Movimiento, en un momento nada proclive a la formacion de una
asociacion de esa tipologia; el segundo, se basaba en que la UDPE fuese creada desde el
poder sin tener cuentas las bases; el tercer motivo subyacia en que la UDPE presentaba
una imagen claramente relacionada con el «continuismo»; y el cuarto motivo, versaba
en la desconfianza que la UDPE tuviera alguna voluntad de establecer la democracia en
Espafa. En resumen, segun Orti Bordas, la UDPE «iba a ser la asociacion de quienes,
en el fondo, no querian las asociacioRBs®tra persona a la cual le fue ofrecida la
posibilidad, no ya de ser presidente, pero si de integrase a la UDPE, fue a Lopez Rodo.
La respuesta del ex ministro catalan de Franco ante el ofrecimiento del vicesecretario
general del Movimiento, Adolfo Suéarez, fue contundente y conocida a través de sus

memorias:

«Le dije [a Suarez] que (...) la lista de promotores era muy floja y predominaban en ella
el “desecho de tientas” del Partido Unico; que esos hombres no inspirarian confianza al
pais. Llegué a decirle, en un momento de sinceridad excesivamente fogosa, que el

proyecto de asociaciones me parecia “un engendro”, lo cual le enojé vivattiente»

Siguiendo con las memorias de Lépez Rodo, hay un concepto interesante
durante el proceso de gestacién de la UDPE, y que reside en la primera reunién que se
celebré en la Presidencia del Gobierno para formar dicha asociacion el martes 11 de
febrero de 1975. En ella se reunieron, junto al presidente Arias, trece personas
relacionadas con el Movimiento, destacando Herrero Tejedor, José Solis, Carlos Pinilla,

Emilio Romero, Adolfo Suarez, entre otros. Segun cuenta Lépez Rodo, lo que alli se

21 FRAGA IRIBARNE, M.: Memoria breve..., op.citp.347. Segun otra version, fue el propio Arias
quien ofreci6 la UDPE a Fraga; GILMOUR, Manuel Fraga..., op.citp.86.

22 ORTi BORDAS, J.M.La Transicion..., op.citpp. 173-176.

23 OPEZ RODO, L.Las claves de..., op.Gipp. 126-127.
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propuso, fue crear una asociacion, La Alianza para el Pueblo, que evitase «la entrega del
poder a Fraga, lo cual, a juicio de los reunidos, supondria la destruccion del Régimen».
Asimismo, segun recoge Rodo, Arias Navarro finalizdé la reunién con unas frases
definitorias afirmando que, «hay que salvar lo esencial del Régimen con el que siempre
he colaborado», para acabar afadiendo que «el tiempo urge; Franco esta mal: no
contamos con meses, nhi siquiera con semanas, sino solo cofi*ditisguna fuente

parece corroborar las palabras de Lépez Rodo sobre la afirmacion que la UDPE fuese
creada como una asociacion antiFraga. Todo ello parece bastante contradictorio ya que,
como hemos visto, Herrero Tejedor ofrecio la presidencia de la macroasociacion «azul»
a Fraga, aunque si el objetivo, con ello, era neutralizar al politico gallego integrandolo
al «barco azul» para, de esa manera, tenerlo «controlado», podria tener bastante sentido
como hipaotesis.

Finalmente, la presidencia de la UDPE pasaria a manos de Adolfo Suéarez el 17
de julio de 1975, a propuesta de José ZSvksuevo ministro secretario general del
Movimiento en substitucion del desaparecido en accidente de coche el 12 junio de 1975,
Herrero Tejedor-. Anteriormente, Herrero Tejedor intentd que Suarez asumiera el
secretariado de la UDPE bajo el objetivo de coordinar y visitar las sedes provinciales de
la asociacion, a lo que se negaron gran parte de los promotores «alegando la falta de
prestigio del candidaté¥. La UDPE de Suarez obtuvo el apoyo de algunos de los
politicos franquistas que formarian parte de la futura plataforma gubernamental, que
seria la UCD, asi como de otros que formarian parte de la historia de la transicion y del
tardofranquismo como, José Solis, Gregorio Lépez-Bravo, Nieto Antunez, Fernando
Lifan, Agustin Cotorruelo, Fernando Abril Martorell, Federico Mayor Zaragoza,
Hernandez Gil, Martin Villa, Rafael Anson, Manuel Ortiz, o Carmen Diez de Rivera. A

su vez la junta directiva de la UDPE, después de la designacion de Suarez como

24 bid., p. 105. Segun se afirma en otra fuente, el origen embrionario de UDPE se realizé en una reunion
que tuvo lugar el 12 de enero de 1975 en Fuente del Fresno, en la que participaron varios consejeros
nacionales y gente del Movimiento, como Emilio Romero, Jeslis Aramburu, Rodriguez-Acosta, Julio
Garcia Ibafiez, Francisco Labadié, Carlos Pinilla, Moénica Plaza o José Luis Toboada; CONTE
BARRERA, J.:.Las asociaciones..., op.cip,79.

215 E| principe Juan Carlos intercedié sobre Solis para que la UDPE fuese ofrecida a Adolfo Suérez;
FUENTES, J.F.:Adolfo Suérez. Biografia politicaPlaneta, Barcelona, 2011, p.118. Por otro lado,
también hubo cierta influencia del futuro monarca en la proclamacion de Suarez como «politico del mes»
por parte de la revistBlanco y Negrode Luis Maria Anson; HERRERO, LEl ocaso del..., op.cjt
pp.198-199, y «El politico del mes. Adolfo Suaregkanco y Negrp5 de julio de 1975.

I MORAN, G.:Adolfo Suarez. Ambicion y destjidebate, Barcelona, 2009, p.536.
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presidente de ésta, estaba formada por: Carlos Pinilla, Fernando Ibarra, Francisco
Escrivd de Romani, Alberto Ballarin y Javier Carvajal.

En el periodo que Suérez presidié la UDPE -desde julio de 1975 hasta su
designacion como ministro secretario general del Movimiento del primer gobierno de la
monarquia, en diciembre de 1975-se han destacado, mas bien como anécdota, las
palabras «democréticas» que Suéarez realizé en la presentacion de la UDPE ante Franco,
al afirmar que, «esta asociacion politica no es mas que un embrion imperfecto e
insuficiente del pluralismo politico que sera inevitable cuando se cumplan las
previsiones sucesorias% Entrever en tal afirmacion la defensa de la «democracia»,
como actualmente se interpreta, resulta mas un intento de justificar su evolucién politica
como «demoOcrata convencido» en la UCD y como presidente del gobierno, que la
realidad de sus palabras en el citado momento. Suarez, como presidente de la UDPE y
fiel a lo que representaba el sistema donde habia crecido como politico, pretendia dar a
entender que el futuro se basaba en «democratizar» hasta donde se pudiese el sistema,
sin sobrepasar, nunca, lo marcado por las Leyes Fundamentales del régimen del 18 de
julio y, menos aun, nada que tuviese relacion con el desmantelamiento del franquismo o
su ruptura. La clave seria evolucionar «democratizando» el sistema sin romper con él ni
con sus intereses, otorgando para ello, una mayor participacion y representatividad
popular a las instituciones franquistas, pero teniendo muy en cuenta a quién
representaba- el Movimiento- y los limites que no se debian rebasar. Asimismo, la
afirmacion posterior que realiz6 Suarez a Franco, después de la presentacion de la
UDPE, sobre que «la llegada de la democracia sera inevitable porque lo exige la
situacion internacional», o las palabras que citd en su discurso al ser destituido como
vicesecretario general del Movimiento, 3 de julio de 1975, afirmando que «el esfuerzo
de la modernidad es la construccion de una democracia que traduzca el pluralismo
legitimo que se da en la sociedad y la implantacibn de una justicia social que el
fundamento de toda democracia réd)»iban en el mismo sentido de lo explicado

217 «Adolfo Suérez, presidente de la comision provisional de la UDRES, 12 de julio de 1975. Con la

substitucion de Adolfo Suarez como presidente de la UDPE por Martinez Esteruelas, en diciembre de
1975, se dejaba claro que el cambio en la presidencia no supondria ninguna modificacion en la esencia de
la UDPE, al afirmar éste ultimo su adhesion al sentido de continuidad histérica del franquismo: «nosotros
no solo no repudiamos el pasado, sino que nos sentimos orgullosos de él; esto no excluye la evolucion;
sencillamente, creemos que no hay cuestidon de borrén y cuenta nueva; citado en FRAGA IRIBARNE,
M.: Alianza Populay Albia, Bilbao, 1977, pp.52-53.

%18 Citado en ABELLA, C.Adolfo SuarezEspasa/Calpe, Madrid, 2Q0653.

219 Citado en HERRERO, LEIl ocaso del..., op.citpp.196 y 200.
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anteriormente y deben interpretarse de la siguiente forma: «democratizar» el sistema sin
romper con él o, dicho de otra manera, interpretar «democraticamente» las Leyes
Fundamentales sin abrir ningln proceso constituyente o de ruptura con el pasado -clave
esto ultimo para todos los reformistas franquistas-.

Partiendo de esta base, las tendencias «democratizadoras» que podian tener
politicos como Suéarez, no eran contradictorias con la defensa del régimen y de su
«caudillo», como podemos ver en la participacién de la UDPE, con Suérez a la cabeza,
en la manifestacion franquista del primero de octubre de 1975 en adhesion a Franco,
después de la condenas internacionales ante la ejecucion de cinco antifranquistas.
Suéarez, y varios miembros de la UDPE, estuvieron en la Plaza de Oriente gritando
consignas a favor de Franco y de la UDPE, mientras repartian unas octavillas redactadas

por ellos mismo afirmando que:

«En estas horas dificiles es preciso repetirnos que no estamos solos librando la batalla
de Occidente. Mas alla de nuestras fronteras, fuerzas de seguridad de diversos paises, a
veces heroicamente, han logrado salvar nuestras representaciones oficiales.
Innumerables victimas han sufrido, sin razén agresiones y dafios a manos de los
enemigos de lo que Espafa representa, infinidad de personas ven con asombro
indignado el avance del terror manejado por minorias comunistas, protegidas por el
miedo y la mentira. Una vez méas, Espafia es piedra de toque, objetivo y barrera. Pero
bien, una vez mas, nadie podra impedir que nuestra unidad y serenidad, nuestra decision
y nuestra voluntad de paz haga posible proseguir el desarrollo ordenado hacia el futuro

de la vida espafiola, de acuerdo con la evolucion que rigen nuestra¥feyes»

Igualmente ocurriria tras la muerte de Franco, cuando los politicos franquistas
que hablaban de «democratizar» el sistema, de «aperturismo controlado», de
«reformismo», de «centrismo», de «evolucién perfectiva», de «homologacion con los
sistemas representativos de la Europa Occidental», entre otras frases rimbombantes, no
tuvieron ningun sentimiento contradictorio cuando redactaron gran parte de las loas a la

figura «histérica» de Franco y a su «legado histofféoSegin su mentalidad, no

22 Citado en MORAN, G.Adolfo Suérez..., op.Gipp.537-538

22 Tal es el caso de Fraga, el cual redacté: «el fallecimiento del Jefe del Estado, Generalisimo Francisco
Franco, constituye un hecho histérico de mayor trascendencia. La Historia (...) juzgara su larga etapa de
gestién del bien coman como un periodo excepcional (...)»; FRAGA IRIBARNBVIEmoria breve...,

op.cit., p.344. También tenemos el caso, de la UDPE, que afirmaba, «el ejemplo de Francisco Franco,

ejemplo de grandeza histdrica, de entrega y fuerza, de servicio, de fe en el destino colectivo de un pueblo,
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podia haber una mejor manera de defender la figura de Franco y de su legado, que
«mejorar» y «adaptar» el franquismo a las nuevas pautas y contextos imperantes en la
Europa Occidental, pero, eso si, sin perder ni un apice de «independencia» para llegar a
una «democracia» congruente con su pasado mas reciente, el franquismo, y sin ningun
condicionante que pudiera desembocar en ningun tipo de ruptura con el régimen y sus
legitimidades. Al fin y al cabo, era gente del régimen, que habian crecido dentro de él, y
que se diferenciaban dentro de él por sus diferentes interpretaciones de como debia
continuar el régimen, no por estar fuera él o querer romperlo, aunque sus discursos, por
muy «democratizadores» que se planteasen, instigasen a la confusion. Se tenia bien
claro que solo se podia partir a través de tres legitimidades franquistas dogmaticas: la de
«origen» (el 18 de julio), la de «ejercicio» (marco «constitucional abierto»), y la del
«desarrollo econémico y de sucesiBf>En este sentido, las frases de Suarez se tienen
que integrar en esa estructura cultural autoritaria y que poco diferian, por ejemplo, de
las palabras que Solis podia realizar en esa misma época en el Consejo Nacional
referente a la «democraci&®»

De interés, en este sentido, son las propias opiniones de Adolfo Suarez en agosto
de 1975, recogidas por la periodista Pilar Urbano, sobre lo que él mismo interpretaba
sobre la UDPE vy el futuro. Las referencias a la fidelidad al régimen con frases tan
categoricas como «si, somos hombres del Régimenx», dejaban claro la situacion inicial y
hacia donde se pretendia ir, eso @m@ntribuir de forma eficaz a la continuidad, en el

sentido exacto de la palabra», en tanto que «continuidad con evolucion», afadiendo,

de firmeza contra presiones y violencias de todo tipo, es un reto y una leccion que UDPE hace suyos en
esta hora solemne, sabiendo que esta opcion comporta rigor y seriedad, esfuerzo y sacrificio»; citado en
MORAN, G.: Adolfo Suarez..., op.Gitp.538. Otros como Ldpez Rodd, en sus memorias postumas, no
hacen referencia a sus loas a Franco y se «parapetan» en el discurso que el principe Juan Carlos
pronuncio6 el dia de su proclamacién como Rey ante las Cortes franquistas, en el que se alababa la figura y
la obra de Franco; LOPEZ RODO, lLas claves de..., op.cip. 175. Aunque también los hay que
«vanaglorian» la figura y obra de Franco, posteriormente en sus memorias, bajo la excusa de la «visién
objetiva» que les ha proporcionado el tiempo transcurrido desde la muerte de Franco, como en SILVA
MURNOZ, F.: Memorias..., op.cit, pp.318-321.

222 \/éase el concepto de las tres legitimidades franquistas, en GALLEGE),rfito de... op.cit.p.21;

véase, también AGUILAR FERNANDEZ, RRoliticas de la memoria y memorias de la politigkadrid,

Alianza, 2008, pp.101-118.

23 «La originalidad de nuestro Régimen ha consistido en hacer primero la democracia social, la
democracia base, sobre la familia, el municipio y el sindicato. Ahora, junto a ello, vamos a hacer la
democracia politica. Cuando acabemos esto podremos decir que estamos en nuestro siglo y no en el siglo
pasado»; SOLIS RUIZ, JDiscurso de José Solis Ruiz en la sesion plenaria del Consejo Nacional
celebrada el 28 de julio de 1975. Anteproyecto de decreto que regula la comparecencia de las
asociaciones politicas en los diversos procesos electoriladrid, Ediciones del Movimiento, 1975,

p.9.
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posteriormente, que «queremos que las esencias del régimen continden y rechazamos
toda pretensiéon de ruptura con el proceso perfeccionador de nuestras Instituciones y del
sistema que encuadra nuestra vida publica». La entrevista continuaba con referencias
constantes al «continuismo-evolutivo» sin ruptura y a la certeza que la monarquia que
encabezaria el principe Juan Carlos, no supondria ningun cambio de régimen ni ninguna
desnaturalizacién, asegurandose, para ello, la instauracion de la «Monarquia del 18 de
julio». Palabras como «aperturismo», «democracia» o «reforma» son substituidas en
éste caso por «continuidad», «perfecciébn» o «evolucién», conceptos mucho mas
coherentes con la concepcion evolutiva propiciada desde el Movimiento, que con la
tesis reformistas que no tenian en cuenta las estructuras del Partidd*Unico

Siguiendo con la evolucién de la UDPE, es importante recalcar que fue la
primera asociacion aprobada en el nuevo marco asociativo de Arias, el 28 de julio de
1974%°. Anteriormente, el 11 de junio, Tomas Pelayo Ros, en nombre de los 144
promotores, la documentacion de la UDPE al Conejo Nacional. En las lista de
promotores habia personas principalmente relacionadas con el «sector azul» del
Movimiento, desde consejeros nacionales -como Francisco Abella o Fernando
Hernandez Gil-, pasando por miembros destacados de la OSE -como José Maria
Fernandez de la Vega o Noel Zapico Rodriguez-, a miembros de los consistorios
municipales y diputaciones -como Juan Antonio Samaranch o Antonio Alarcén
Constant-, asi como procuradores en Cortes, militares, consejeros del reino y altos
directivos de empresas controladas por el Instituto Nacional de Industria (INI), aparte de
promotores a titulo independiefife Cabe remarcar la ausencia, en la lista de
promotores, de personas que habian defendido hasta el final el asociacionismo y que
provenian del mundo «azul», como Utrera Molina. Asimismo, es remarcable que, el
falangista malaguefio, tampoco se ingresase en la otra formaciéon de caracter mas
histéricamente falangista y menos «movimentista», representada por la asociacion de
Fernandez-Cuesta, Frente Espafiol (FE), o en las asociaciones y proyectos de

asociaciones de caracter falangista mas radicalizado como, Nueva lzquierda Nacional,

224 URBANO, P.:Espafia cambia la piel. Entrevistas politic&dmay, Madrid, 1976, pp.133-138; véase
también la concepcién de UDPE en la entrevista que realiza Pilar Urbano al falangista Carlos Pinilla en la
misma obra (pp.82- 86).

225 AGA, Presidencia, CNMPleno del Consejo Nacional del Movimienlibro 947,

22| a lista completa de los 144 promotores y sus cargos, asi como la primera junta directiva y promotores
que intervinieron en la fundacién, en AGA, Presidencia, Cld¢cumentos de presentacion de la
Asociacion Politica con el nombre de Unién del Pueblo Espdfiotie junio de 1975, ¢.10013 («Escrito

de presentacion»).

79



Alianza Popular de Izquierdas, la desestimada Falange Espafiola de las JONS de Diego
Marquez, o la ambigua Reforma Social Espafiola de Cantarero del €4stillo

Respecto a las bases constituyentes y estatutos de |&?¥@pPEda muy claro
de ddénde partian y hasta donde querian llegar. Un aperturismo controlado con
reminiscencias del Partido Unico, que nacia «del Estado fundado por Francisco Franco
sobre la base de la tradicion histérica y de exigencias sociales revolucionarias
[«joseantonianas»], y que transcurria a través del «desarrollo cristalizado en una
constitucion estable y abierta a todas las posibilidades de perfeccionamiento». A su vez
el objetivo era dirigirse hacia la consolidacién de «una Espafia nueva, con posibilidades
abiertas a todo desarrollo, que funda en la participacion del hombre en las tareas del
estado y en la libertad profunda de la persona», en «una democracia que la Nacién ha
ratificado en varias ocasiones, tanto en la legitimidad de sus origenes, como en el
desarrollo historico de su existencia». Todo ello sin olvidar que, el futuro encabezado
por «las previsiones de la sucesion en la Jefatura del Estado», les situaba «ante la
necesidad de mantener la continuidad histérica de la obra que hace tantos afios fue
emprendida (...)». Asimismo, se tenia claro que la UDPE seria el lugar de encuentro de
todos aquellos espafioles que tuviesen en comun «la aceptacion de los valores esenciales
del orden constitucional y un afan de evolucion sin rupturas y una mayor exigencia de

justicia social$®.

227 Un resumen de los postulados de las citadas asociaciones falangistas, en CONTE BARRERA, J.:
asociaciones..., op.citpp. 113-117; 143-149; 159-160; 161-166; 167-174. Para una vision del sector
falangista encabezado por Diego Marquez en la época, véase la entrevista de Pilar Urbano, fechada en
mayo de 1975, al propio Diego Marquez, en URBANO,H3pafia cambia..., op.citpp.21-23; véase
también MARQUEZ HORRILLO, D.:Circulos José Antonjdlbia,Bilbao,1977. Respecto a la
asociacion de Fernandez-Cuesta, FE (Frente Nacional Espafiol, posteriormente), puede verse reproducido,
integramente, I&olicitud de Constitucion de Frente Espafiol (Fines y propésiesentados al Consejo
Nacional, en FERNANDEZ-CUESTA, RTestimonio, recuerdos y reflexiond3yrsa, Madrid, 1985,
pp.379-380.

228 parte del escrito de presentacion y estatutos de UDPE han sido recogidos, en CONTE BARRERA, J.:
Las asociaciones..., op.citpp.79-92; PENELLA M.: Los origenes..., op.Git.pp.1162-1168; y
SANCHEZ NAVARRO, A.J.:.La transicion..., op.cit.pp.145-146. Asimismo, nosotros hemos preferido
consultar los documentos publicados por la propia UDPE, eso es: UDRi del Pueblo Espafiol.
Participacion y justicia s.n., Madrid, 1975 (recoge «Escrito de presentacién» y «Memoria»); UDPE:
Union del Pueblo Espafiols.n., Madrid, 1975 (recoge «Escrito de presentacion», «Memoria» y
«Estatutos»); asi como, principalmente, los documento primarios situados en el AGA y en el Registro de
Partidos Politicos del Ministerio del Interior.

229 AGA, Presidencia, CNMDocumentos de presentacién de la Asociacién Politica con el nombre de
Unién del Pueblo Espafiolll de junio de 1975, c¢.10013 («Escrito de presentacién»). El escrito
presentado al Consejo Nacional del Movimiento, suplica al 6rgano colegiado del Movimiento, la
autorizacién para constituirse en comisién organizadora y poder seguir realizando los demas tramites
exigidos en el Estatuto; el escrito incluye: «Memoria comprensiva de las razones por la que se desea
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Claramente, ya podemos observar ideas de plena continuidad, con referencias
falangistas a la justicia social y a la «evolucion-perfectiva» del orden constitucional
«desde el mismo sistema». Todo ello acompafado de referencias a la legitimidad
incuestionable del origen del estado del 18 de julio, y a la negativa a todo proceso que
pudiera desencadenar una ruptura.

A sus vez, el compendio de articulos y afirmaciones generales versaban en
garantizar el desarrollo politico acorde con la propia dinAmica constitucional e histérica
del franquismo, «donde el respeto de la Constitucion vigente abierta a las reformas
necesarias, por los cauces y procedimientos que en su propio contexto se establece,
permita afrontar las demandas de la nueva sociedad», para que, de esta manera «Espafa
continué la marcha de su Historia, sin quiebra ni ruptura», a través de «la necesaria
evolucion desde el propio sistema», asi como de la necesaria «integracion de los
espafioles en una democracia de participacion publica, politica, social y ecofiBmica»

A parte de conceptos generales sobre la base continuadora del régimen y su
incuestionable insercion erf@l son de interés la concepcién social de origen falangista
que la UDPE recoge y que irian desde «la socializacion del crédito al servicio de los
intereses generales del pais», a «una reforma fiscal que sirva de base a la justa
distribucion de las cargas y de las rentas», pasando por una «amplia accién a favor del
cooperativismo y de la empresa comunitaria en general». Asimismo, se recalcaba la
defensa de una economia mixta subordinada al hombre, basada «en una democracia
econdmica y social», y una «organizacion sindical con entidad y personalidad propia,
independiente del gobierno y de la Administracion, que mantenga el principio de
unidad». Otros puntos, que no se dejaban de resaltar, eran la defensa de unas Fuerzas
Armadas equipadas «con la dignidad social y los medios que se precisan a la altura de
nuestro propio desarrollo», asi como la defensa de la juventud a partir de la
potenciacion de «oportunidades generalizadas para participar en el logro de sus
legitimas aspiraciones». Finalmente, y haciendo referencia a la defensa de los «valores
esenciales a toda comunidad social» y de la «radical europeidad de Espafia», se acabada
afirmando, por si cabia algun tipo de confusién, que «proclamamos, en este camino, el

respeto a la peculiaridades nacionales y a las especificidades vias de sus distintos

constituir la Asociacién, de fines especificos de la misma, y de cualquier observacion que, a juicio de la
Comision Organizadora sea pertinente », «Estatutos» y «Escrito de presentacion».
230 i

Ibid.
21 «Articulo.2-. Las actividades de las Asociacion no excederan sus especificos fines estatutarios, ni
contravendran los Principios del Movimiento y las Leyes Fundamentals del Rbido>{«Estatutos»).
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desarrollos democraticos»; forma de afirmar la legitimidad evolutiva de formas
«democraticas» distintas a la imperantes en la Europa Occidental, como podia
representar el desarrollo de una «democracia a la espafola» congruente son su origen
franquistd®,

El sentido «continuista-evolutivo» de la UDPE, claramente anclado en la
fidelidad a las Leyes Fundamentales, no fue pasado desapercibido por la comunidad
internacional, especialmente por la europea. En la UDPE no veian mas que un «grupo
pro Franco», el cual se podria «convertir en el mayor partido derechista en la Espafia
postFranco», aunque fuera «lanzada a la escena politica entre signos politicos de
extrema derecha». Asimismo, le auguraba una ventaja considerable respeto a la demas
asociaciones, al ser la primera en disponer de los aparatos de informacion y propaganda
del Movimient3®. Por otro lado, los primeros apoyos europeos que logré obtener la
UDPE son minoritarios y residuales. Exclusivamente, en su primera etapa como
asociacion logro el apoyo del Partido Popular Austriaco, concretamente de la seccién
mas conservadora relacionada con el agrarismo del partido; también establecio
contactos con el secretario general del grupo de Demdcratas Europeos para el Progreso
del Parlamento europeo, sefior Bokanosky, cara establecer las bases de una futura
cooperacion, la cual fue inexistente. Fuera de estos contactos puntuales, la UDPE no
encontré ningun «homologo» europeo y memos una «internacional» que le pudiera
ayudar a proyectar su credibilidad politica como alternativa viable cara el contexto
postfranquista, como pudiera ser el caso de los liberales, socialista o demociistianos

Con las citadas normas se llegaria a la conversion en partido politico en junio de
1976, pero mas como necesidad del desarrollo politico-legislativo que comportaba la
dinamica de los acontecimientos, que por mero interés o conviccion. La UDPE, que en
septiembre de 1975 recogia un total de 32.000 firmas de apoyo -por las 30.000 de la
Asociacion Proverista y la Unién Democratica Espafiola, las 26.000 del Frente Nacional
Espafiol, las 25.000 de la Unidon Nacional Espafiola y la Asociacidon Nacional para el

Estudio de Problemas Actuales, las 18.600 de Reforma Social Espafiola, o las 7.000 de

232 |bid., («Memoria comprensiva de las razones por la que se desea constituir la Asociacién, de fines

especificos d la misma, y de cualquier observacién que, a juicio de la Comisiéon Organizadora sea
pertinente»).

233 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlacBpssier sobre la Agrupacién Politica Unién del Pueblo
€.8903 (el documento esta fechado el 28 de julio de 1975 bajo el titddudedn informativa de la
Direccion General de Coordinacién / Visién informativa de agencias extranjeras).

23 bid.
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Cambio Democratico (CCéJ2 se convertiria en la asociacion politica mas potente,
encuadrando a la mayoria del funcionariado del Movimiento, el cual tuvo que elegir, a
partir del segundo gobierno de la monarquia, entre seguir al reformismo de Suarez o
seguir al reformismo «fraguista». Asimismo, la UDPE le daria al ideario de AP, el poso
de las reivindicaciones mas relacionadas con la justicia social «joseantoniana», las
cuales también serian recogidas por la otra asociacion politica integrante de la
federacion popular de similar tendencia «azul», la Democracia Social del neofalangista
Licinio de la Fuent&®.

Cabe destacar que en el periodo que va desde el reconocimiento legal como
asociacion politica por parte del Consejo Nacional (28 de julio de #9R&}ta su
conversion formal en partido politico (17 de septiembre de 1976) a partir del nuevo
marco de regulacion de asociaciones del primer gobierno de la Monarquia, asi como su
posterior integracion formal en la Federacion de Alianza Popular (22 de marzo de 1977)
y su disolucién como miembro integrante en el Partido Unido de Alianza Popular -
PUAP- (4 de mayo), la UDPE seguiria con su actividad politica, diluyéndose, poco a
poco, ese proyecto a largo término basado en transformar el partido en una plataforma
«gaullista» a la par que su credibilidad politica como fuerza de futuro.

Asimismo, la organizacion estaria atenta a todos los movimientos del gobierno
en torno a la posible «desviacion» de la ortodoxia marcada en la Leyes Fundamentales,
manifestando publicamente sus posicionamientos al respecto. Un posicionamiento que a
veces le entroncd con las reivindicaciones de los sectores situados claramente en la
extrema derecha «residual» y nostalgica del sistema: Fuerza Nueva, la Confederacion
Nacional de Ex Combatientes o Frente Nacional Espafiol (de Fernandez-Cuesta).
Contrariamente, la UDPE quiso alejarse de la imagen de franquista que iba cosechando
y de la cual nunca reneg0, aunandose, a poco a poco, a posicionamiento de extrema
derecha mas «pragmaticos», que confluirian en la federacion de AP, basados en alejarse
del franquismo de primera época mientras focalizaban su esfuerzo en reivindicar la

época mas desarrollista del régimen franquista a la par que asumian la inviabilidad de

2% CONTE BARRERA, J.Las asociaciones..., op.Gipp.77-78. Segun cifras de la propia UDPE, a la
altura de septiembre de 1976 contaba exclusivamente con 25.000 firmas; Registro de Partidos Politicos,
Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales, Ministerio del InteridCékid) de

Javier Carvajal al Ministro Secretario General del Movimientarpeta 2 (la carpeta «2» o protocolo

«2», segun los términos utilizados en el propio Registro de Partidos Politicos, estd formada por
documentacién relacionada con el citado partido bajo la referentiaidie del Pueblo Espafiol, UDRE
Z®FUENTE, L. de laValié la..., op.cit, pp.275-311

23T AGA, Presidencia, CNM,ibro de sesiones del Consejo Nacional del Movimiditim 947.
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restaurar el pasado por el mero hecho de alabar la figura de Franco. Asi es como la
UDPE entroncaba en las directrices de la nueva extrema derecha nacional-populista de
caracter postfascista y postindustrial europea de los afios setenta liderada por G.
Almirante y Lepen, la cual renegaba de la experiencia del fascismo pero tampoco
pretendia reinstaurarlo otra vez. Es por ello que Cruz Martinez Esteruelas lo tenia claro
al afirma a la agencia de notici@dra el 12 de junio de 1976 que, «Francisco Franco es
una figura excepcional que merece todo nuestro respeto, aunque no sirve su invocacion
para realizar la politica actual», mientras puntualizaba que la UDPE presentaba un
programa de futuro que no pretendia «convocar a la nostdigia»

Durante este periodo es importante desatacar el | Congreso Nacional de la
UDPE que tuvo lugar entre los dias 22 y 23 de junio de 1976 en el Palacio de Congresos
y Exposiciones de Madrid. En ella se eligié a la nueva Junta Directiva y se acordo la
reconversion de la asociacidon en partido politico, con la consecuente modificacion
estatutaria, para adecuarse al nuevo marco asociativo codificado en la Ley 21/1976 de
14 de junio. La nueva Junta Directiva estuvo formada por una presidencia colegiada
formada por: presidente primero, Cruz Martinez Esteruelas; secretario general, Javier
Carvajal; vicepresidentes, Francisco Abella Martin, Enrique Garcia-Ramal, Francisco
Labadié Otermin, Carlos Pinilla Turifio, Noel Zapico Rodriguez. Los restantes cargos
recayeron sobre: Octavio Carpena Artes (secretario 2°), José R. Herrero Fontana
(tesorero), Eduardo Becerril Lerones (contador) y José Luis Casado Martinez, Mariano
Castilla Pertifiez, Agustin Cotorruelo Sendagorta, Casimiro Chavez Chavez, Ernesto
Fernandez-Xesta, Fernando Hernandez Gil, Jesus Lample Opere, Emilio Niveiro Diaz,
Margarita Retuerto Buades, Esteban Rodrigo de Fenech, Gabriel Tous Amoros,
Fernando Ybarra y Lopez Doriga, Antonio Veciana Ferrus, Juan Velarde Fuertes,
Enrique Villoria Martinez (vocalesy.

Asimismo, durante el citado congreso se debati6 un documento base de
principios que establecia grandes cambios con los textos y escritos presentados al
Consejo Nacional de Movimiento para su autorizacibn como asociacion politicas,
siguiendo, por ello, la misma dinamica politica de la tradicion ideolégica del Partido

Unico. En él se manifestaba «la voluntad de defender el inmenso legado creado en los

238 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlacBpssier sobre la Agrupacién Politica Unién del Pueblo
€.8903.

239 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Congreso Nacional Unién del Pueblo Espafaarp. 2.
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altimos cuarenta afos, de la mas reciente Historia de Espafia, con el propdsito firme de
adecuar y actualizar sus contenidos a la realidad espafola actual hacia el futuro», a la
par que hacia suyos «los siete mandatos que se contienen en el Ultimo mensaje del
General Franco a los Espafioles», asi como «la necesidad de que todo
perfeccionamiento y desarrollo se siga produciendo dentro de un Estado de Derecho
cada vez mas exigente en el cumplimiento, por todos, de las Leyes desde un proceso
histdrico irreversible». Otros temas a los que hace referencia el documento son la
potenciacion del proceso asociativo dentro de las Leyes Fundamentales, el desarrollo de
una «autentica» democracia econdémica y social (reforma fiscal, progresiva
nacionalizacion de crédito, promocién social de los trabajadores), la actualizacién de la
OSE sin romper el principio de unidad o la expansion de una economia mixta, por citar
algunos de los puntos mas importafifes

También es destacable a parte de la discusion del citado documento base de
trabajo, la aprobacion y discusion de diversas ponencias. Cruz Martinez Esteruelas
presento la titulada «Las regiones y la unidad nacional», en la que hacia hincapié en el
desarrollo de un «regionalismo nacional que fortalezca la unidad de Espafia». Por su
parte, Agustin Cotorruelo bajo la ponencia titulada «Incidencia economica en el
desarrollo social», se postulaba por la necesaria «planificacion de la economia nacional»
como «resultado de la participacion ciudadana». Andrés Romero defendi6 la ponencia
titulada «Politica y medios de comunicacién», donde defendié bajo un tono claramente
de «vieja guardia», la necesidad de uno medios de comunicacion de neta «vocacion
popular» en contraposicion a la prensa liberal basada libertad de expresion. A su vez,
Noel Zapico expuso la ponencia titulada «Sindicalismo y existencia social», la cual cre6
polémica entre los sectores del «bunker sindical» de la UDPE, ya que no hizo
referencia explicita a la OSE, amparandose en la necesidad de una ambiguo
«sindicalismo reivindicativo de unidad y de participacién politica frente al capitalismo»,
aungue en materia social se ajust6 a los canones «tradicionalmente» reivindicativos del
movimiento falangista (reforma de la empresa, reforma fiscal, defensa de la Seguridad
Social, justicia social en materia laboral, entre otros). Finalmente, el turno de ponencias

se cerro con la intervencion de José Luis Pérez de Ayala, el cual se explayd en una

9 pid.
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ponencia menos controvertida titulada «Las relaciones Iglesia-Estado», donde se
abogada a la separacion entre Estado y Igfésia»

Formalmente el congreso de clausurd, dando por cumplidas las misiones que se
habian propuesto: eleccidon estatutaria de su primera Junta Directiva, discusion de las
distintas ponencias, aprobacion de las lineas directivas de la ideologia de la
organizaciéon y exposicion de la actividad de la organizacion desde su nacimiento hasta
la fecha del congreso.

Por otro lado, la UDPE también se constituyo como grupo parlamentario de las
Cortes, siguiendo el dictamen de presidente de la camara, Torcuato Fernandez-
Mirand&*. Con ello UDPE se estructuraba dentro de la camara franquista para llevar a
cabo de una manera mejor coordinada todo el programa de la asociacion primero y del
partido después, destacando, posteriormente, como integrante principal del grupo
parlamentario de Alianza Popular, el cual representd uno de los grupos parlamentarios

con mayor nimero de procuraddfé<En este sentido, UDPE se constituyé como grupo

241 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlacBpssier sobre la Agrupacién Politica Unién del Pueblo
€.8903. Respecto la ponencia de Cruz Martinez Esteruelas, ésta se basa principalmente a lo expuesto por
el mismo autor en su obraa enemistad politicéNauta, Barcelona, 1971, cap.l).

242 Torcuato Fernandez-Miranda impulsé los grupos parlamentarios, regulados oficialmente el 9 de marzo
de 1976, segun cuentan sus memorias indirectas, para «integrar las Cortes hacia la reforma» a través del
fortalecimiento «de las posturas individuales de los procuradores partidarios del cambio para que
pudieran hacer oir su voz, de forma organizada y por lo tanto mas efectiva frente a los sectores
inmovilistas»; FERNANDEZ-MIRANDA, P. y A.Lo que rey me ha pedid@orcuato Fernandez-
Miranda y la reforma politica Plaza & Janés, Barcelona, 1995, p.134. Los grupos parlamentarios
constituidos serian: Grupo Parlamentario de Unién del Pueblo Espafiol, Grupo Parlamentario de Unién
Democratica Espafiola (en el cual habian miembros de la futura ADE de Silva Mufioz), Grupo
Parlamentario Regionalista (base de la futura Accién Regionalista de Loépez Rodd); Grupo Parlamentario
Laboral-Democratico (constituido por miembros del tercio sindical basicamente); Grupo Parlamentario
Independiente (formados por reformistas «azules»); y Accion Institucional (formado por los miembros
mas «inmovilistas» de las cortes y en el cual estaban miembros de ANEPA -y su escision, USP, dirigida
por Thomas Carranza-, asi como de la UNE).

243 E| nimero procuradores de AP en fechas préximas al Pleno de las Cortes para debatir la Ley para la
Reforma Politica, presenta variaciones segun las fuentes. Para los historiadores Carme Molinero y Pere
Ysas, AP contaba con 18Ba anatomia del..., op.citp.259), el mismo nimero que apunta Charles T.
Powell («Crisis del.,op.cit, p.268), asi como Alfonso Osorio (OSORIO, Arayectoria politica...,

op.cit, p.204). Asimismo, dos de los investigadores mas destacados de AP, presentan diferentes datos:
para Manuel Penella la cifra de procuradores de AP, también, es de 183 (PENELL®s bfigenes...,

op.cit, pp.169-170), mientras que para Elena M. Garcia-Guereta, a falta de cifras contrastadas,
contabiliza 159 procuradores, pero solo de los por grupos parlamentarios encabezados por Silva Mufioz
(antes de la escision de la ADE), Martinez Esteruelas y Lépez Rodé (GARCIA-GUERETA, E.M.:
Factores externos..., op.Gip.90). Contrariamentél Paiscifraba en 200 los procuradores de AP a fecha

de 28 de octubre de 1976 en una noticia bajo el titulo de «Los grupos parlamentarios, ante la reforma
politica», mientras que Cambio 16 los contabilizaba como «un centenar»; «El si de las Caréxso,

16, 29 de noviembre de 1976.
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parlamentario el mismo 9 de marzo, dia que entraba en funcionamiento los grupos
parlamentarios en la cortes, estando compuesto por 76 procuradores (aunque algunos no
formaban parte de UDPE, como Modnica Plaza) bajo una comisién directiva compuesta
por Enrigue Garcia-Ramal, Carlos Pinilla, Cruz Martinez Esteruelas, Pedrosa Latas,
Francisco Labadié Otermin, Abella Martin, Abril Martorell, Hernandez Gil, Mdnica
Plaza, entre otros; como portavoz fue designado el procurador familiar por Avila,
Francisco Abella MartinEl programa ha defender no diferia de lo ya expuesto
anteriormente, destacando la lealtad a la institucion monarquica y a la persona del rey, y
a la defensa y aplicacion del contenido doctrinal de los principios ideologicos que
sirvieron de base al Movimiento Nacional en su version reformada y evétutiva

Otro momento destacable en el proceso evolutivo de UDPE fue su conversion
legal en partido politico el 17 de septiembre de 1976 como consecuencia del nuevo
marco regulador asociativo de junio de 187@&sto era significativo porque la UDPE
dejaba de ser una asociacion enmarcada en el estatuto nacido y promulgado por el
Consejo Nacional, y dejaba de ser estar dentro de las calificadas en la época como
«asociaciones del Movimiento», para constituirse como partido politico bajo el amparo
del Ministerio de la Gobernacién. Para ello, y segun requerimientos disposicion
transitoria 1.2 de la nueva Ley de Asociaciones Politicas de fecha de 14 de junio de
1976, realiz6 una modificacion de sus estatutos y programa basico. Lo mas significativo
de esta adaptacion al nuevo marco asociativo radica en la desapariciéon a toda mencion
al del Movimiento Nacional, aunque se continua citando la necesidad de agrupar en la
organizacién «a todos aquellos que tengan voluntad de defender, mediante evolucion,
continuada sin rupturas con el pasado, el legado que se cre6 en los ultimos 40 afios de la
mas reciente historia de Espafia» (art.3). A parte, de ajustes en la composicion
organizativa los 6rganos nacionales representativos y fijandose que «los Organos
nacionales representativos y de gobierno del Partido son: la Asamblea General, el
Consejo Rector, la Junta Directiva Nacional y la Comisién Permanente del Consejo
Rector» (art.15), una caracteristica ha enfatizar es el abandono por la lucha de la OSE y

la unidad sindical, tan defendida desde los aparatos del Movimiento, en pro de una

244 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlacBpssier sobre la Agrupacién Politica Unién del Pueblo
€.8903.

245 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Congreso Nacional Unién del Pueblo Espafedrp. 2 (la UDPE consta inscrita en el nimero dos,
folio tres, tomo uno, del Libro de Registros)
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ambigua organizacion sindical independiente del gobierno y de la administracion
(art.37*.

Aunque lo mas significativo seria su intento de presentarse como una fuerza
democratica mas, dentro del marco politico del momento, aunque sin mostrar ninguin
atisbo de rompimiento con el régimen. Este concepto que seria recogido por el propio
programa del partido, junto a una amalgama de puntos que diferian muy poco de sus
antiguos postulados «azules». Para ello, sélo hay que ver los cuatro primeros puntos del
nuevo programa para dictaminar la propuesta de la organizacion a la altura de junio de
1976:

«1. UDPE es un grupo politico que se inserta dentro del abanico de fuerzas
democraticas que se ofrecen al elector espafiol como una opcion global de gobierno, con
sus propios esquemas y planteamientos.

2. El objetivo de alcanzar un Estado cada vez mas justo, moderno, dindmico,
socialmente progresivo y politicamente estable, donde sea compatible la libertad y la
fortaleza, no tienen que suponer ruptura ni olvido, ni tampoco privilegios o
exclusivismos.

3. La Soberania Nacional corresponde al pueblo espafol. Su legitima personificacion ha
pasado de las manos de Francisco Franco después de su muerte, al Rey, que es legitimo
representante del pueblo espariol.

4. Afirmamos, la necesidad actual y futura de mantener el notable acierto de una
constitucion abierta que permita adecuar en cada momento las estructuras politicas
espafiolas a la dindmica de nuestra sociedad, respetando en todo momento la legalidad
constitucional con el fin de asegurar la continuidad en la paz social, de la que es gerente

el Rey, en quien se encarna la Institucion de la Cofoha»

En este sentido, también, cabe remarcar la presentacion publica, como partido,
de la UDPE, el 3 de octubre de 1976 en el cine San Pol de Madrid. En ella, intervinieron
el presidente, Cruz Martinez Esteruelas, el secretario general, Javier Carvajal, y Ernesto
Fernandez-Xesta, vocal de la Junta Directiva. La presentacion, cargada de agresividad,
fue una compilacion de afirmaciones ancladas en el discurso mas «movimentista» y

menos «evolucionista», mientras se hacian referencia a la lucha contra el comunismo, la

24 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Estatutos y programa béasico UDPE, Unién del Pueblo Espafladrid 24 de Junio de 1976

carp. 2.

47 bid.
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ruptura y a la defensa de la democracia social y la obra de Franco. Ernesto Fernandez-
Xesta, haciendo caso de la maxima nacional-populista de «ni renegar ni restaura el
fascismo», afirmaba que el objetivo de la UDPE era «la alianza y unién de todos
aquellos que no estamos dispuestos a olvidar nuestra propia historia, pero que tampoco
estamos dispuestos a encastillarnos en posturas que no estan de acuerdo con los tiempos
modernos». A su vez, Javier Carvajal, criticaba la labor del gobierno en el proceso de
desmantelamiento del régimen, al par que lo criticaba por su tolerancia versus aquellas
fuerzas politicas que pretendia la ruptura. Asimismo, mientras hacia referencia a la
situacion politica de 1936, con tintes fantasmagoéricos que bien podia suscribir la propia
Conferencia Nacional de Ex Combatientes, sentenciaba qued eramento de poner

fin al «estupor paralizante que invade a millones de espafoles que asisten perplejos al
desmantelamiento de un Estado fuerte y prospero, que cuenta en su haber los mayores
exitos y conquistas econdmicas y sociales de toda la historia de Espafia». Finalmente, el
presidente, Cruz Martinez Esteruelas, cerrd la presentacion bajo un toné claramente
populista, llegando a afirmar que la UDPE era concebida como una empresa comun
alejada de todo personalismo, la cual estaba destinada a conectar con los «verdaderos
intereses del pueblo» como muestra de la «verdadera democracia», una democracia, a
sSu vez, «con un clara vocacion social y de participacion efectiva en la responsabilidad».
En ex ministro de Educacion franquista, volvié a cargar, como sus predecesores en el
acto, sobre el peligro inminente de una posible ruptura, afirmando que «la voluntad de
ruptura, tan presionarte sobre la vida espafiola, quiere hacer tabla rasa del pasado
reciente, movida por el revanchismo y la utopia». Asimismo, hizo referencia a un tema
que en aquellos momentos era tabu, incluso entre la propia clase dirigente franquista,
sobre la autodefinicion y defensa del concepto derecha. En este sentido, sentencié que
habia que liberarse del complejo de derecha ya que «si por defender valores como la
familia, el sentido religioso de la vida, la paz social, si por postular la libre empresa vy el
crecimiento econémico nos llaman de derechas, (...) no os imfibrte»

La imagen proyectada en la presentacion publica del partido, se engloba en
interpretacion que hemos venido realizando de la propia organizacion. Es claro, que la
UDPE fue siempre a remolque de las dinamicas existentes durante el primer y segundo
gobierno de la monarquia, al permanecer impertérrita al nuevo panorama politico que se

estaba dibujando en el futuro; un futuro, por otro lado, que no hay que visualizar en

248 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlacBpssier sobre la Agrupacién Politica Unién del Pueblo
€.8903.
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aguel momento como el que finalmente se llevd a cabo. Ante el nuevo proceso que se
estaba construyendo, la UDPE sélo pudo ofrecer una opcion nacional-populista de
origen «movimentista», la cual fue torndndose cada vez mas «resistencialista» a los
cambios esgrimidos por el primer gobierno Suarez dentro del maremagnum dualista
reformismo/continuismo que caracterizdé a Alianza Popular. No es casualidad que una
asociacion de extrema derecha mas relacionada con la mas nostélgica y «residual»,
denominada Gran Unidad Espafola y por dirigida por Jaime Vigueras, la cual
proclamaba su fidelidad al legado de Franco, llamase a sus simpatizantes y afiliados a
integrarse en UDPE al considerar a ésta la organizacion mas afin con el ideario de Gran
Unidad Espariofd’.

A pesar de la posible imagen «ortodoxa» que pudiera proyectar UDPE, la
organizacion encabezada por Cruz Martinez Esteruelas participé de manera activa en el
proceso de reforma politica, ya que seria el propio Esteruelas el encargado de defender
el «si» a la Ley para la Reforma Politica como portavoz del grupo parlamentario de AP
durante los plenos de las Cortes de los dias 16, 17 y 18 de noviembre de 1976. Aunque
ello no fuera impedimento para que la propia UDPE realizase la critica de la ley y el
procedimiento legislativo seguido. En un comunicado de la propia UDPE fechado en 17
de septiembre de 1976, sentenciaba que la sociedad espafiola se encontraba en un
momento de confusibn muy grave, para lo que era necesario clarificar los
procedimientos del propio proyecto de ley de la reforma. Entre las demandas de la
propia organizacion se encontraban la necesidad que dentro del futuro senado se
mantuviera la representacion corporativa, especialmente cara los obreros y los
empresarios, asi como el rechazo a todo lo que supusiera «un menosprecio a la
legitimidad de las instituciones». Asimismo, se dejaba muy claro que las nuevas cortes
surgidas por sufragio universal no podrian presentarse como constituyentes y que el
caracter de «constitucion abierta» del estado seria el que imperaria. Entre otras
peticiones, como la de adoptar un sistema mayoritario, el comunicado finalizaba

exhortando al gobierno al cumplimiento estricto y al respeto de las Leyes

249 |bid. También hay la también ultrafranquista asociacién denominada Unién Popular Democratica
(UPD), liderada por el procurador en Cortes por representacion familiar y concejal del ayuntamiento de
Madrid, Enrique Villoria, acordé su integracién en UDPE, bajo el nombre de Frente Familiar, el 23 de
octubre de 1975; AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enl&essier sobre la Asociacion Politica Unién
Popular Democraticac.8901.
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Fundamentales en el proceso de reforma politica que contenia el anteproyecto de ley y
que seria la Ley para la Reforma Polffita

A partir de la aprobacion de la «octava Ley Fundamental» hasta su desaparicion
oficial como partido (4 de mayo de 1977)la actividad de la UDPE languidecié
considerablemente, no por falta de financiacion sino por falta de apoyos sociales reales,
siendo asimilada paulatinamente por el proyecto unitario de Alianza Popular, a pesar de
la participacion activa de sus miembros en las propias estructuras de direccion
aliancistas (destacaron las figuras de Cruz Martinez Esteruelas y de Javier Carvajal,
principalmente, ambos miembros de la primera Junta Directiva Nacional de la FAP
entre 1977-1978%.

En lo referente a temas econdémicos, se vio beneficiada de las subvenciones
otorgadas por el Consejo Nacional, como todas asociaciones nacidas en el marco del

estatuto asociativo del primer gobierno Arias auspiciadas por principal 6rgano colegiado

20 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlacBpssier sobre la Agrupacién Politica Unién del Pueblo
€.8903. Asimismo, en una reunion de Francisco Abella y Cruz Martinez Esteruelas con Alfonso Osorio,
ministro de la Presidencia, el 3 de septiembre de 1976, los dirigentes de la UDPE ya hicieron hincapié en
la necesidad de una camara corporativa a modo de senado; OSORD®, dilla a orilla, Plaza &

Janés, Barcelona, 2000, pp.177-178.

%51 A fecha de 4 de mayo de 1977 se realizé formalmelnéeto de cancelacide la inscripcion de la

UDPE, que constaba en el Libro de Inscripciones del Registro de Partidos Politicos en el tomo |, folio 4;
Registro de Partidos Politicos, Subdireccion General de la Politica Interior y Procesos Electorales, (M)
Acta cancelacion UDPEarp. 2.

%2 Remarcar de Cruz Martinez Esteruelas que seria elegido diputado por Teruel en las elecciones de 1977
al igual que otro miembro de la UDPE, José Emperador, en este caso por Madrid en la misma legislatura
1977-1979. Otro miembro destacado de la UDPE, Noel Zapico (promotor y uno de sus primeros
vicepresidentes, asi como presidente del Consejo Nacional de Trabajadores de la OSE) seria, sin lugar a
dudas, uno de los miembros de la UDPE que realizaria una carrera mas extensa en el proyecto aliancista
(AP, CD, CP y PP), aunque no seria ni diputado, ni senador, ni miembro electo de la Junta General del
Principado de Asturias, destaca entre sus Ultimos cargos politicos la de Director General de la
Administracion Territorial del Gobierno del Principado de Asturias (1995-1999) y el de Adjunto a la
Procuradora del Principado de Asturias ( 2006-2011). Destacar también la figura de Juan Velarde Fuerte
(miembro promotor de la UDPE), el cual leeria la ponencia social en el | Congreso Nacional de AP en
1977, volviendo a reaparecer en 1986 como candidato a sustituir a Abel Matutes en el area econémica de
los aliancistas y en 1989 como vicepresidente de la Comisién de Estudios de Economia y Hacienda del
PP dirigida por el mismo Abel Matutes; destacar asi mismo su filiacibn netamente «joseantoniana»,
incluso a la altura de la altura de 2009, siendo integrante activo de la organizacién de extrema derecha
falangista, Plataforma 2003, nacida inicialmente para conmemorar los actos del centenario de nacimiento
de José Antonio Primo de Rivera. Y finalmente la figura de José Cholbi (vicesecretario adjunto y
secretario ejecutivo de provincias de la UDPE y ex subjefe provincial del Movimiento en Alicante), el
cual seria el primer encargado de la organizacion territorial de AP, siendo senador en las legislaturas de
1982 y 2004 bajo designacion de las Cortes Valencianas y diputado al congreso por Alicante en las
legislaturas de 1986, 1989 y 1993, asi como diputado en las Cortes Valencianas las legislaturas 1983,
1995, 1999 y 2003, gindicde las mismas (2007-2009)Syndic de Greuges del Pais Valen@@apartir

de 2009). Dentro de AP y PP se reincorporaria a la estructura organica a partir de 1989 con un cargo
como adjunto a la secretaria general.
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del Movimiento. La organizacion del que fuera lider Adolfo Suarez, recibié 24’5
millones de pesetas el 28 de noviembre 1975 en dos pagos de 1 millon y 23’5 millones
de pesetas, respectivamente. Si lo comparamos con las otras asociaciones politicas
contemporaneas, podemos observar que fue la que mas dinero extrajo de las arcas del
propio Consejo Nacional, juntamente con la asociacion protegida por el falangista
Alejandro Rodriguez de Valcércel, la Asociacion Nacional para el Estudio de Problemas
Actuales, la cual también obtuvo una subvencion de 24.500.000 de pesetas, también
durante 1975. Por su parte, las otras asociaciones nacidas de aquel estatuto recibieron
cantidades inferiores entre 1975 y 1976. Asi la Reforma Social Espafiola de Cantarero
del Castillo, la asociacién Proverista del «poujadista» M. Maysounave, la tradicionalista
Union Nacional Espafola de Fernandez de la Mora y la falangista Frente Nacional
Espafol de Raimundo Fernandez-Cuesta, recibieron cada una 13.250.000 pesetas; por
otro lado, la carlista Frente Institucional de Ramén Forcadell y las dos asociaciones
netamente «joseantonianas» y defensoras de la «izquierda nacional», Alianza del
Trabajo y Nueva lzquierda Nacional, recibieron 1 millén de pesetas cada una

Cabe destacar que las cantidades desembolsadas por el Consejo Nacional
siguieron criterios politicos, ya que mientras UDPE y ANEPA recibieron sus
subvenciones a lo largo de 1975, las restantes asociaciones lo hicieron entre 1975 y
1976 y en menor cuantia. De aqui se podria extraer que recibieron tales cantidades por
ser las primeras en ser reconocidas por el Consejo Nacional al tener una mayor
infraestructura organizativa y militantes, mas esas estructuras y militantes solamente se
podian construir desde el poder o con el poder y con la Unica estructura politica
existente, el «Movimiento-Organizacion». Tanto, la UDPE como ANEPA se servian de
la propia estructura del «Movimiento-Organizacion», ya que una habia nacido de sus
propias entrafias y la otra estaba bajo la proteccion directa del propio Franco via
Alejandro Rodriguez de Valcarcel -como se verda mas adelante-. Ello les daba una

ventaja extraordinaria sobre las otras asociaciones, convirtiéndolas exponencialmente en

253 AGA, Presidencia, CNMCrédito de Asociaciones Politicgkforme realizado por el interventor de

fondos del Consejo Nacional y enviado al Secretario Primero del Consejo Nacional el 25 de octubre de
1976), ¢.2090. Respecto a las subvenciones otorgadas por el Consejo Nacional a las asociaciones
politicas, ya durante 1976, y con la nueva ley de asociaciones de junio de 1976, algunos sectores
reformistas avanzados, como podria simbolZambio 16 se hicieron eco sobre la necesidad que fuesen
reintegrados al estado las citadas subvenciones; véase al respecto, «Asociaciones. ¢Doénde esta el
dinero?»Cambio 16 12 de julio de 1976, y «Asociaciones politicas. Adids, millones, adXasnbio 16

15 de noviembre de 1976.
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estructuras «progubernatid» Esta afirmacion no quiere decir que las demas
asociaciones fueran antigubernamentales, ni mucho menos, todas ellas tenian presentes
las legitimidades del franquismo y no pretendian, l6gicamente, ninguna ruptura con el
régimen. Todas ellas habian nacido al calor del Consejo Nacional, con la carga politica
que ello representa, a la par que dirigian su discurso a una misma clientela: la
franquista. Lo que les diferenciaba, al fin y al cabo, era qué tipo proyecto neofranquista
querian proyectar y desarrollar en la futura sociedad postfrarftjuista

Por otro lado, y siguiendo con el tema financiero, la UDPE también recibi6
ayudas de la propia Alianza Popular asi como de diversos donativos de sus propios
militantes (principalmente de sus dirigentes) a los largo del periodo comprendido entre
el 1 de diciembre de 1975 y el 12 de diciembre de 1976. Asi recibié directamente de
Alianza Popular 1.250.000 de pesetas y un total de 27.645.178 de pesetas como
resultado de donaciones, tanto de miembros del partido como andénimos; entre los
donantes destacan las figuras de Noel Zapico Rodriguez, Carlos Pinilla Turifio, Cruz
Martinez Esteruelas, Francisco Labadié Otermin, José Ramoén Herrero Fontana,
Francisco Abella Martin, Fernando Hernandez Gil, Enrique Garcia-Ramal o Alfonso
Alvarez-Miranda (cada uno de ellos con aportaciones que van desde 1.000.000 a 5.000
pesetasy®.

Prosiguiendo con la microhistoria de la UDPE, la disolucién de UDPE en el
Partido Unido de Alianza Popular se codificé en la Asamblea General celebrada el 5 de
marzo de 1977 en el Palacio de Exposiciones y congresos de Madrid, en la cual se

dictaminaba «aprobar la fusion del partido politico Union del Pueblo Espafiol con las

%4 En una entrevista publicada el 11 de septiembre de 1975|epaacial realizada por Maria Luisa

Ortega Bonilla a Alberto Ballarin, vicepresidente del la UDPE durante la etapa de Adolfo Suarez como
presidente, afirmd que «quiza debamos reconocer que la UDPE es gubernamentalistax»; AltNdyd.

Linz de la Transiciérien linea], Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales / Instituto Juan
March de Estudios e Investigaciones, Madrid, 2006. Disponible on-line, en
http://www.march.es/ceacs/lingZonsulta: 14 de noviembre de 2011].

%5 En este sentido, no existe un trabajo académico sobre las asociaciones politicas nacidas a partir del
estatuto amparado en el Consejo Nacional, a parte del completo trabajo de Jesus ConteL8arrera (
asociaciones..., op.gitque se remonta a 1976, siendo necesario, a nuestro entender, un estudio profundo
sobre estas, ya que ello nos podria ayudar a completar las interpretaciones sobre la crisis del propio
franquismo politico y el agotamiento ideoldgico de las propias estructuras mas ancladas en el Movimiento
y Consejo Nacional para dotarse de credibilidad «evolutiva» ante la poblacion en los contextos del
tardofranquismo y postfranquismo, respectivamente.

¢ Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Cuenta de gastos y relacion de ingresos al 31/12/1&5, 2.
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restantes asociaciones politicas federadas en Alianza Popular, con expresa aprobacion
de los estatutos y declaracion programatica del nuevo partido [PGAP]»

Finalmente, las consecuencias de la unificacion de la UDPE en el PUAP el 4 de
mayo de 1977 y el descalabro electoral de la plataforma aliancista en las elecciones de
1977, sumado al poco peso que, segun la UDPE tuvieron sus militante en las listas
electorales de AP y el inicio proceso constituyente no deseado, provocaron un intento
fracasado de resurgimiento fuera de federacion de AP -por parte de los antiguos sectores
de la UDPE mas vinculados a la extrema derecha neofranquista «ortodoxa»- de la
antigua macroasociacion «azul» dirigida por Javier Carvajal, asi como la baja de
muchos militantes®,

A modo de conclusion podemos afirmar que la UDPE fracasé en su intentd
primordial de aglutinar a las masas y estructuras provinentes del Movimiento en un
partido a modo «gaullista-gubernamentalista», primero en solitario y posteriormente
como ente englobado en la plataforma de Alianza Popular. La realidad fue que el
objetivo tan ansiado por la UDPE, fue logrado por la UCD de Adolfo Suarez, la cual
consiguio movilizar a las bases y estructuras del Movimiento en pro del proyecto de
gobierno, sin tener que utilizar y apelar al lenguaje neofranquista tan amasado por la
UDPE, sino a la legitimidad del propio proceso de «cambio» controlado en clave no
rupturista®.

%57 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Certificado emitido por Javier Carvajal Ferrer, secretario general de Union del Pueblo Espafiol, 8

de marzo de 197%arp.242 (documento adjuntado a la peticion escrita de Fraga para el reconocimiento
legal de PUAP, fechada en Madrid a 20 de abril de 1977, destinada al ministro de la Gobernacién y al
Consejo de Ministros del Reino; la citada carpeta contiene documentacion relativa al Partido Unido de
Alianza Popular, bajo la referend®artido Popular -2}.

8 Javier Carvajal solicité al Registro de Partidos Politicos la inscripcién nuevamente de la UDPE en dos
cartas fechadas el 1 de marzo y 20 de abril de 1978, respectivamente; Registro de Partidos Politicos,
Subdireccion General de la Politica Interior y Procesos Electorales,cdvih) 242. En este sentido, es
destacable como el mismo secretario general de la UDPE (Javier Carvajal), interpretaba la propia AP a
través de definiciones con claras reminiscencias «neofalangistas», como «Movimiento Popular de Unidad
Nacional»; «Acto politico de UDPE en Mérid&t,Alcazar 9 de noviembre de 1976.

29 Sobre el concepto de «legitimidad», véase, también, AGUILA, R. del: «La dinamica de la legitimidad
en el discurso politico de la transicién», en COTARELO, R. (commpsicion politica y consolidacion
democratica. Espafa (1975-1986)IS, Madrid, 1992, pp.47-75.
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» Accion Democrética Espafiola (ADE)

Paralelamente a la explicacion del desarrollo de la UDPE, tenemos que hacer
referencia a otra de las principales asociaciones politicas que integrarian la plataforma
aliancista en octubre de 1976: la Accion Democratica Espafola (ADE) del franquista
«democristiano®’, Federico Silva Mufioz. Pero para hablar de la ADE, es necesario
hablar previamente de Unién Democrética Espafiola (UDE), ya que la primera nacio
como escision de la segunda. La UDE naceria fruto de la iniciativa de Alfonso Osorio
ante el fracaso de la consecuciéon de la «Santa Alianza» entre Areilza, Fraga y Silva
Mufoz, y la negativa del grupo «Tacitaxparticipar en el asociacionismo de Arias al
interpretarlo demasiado restringftfo

En una vision resumida, «Tacito» nacié6 en 1973 a iniciativa del maximo
responsable de la ACNP, Abelardo Algora, y Alfonso Osorio, dandose a conocer por la
publicacion de articulos semanales en el digdpprincipalmente, (el primero el 23 de
junio de 1973 titulado «Declaraciones, propositos-realizaciones») de caracter
«evolucionista-reformista» en su versibn «democristiana» franquista, hasta su
desaparicion a mediados de 1977Se pretendia, bajo el amparo de los Derechos
Humanos en su version catélica, caminar a un sistema democratico pluripartidista

partiendo de las bases del régimen sin romper éSn él

%0 Somos conscientes de la carga politica y de confusién histérica que implica tipificar como
«democristianos» a los miembros de la UDE y otros miembros procedentes de la ACNP que nunca
rompieron, con el régimen, ni quisieron. Légicamente solo existian unos democristianos y esos eran los
gue si habian roto con el régimen (los Gil-Robles o Ruiz-Giménez,) o combatido «a su manera» contra €l
(casoUnié Democratica de CatalunydJDC), y que formaban parte de la oposicion democratica. Mas
para no entrar en un debate que se aleja del presente trabajo, utilizaremos la denominacién de
«democristianos franquistas» o «colaboracionistas» para referirnos a los grupos citados, pero partiendo de
la base que, la autoapropiacion y autocalificacién de los franquistas como «democristianos» corresponde,
solo, a una forma de autoinsuflarse «pedigri» democratico de corte europeo.

%1 TACITO: «Precisiones ante el Estatutdés, 31 de enero de 1975 (articulo recogido, en TACITO:
Tacito..., op.cit.pp.383-384).

62 Una recopilacién de los articulos del grupo «Té&cito», en TACTE®Ito..., op.cit.una vision sobre la

historia de «Tacito», en POWELL, C.T.: «The Té&cito Group and de transition to democracy, 1973-77»,
en LANNON, F. y PRESTON, P. (edsBlites and Power in Twentieth-Century Spain: essays in honor

of Raymond Cair Clarendon Press, Oxford, 1990, pp.249-268; BARBA PRIETO,LB.oposicion

durante el franquismo. La Democracia Cristiana (1936-19Fncuentro, Madrid, 2001, pp.241y ss.

63 Segun recoge el propio Osorio en sus memoriB&cito acata el orden constitucional establecido y

sus propios sistemas de reforma y mejoramiento, patrocinando el caracter abierto de nuestra legislacion
fundamental y apoya su evolucion democratica»; OSORIOTryectoria politica..., op.cit.p.26. La
propuesta programatica de «T&cito» puede verse recogida, en TATATI®..., op.cit.pp.19-48.
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En un primer intento se propuso la unién de toda la democracia cristiana,
incluida la no «colaboracionista» de Joaquin Ruiz-Giménez y la de José Maria Gil-
Robles, pero no se llegé a ningun acuerdo, debido, especialmente, a las posiciones
enfrentadas ante la necesidad, o no, de legalizar el Partido Comunista de Espafia (PCE)
y la participacion activa de la «democristianos franquista» en el régimen. Por otra parte,
también se intenté formar una sociedad mercantil tipo GODSA, llamada Centro de
Estudios Comunitarios (CEC), en junio de 1974, pero la idea no prosperd. De
importancia fue la integracién en el primer gobierno Arias de diversos «tacitos», en
diversas posiciones de segundo nivel de la administracion, entre los que destacaban
Marcelino Oreja, Gabriel Canadas, Alejandro Royo Vilanova, Landelino Lavilla, entre
otros. La salida de Pio Cabanillas del gobierno en octubre de 1974, con el cual los
«tacitos» habian congeniado por sus posturas reformistas, y la division de opiniones
ante la idoneidad de participar el es asociacionismo de Arias, marcarian la division
definitiva del grupo «democristiano colaboracioni§€ta>Posteriormente, a partir del
segundo gobierno de la monarquia, gran parte de los «tacitos» formarian parte del
Partido Popular de Areilza en 1976 y, posteriormente, de la UCD. Formarian parte de
«Tacito» hombres destacados como Alfonso Osorio, Marcelino Oreja, Leopoldo Calvo -
Sotelo, Enrique de la Mata, Andrés Reguera, Juan Antonio Ortega y Diaz-Ambrona,
Gabriel Cafladas, Fernando Arias Salgado, Ifiigo Cavero o Fernando Alvarez de
Miranda, entre otros.

Segun el socidlogo chileno, Carlos Hunneus, gran parte de los «Tamigws»
reformistas de varias tendencias que habian formado parte de los altos grados de la
administracion franquista pero en su categoria de técnicos y no de politicos, y formando
parte de lo que él ha calificado como «buffer zone». Segun esta concepcion, los
restantes de la «buffer zone» no se encontraban «cémodos» ni dentro del régimen ni
fuera -0 en contra-, solamente estaban al servicio del Estado y no de su régimen politico
o de su gobierno. En la «buffer zone» estarian gentes y publicaciones como Fernandez
Ordofiez, Rafael Arias Salgado, Landelino Lavilla, Herrero de Mifidn o Juan Antonio

Ortega y Diaz-Ambrona, por destacar algunos, asi como la revista Carfibio 16

264\/V.AA.: Historia..., op.cit, pp.88-91.

265 HUNEEUS, C.:La Unién de Centro Democratico y la transicién a la democracia en Esp2éiatro

de Investigaciones Sociolégicas, Madrid, 1985, pp.30-33. Asimismo, véase la reflexion que el mismo
autor realiza sobre la democracia cristiana espafiola (pp.175-190), con especial interés al gréafico que
muestra la fragmentacion de la democracia espafiola entre los afios 1976 y 1977 (pp.184-185).
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Volviendo a la formacion de la UDE, Alfonso Osorio, ante la negativa de la
parte de «Tacitoencabezada por Marcelino Oreja a participar en el asociacionismo de
Arias por considerarlo demasiado «estrecho», decidié formar una asociacion politica
coherente con sus postulados «democristianos» de caracter franquista en la version mas
conservadora de «Tacito». Esto le llevo a apartarse de «Tacito», al igual, pero por
distintas razones, que el sector del grupo «Tacito» mas progresista encabezado por Ifigo
Cavero y Fernandez Alvarez de Miranda, los cuales ante la negativa a formar una
asociacion dentro del Estatuto Arias, dejaron el grupo para integrarse en lzquierda
Democratica (ID) de Joaquin Ruiz-Giméfiéz

La idea de formar una asociacion partia, segun las propias memorias de Alfonso
Osorio, de la base de proyectar «la Monarquia que esta al llegar hacia un futuro de
comprension y tolerancia en el que quepan todos los espafioles, que no sean partidarios
de la dinamita politica o de la real». Ya claramente podemos observar que la «dinamita
politica» hacia referencia a cualquier politica que implicase una ruptura con el régimen
0 una voladura de éste para «hacer tabla rasa», y que lo razonable era partir de lo dado,
el franquismo, para posteriormente reformarlo, ayudando de esa manera a la
consolidacion de la futura monarquia. Y afadia que, «quienes nos consideramos
moderados y con talante liberal, es hora de empezar a poner en pie una nueva derecha
reformista, defensora tanto de la libertad y de la justicia como principio de autoridad».
Podemos dilucidar que la alusion a la «derecha reformista», hacia referencia al intento
fracasado de la «Santa Alianza» y al testigo que pretendia recoger la nueva
asociacioff’. Por otra parte, seguin otro de los protagonistas de la UDE, Silva Mufioz, su
concepcion de la asociacion no diferia mucho de la de Alfonso Osorio, aunque, a
diferencia de éste ultimo, no se hacia especial hincapié en la monarquia venidera, y si en
la concepcidon humanista y cristiana, afirmando que «la UDE quiso ser un grupo politico
dentro de la legalidad de caracter humanista cristféhdna concepcion que se debe
tener en cuenta, para no caer en errores terminolégicos, es no concebir la UDE y
posteriormente la ADE, como un partido democratacristiano de regimenes democraticos
de la época, caso de la Christlich-Demokratische Union Deutschl@mid) alemana o

la Democrazia Cristiana (DC) italiana, aunque se autodefinieran como democristianos y

%% |figo Cavero y Fernandez Alvarez de Miranda abandonarian «Técito» ante la negativa a participar en
asociacionismo de Arias; ALVAREZ DE MIRANDA, FDel «contubernio» al consens®laneta,
Barcelona, 1985, p.72.

%7 OSORIO, A.:Trayectoria politica..., op.citp.26

28 5ILVA MUNOZ, F.: Memorias..., op.citp.337.
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personas como el propio Silva Mufioz tuvieran relaciones con la CDU y su homologo
bavaro la Christlich-Soziale Union in BayerfCSUY®. Es suficientemente claro
reconocer, que, las similitudes conceptuales en la terminologia, no implicaban la
equiparacion con la realidad de sus objetivos y origén€sertamente, la democracia
cristiana alemana o italiana, era la representante de esa ansiada «derecha civilizada» de
Areilza, esa derecha que habia hecho suyo el discurso de la defensa de la democracia y
de sus valores, y que ya no queria substituirla por una dictadura. Si las democracias
cristianas habian nacido en el mito nacional neofundacional del antifascismo posterior a
la Segunda Guerra Mundial, los presentantes de la «democracia cristiana» franquista
habian crecido en el mito nacional del 18 de julio y todo los que ello acarrea en
aceptacion de todo lo contrario a los valores constitutivitos del antifascismo. Por lo
tanto, volvemos a destacar, como lo hemos hecho anteriormente, que la «democracia
cristiana» franquista solo tenia validez dentro de las propias coordenadas del
franquismo, siendo cosa distinta a la democracia cristiana de Gil-Robles y de Joaquin
Ruiz-Giménez, o a la del Partido Nacionalista Vasco (PNV)Uyni@ Democratica de
Catalunya (UDC) -base, éstas cuatro, del Equipo Demdcrata Cristiano del Estado

g

Espafo La diferencia principal entre ambas, «la colaboracionista» y «la no

89 Silva fue invitado el 25 de septiembre de 1975 por J. Strauss, secretario general de la CSU, a la
inauguracion del Centro de Formacién Politica de la G&id;, pp.308-310. J. Strauss, precisamente, no
representaba el ejemplo mas «nitido» de pedigri democratico, ya que fue miembrd$iBStH-
Nationalsozialistischen Studentenbumésociacion de Estudiantes Nazi, sirviendo en la Segunda Guerra
Mundial en lawehrmachalemana en los frentes occidental y oriental. El caso de Strauss no es Unico o
extrafio, ya que hubo una gran mayoria de fascistas italianos y alemanes, aquellos menos doctrinales, que
al finalizar la Segunda Guerra Mundial se integraron en partidos conservadores vy liberales; para el caso
italiano véase GALLEGO, FNeofascistas. Democracia y extrema derecha en Francia e, |tBlaza &

Janés, Barcelona, 2004, pp.182 y ss. Por su parte, Osorio también se jactaria del apoyo que Bruno Heck,
presidente de la Fundacion Adenauer de la CDU alemana, le brind6 a la UDE en junio de 1975, cuando
el aleman democristiano hizo mencién al olvido de la guerra civil y al «colaboracionismo» de una parte
de la «democracia cristiana» espafiola, asi como el apoyo que brindaria a todo de ese sector que no tuviera
en mente colaborador con los comunistas; OSORIOTrAyectoria politica..., op.citp.43-44.

2’0 En este sentido, podemos recoger las opiniones de Udina Martorell, uno de los promotores de la UDE:
«no pretendemos ser una organizacion confesional aunque nuestra homologacion con los partidos
politicos occidentales estd mas cerca del pensamiento y de las actuaciones de la democracia occidental,
qgue de cualquier otra corriente de opinion»; citado en CONTE BARRERAad.asociaciones...,

op.cit, p.151.

21 También integraba la formacién, en una primera faséjni@ Democratica de la Pais Valencia
(UDPV). Remarcar, también, las diferencias entre los puntos de partida franquistas de Gil-Robles
-maximo representante de la antirrepublicana Confederacion de Derechas Autonomas (CEDA) y
colaborador franquista en el levantamiento de la Il Republica (aunque en sus memorias lo niegue, véase
GIL-ROBLES, J.M.:No fue posible la pazAriel, Esplugues del Llobregat (Barcelona), 1968, pp.772-
802)-, y de Ruiz-Giménez -director del Instituto de Cultura Hispanica (1946-1948), embajador ante la
Santa Sede (1948-1951) y ministro de Educacion Nacional en 1951-, en relacién a los origenes
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colaboracionista», radicaba en la aceptacion o no del franquismo y sus legitimidades,
como punto de partida para desarrollo de la ideologia concebida como democracia
cristiana. Punto éste nada desdefiable, ya que, la carga histérica que tiene la aceptaciéon
del franquismo, conlleva la confirmacion del espacio politico en el cual se encuentra un
grupo o partido, asi como la concepcion de lo que significa realmente la palabra
«democracia». Sefalar otra idea anteriormente citada: si los grupos «democristianos
franquistas» defendian el marco constituyente franquista y la no ruptura con el régimen
a través de la continuidad en la concepcion reformista, y partiendo que el régimen
franquista fue un régimen de extrema derecha, toda aquella asociacion politica que
naciera de él y no cuestionase su legitimidad constitutiva y evolutiva, lo hacia caer en la
definicion de organizacién de extrema derecha, por muchas referencias que se quisieran
hacer a la consecucidon de la democracia. Los objetivos futuros y denominaciones no
deben crear confusion sobre su aceptacion de una legalidad definitiva, contraria a todo
lo que era representativo de la democracia occidental.

Por otro lado, una cosa, si seria comun a los dos grupos democristianos,
franquistas y no franquistas, su visceral anticomunismo -aunque el Equipo Demodcrata
Cristiano del Estado Espafiol defendiera la legalizacion del PCE, mas como medida de
presibn y como muestra del compromiso democratico, que como una opcion
ideolégicd™ Un anticomunismo «democristiano franquista» que seguiria en el
postfranquismo y que tendria continuidad en la «lucha contra el marxismo» de AP, y
que, también, se materializaria, entre otros, en el distanciamiento de Alfonso Osorio
respecto Alfonso Suarez cuando éste legalizdé al ’PCElaramente el espiritu
anticomunista de la democracia cristiana franquista, también se veia reflejado en la
concepcion de una democracia sin la presencia de comunistas, amparandose en el caso
de la Republica Federal Alemana (RFA), y poniendo como limite de futuros partidos la

socialdemocracia, pero dejando claro que, en todos los casos, seria necesario una previa

«democraticos» del PNV y UDC. Gil-Robles y Ruiz-Giménez formaron parte del franquismo vencedor
contra la Il Republica, aunque posteriormente se distanciasen de él, conllevando una responsabilidad
historica sin paliativos. En el barco de los defensores de la legitimidad republicana, en un nivel muy
inferior al de los comunistas, socialistas y anarquistas, y con muchas zonas oscuras: la UDC y el PNV.

22 En este sentido, en un informe realizado desde el gabinete de enlace del MIT, fechado en Madrid a 3
de noviembre de 1975, y titulado «Grupos que componen la Democracia Cristiana», se interpretaba a
Ruiz-Giménez e Izquierda Democratica como la tendencia mas radicalizada de ésta, ya que propugnaba
«incluso la alianza con el comunismo tanto para derribar al régimen, como para gobernar al pais en el
futuro»; AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlacBossier sobre la Agrupacién Politica Unién
Democratica Espafiolac.8903.

23 OSORIO, A.:Trayectoria politica..., op.citpp.276-291.
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aceptacion del marco constituyente franquista mas o menos reformado para la ocasion.
La idea de equiparase al caso de la RFA conlleva un subterfugio para la democracia
cristiana franquista espafiola, la de equiparse con la normalidad democratica que podia
representar una democracia occidental y hacer suya una actitud de normalidad sin
prestar atencion a los puntos de origen. La idea seria, si un sistema democratico, como
la RFA, lo realiza, la utilizacion del mismo mecanismo en terreno espafiol, conllevaria
adosado una dosis de «pedigri» democratico, por poco «democratica» que fuese la idea.
Lo que fallaba era, que, la aplicacion de una metodologia utilizada en un régimen
democratico a otro que no lo era, no implicaba un transvase de legitimidad democratica
a éste ultimo por parte del primero.

Siguiendo con la evolucion de la UDE, ésta presentd su declaracion de
«Presencia y propositos» el 17 de marzo de Z915teralmente se anunciaba que el
objetivo se basaba en «constituir una asociacion politica en el marco ofrecido por el
Estatuto, sin ruptura con el presente, pero con el firme propdsito de conseguir que la
Monarquia establecida presida un orden democratic@laramente se puede observar
que a diferencia del borrador de Fraga o del programa de la UDPE, la UDE, defendia,
como uno de sus postulados principales, el establecimiento de la Monarquia sin ninguna
referencia, especifica, a una interpretacion continuadora del franquismo. Tampoco se
afirma explicitamente la instauracién de una monarquia interpretada segun la LOE, tal
como Fraga habia recalcado en sus borradores. Que no se citase, no debe llevarnos al
equivoco de creer que estuvieran en desacuerdo, solamente no lo citaban, por lo tanto,
tampoco lo cuestionaban. Pero, la significacion de no mencionarlo, daba la sensacion
gue la interpretacion de la futura monarquia, por parte de la UDE, era mas «progresista»
que la concebida por Fraga y GODSA. Claramente, que Fraga hubiese mostrado «sus
borradores» antes de que cualquier asociacion hubiese presentado sus propuestas, les
dada un margen de movimiento a todos aquellos que querian plantear un programa
«avanzado», ya que, qué podia dar mas pedigri aperturista, en aquellos dias, que situarse
por delante de Fraga en temas reformistas.

Esta idea seria el gran handicap de Fraga durante toda su carrera politica,

especialmente a partir de la division del reformismo franquista después del primer

27 «La Unién Democratica Espafiola presentd en Madrid sus puntos programdtoganguardia
Espafiola 18 de marzo de 1974.

275 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlad®pssier sobre la Agrupacién Politica Unién Democréatica
Espafiola c.8903.
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gobierno de la monarquia. Fraga, siempre, a través de su produccion intelectual
-conferencias, coloquios, libros, articulos- dejo claro sus propuestas politicas y los
limites que no queria rebasar. Esto le pesaria mucho cuando las condiciones y contexto
del primer gobierno de la monarquia, mostrarian los limites de su proyecto reformista,
especialmente en la velocidad reducida en que aplicaban sus politicas, las cuales iban
por detras de las demandas sociales, provocando, a su vez, una disfuncién dificil de
aderezar. Aqui entraria Suarez, un politico que no habia tenido una produccién
intelectual, como la de Fraga, y que, por lo tanto, no se sabia cuales eran sus limites o
politicas a aplicar a inicios del segundo gobierno de la monarquia, y que, si se intuian,
eran por sus responsabilidades como hombre del Movimiento, cosa que no jugaba a su
favor como representacion del reformismo més avanzado. Adolfo Suérez «jugdé bien con
los tiempos» y no fue «esclavo de sus palabras», ya que no tenia un programa de futuro
que lo limitase mas alla de un vago corpus «movimentista», pudiendo adaptar sus
politicas a las necesidades del momento y substraer a la oposicion democratica el
proceso de cambio demandado por la sociedad, en aras de un cambio controlado desde
«arriba» que no implicase la pérdida del poder y del status politico obtenido en el
franquismo. Para tal efecto uno de los mecanismos utilizados, como veremos mas
adelante, fue la UCTY.

Pero mas alla de estos condicionantes, es necesario volver con la presentacion de
la UDE y su posterior peticion de reconocimiento legal al Consejo Nacional el 23 de
julio de 1975. En este sentido, en los puntos presentados por escrito al Consejo
Nacional, se proclamaba, a partir de la «ética cristiana», la consecucion de un de
sistema politico que fuese homologable a los imperantes en la Europa occidental, v,
aungue, sin mencionarlo, se pensaba en la RFA como modelo. Esta idea no debe
conllevar ningun atisbo de ruptura con el régimen ya que, también, se defendia «el
desarrollo y la interpretacioén evolutiva de los Principios Fundamentales (...) asi como,
en su caso, la reforma de la Leyes Fundamentales por las vias establecidas en el
ordenamiento juridico». Por entendido esta que, las Leyes Fundamentales, en su version
reformada, se presentan como el instrumento para llegar a un orden democratico. Por lo
tanto, lo que se interpreta es que hay que mantener las Leyes Fundamentales para

adecuarlas «democraticamente» a los tiempos actuales para, de esa manera, llegar a la

2% Con esta reflexién nos situamos el eje interpretativo que Ferran Gallego ha realizado sobre la divisién
del reformismo franquista a partir del segundo gobierno de la monarquia; GALLEGE,nkto de...
op.cit.,cap. IV.

101



consecucion de un sistema similar a los de la Europa Occidental; o dicho de otra
manera, la consecucién de una via «espafiola» a la supuesta «democracia». Aqui nos
encontramos otra vez, con la maxima de todos los reformistas que anteriormente hemos
citado: interpretar «democraticamente» las Leyes Fundamentales sin abrir ningin
proceso constituyente o ruptura con el pasado.

Por otro lado, nos encontramos con otra diferencia respecto a los borradores de
Fraga. Mientras el politico gallego proponia una «reforma parcial constitucional», la
UDE, amparandose en afirmaciones generales, no especificaba, con precision, el grado
de reforma constitucional a realizar. Otra vez, se da a entender que la UDE, en temas
constitucionales, estaba mas «avanzada» que el equipo de Fraga, aunque en realidad, no
fuese del todo cierto. También es cierto que, mientras Fraga hacia un llamamiento a
todos los que se sintiesen ubicados «desde la derecha evolucionista y moderna hasta las
posturas social-democraticas reformistas de origen cristiano y talante liberal» como base
de su proyecto politico, la UDE solo hacia referencia a una derecha reformista de
caracter «democristiano». En este punto, GODSA y Fraga se situaban un paso por
delante de los hombres de Alfonso Osorio y Silva Mufioz, y ni qué decir de |a?UUDPE

Siguiendo el repaso a las propuestas de la UDE, se hace mencion a la
separacion de la Iglesia y el Estado, mientras que en temas laborales de defiende «un
sindicalismo que potencie al maximo los principios de autonomia y total representacion
electiva de asociaciones de trabajadores y empresarios». Asimismo, en temas
econdmicos se defiende una economia de mercado regulada por el estado y una reforma
tributaria «capaz de dotar a la sociedad espafiola de los necesarios elementos de justicia
y estabilidad», asi como una redistribucién de los sectores industrial, agricola y de
servicios. En temas internacionales se postula la integracion de Espafia en las
«comunidades europeas», sin citar la metodologia a utilizar, siendo las «razones
geograficas, culturales y econdmicas», de Espafia, las credenciales justificativas para tal
efecto. Respecto al caracter del Estado, se reafirma la unidad de éste estimando que,

"7 Sobre la ambigiiedad terminolégica del programa de la UDE y su congruencia con a las Leyes
Fundamentales, el propio Letrado del Consejo Nacional, Vicente Lopez Henares, dejaria constancia, en
un informe sobre la aceptacion o no a la autorizacion para la constitucion de la comisién organizadora de
la UDE, que: «los principios que se formulan no aparecen en contradiccion con los preceptos contenidos
en las Leyes Fundamentales, y algunos de los términos que se emplean por su indeterminacién, solamente
por la interpretacion concreta que en cada caso pueda tener efecto, podrian dar lugar a la correspondiente
relevancia respecto al significado, naturaleza y alcance de los Principios del Movimiento Nacional y
demas disposiciones contendidas en la Leyes Fundamentales»; AGA, Presidencidniohmé del

letrado del Consejo Nacional del Movimiento, Vicente Lépez Her28ede julio de 1975.10017.
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«debe reconocerse la personalidad de las regiones, atribuyéndoles un efectivo poder de
decisions’,

Un concepto bastante destacado de la presentacién de la UDE ante la opinién
publica y Consejo Nacional, respectivamente, es la no referencia a dos de los pilares del
franquismo: el Movimiento Nacional y las Fuerzas Armadas. En comparacion con los
borradores de Fraga, volvemos a encontrarnos una UDE, que, por sus silencios, parece
adolecer de un aperturismo superior al de GODSA y Fraga. Como hemos visto
anteriormente, para los equipos «centristas» de Fraga, la mencidn al ejército se
postulaba como una opcién reformista, donde, aparte de guardian de la «Constitucion
franquista», se le animaba a «modernizarse». De igual modo, encontramos referencias al
Movimiento y su aceptacibn como marco constitucional, no como organizacion, en
sendos borradores «fraguistas». En si, los dos, UDE y los «fraguistas», aceptaban el
marco constitucional franquista, pero la presencia de la palabra «Movimiento», con todo
la carga histérica y politica que conlleva cara a la opinién publica del momento,
marcaba un hecho muy significativo, ya que estamos en unos momento en que la
palabra «Movimiento» tendia, poco a poco, a relacionarse con tendencias
«inmovilistas» del ultrafranquismo o del falangismo, y, en general, con todo aquello
relacionado con la extrema derecha del régimen.

Hablar de «Movimiento», en aquellos instantes, parecia restar puntos a los
franquitas reformistas que pretendia lograr el «pedigri» de futuros demodcratas. Por
mucho que se intensase «limpiar la cara» al concepto «Movimiento» a partir de una
vertiente mas «evolutiva» y dinamica, como la que pretendié Utrera Molina intentando
presentar que se podia «avanzar» desde las estructuras del «Movimiento-Organizacion»
hacia la renovacion, la verdad fue que la connotacion de lo significativo del concepto
-que a lo largo de casi cuarenta afios habia estado adherido emotivamente y

principalmente a una de las «familias del régimen», la «azul»-, le resto de obtener

2’8 AGA, Presidencia, CNMPeticion a la Comisién Permanente del Consejo Nacional del Movimiento la
necesaria autorizacién para constituir la Comisidon organizadora de la Asociacion Politico Unién
Democratica Espafiolac.10017. La peticién consta de 17 puntos y estad firmada por José Almagro
Nosete, Virgilio Ofate Gil, Eduardo Carriles Galarraga, Alfonso Osorio Garcia, José Jiménez Mellado,
Andrés Reguera Guajardo, Enrique de la Mata Gorostizaga, Federico Silva Mufioz, Alberto Monreal
Lugue y Santiago Udina Martorell. Referente a éste Ultimo, lideraria el «Centre Social de Union
Catalana», constituido rapidamente en la asociacion politica Uni6 Catalana, como fuerza afin a la UDE en
territorio catalan, intentando explotar el reconocimiento del «hecho regional» para la causa de los
«democristianos franquistas» afines a Silva; COLOMER, J., AGUILERA, C.R., SUBIRATS, J,,
VINTRO, J.: Els grups politics a Catalunya. Partits i promgramesl.l, Avance, Barcelona, 1976,
pp.53-61.
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cualquier credibilidad reformista que fuese mas alla de lo que habia significado a lo
largo de su historia. La palabra «Movimiento», y su significado, pasaron de uso comun
entre la élite politica franquista, a ser utilizada por un sector muy significativo del
régimen -los Giron de Velasco, Blas Pifiar o Tomas Garcia Rebull-, no en su acepcién
solamente falangista, sino en su version franquista global, para hacer hincapié en el
franquismo inicial, el de la exaltacién a la «unificacion»: el «guerracivilista». De igual
manera, sucederia con palabras como «Estado del 18 de Julio», «Estado Nacional»,
«Nacional-Sindicalismo», «<Democracia Organica» o «Monarquia del 18 de Julio», entre
otras.

Esta pequefa, reflexibn la podiamos relacionar, en otro sentido, con la
metodologia utilizada por el franquismo, especialmente a partir de finales de los afios
cincuenta, para apoderarse de palabras ajenas a su cultura politica, desnaturalizandolas y
en cierta manera pervirtiéendolas, como el caso de «democracia», «libertades»,
«constitucién» o «estado de derecho», para integrarlas al lenguaje politico franquista
habitual, sin que, aparentemente, implicase una incongruencia con la realidad politica
-aunque la realidad y los hechos mostrasen otra’¢o$#-caso de la palabra, «Estado
de Derecho» fue muy utilizada por muchos juristas franquistas, para justificar el
régimen como tal, partiendo de la base que, todo «Estado de Derecho» es aquel que se
rige por una legislacion o una constitucion, independientemente de su sistema politico
vigenté®®. Tal podia ser el caso de Miguel Herrero de Mifién o de otros, los cuales
también hacian uso de palabras como «democratizacion», entendiéndose como
«una Constitucion que garantizase las elecciones libres periddicas y el gobierno de la
mayoria», idea, esta Ultima, que no implicaba ni unas cortes constituyentes ni ningun
tipo de ruptura con el régimen, sino una reforma de la Leyes FundanféhtRies
teoria reformista.

De esta manera, la UDE, que parecia jugar con esos silencios en pro de sus
beneficios a corto término respecto a otras asociaciones, afiadido a sus «guifios» a la
homologacion con las «todopoderosas» democracias cristianas europeas y la presencia

de politicos franquistas destacados en sus filas como Silva Mufioz, Alfonso Osorio,

29 YSAS, P.:Disidencia y..., op.citp.XII.

280 5obre el lenguaje politico franquista en los afios sesenta y el concepto de «Estado de Derecho» véase,
SESMA LANDRIN, N.: «Franquismo, ¢estado de derecho? Notas sobre la renovacion del lenguaje
politico de la dictadura durante los afios @asado y Memoria. Revista de Historia Contemporabea

(2006), pp. 45-58.

1 | as nociones de Miguel Herrero de Mifién sobre «estado de derecho» y «democratizacién» en,
HERRERO DE MINON, M.Memorias de..., op.citpp.22 y 50.
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Alberto Monreal o Enrique de la Mata, ayudaron, todas ellas, a situarla como unas de
las asociaciones con mas apoyos, en forma de firmas, por detras de la «oficialista»
UDPE. En la lista de asistentes a la asamblea fundacional de la UDE figuraban, a parte
de los politicos citados anteriormente, una serie de destacados miembros de los
diferentes escalafones de la administracion franquista como, Fernando Bau Carpi
(procurador en Cortes por el tercio familiar), Virgilio Ofate Gil (procurador en Cortes
por el tercio familiar y futuro ministro de Agricultura del primer gobierno de la
monarquia), Carlos Pérez de Bricio (futuro ministro de Industria del primer y segundo
gobierno de la monarquia), Andrés Reguera Guajardo (procurador en Cortes por el
tercio familiar, secretario general de Campsa y futuro ministro de Informacion y
Turismo del segundo gobierno de la monarquia),o Santiago Udina Martorell (delegado
del gobierno en el consorcio de la Zona Franca de Barcelona), entre otros, los cuales
consagrarian la UDE como asociacion, en la asamblea constituyente de 7 de mayo de
1975, aunque sin inscribirse oficialmente en el marco de asociaciones, restando en una
situacion de provisionaliddd. En este sentido cabe remarcar que el Consejo Nacional,
en su sesion celebrada por la comision permanente y plenaria del dia 23 de julio de
1975, aceptd los escritos propuesto por la UDE, y permitié la autorizacion de la
comisiéon organizadora de &StaEl proceso se quedd alli ya que la UDE no solicitd
posteriormente al Consejo Nacional su funcionamiento provisional como asociacion
ante de ser reconocida oficialmente como asociacion politica. Esa idea de
provisionalidad quedo refrendada en una reunion realizada por la propia organizacion el
18 de enero de 1976, en Madrid, en la cual se hace referencia a que, como consecuencia
de la inoperancia del vigente estatuto de asociaciones y el deseo de aglutinar a toda la
«democracia cristiana» en una uUnica agrupacion, se anunciaba que la UDE seguiria en
su status de asociacion «provisional». Asimismo, en la citada reunion, se propugnaba,

otra vez, hasta donde estaba dispuesta a llegar la «democracia cristiana» de corte

282 «Ayer se celebré la | Asamblea Nacional de Unién Democréatica EspaA@@»8 de mayo de 1975.

Una relacion de los de asistentes y el discurso que pronuncié A. Osorio en la constitucion formal de la
UDE en, OSORIO, A.Trayectoria politica..., op.cit.pp.38-43;Escrito desde la derecha. Canto a la
libertad, Plaza & Janés, Barcelona, 1985, pp.71-75 (aunque en éste Ultimo libro, solo se recoge el
discurso en forma narrada). Por otro lado, es curioso, cémo, desde el periddicoLeatéddmguardia

Espafiola se afirmaba que la UDE era la «asociacion mas de derechas» que habia hasta el momento en el
panorama asociativo, destacando las reticencias suscitadas en el equipo de GODSA ante una hipotética
alianza entre Fraga y la UDE; POMBO ANGULO, M.: «Regionalisni@»yYanguardia Espafiole® de

mayo de 1975.

23 AGA, CNM, Libro de sesiones del Consejo Nacional del Movimiditim 947.
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franquista para conseguir una ambigua «democracia pluralista» desde la legalidad existe

y sin atisbos de rupturas posibles:

«UDE entiende que el proceso politico para conseguir una democracia pluralista, ha de
hacerse de forma evolutiva y con el mayor dinamismo, que haga innecesario el riesgo
de ruptura en un periodo constituyente, realizandose las reformas procedentes de

conformidad con el trAmite previsto en nuestras propias leyes constituciéfales»

Por si hubiera algun tipo de duda sobre qué perseguia la UDE y cuales eran sus
puntos de origen, asi como la legitimidad que se reconocia y la conceptualizacion de la
oposicion democratica, en la misma reunion, el mismo Federico Silva Mufioz dejaba
establecido -en forma de preguntas retéricas- las coordenadas del pensamiento que le
llevarian, posteriormente, a formar ADE vy su inclusiéon en la plataforma neofranquista
de AP a partir de octubre de 1976:

«¢,A donde vamos? Si vamos a una convivencia democratica, de todas las fuerzas
politicas que admitan el principio de concurrencia y pluralidad, si vamos a reformar el
orden vigente y adecuarlo a las estructuras del mundo occidental, en el que nos
hallamos insertos, sin proceder con &nimo violento a derruir y destruir todo lo que
estaba construido hasta el momento; si vamos a olvidar y a perdonar, pero no
ingenuamente a entregarnos en manos de la revancha y del revisionismo; si vamos a
reconocer la pluralidad de todas las regiones y no a partir Espafia en pedazos... si
vamos a dar satisfaccion a nuestras Fuerzas Armadas; si vamos a sentir el orgullo de
nuestra Patria, sin patrioterias, vanaglorias, ni anacronismos...si vamos a destruir lo que

tenemos para abrir un periodo constituyente y crear un vacio politito...»

Por otro lado, tras la muerte de Frafity posteriormente durante el primer

gobierno de la monarquia, la UDE, fue participe tanto de la gestion gubernativa de

284 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enladBpssier sobre la Agrupacién Politica Unién Democréatica
Espafiola c.8903.

2% |pid.

28 | a UDE organiz6 una comitiva para asistir al entierro de Franco y difundié una nota de condolencia
ante el fallecimiento que sentenciaba: «la Comision gestora provisiensDE, ante la triste noticia de

la muerte de S.E. Blefe del Estado, Generalisimo Franco, manifiestaoenbre de sus asociados, sus
sentimientos de condolencia por la pérdida de quien protagonizd un fecundo periodo de nuestra Historia
al servicio de Espafia. En este singular momento queremos también reafirmar la fe en nuestra patria, en su
futuro y en la solidaridad de todos los espafioldse;
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primera linea (Alfonso Osorio fue ministro de la Presidencia; Virgilio Onate Gil, de
Agricultura; Francisco Lozano, de la Vivienda; y Carlos Pérez de Bricio, de Industria)
como de la institucional, ya que, una parte, nada desdefiable, de sus miembros formaban
parte, a su vez, de las estructuras del régimen, ya fuese en las Cortes franquistas o en el
Consejo Nacional, por citar las dos mas representativas, asi como de toda la estructura
del estado y del Movimiento Nacioral

No es extrafio que la UDE, al ostentar un buen numero de procuradores en
cortes, y siguiendo la nueva regulacion de Torcuato Fernandez-Miranda basaba en la
constitucion de grupos parlamentarios, organizase el suyo propio el 24 de febrero de
1976, siendo la segunda en constituirse oficialmente tras el grupo parlamentario
Defensa Institucional instigado, este Ultimo, por la asociacion politica ANEPA. El
grupo parlamentario estaba constituido por 26 procuradores, entre ellos Federico Silva
Mufoz, Fernando Bau Carpi, Enrique la Mata, Virgilio Ofate Gil, entre otros, siendo
Alvaro Lapuerta el secretario general, y permitiendo que procuradores no adscritos a la
UDE pudieran formar parte En la exposicién de motivos por los cuales se constituian en
grupo parlamentario, se hacia referencia a la unificacibn de criterios de sus
representantes «para asegurar una interpretacion homogénea en la linea politica que el
grupo representa», asi como la pretension de «lograr una mayor operatividad en labor
legislativa, mediante una depuracion de los criterios individuales a través de un previo
contraste de pareceré$» A partir de ahi el grupo parlamentario de la UDE, fue
participando organizadamente en el transcurso politico de las cortes presentando
diversas enmiendas como la presentada a la totalidad del proyecto de ley de actuacién
econdmica el 13 de marzo de 1976, por parte del procurador Luis Angulo ffontes

Paralelamente, la asociacidn seguia con su dinamica politica como entidad
celebrando la | Asamblea General de la UDE el 26 de enero de 1976, en la que
asistieron delegaciones de todas las provincias asi como observadores extranjeros y
espafioles de caracter «democristiano» y «conservador»: Gerold Tandler (secretario
general de la CSU bavara), Fritz Pirkl (ministro de Trabajo y Sanidad de Baviera y

Presidente de la fundacion Hans-Seidel de la CSU), John Rogers (ex ministro britanico

87 purante el segundo gobierno de la monarquia, también, varios miembros de la UDE integraron
diferentes escalafones gubernativos e institucionales del régimen, destacando: Alfonso Osorio, ministro
de la Presidencia y vicepresidente segundo del gobierno; Eduardo Carriles, ministro de Hacienda; Andrés
Reguera, ministro de Informacion y Turismo; Enrique de la Mata; ministro de Relaciones Sindicales.

288 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlad®pssier sobre la Agrupacién Politica Unién Democréatica
Espafiola c.8903.

289 bid.
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y presidente del grupo conservador en el parlamento europeo), Philip Malaud (ministro
de Estado y vicepresidente del Partido Republicano francés), el Archiduque Otto de
Habsburgo y Paul Rohr (presidente del Circulo de Politicos Extranjeros de Bruselas),
Barros de Lis (Unién Demdécrata Cristiana -UDCr-), José Luis Ruiz Navarro (grupo
«Tacito»), Ricardo Barrios Moreno (vicepresidente del Frente Institucional -FI-) y Juan
Antonio Diaz-Ambrona (grupo «Tacito» e ID). En la citada asamblea, se volvia a dar
cuenta a los asociados que la organizacién se mantendria a la espera hasta que el
gobierno promulgase una nueva ley de asociaciones, lo se suponia la no conversion de
la UDE en una asociacion politica plenamente constituida y reconocida por el Consejo
Nacional. Seguidamente, desde la tribuna de oradores y a manos de Federico Silva
Mufioz, Alberto Monreal, Santiago Udina Martorell y de Almagro Nosete, se volvia a
anunciar las coordenadas de la organizacion al sefialar la necesidad de una reforma del
régimen, pero sin que ello conllevara la ruptura, con la que se disipasen confusiones y
propoésitos «peligrosos». En este sentido, el propio lider de UC, Santiago Udina
Martorell (representante «oficioso» de UDE en Catalufia), sentenciaba que una posible
ruptura democrética conllevaria la instauracion de la dictadura en Espafa, para acabar
apostillando que, «creemos que es posible la evolucion a partir de la legalidad vigente»
A ello, se afiadia el tema de la ubicacién politica de la UDE en el tan «ansiado» centro
politico, para ello se anunciaba, por parte de Alberto Monreal, que «queremos estar en
un centro, pero con una ideologia y programa muy claros (...) el centro politico no
puede definirse a priori, sino que se delimitara como consecuencia del juego de los
partidos politicos». Finalmente, después de anunciarse que la UDE contada con 46.000
firmas de apoyo, en la asamblea se aprobaron las normas de procedimiento de caracter
provisional, asi como la inclusion de 15 nuevos miembros a la comision gestora (entre
ellos Luis Angulo, Fernando Bau o Alvaro Lapuerta) elevandose a 25 miembros
totales™.

Asimismo, la evolucién la UDE hasta su division, estuvo marcada por las
diferencias entre Silva Mufioz y A.Osorio, especialmente en la concepcion futura de la
asociacion. A mediados de 1976, con la aprobacion de la nueva ley de asociaciones

politicas de junio de 1976, Silva pretendia convertir la asociacién en partido politico,

2% «La asamblea de la UDEAPBC, 28 de febrero de 1976; LINZ, Archivo Linz de la Transiciéfen

linea], Centro de Estudios Avanzados en Ciencias Sociales / Instituto Juan March de Estudios e
Investigaciones, Madrid, 2006. Disponible on-line en, http://www.march.es/ceacfllmmmulta: 7 de
noviembre de 2011].
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encontrandose con las reticencias de Osorio que, creia necesario, en un primer lugar,
fortalecer internamente al partido y equilibrarlo para que ninguna faccion de asociacion
se impusiese sobre otra, asi como la necesidad de encontrar grupos afines a la UDE para
de esta manera, se impulsase una fuerza politica potente de indole cristiano demdécrata.
A partir de verano de 1976, la UDE inici6 contactos con el Equipo de la Democracia
Cristiana del Estado Espariol, el tnico grupo reconocido por la Internacional Demdocrata
Cristiana, para intentar amalgamar a toda la llamada «democracia cristiana», fuesen o
no «colaboracionista», en un unico frente politico. Los dialogos no fructificaron, ya que
habia grandes diferencias en temas como la legalizacién del PCE, la relacion de los
integrantes de la UDE con las instituciones franquistas a lo largo de la historia y la
credibilidad del proceso reformista franquista. Gil-Robles, no queria ni oir hablar de
estar en una misma asociacion que Silva Mufoz, debido a la filiacion netamente
franquista de éste ultimo y a los cargos de alta responsabilidad desempefiados en las
estructuras franquistas (ministro de Obras Publicas entre 1965 y 1970, procurador en
cortes a partir de 1961 y presidente de Campsa entre 1970 y 1976), siendo por ello, los
origenes franquistas, el punto de incongruencia democratica que pretendia soslayar el
frente unitario democristiano. Asimismo, Gil-Robles, también desconfiaba que se
pudiera llegar a un sistema democratico a partir de la reforma del franquismo,
proponiendo como alternativa la ruptura y la apertura cortes constituyentes como unico
instrumento democratico para llegar a un sistema realmente representativo. Por su parte,
Izquierda Democratiéd, parecia tener mas esperanzas pragmaticas en la posibilidad de
un reformismo avanzado que pudiese llevar a cabo los cambios necesarios para llegar a
un sistema plenamente democratico, especialmente con el segundo gobierno de la
monarquia, aunque ello no le seria impedimento para formar parte de la Plataforma de

Convergencia Democratica y posteriormente de la «Plataftita»

291 Sobre 1zquierda Democrética y su escision |zquierda Democratica Cristiana, posteriormente Partido
Popular Demdcrata Cristiano, véase ALVAREZ DE MIRANDA, [Bel «contubernio»..., op.citpp.92

y SS.

292 | os contactos de la UDE para internar obtener un Gnico frente democristiano pueden seguirse en,
OSORIO, A.:Trayectoria politica..., op.citpp.190-196; siendo de especial importancia la realizada el 23

de septiembre de 1976 en el hotel IFA de Madrid (p.195). Asimismo, desde la Union Demécrata Cristiana
(UDC) de Barros Lis también se intentaron aproximaciones entre los «colaboracionista» y los «no
colaboracionistas» en un unico frente, como la realizada, los dias 17 y 18 de enero de 1976 en Zaragoza,
la cual fue recogida en un informe por la Jefatura Superior de Policia y la Brigada Politico-Social de
Zaragoza, y donde se mostraban las diferencias entre y reticencias suscitas entorno al colaboracionismo
franquista; AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlad@yssier sobre la Agrupacién Politica Unién
Democratica Cristianac.8903.
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La UDE no podia aceptar tales planteamientos -lo Unico que unia a la UDE y a
Gil-Robles era su furibundo anticomunismo-, aunque dejaba la puerta abierta a
mantener futuras conversaciones, manteniéndose para ello en formato de asociacion
politica a la espera de avances en la constitucion del frente unitario democristiano. Ante
esta situacion se iniciaron, paralelamente, en especial por parte de Alfonso Osorio,
conversaciones con otros grupos, como fue el caso del germinal Partido Popular (PP) de
Pio Cabanillas y AreilZ% -el cual seria el eje por el que se fundaria Centro
Democrético (CDe) y UCD-, y otra parte también se iniciaron conversaciones con los
integrantes de lo que seria la federacion de AP por parte Silva Muioz. Finalmente la
UDE se rompi6 en 6 de octubre de 1976, en dos tendencias, la que pretendia integrase
en la coalicion de Fraga y la que queria seguir intentando unir todas las fuerzas
democristianas en un unico frente. De ese incidente surgid la constitucion de la ADE de
Silva Mufioz y sus seguidores, como escision de la UDE de Alfonso &%orio

En el caso de la UDE, seguiria su camino sin Silva con su peticion de
inscripcion en el registro de partidos politicos el 9 de octubre de 1976. El propio
Registro Nacional de Asociaciones Politicas, denegd su inscripcion a falta del acta
notarial constitutiva de la comision promotora de la UDE el 11 de oé&tubre
Réapidamente, el 23 de octubre, José Ramoén Villa Elizaga presentdé en documento
notarial, dando conformidad a lo exigido a la ley, para que, finalmente, el 29 de octubre
de 1976, la UDE, oficialmente, obtuviera el certificado de legalidad expedido por el

propio Registro Nacional de Asociaciones Politicas del Ministerio de la Goberiacion

29 RUIZ GALLARDON, J.M.: «El Partido PopularABC, 9 de junio de 1976; «Llegé el Partido
Popular»Cuadernos para el Dialogd 9-26 de junio de 1976.

2% SILVA MUNOZ, F.: Memorias..., op.citp.345. Sobre el rompimiento de la UDE y el nacimiento de

la ADE, véase BAU CARPI, BCrénica de veinte afios (1957-197@rafica Dertosense, Tortosa, 1991,

pp. 296-299.

2% En la documentacion aportada por José Jiménez Mellado, y otros miembros, en representacion de la
UDE, también se incluia: una declaracion de acatamiento al ordenamiento constitucional, los estatutos
(los cuales fueron publicados por la propia UDE en 1976, en Madrid, bajo elB#aitutos. Union
Democratica Espafiojay una copia de la escritura de mandato de José Ramon Villa Elizarga; Registro de
Partidos Politicos, Subdireccion General de la Politica Interior y Procesos ElectoralesSqiMiud

para la constitucion de una Asociacion Politica con la denominacion de Unién Democratica Espafiola,
carp. 17 (la citada carpeta esta constituida por documentacién relacionada con la UDE).

2% Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Certificacion de inscripcion de la asociacion politica Unién Democréatica Espafalg. 17
(aunque la aprobacion fue realizada por el ministro de la Gobernacion el 29 de noviembre, el certificado
de inscripcion no fue expedido hasta el 9 de noviembre, quedando inscriba en el folio 33 de primer tomo
del Libro de Registro de Asociaciones Politicas).
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Posteriormente, se celebraria la primera Asamblea General el 18 de diciembre de
1976 como partido, en la que asistieron 410 compromisarios y donde se ratificaron por
unanimidad los estatutos del partido, quedando formalmente aprobados, a la par que se
nombraba a Alberto Monreal como secretario general del partido, un comité politico
formado por 25 miembros -destacando entre ellos figuras como José Almagro Nosete 0
Virgilio Ofiate Gil- y se acordaba por unanimidad la reunion con otros partidos
«demdcrata-cristianos» en la creacién de un nuevo pdftimalmente, el 11 de abril
de 1977, la UDE, siguiendo la resolucion de su primera y ultima asamblea general como
partido, aceptaria la fusion con en el Partido Popular Demécrata Cristiano (PPDP) de
Fernando Alvarez de Mirantty dando vida al Partido Demdcrata Cristiano (PDC) el
13 abril de 1977° para posteriormente en mayo del mismo afio integrarse en la
naciente UCD".

Por otro lado, la evolucion de Silva Mufioz ante de la ruptura de la UDE, fue
consecuencia no de una hecho repentino, sino de la cosificacion de una idea que ya tenia
en mente el politico zamoralfo La intencién de ingresar en la federacion de AP, o
algo que fuese similar, era una idea que subyacia en la cabeza de Silva momentos
después de la formalizacion de la UDE. La constitucion de una macroasociacion
formada, entre otros, por antiguos miembros de la élite politica franquista era una
opcion valida para Silva a la altura de mayo de 1975, pero concebida sélo como un
«instrumento» colectivo que aglutinase a todos aquellos que querian frenar el «bloque
marxista». Su concepcion de la macroasociacion se basaba en una version «defensiva»

frente al «enemigo marxista», pero cuestionaba la formalizacion de la misma si no

297 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Asamblea General del Partido Politico Unibn Democratica Espafiola, 18 de enero de 1977,
carp. 17.

2% «Presentacion del Partido Popular Demécrata Cristidreo¥,anguardia Espafiolal0 de noviembre

de 1976.

29 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Certificado del Secretario General de la UDE, Alberto Monreakp. 17. Fruto de la fusion, la

UDE desaparece como partido, cancelandose su inscripcién en el Registro Nacional de Asociaciones
Politicas el 13 de abril de 1976, constando tal hecho en el Libro de Inscripciones y Registros en los folios
33 y 34 del primer tomo; Registro de Partidos Politicos, Subdireccion General de la Politica Interior y
Procesos Electorales, (MITertificado de cancelacién de la asociacion politica Unién Demaocratica
Espafiolacarp. 17.

390 «Liberales, socialdemécratas y democristianos, junto a “los hombres del presidehfeass 4 de

mayo de 1977.

301 v¢ase la serie de articulos publicados por Silva Mufioz, en la tercéfBQlesobre la democracia
cristiana en junio de 1976; «La democracia cristiana y su manifie$t8€;,23 d junio de 1976; «La
democracia Cristiana y su manifiesto (lIl). Paridos, regiones y famii&3,30 de junio de 1976.
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existiera «peligro» de éste, ya que, si fuese el caso, se estaria repitiendo el esquema del
Movimiento como unién de fuerzas politicas del régiftfe&l desembarco de Silva y

su ADE en Alianza Popular, hay que entenderlo como una evolucién logica de su
pensamiento y coherencia politica. EI ex ministro de Obras Publicas estaba proximo al
personal de la élite politica franquista que se sentia incomodado por la difusiéon
continuada de las tesis aperturitas de gentes como Areilza o Pio Cabanillas -los cuales
hacian gala de su talante «aperturista» en cualquier ocasion brindada-, estando cercano
al pensamiento «conservador» y elitista de un Lopez Rodd, el cual enfatizaba mas «la
continuidad» que la reforma generalizada del sistema. Excepto Fraga, los restantes
méximos lideres de AP sintonizaban perfectamente con las teorias «continuistas» de
Silva, siendo, no por casualidad, su salida de AP tras la aprobacion de la Constitucion
de 1978, un acto de congruencia con éstas, al ser interpretada la carta magna como el
corte mas simbdlico de la continuidad franquista.

Es por ello que la constitucion de la ADE, seguia una dinamica muy clara
referente a la conceptualizacién del cosmos politico del «democristiano franquista»,
Silva Mufioz, que bien intercalaria con los sectores la extremistas de la plataforma
neofranquista de AP, especialmente con gentes provinentes del falangismo burocrético
gue representaba la UDPE vy el tradicionalismo de la UNE, y que, l6gicamente, poco
tenian en comudn con los supuestos referentes democristianos europeos. No es
casualidad que a la altura de abril de 1976, en Santiago de Compostela, un Silva Mufioz
recuerde con vehemencia las legitimidades del franquismo en un contexto, que bien
podria situarlo dialécticamente en zonas de contacto con miembros mas ultrafranquistas
de la extrema derecha del régimen (un Girén de Velasco o un Blas Pifiar), a pesar de
utilizar rescoldos vagos y confusos como podria ser la consecucion de una «legitimidad
democratica» de origen franquista, idea esta Ultima, a su vez, base primordial del

proyecto neofranquista de AP:

«Nos hallamos en un periodo de transicién. La monarquia ha heredado la legitimidad

de cuarenta afos, la legitimidad de origen y legitimidad de ejercicio. Creo, que a nivel

392 s¢ase la entrevista de Pilar Urbano a Silva Mufioz a la altura de 22 de mayo de 1975; URBANO, P.:
Espafia cambia..., op.¢cibp.53-59. Destacar las palabras de Silva sobre la posibilidad aliarse con futuras
fuerzas y personas préximas a su ideario, «nunca me opondré a asociarme con persona afines a mi en la
ideologia basica» (p.58). La siguiente parte de la entrevista, fechada en septiembre de 1975, podemos
observar un «triunfante» Silva tras su regreso de Alemania tras ser invitado por la CSU, con el firme
propdsito de estructurar la UDE como el partido bavaro (p.60).
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de 1975, hace falta una legitimidad democrética, que no es incompatible, con la
legitimidad de los cuarenta los pasados. Precisamente porque no son incompatibles no
debemos estimar que para montar la legitimidad democratica hay que desmantelar la
legitimidad heredad del régimen de Franco. Creo, por el contrario, que ambas pueden
casarse y, en su dia, sucederse, porque esta es la manera I6gica de proceder, para que no
haya trauma, para que el pais no sufra, para que continte el progreso econémica, para
que continten los niveles de empleo, para que la paz social y la paz politica y la paz
econOmica sean una realidad en nuestro pais.(...) Es urgente la legitimidad democrética,
a mi juicio, con un referéndum en que el pueblo espafol se pronuncie sobre la gran
decision de su futuro, pero entre tanto y reiterando la urgencia con que lo pedimos, es
puro disparate politico querer desmontar o deshacer mediante el acido sulflrico de una
critica implacable y muchas veces falsa e interesada, la Unica legitimidad politica con la

que contamos..*$®

En referencia a la constitucion formal de la ADE, esta se realizo via escritura
notarial el 26 de noviembre de 1976, después de que los miembros de la UDE
seguidores de Silva Muiioz, se integrasen en el proyecto de AP, el mismo octubre de
1976 bajo las siglas provisionales de ADE. En la citada acta notarial se establecia y se
adjuntaba una declaracion programatica y principios constituyentes, formaba por 23
propdsitos, y los estatutos del naciente partido, formados por 47 arffculos

La declaracion programatica seguia una linea muy similar a la de la UDE,
haciéndose hincapié en los valores cristianos y humanistas que la organizacion
pretendia abanderar, asi como el objetivo de conseguir «que la monarquia constitucional
presida un orden democratico», partiendo de lo existente y sin afanes rupturistas ni

constituyentes; en este sentido, las legitimidades eran claras. Las definiciones vagas y

303 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlad®@pssier sobre la Agrupacién Politica Unién Democréatica
Espafiola c.8903.

304 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Acta notarial de escritura de constitucion de la comision promotora del partido politico Accién
Democratica Espafiolagarp. 35 (la citada carpeta contiene documentacién relacionada con la ADE).
Comparecieron en el acta notarial los nombres de: Federico Silva Mufioz, Juan Pablo Torres Grueso,
Afrodisio Ferrero Pérez, Sebastian Ensefiat Velasco, Alvaro Lapuerta Quintero, Antonio Bernardo
Ramilo Fernandez, Cesar Torres Diaz, Eduardo del Arco Alvarez, Fernando Redondo Berdugo, Angel
Gonzalez Alvarez, Roberto-Félix Vallejo Lopez, Gonzalo Lépez de Ayala Garcia de Blanes, Juan Luis
Osorio Ahumada, Juan José Alonso-Villalobos Merino, Emilio Herrero Marcos, Jerénimo Gallego Pérez,
Pedro Font de Mora Ivison, Arcadio Dominguez Conde, Ildefonso Pérez-Herasti Narvaez. Asimismo, el
sefior Lopez de Ayala representa a Bernardo Lassala Gonzéalez; Lapuerta a Rafael Montoya Séenz;
Vallejo Lépez a Julio Miguel y Sainza de Bufanda; asi como Federico Silva Mufioz a Ramdén Hermosilla
Martin, Venancio Fernandez Claumarchirant y Juan Moya Garcia.
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confusas sobre el pluralismo democratico son constantes a lo largo de la declaracion, y
en ningun caso se habla de los métodos para lograrlo ni quien podria «participar» en ese
sistema democratico y menos aun sobre qué democracia se postulaba. En ese sentido,
encontramos frases como: la necesidad de «potenciar por cauces democraticos la
representatividad electiva de los hombre y mujeres que conforman la Nacién Espafiola,
u otras referidas a la finalidad de utilizar «los métodos democraticos sobre la base de la
responsabilidad personal y de la diversidad ideoldgica no totalitaria», o a la defensa de
«un sistema politico cuyas bases estan asentadas en el pluralismo y la
representatividad». Estas rimbombantes frases, bien podrian ser interpretadas de muchas
maneras dependiendo del publico que las leyera, siendo la no definicibn su
caracteristica comdfi.

Asimismo, en la declaracion, a parte, de ideas ambiguas y confusas, se enmarcan
en la retdrica franquista de corte social, y de origenes claramente falangistas mezcladas
con dosis de la doctrina social de la Iglesia sobre la necesidad de justicia social, fomento
de la juventud, apoyo a las politicas agrarias o el apoyo a las familias, ideas, todas ellas,
comunes a la mayoria de las asociaciones politicas de origen franquista y al universo
politico franquist®.

Seguidamente, el acta notarial fue presentada al registro nacional de
asociaciones, el 10 de diciembre, pero como consecuencia de algunos fallos en la
documentacion adjuntada en el acta notarial, como la no presencia de la declaracion de
acatamiento constitucional y el compromiso de ajustar su actuacion de organizacion
interna a la forma y procedimientos democraticos, fue rechidzdelara ello la sesion
promotora de la ADE tuvo que realizar una sesién donde se subsanaran sendos
documentos, pero al ser otra vez presentados la inscripcion de los «democristianos
franquistas» volvio a ser rechazada por falta, ya que en los estatuto presentados, segun

la Asesoria Juridica de la Subdireccién General de Asociaciones Politicas del Ministerio

395 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Acta notarial de escritura de constitucién de la comision promotora del partido politico Accion
Democratica Espafiola (Declaracion Programaticeyrp. 35.
306 [

Ibid.
397 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Carta del Subdirector General de Asociaciones Politicas a Ramoén Hermosilla, secretario
provisional de ADE, 14 de diciembre de 19@&p. 35.
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de la Gobernacion, «no existe exactitud en la forma de designacion de los 6rganos de
direccién y gobiernos», destacando el caracter «<no democratico d&.ello»

Esta anécdota, de la falta de criterios «democraticos», bien la podriamos achacar
a una error como consecuencia de las prisas de ultima hora en el momento de inscribir a
la ADE, pero bien podria ser interpretada como resultado de la forma en que gran parte
de la cultura politica franquista entendia la «democracia». Una «cultura democrética» de
origen franquista que estaba anclada en la cosmovision de la jerarquia y del
autoritarismo de origen fascista del nacimiento del «Estado de las Leyes
Fundamentales». La élite franquista estaba acostumbrada, histéricamente e
ideol6gicamente, a la concepcion centralizada de la toma de decisiones, donde los
cauces de representacion y de expresion eran meramente una parte de la correa de
transmision del aparato institucional, siendo una fachada inoperante. En este sentido, la
inexperiencia mezclada con cuarenta afios de culturas antidemocraticas, se plasmaria
cuando parte de la elite franquista comenzé a organizase en partidos politicos,
especialmente en AP y UCD, después de décadas propaganda franquista culpabilizando
de los males del pais a los partidos politicos y a la «democracia». Logicamente, las
mentalidades, las formas y las metodologias antidemocraticas que habian sido
inculcadas, aceptadas y desarrolladas por parte de la clase politica franquista, se
proyectaron durante todo el periodo que conllevé el transito de la dictadura franquista a
un sistema democratico. Todo ello también esta relacionado con el tema de quién
deberia llevar a «cabo el cambio controlado» (los reformistas franquistas), desde dénde
se haria ese cambio (desde a legalidad de las Leyes Fundamentales), quién deberia
participar en el proceso (todos aquellos que aceptaran la legalidad franquista), a donde
se queria llegar (a una especie difuminada de sistema semidemocratico basado en una
marco constitucional resultado de la fusion de todas las Leyes Fundamentales en una
octava Ley Fundamental) y a dénde no se queria llegar (a un proceso constituyente).
Esa era la idea inicial de parte de los reformistas franquistas y de la corona, aunque
derivado de la presion de los movimientos sociales y de la oposicion democratica,
especialmente durante el primer trimestre de 1976, se rectificdé (o se pacto), en algunos
puntos, llegando a lo que hoy conocemos popularmente como la transicion y

consolidacion democratica.

398 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Carta de del Asesoria Juridica de la Subdireccion General de Asociaciones Politicas a la
Subdireccién General de Asociaciones Politicas,18 de diciembre de &aif6 35.
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Previamente a la inscripcion final, la ADE realizé su primera Asamblea General
el 10 de diciembre de 1976, en el Palacio de Congreso y Exposiciones de de Madrid y
en la que asistieron alrededor de mil personas junto a otros miembros de otros partidos
como Gonzalo Fernandez de la Mora (AP); Jesus Barros de Lis (UDC); Santiago Udina
Martorell (UC); Francisco Rivera, en representacion Philippe Malo y del Partido
Republicano Independiente de Francia; asi como Luis Jaudenes, presidente de Unidn
Regional Andaluza (URAY. En la asamblea después de elegir la junta directiva
(Ramon Hermosilla fue nombrado secretario general) y presidente (Silva Mufioz) se
realizaron diversos discursos en los que se hacia referencia al nacimiento de la ADE y
su relacion y participacion en la naciente AP, asi como su definicién ideoldgica y la
necesidad de union con otras fuerzas «democristianas»; Silva Mufioz definia de esta
manera qué era la ADE: «Accion Democratica Espafiola es un partido interclasista,
democrata cristiano, integrado y solidario, porque no podemos permanecer en una
posicibn atomizada, que fomente la confusion de las siglas», mientras definia a AP
como «un gran centro de moderacién», a la par que sentenciaba que AP y ADE
presentaban programas afines y complementarios. Pero, mas que las palabras de Silva, a
veces «asepticas» y vagas, son interesantes la de los asistentes de partidos «amigos» y
gue mostraban realmente, en qué ubicacion y coordenadas ideol6gicas compartia con
estos grupos, que claramente se situaban en la extrema derecha, y que destacaban, que si
supuestamente estaban proximos a la democracia cristiana europea, ésta seria la mas
reaccionaria de Europa (la bavara de la CSU y de su Fundacion Hans Seidel). En este
sentido, mientras Udina Martorell de UC, despreciaba la homologacion con los grupos
democristianos europeos ante la necesidad de crear una derecha que luchara contra el

socialismo, Joseph Strauss, lider de la CSU y via telegrama, criticaba a los partidos de

399 Existen unas grabaciones en formato cinta de casete editadas por la propia ADE en 1977, donde se
recogen varias intervenciones de la | Asamblea. Las grabaciones, debido al paso del tiempo y al desgaste,
presentan una muy mala calidad sonora, pudiéndose escuchar en la Biblioteca Nacional de Espafa. Las
intervenciones de las Asamblea fueron recogidas en dos volumenes bajo el titulo de «Accién Democrética
Espafiola (1° Asamblea, 1976): Primera Asamblea de Accién Democratica Espafola, miembro de Alianza
Popular, 11-12-76, Madrid». En el volumen primero, cara A, se recogen las intervenciones de Federico
Silva Mufioz, Ramon Hermosilla y de Antonio Ramilo, y en la cara B las de Luis Jaldenes, Jesus Barros
de Lis, repitiendo Federico Silva Mufioz y Ramén Hermosilla. En el volumen 2, cara A, se pueden
escuchar mas intervenciones de Federico Silva Mufoz, asi como las de Santiago Udina Martorell,
Gonzalo Fernandez de la Mora y Francisco Rivera, pudiéndose escuchar la cara B la intervencion de
Federico Silva Mufioz en el acto de clausura de la Asamblea. La referencia completa seria la siguiente:
ADE: Accién Democrética Espafiola (1° Asamblea, 1976): Primera Asamblea de Accién Democratica
Espafiola, miembro de Alianza Popular, 11-12-76, Madfgtabacién sonora/casete], Editado por
Accién Democrética, s.l., 1977 [2 vol.].
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izquierda por «revanchistas», en un ambiente claramente violento y tenso, mientras que
Luis Jaudenes, lider de la URA, defendia la utilizacion fervorosa del término
«derecha¥’,

Légicamente ese «canto a la derecha» de Jaudenes no era un canto a la «derecha
civilizada» anunciada y deseada por Areliza, sino a aquella de origen franquista que se
ubicaria en la extrema derecha neofranquista. Una derecha franquista que poco tendria
en comun con la derecha europea del momento nacida tras la Il Guerra Mundial y del
mito neofundacional del antifascismo, la cual habia dejado el golpismo como método de
rectificacion del poder y apostaba por el dialogo con parte de la izquierda en el sistema
parlamentario, sino con la extrema derecha nacional-populista postfascista del tipo
Movimento Sociale Italiano (MSI), Front National (FN) francés, o el
Nationaldemokratische Partie Deutschland (NPD) alefffarEsta arrastraba sus
origenes fascistas, sin renegar de ello pero sin querer restaurarlo, en un contexto de
aceptacion del juego democratico a través de metodologias populistas, presidencialistas,
plebiscitarias, las cuales eran acompafadas de actitudes autoritarias y anticomunistas, y
gue en muchos casos desvelaban su auténtico caracter antidemocratico.

Siguiendo con la inscripcidon de la ADE, ésta se realizo finalmente después que

se realizasen las modificaciones al respecto, especialmente en los estatutos, y después

310 AGA, Cultura, MIT. Gabinete de enlac®jotas informativas relativas a Unién de Accion
Democratica c.9152.

311 Entre la abundante bibliografia sobre los casos del MSI, el FN y el NPD, asi como de la extrema
derecha nacional-populista véase, entre otros, ALGACY, ektréme droite en France (1965 a 1984)
L’Harmattan, Paris, 1989; BETZ, H-QRadical right-wings populism in Western Eurp[®t. Martin’s
Press, Nueva York, 1994; CAMUS, J-Y.extréme droite aujourd’hyiEditions Milan, Toulouse, 1996;
CASALS, X. (ed.):Political survival on the extreme right. European movements between the inherited
past and the need to adapt to the fuful€PS, Barcelona, 2005; CHELES, L., FERGUSON, R. y
VAUGHAM, M. (eds.): The Far Right in Western and the Eastern Eurdmmgman, Londres,1995;
DURANTON CRABOL, A-M.: L’'Europe de I'extréme droite. De 1945 a nos to@emplexe, Bruselas,
1991; GALLEGO, E El por qué Le PenEdiciones de Intervencién Cultural, Barcelona, 2002;
Neofascistas..., op.GitDe Auschwitz a Berlin. Alemania y la extrema derecha, 1945;2@l¢a &
Janés, Barcelona, 2005; HAINSWORTH, P. (eflle Extreme Right in Europe and the U®nter,
Londres, 1994; IGNAZI, P.ll polo escluso. Profilo del Movimento Sociale ItaliatioMulino, Bolonia,
1989 (2.2 edicién); KITSCHELT, H. y McGANN, A.Jthe Radical Right in Western Europe. A
comparative AnalysjsThe University of Michigan Press, Ann Arbor, 1997; MILZA, PEurope en
chemise noire. Les extrémes droites européennes de 1945 & aujqufeBlyar, La Fleche, 2002;
MOREAU, P.:Les héritiers di lll Reich. L'extréme droite allemande de 1945 a nos, j®ensil, Paris,
1994; MUDDE, C.The Ideology of the Extreme RigManchester University Press, Manchester, 2002 ;
NORRIS, P. :Derecha radical. Votantes y partidos politicos en el mercado electdfall, Madrid,
2009; RODRIGUEZ JIMENEZ, J.L.La extrema derecha europealianza, 2004, Madrid; SIMON,
M.A. (ed.):La extrema derecha en Europa desde 1945 hasta nuestro dias, ,Thtadrsd, 2007;
TARCHI, M.: Dal MSI ad AN: organizzazione e stratgdieMulino, Bolonia, 1997.
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de la aceptacion por el consejo de ministros, en su reunion del dia 26 de enero de 1977,
la inclusion de la ADE en el Registro Nacional de Asociaciones Politicas el dia 27 de
enero de 1977, quedando inscrita en los folios 45 y 46 del tomo primero del libro del
repetido registrd>

A partir de aqui la vida de la ADE transcurriria como una de la federaciones que
integrarian legalmente la FAP (el 22 marzo de 1¥% Mo siendo integrante del PUAP,
y constituyendo junto a la UNE una de las federaciones que mantenia su independencia
al no querer unificarse en un partido Unico. En este sentido, el 5 de marzo de 1977, al
mismo tiempo y lugar que los restantes partidos de AP, la ADE realizé su segunda
Asamblea General, para decidir si ADE se integraria en el que seria el PUAP o restaria
como partido federado a AP, siendo integrante de FAP. La cita tuvo lugar en el Palacio
de Congreso y Exposiciones de Madrid bajo la categoria de «Asamblea
Constituyente$*. Asimismo, también se decidieron los 6rganos directivos y la
vinculacion con AP, siendo esta de federado e integrante de la FAP. Referente a los
organos directivos estos recayeron sobre: Federico Silva Mufioz, como presidente;
Alvaro Lapuerta Quintero, como vicepresidente primero; Eduardo del Arco, como
vicepresidente segundo; Ramén Hermosilla, como secretario general; Ricardo Goémez
Acebo como vicesecretario general; y Juan Luis Osorio Ahumada, Eduardo del Arco e
lldefonso Pérez-Herrasti y Narvaez, como vocales

312 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Certificado de inscripcion de la asociacién politica Accibn Democratica Espatania, 35.

313 previamente, la ADE, a dia 31 de diciembre de 1976, aprob6 el programa de AP, en reunién de la adn
comision promotora; «Accion Democratica Espafiola aprobd el programa de Alianza Popalar»,
Vanguardia 1-2 de enero de 1977.

314 Existe una grabacion en formato casete, en muy mal estado sonoro (y de conservacion) situada en la
Biblioteca Nacional de Espafia, donde se recogen algunas de las intervenciones realizadas durante la
«Asamblea Constituyente» de ADE y el | Congreso Nacional de Alianza Popular. La grabacion consta de
dos volimenes bajo el titulo de «Accibn Democratica Espafiola (Asamblea Constituyente, 1977):
Asamblea Constituyente de los érganos de Accién Democratica, miembro de Alianza Popular, 5-3-77,
Madrid». En el volumen primero, cara A, se pueden escuchar los discursos de Federico Silva, Ramén
Hermosilla, Manuel Fraga, Gonzalo Fernandez de la mora y Laureano Lopez Rodé; y, en la cara B, las de
Licinio de la Fuente, Thomas de Carranza, Cruz Martinez Esteruelas, Covadonga Cavanillas y otra vez
Federico Silva Mufioz. En el volumen segundo, cara A, solo se recoge la intervencion de Ramén Pelayo y
de Federico Silva Mufioz; y, en la cara B, la intervencidon de Silva Mufioz clausurando la «Asamblea
Constituyente de la ADE. La referencia completa s&iE: Accion Democratica Espafiola (Asamblea
Constituyente, 1977): Asamblea Constituyente de los 6rganos de Accion Democratica, miembro de
Alianza Popular, 5-3-77, Madridgrabacion sonora/casete], Editado por Accion Democratica, s.l., 1977

[2 vol.].

315 Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos Electorales,
(MI), Resoluciones de la Asamblea Constituyente de Acciébn Democratica Espafiola enviadas al
Subdirector General de Politica Interior, 18 de abril de 19%atp. 35.
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Esta independencia de movimientos por parte de la ADE, respecto al PUAP,
seria uno de los constantes roces con Manuel Fraga, el cual pretendia unificar a la
federacion en un anico partido. Asimismo, a pesar de formar parte de la estructuras de
la FAP, como veremos mas adelante (Silva Muiioz fue el presidente entre 1977 y 1979
mientras que Manuel Fraga era el secretario general, asi como miembro de la primera
Junta Directiva Nacional junto a otro «adeista», Ramén Hermosilla Martin), la ADE
seguia con sus reticencias a unificar sus fuerzas junto a los demas «magnificos», por
miedo a perder su sefia de identidad «democrisfidnEstos rescoldos de inseguridad
mutuos se acrecentarias tras los desastrosos resultados electorales de 1977, los cuales
abrieron la caja de Pandora en la FAP sobre la continuidad de ésta, abriéndose criticas,
paralelamente, a la metodologia centralista utilizada por Manuel Fraga en la propia
federacion aliancista y por la necesidad que la ADE obtuviera mas puestos de
responsabilidad en los cargos directivos de la organiZation

Por otro lado, Silva Mufioz, como hemos resaltado, defendia que por el caracter
«democristiano» de ADE, ésta no podia integrase en un mismo partido con otros grupos
que no procedieran de ese mismo marco ideoldgico, aunque eso no fue impedimento
para que, el 21 de diciembre de 1978, ADE, antes de salir legalmente de la FAP tras el
[l Congreso Nacional de AP como consecuencia de la no voluntad de aceptacion de la
Constitucion Espafiola, se fusionase junto a otros elementos de la extrema derecha,

como la también saliente UNE de la FAP (por los mismo motivos que la ADE) y otros

316 Destacar la figura de Alvaro de Lapuerta (o Alvaro Lapuerta, segun diferentes fuentes), el cual formé
parte como vocal de la Junta Directiva Nacional de la FAP entre 1978 y 1979 junto a otros miembro de la
ADE (Jer6nimo Gallegos), siendo una de las figuras de la ADE que no seguiria a Silva Mufioz en
Derecha Democratica Espafiola (DDE), continuando en el proyecto aliancista y llegando a ser
vicepresidente de la FAP entre 1979 y 1981 y entre 1982 y 1986. Asimismo, entre otros, fue miembro de
la Junta Directiva Nacional en 1989 y nombrado tesorero nacional del PP entre 1993 y 2008, asi como
miembro del Comité Ejecutivo Nacional hasta 2008 y miembro desde entonces de la Junta Directiva
Nacional. También fue elegido diputado aliancista por la Logrofio entre 1977 y 1979, asi como por la
circunscripcion de Madrid en todas las legislaturas hasta 2004.

%17 véase las criticas de Silva Mufioz, en sus memorias, al excesivo protagonismo de Fraga en la AP, asi
como en las elecciones de 1977; SILVA MUNOZ, Memorias..., op.cit.pp.358-364; asimismo, el

propio Silva ya dijo en las conversaciones cara el acta constitutiva de AP que «Alianza Popular no era ni
podia ser otra cosa que una coalicién politica electoral» (p.237). El también miembro de la FAP con
UNE, José Maria Velo de Antelo, describe de igual manera que Silva Mufioz, el exceso protagonismo de
Fraga en la plataforma aliancista, asi como la «sensacién de asfixia» que el politico gallego realizaba
sobre ADE y UNE para que éstas se integrasen en el PUAP, dejando de lado, con ello, «sus tendencias
ideolégicas» a saber, la «democristiana» y el tradicionalismo; VELO DE ANTELO, Devayer...,

op.cit, pp.223-224 y 247.
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grupos miembros «democristianos» y «no democristianos», en el partido Derecha
Democratica Espaiiola (DDE)

En nacimiento de la DDE vy la desaparicion de AB)Estuvieron marcadas por
la coherencia ideologica de un Silva Mufioz y de los seguidores que le acompafarian en
su frustrante nueva aventura politica y que le llevaria a entablar conversaciones con
miembros de la denominada extrema derecha neofranquista «ortGtidoajo el
objetivo de formar un frente electoral Unico en las elecciones de marzo de 1979 que
fuese continuador de la Alianza Nacional 18 de Julio en una especie de movimiento
neomisino a la espafola. Las conservaciones fracasaron en ultima instancia, en lo que
seria coalicion electoral Unién Nacional (Blas Pifiar y Fuerza Nueva obtendrian un
escafo), a pesar de llegar a firmar conjuntamente una declaraciéon programatica conjunta
de siete puntos, por el tema de quién deberia liderar la co¥ficinalmente, después

del articulo de Manuel Fraga pidiendo la unién exclusiva de toda la derecha

318 Entre los integrantes de la comisién coordinadora de DDE figuraban, a parte de los partidos ADE,
UNE (miembros fundadores de AP): Jesls Barros de Lis, de la Unibn Demdcrata Cristiana; Artemio
Benavente, del Partido Nacional Independiente; Ramiro Campos Normand, del Centro Popular; Luis
Jaudenes Garcia, de la Unién Regional Andaluza; Mariano Lamamié, de la Federacion de Partidos
Conservadores; Antonio Méndez, del Partido Conservador; asi como algunos independientes como el
economista Manuel Funes Robert, el lider de la extinguida Unién Social Popular -miembro fundador de
AP- Thomas de Carranza o los diputados que dijeron «no» a la constitucibn como miembros de AP,
Pedro Mendizdbal y José Emperador; «Derecha Democratica Espafiola sera un partido Watario»,
Vanguardia Espafiola22 de diciembre de 1978. Anteriormente, ya el 8 de diciembre de 1978 se realizé

el | Congreso Nacional de DDE, en la que José Emperador, entre otras cosas, afirmé que «la derecha esta
sometida a muchas defraudaciones y que exige un partido auténtico» que no esté vinculado a las
multinacionales y que defienda la justicia social y los principios cristianos a la par que se erija defensor
de aquellos «cambios que sean compatibles con los valores morales y nacionales»; »Derecha Democratica
celebra su primer congres@!,Pais 9 de diciembre de 1979.

%19 |a extincion legal de la ADE como consecuencia de su fusién en DDE, fue aprobada por unanimidad
por la Asamblea General Extraordinaria de la propia organizacion liderada por Silva Mufioz el 8 de junio
de 1979; Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General de la Politica Interior y Procesos
Electorales, (MI) Resoluciones de la Asamblea General Extraordinaria de Accién Democratica
Espafiola enviadas al Subdirector General de Politica Interior, 15 de junio de ¢&79,35. Asimismo,
legalmente, la inscripcién de la ADE como partido politico fue retirada del Registro Nacional de
Asociaciones Politicas el 18 de diciembre de 1979; Registro de Partidos Politicos, Subdireccién General
de la Politica Interior y Procesos Electorales, (Migtificacion de cancelacién de la asociacion politica
Accion Democratica Espafiolaarp. 35.

320 BJas Pifiar, de Fuerza Nueva; Raimundo Fernandez-Cuesta, de FE-JONS; Saenz-Diaz, de la Comunion
Tradicionalista; José Antonio Giron, de la Confederacién Nacional de Ex Combatientes; Diego Marquez
Horrillo, del Partido Sindicalista-Circulos Doctrinales José Antonio; e Isidoro Bustamante, de la
Agrupacién de Jévenes Tradicionalistas (AJT); asi como independientes como el falangista Utrera Molina
o antiguo lider de UDPE, Javier Carvajal; PINAR,Bor Espafia entera (segunda parte de Escrito para

la Historia), Fuerza Nueva Editorial, Madrid, 2001, p.214.

%1\bid., pp.214-215.
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democréatica constitucionalista (con su consecuente fracaso), la DDE, desistio a
presentarse sola a las elecciones para no fragmentar mas el disperso voto de la derecha y
extrema derecha neofranquista que estaba entre UCD, CD y Unién Nacional, asumiendo
su fracaso como posible puente de entendimiento entre Blas Pifiar y Fraga. En este
sentido, como hemos comentado, no es extrafio que DDE fuese a buscar a Blas Pifar,
con el cual, en cierta manera se encontraban mas comodos ideolégicamente, ya que
ambos les unia, entre otras cosas, su animadversion hacia la Constitucion Espafiola
promulgada en 1978 (en especial en los temas referentes a la familia, religion y a las
«nacionalidades$}. Silva Mufioz, fue coherente con los origenes de la formacién de la
plataforma aliancista, ya que uno de los puntos de ésta era la negativa a la apertura de
un proceso constituyente. Irénicamente, Silva Mufioz, participaria en el proceso
constituyente como representante de AP en las comisiones preparatorias, pero una cosa
era participar en ellas y otra acatarlas. Asi con ello, Silva Mufioz se dio cuenta que no
podia estar en una formaciébn que no era fiel a sus origenes y a sus objetivos,
demostrando hasta qué punto eso tan subrayado desde la propia ADE del «pluralismo
democratico» y la «democracia» no tenia relacidon con la apertura de un proceso
constituyente ni una democracia con la que se estipulo en la Constitucién de 1978.
Finalmente, la aventura politica de DBEy de Silva Mufioz duraria hasta
1983. A partir de la cita fecha el ex ministro franquista se concentrd, junto a su
compafero en DDE, el tradicionalista y también ex ministro franquista y ex aliancista,
Gonzalo Fernandez de la Mora, en la apologia de ideas «democristianas» de origen

franquista a partir de la Fundacion Balmes, editora esta ultima de la publicacion

32 FRAGA IRIBARNE, M.: «La derecha posibleABC, 16 de enero de 1979.

323 yéanse los 8 puntos basicos del «Programa Basico» de DDE, entre los cuales se resalta la unidad de
estado, la concepcidn cristiana de la familia y de la vida o la busqueda de la justicia social; «Constituida
Derecha Democratica Espafiol&b,Pais 22 de diciembre de 1978. Asimismo, véanse las critica al texto
constitucional, en SILVA MUNOZ, FLa transicion inacabadaPlantea, Barcelona, 1980.

324 para una profundizacién sobre la breve historia de la DDE, asi como su interaccién con la derecha
extrema y derecha neofranquista del momento y sus protagonistas, véanse: GALLEG®@a F.:
patria...,op.cit, pp.168-174; PINAR, B.Por Espafa.., op.cit, pp.213-219; DIAZ NIEVA, J. y
ORELLA MARTINEZ, J.L.. «Derecha Democratica Espafiola, la otra cara de la democracia
cristiana» Aportes (45) 2001, pp.99-107; «La derecha franquista en la transicion», en NAVAJAS
ZUBELDIA, C. (ed.):Actas del Il Simposio de Historia ActyaGobierno de la Rioja/Instituto de
Estudios Riojanos, Logrofio, 2002, pp.549-566; LORITE CHECA, A.M.: «Dos experimentos
conservadores frustrados durante la transiciéon almeriense: Reforma Social Espafiola y Derecha
Democratica Espafiola», en MATEOS LOPEZ, A. y HERRERIN, A. (coprd$ Congreso
Internacional La Espafia del Presente: de la dictadura a la democi@iixROM], Asociacion de
Historiadores del Presente, Madrid, 2006. Asimismo, para un vision periodistica véase, RAMIREZ, P.J.:
Asi se ganaron las elecciones, 19P8ensa Espafola, Madrid, pp.40-43.
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neoconservadora dgazon Espafola. La idea con la Fundacion Balmes era equiparase
con la Fundacion Hans-Seid## la CSU bavara a modo de think tank.

Por otro lado, de aquellos miembros de la ADE, contrarios a la constitucién de
1978, que aun estan en vida, destaca la figura de Ramoén Hermosilla Martin (secretario
general de la ADE y candidato al congreso por AP en las elecciones de 1977 por
Madrid), el cual después de alejarse del proyecto aliancista junto Silva Mufioz por no
acatar la carta magna y dejar la actividad politica después del fracaso de DDE, seria uno
de los abogados que defenderian a Alfonso Armada tras los hechos del intento de golpe
de estado del 23 de febrero de 1981. Asimismo, a la altura de 2008 y cargado de una
ironia histérica llevada cabo por a los neoconservadores del PP al autoubicarse como
garantes maximos de la Constitucion de 1978 (esa misma constitucién que no habian
deseado y que la habian acatando pragmaticamente como mal menor a reformar
inmediatamente, o cuando no, se habian abstenido o votado en contra), este ex miembro
de la ADE decia:

«En cuanto a aquel periodo, los que participamos en la vida politica y profesional
intentamos que se constituyese un nuevo orden juridico que subsanara el vacio de
libertades personales e institucionales que habia existido. No fue un proceso nada facil,
pero finalmente se operd un milagro de compresién, convivencia y salvaguarda del
interés general bajo el cual vencio la tesis de la libertad. Conociamos las constituciones
gue habia tenido antes el pais y tratabamos de extraer lo mejor de todas ellas para
configurar la nuestra. En un ambiente distendido, tuvo prioridad el proposito de hacer
una Carta Magna apta para dirigir los destinos de la nacién espafiola y plantear los
grandes principios, regidos por unos valores democréticos de libertad, solidaridad y
convivencia futuras. (...) No se puede dudar de la eficacia y bondad de la Constitucion
de 1978 en la vida espafola. Es un texto modélico que ha hecho posible nuestra
convivencia durante estos afios y ha establecido un sistema de garantias que antes no

existias®>,

35 FONT, A.: El Estado de Derecho después de 1978loracion hecha por ilustres jurista®ubli

Corinti, Barcelona, 2009, p.176. Referenciar del mismo Ramén Hermosilla tres obras, una de ellas una
conferencia, en las que desengranaba todo su corpus doctrinal conservador: HERMOSILLA, MARTIN,
R.: Las constantes conservadorégograf, Madrid, 1979t a alternativa entre la responsabilidad y el

riego, Unién Editorial, Madrid,1980 [Separata] (conferencia realizada en el Club Siglo XXI de Madrid el

22 de noviembre de 197% progresismo conservadoEdlibro, Madrid 1982 [éste Ultimo muy en la

linea de lo que se comenzo a interpretar desde la derecha entorno al «progresismo» como algo no ajeno al
mundo conservador a mediados de los ochenta, véase también, VERSTRY N&isoJprogresismo,
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1.11.Unidn Nacional Espainola (UNE) y Asociacion Nacional para el Estudio
de Problemas Actuales (ANEPA) / Unién Social Popular (USP): dos

asociaciones extremistas de AP

A parte de la UDPE y la UDE/ADE, tenemos que hacer referencia a dos
asociaciones de cardcter ultrafranquista que nacerian en el marco regulador asociativo
de 1974, y que serian integrantes de la plataforma aliancista: la tradicionalista, Unién
Nacional Espafola y la ortodoxa franquista, Asociacion Nacional para el Estudio de
Problemas Actuales -asi como su escision conservadora, la Union Social Popular-. Los
restantes integrantes de AP, Reforma Democrética -liderada por Fraga-, Accion
Regional (AR) -encabezada por Lopez Rodo- y Democracia Social -dirigida por Licinio
de la Fuente-, se acogerian al nuevo marco asociativo que surgirian en junio de 1976y a
las modificaciones posteriores consecuencia de la Ley para la Reforma Politica, las
cuales superaban, en flexibilidad, al concebido por Arias Navarro en 1974. Por lo tanto,
de las restantes asociaciones nos referiremos mas adelante, en el nuevo contexto

postfranquista.

* Union Nacional Espafola (UNE)

En lo referente a la UNE, la presente organizacion aglutinaria a una parte del
tradicionalismo franquista encabezado, principalmente, por Fernandez de la Mora,
pretendiendo ser el punto de encuentro de todo el disperso tradicionalismo espariol, en
una organizacion que defendiera la puesta en vigor del 18 de julio y la defensa de las

instituciones franquistdS. El intento de aglutinar a