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Resumen

Esta tesis doctoral analiza la incorporacion de Espafia a la CEE, hoy Unién Europea, a
través del estudio del posicionamiento que asumié la clase empresarial espafiola durante el
extenso proceso negociador hispanocomunitario.

La integracion en las Comunidades Europeas, oficializada el 1 de enero de 1986,
constituye, sin duda, uno de los acontecimientos capitales en la historia contemporéanea de
Espafia. La incorporacion al organismo comunitario supuso un reto para una sociedad que
anhelaba sentirse europea y dejar atras, al menos en parte, el estigma de su supuesta
singularidad. Las mas de dos décadas de negociaciones y los avatares politicos en los que se
vio envuelto el pais provocaran que Espafia no s6lo cambie de régimen politico, sino que
asista a una transformaciéon profunda y transversal de su sociedad con anterioridad a su
ingreso en la CEE.

El objetivo principal de este trabajo de investigacion es el estudio de la estrategia
asumida por las organizaciones patronales en el marco del didlogo Espafia-CEE, asi como la
interpretacion de las actitudes que fue asumiendo el empresariado en los sucesivos estadios de
la aproximacion de Espafia al proyecto comunitario, especialmente en lo relativo a los
cambios en materia econdémica que implicaba para el tejido productivo espafiol la
incorporacion al marco juridico y comercial del Mercado Comdan.

La tesis aborda en la esfera conceptual una serie de interrogantes abiertos en torno al
procedimiento seguido por las autoridades espafiolas y comunitarias, relacionados en Gltimo
término con el analisis de las relaciones establecidas en los procesos de toma de decisiones
entre el poder politico y el poder econdémico. Este trabajo examina la operativa de
intermediacion de los grupos de interés empresariales en el mecanismo negociador y se
interroga acerca de la direccion efectiva del proceso, si este estuvo en todo momento en
manos de los representantes politicos, fueran o no elegidos democraticamente, o si, por el
contrario, el curso de los acontecimientos se vio influido por agentes econémicos que servian
a unos intereses particulares o sectoriales, que no necesariamente debian coincidir con los
intereses del conjunto de la sociedad.

La estructura de la tesis se asienta en una cronologia determinada por los principales
hitos del proceso de integracion de Espafia en Europa: desde la solicitud inicial del Régimen
de Franco en 1962, que culmina en la firma del Acuerdo Preferencial en 1970, hasta una

segunda etapa protagonizada por los gobiernos democraticos, que finaliza con la rabrica del
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Tratado de Adhesion en junio de 1985. Este marco analitico se superpone al estudio del
ambito representativo en el que se desenvuelven las organizaciones patronales durante la

dictadura y en los afios del proceso de transicion politica iniciado tras la muerte de Franco.
Palabras clave: empresarios, organizaciones patronales, Espafia, Mercado Comun, CEE,

Unién Europea, franquismo, Transicion, grupos de interés, grupos de presion, industria,

agricultura, economia.
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Abstract

Questa tesi di dottorato analizza I'adesione della Spagna nella CEE, attualmente Unione
Europea, mediante lo studio della posizione assunta dalla classe imprenditrice spagnola nel
corso del lungo processo di negoziazione ispano-comunitario.

L'integrazione nella Comunita Europa, divenuta ufficiale il 1 gennaio 1986, rappresenta
senz'altro uno degli avvenimenti piu importanti nella storia contemporanea della Spagna.
L'ingresso nell'organismo comunitario comportd una sfida per una societa che desiderava
sentirsi europea e lasciarsi alle spalle, almeno in parte, il marchio della propria ipotetica
singolarita. Gli oltre vent'anni di negoziazione e le vicende politiche in cui si ritrovo coinvolto
il paese fecero si che la Spagna non solo mutasse il proprio regime politico, ma assisti a una
trasformazione profonda e trasversale della societa previa all'entrata nella CEE.

Lo scopo principale di questa ricerca & lo studio della strategia adottata dalle
organizzazioni industriali nel quadro del dialogo Spagna-CEE e, inoltre, l'interpretazione
degli atteggiamenti assunti dagli imprenditori nei successivi stadi dell'avvicinamento della
Spagna al progetto comunitario, in particolare per quanto riguarda i mutamenti in materia
economica che comportava l'inserimento nella cornice giuridica e commerciale del Mercato
Europeo Comune comportava per il tessuto produttivo spagnolo.

La tesi affronta dal punto di vista concettuale una serie di interrogativi aperti intorno
all'iter seguito dalle autorita spagnole e comunitarie, collegati in ultima istanza all'analisi dei
rapporti stabiliti nel corso dei processi decisionali tra il potere politico e il potere economico.
Questo lavoro esamina l'azione d'intermediazione dei gruppi d'interesse imprenditoriale nel
meccanismo di negoziazione e si pone interrogativi sull'effettiva direzione del processo: se
quest'ultimo sia stato sempre controllato dai rappresentanti politici, eletti o meno
democraticamente, o se, al contrario, il corso degli eventi venne influenzato da agenti
economici che perseguivano interessi particolari o di settore, non necessariamente coincidenti
con gli interessi dell'insieme della societa.

La struttura della tesi si basa su una cronologia determinata dalle principali tappe del
processo d'integrazione della Spagna in Europa: dalla richiesta iniziale presentata dal Regime
di Franco nel 1962, culminata con la firma dell'Accordo Preferenziale nel 1970, fino a una
seconda fase condotta dai governi democratici, che si conclude con il Trattato d'Adesione nel
giugno 1985. Questo quadro analitico si sovrappone allo studio dell'ambito rappresentativo in
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cui si muovono le organizzazioni degli industriali durante la dittatura e durante gli anni del

processo di transizione politica iniziata dopo la morte di Franco.
Parole chiave: imprenditori, organizzazioni industriali, Spagna, Mercato Europeo Comune,

CEE, Unione Europea, franchismo, Transizione, gruppi di interesse e pressione, lobby,

industria, agricoltura, economia.
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INTRODUCCION

Como sucede con todos aquellos acontecimientos que modifican sustancialmente la
fisonomia de un Estado hasta en sus costuras mas imperceptibles, la integracion de Espafia en
las Comunidades Europeas se configura para el investigador como un proceso poliédrico y
multidimensional. Este trabajo de investigacion examina el procedimiento negociador
hispanocomunitario abierto en la década de los sesenta y que desemboca el 1 de enero de
1986 en la adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas, mediante el analisis de la
intervencion y la influencia que en este dilatado y complejo proceso ejercieron los
empresarios espafioles a través de las organizaciones que asumieron la defensa de sus
intereses.

Los limites cronoldgicos de la presente tesis describen un arco cuyos extremos son 1os
afios centrales de la dictadura franquista, momento elegido por las autoridades espariolas para
acometer los primeros pasos en el camino de aproximacion a las instituciones europeas, y la
ultima fase del proceso de transicion politica, iniciado tras la muerte del dictador en
noviembre de 1975. Avanzada la década de los ochenta y en plena etapa de consolidacion
democratica, evolucion de la que no debe separarse el horizonte de la integracion en las
estructuras comunitarias, Espafia firmara el 12 de junio de 1985 el Tratado de Adhesion.

Uno de los aspectos que considero relevantes de este estudio es la aproximacion a tres
periodos diferentes en la historia reciente de este pais: la dictadura franquista, el proceso
transicional y el periodo democratico, cada uno de los cuales, tanto por separado como en
conjunto, ofrecen al investigador la posibilidad de analizar las dindmicas institucionales,

politicas, econdmicas y sociales que se establecen sucesivamente, teniendo como marco de
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andlisis la progresiva integracion en la Europa comunitaria. Esta singularidad me permite
también realizar un estudio comparativo de la evolucién seguida por la clase empresarial
espafiola a través de las organizaciones encargadas de la defensa de sus intereses. En este
punto, considero necesario precisar mi voluntad por evitar la simplificacién en el estudio y
caracterizacion del empresariado espafiol, evitando asumir posiciones reduccionistas al
analizar un grupo que no es homogéneo ni monolitico en actitudes y estrategias, y menos adn
cuando analizamos, como en este caso, contextos cambiantes, con un marco de representacion
de intereses que evoluciona desde el corporativismo del Estado franquista a la pluralidad de
un régimen liberal democratico.*

Las mas de dos décadas de negociaciones con la Comunidad transcurridas desde que en
febrero de 1962 el gobierno franquista presente la solicitud de asociacion, determinaran que
Espafia no s6lo cambie en este periodo de régimen, sino que asista a una transformacion
profunda y transversal de su sociedad con caracter previo a su ingreso en la CEE como Estado
miembro. En la Ultima etapa negociadora (1976-1985), la coincidencia temporal de dos
procesos (el de la transicion politica hacia un Estado democratico y el de las negociaciones
hispanocomunitarias) con dinamicas y coordenadas distintas, pero intimamente relacionados,
es un factor a tener presente para la contextualizacion de las relaciones internacionales de
Espafia durante la etapa de definicion en este pais del nuevo marco politico.

El objetivo principal de este trabajo es el estudio de la estrategia mantenida a lo largo de
este periodo por uno de los actores protagonistas de la incorporacion de Espafia al Mercado
Comaun. En efecto, los empresarios y sus organizaciones representativas operaron de manera
directa —tanto en el frente interior como en el exterior a través de las asociaciones
internacionales en las que estuvieron representados— en el marco negociador establecido
entre Espafia y los 6rganos ejecutivos de la CE. A pesar de que el procedimiento juridico
comunitario para la admisién de un nuevo miembro determina que las negociaciones son
asumidas y dirigidas por el gobierno del Estado que solicita la adhesion y los organismos

comunitarios competentes (Comisién y Consejo, esencialmente), ? la practica parece

! Este reconocimiento de la complejidad del empresario y de su individualidad no limita, en modo alguno, su
caracterizacién como «actor colectivo con capacidad de influir en la evolucién histérica de Espafia en el siglo
XX» (PRO RUIZ, 1997: 298).

2 De manera simplificada, el mecanismo para la adhesion de un pais candidato es el siguiente, segun lo dispuesto
en el articulo 49 del Tratado de la Unién Europea (Tratado de Lisboa-TUE): el Estado que solicita la adhesion y
que cumple con los requisitos y condiciones para ser aceptado deberé dirigirse al Consejo Europeo, el cual, antes
de tomar su decision, deberd consultar a la Comision y pedir un dictamen de conformidad al Parlamento
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sefialarnos que la adhesion de un pais se concierta con relativa frecuencia en centros de
decision, donde tienen un enorme peso las indicaciones y sugerencias que plantean sectores
econdmicos y grupos de presion que, pese a no intervenir formalmente en las negociaciones,
asumen con frecuencia —soslayando el control democratico oportuno— la portavocia de las
sociedades de las que s6lo son una parte, pudiendo influir decisivamente en el curso de
aquellas.

La interpretacion que se realiza desde los medios patronales de la entrada en Europa
tiene una caracteristica, extrapolable a otros procesos de cambio, que no debe obviarse en una
aproximacion critica a los mecanismos de interaccion: el analisis empresarial se asocia a una
de las capacidades atribuibles a los grupos de interés, como es su facultad de generar estados
de opinion. Como es facil de intuir, estos son favorables a los planteamientos del emisor vy,
por tanto, constituyen una fuente «no aséptica» de informacién para la sociedad civil y una
via de influencia en los centros de decision politicos. Esta es, sin duda, otra de las facetas de
la accion empresarial que debe estar presente en el estudio de las vias de penetracion de los
intereses privados en las sociedades modernas tecnificadas, donde el control de la
informacion es una ventaja competitiva.

En este trabajo tendremos oportunidad de comprobar como el didlogo Espafia-CEE
presenta algunos ejemplos que confirman estas y otras peculiaridades de los procesos de
integracién que tienen lugar en el ambito de la Comunidad y que plantean algunas dudas
sobre el verdadero papel de las sociedades civiles en la construccion y el desarrollo de la
integracién europea. Esto no invalida que, desde sus inicios, el proyecto europeo haya
contado con la opinion de los agentes sociales, empresarios y trabajadores, a través de sus
organizaciones representativas, canalizando el didlogo a través de organismos como el
Consejo Econdmico y Social y la puesta en practica del denominado Dialogo Social Europeo.
No obstante, en esta tesis se analizan actuaciones que rebasan o se superponen a este marco
conceptual de colaboracién y participacion de los actores sociales, y que por ello ponen en
duda el fundamento de la representacion democrética en la construccion europea. En este
sentido, los socidlogos Ana Marta Guillén y Sergio Gonzélez (2008: 244), sefialan dos
principios que conviven en la incorporacion de los agentes sociales a los procesos publicos de

toma de decisiones: el de «representacion democratico», segun el cual los ciudadanos eligen a

Europeo. El Consejo se pronunciara entonces por unanimidad. Finalmente, el conjunto de los paises miembros
deberad ratificar el acuerdo de adhesion.
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los representantes politicos para el ejercicio del poder publico, y la «representacion pluralista
o de intereses funcionales, a través del cual una serie de grupos organizados de caracter
privado establecen un debate con dicho poder publico con el objetivo de alcanzar acuerdos
méas 0 menos estables en torno a la distribucion de los recursos accesibles por la sociedad».
En este trabajo de investigacion esta presente, siquiera de manera implicita, la dialéctica que
se establece entre estos dos principios, siendo el proceso negociador hispanocomunitario el
marco elegido para el analisis.

El discurso empresarial frente a Europa estuvo dominado por una vision utilitarista de la
adhesién desde los inicios del didlogo hispanocomunitario. Esta actitud se hizo mas evidente
cuando la voz empresarial se vio libre de las ataduras que implicaba su subordinacion al
principio general del «bien comin» y a la vision politica dominante entre los altos dirigentes
de la Organizacién Sindical franquista, estructura que asumio la representacion unitaria de
empresarios y obreros durante la dictadura.

El final de la dictadura permitié al empresariado dar por vencido el «contrato» que
habia suscrito de manera implicita con el Régimen y que estipulaba, como contraprestacion a
la paz social y el control de la clase trabajadora garantizados por las autoridades, una
legislacion laboral intervencionista, poco flexible y que aseguraba la estabilidad de los
puestos de trabajo. Durante la etapa de transicién politica, sera significativa la plena
identificacion que la patronal CEOE realiza entre el ingreso en el Mercado Comun vy el
tratamiento de un conjunto de reformas de amplio alcance en materia econémica, laboral,
fiscal, etc., que permitan «liquidar» el marco legal heredado, usando como argumento la
necesidad de mejorar los ratios de productividad de las empresas espafiolas para resistir la

concurrencia de los competidores europeos.

Estado de la cuestion

El estudio de un acontecimiento poliédrico como es la integracion de un Estado en un
nuevo marco —econodmico, politico y juridico— supranacional requiere de la consulta de un
aparato bibliografico extenso y heterogéneo, que cubra todos aquellos aspectos de la vida
interna de un pais afectados por la evolucion del proceso. En este caso se afiade la coyuntura
de cambio que atraviesa el pais candidato durante el extenso periodo que ocupa la
negociacion. En aras de la brevedad y la concisién exigidas, he optado en esta Introduccion

por cefiirme a los dos aspectos que considero nucleares en este trabajo de investigacion,
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sefialando las obras historiogréficas de referencia sobre las relaciones de Espafia y la CEE y
las aportaciones al estudio de las organizaciones empresariales durante el Franquismo y la

etapa democratica.

A) RELACIONES INTERNACIONALES. ESPANA-EUROPA

La integracion de Espafia en la construccion politica y econdmica del Viejo Continente
que hoy en dia se conoce como Unidn Europea sigue siendo uno de los acontecimientos mas
importantes y decisivos en la historia contemporanea de este pais, un proceso a lo largo del
cual se modificaron en Espafia estructuras de larga duracion y aspectos esenciales de su
fisonomia politica, econdmica y social, cambios que en algunos casos —sistema politico—
eran conditio sine qua non para la incorporacién espafiola al proyecto de construccion
europeo, sin que resulte sencillo dilucidar en qué grado esta transformacién fue consecuencia
directa del acercamiento de Espafia a las estructuras comunitarias y de la obligatoriedad para
el candidato de cumplir con determinados requisitos vinculados al ingreso.> No obstante,
cualquier acercamiento epistemoldgico a la Espafia de nuestros dias dificilmente puede
soslayar la importancia de su condicion de Estado miembro de la actual UE-28, ni subestimar
la influencia de esta pertenencia en el itinerario de modernizacion del pais ocurrido en las
ultimas décadas.

La integracion supuso un reto para una sociedad que anhelaba sentirse europea y dejar
atras, al menos en parte, el estigma de la singularidad hispanica, una excepcionalidad sentida
por generaciones de espafioles que ahora, sin embargo, se encuentra en proceso de revision
historiografica.* Si bien resulta dificil situar el momento preciso en el que se inicia el

desenganche de Espafia de los «ritmos econdmico-sociales y cientificos del Viejo

¥ CRESPO MACLENNAN (2004: 12) caracteriza el papel desempefiado por Europa como de «incentivo para el
cambio politico». Este autor también emplea la expresién «prestigio» para referirse al interés de la élite
gobernante del pais por favorecer la incorporacién a la Europa comunitaria. En el caso que nos ocupa, estimo
conveniente su no utilizacién para referirme a las motivaciones que podian albergar las élites econémicas
respecto del ingreso en el Mercado Comun.

* Santos JULIA (1996) se hace eco de esta nueva interpretacion historiografica al significar que «en la reciente
produccion de historia econémica, cultural y politica sobre los siglos XIX y XX es perceptible un deslizamiento
de la representacion del pasado espafiol como anomalia, dolor o fracaso hacia una nueva perspectiva que resalta
la similitud del desarrollo econdmico, de la cultura y del sistema politico con procesos que han tenido lugar antes
o después en diversas regiones europeas». Es probable que la solucion a esta controversia pase, en primer lugar,
por aparcar del debate el uso de ciertos términos («fracaso», «anomalia», «excepcionalidad»...), sin que por ello
soslayemos del debate lo que parece un hecho: el atraso secular y la brecha existente entre Espafia y los paises
mas avanzados del continente en los niveles de desarrollo econémico y de modernizacién de sus estructuras
productivas, desequilibrios que, pese a los avances operados desde la integracion en la Comunidad Europea,
contindan presentes hoy en dia.
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Continente»° 0, en palabras de Azafia, de la «corriente general de la civilizacién europea»,® si
parece existir un consenso sobre la toma de conciencia del retraso que presenta Esparia frente
a Europa entre los pensadores regeneracionistas y, de manera mas estructurada, en la idea
orteguiana de la europeizacién de Espafia.” Probablemente, el aspecto de esta anomalia que
ha sido invocado de manera mas frecuente por los defensores de la representacion fatalista del
devenir historico espafiol ha sido el desfase producido entre la modernizacion econémica de
las grandes naciones europeas y el propio desarrollo peninsular.?

A la «postergacion» de Espafia de los acontecimientos y del progreso que tuvo lugar en
el Viejo Continente no fueron ajenas las élites politicas y econémicas espafiolas. En el
examen de este contexto cobra importancia el analisis de la responsabilidad y el papel en los
Ilamados «paises fracasados» de sus cuadros dirigentes (politicos, empresarios, banqueros...),
0 de las que se han dado en llamar recientemente, en una atinada expresion, «élites
extractivas». Los economistas autores de este concepto se preguntan qué factores
desencadenan las diferencias de riqueza y desarrollo entre paises y regiones separados en

ocasiones por unos pocos centenares de kilémetros.’

® MORENO JUSTE (2000: 97).

® JULIA (2008: 69).

" Sobre la idea de Europa en Ortega y Gasset, v. SEBASTIAN (1994) o, més recientemente, GRACIA (2014). José
M2 BENEYTO (1999: 311) repara en que «posiblemente no existe ningln otro pais que haya establecido un
eslabon tan estrecho entre el propio proyecto de refundacion nacional durante este siglo y la integracién europea,
entre la identidad espafiola y la identidad europea». F. J. OCHOA (2007) habla del «supuesto empefio
europeizador de la Generacién del 98» y subraya que ni Unamuno ni Ganivet tienen «un proyecto de
“europeizacién de Espafia”, sino de “espafiolizacion de Espafa” y, si cabe, de Europa». En esta linea, Ismael
SAz (2010: 130) sefiala la existencia en las primeras décadas del XX espafiol de «ciertos europeismos poco
democraticos», y de dos sindromes —regeneracionista y orteguiano— con una idea central: «Espafia no estaba
en Europa, no engarzaba con ella». Contra este planteamiento, que el propio Saz califica como «viejos topicos y
mitos», también se han posicionado autores como J. M2. JOVER (1999), que sefiala el «ininterrumpido trasiego de
influjos politicos, econémicos y culturales» que llegan a Espafia desde Europa durante las primeras dos décadas
del s. XX, circunstancia «que obliga a matizar la imagen de “secular aislamiento”». Desde otro punto de vista, el
de la imagen de Espafa en el exterior, v. J. LAMO DE ESPINOSA (1993), V. PALACIO ATARD (1994) y J. MARIAS
(1994).

® Sobre de la divergencia cuasi permanente entre la modernizacién econémica espafiola y la de las naciones
europeas pueden consultarse los estudios ya clasicos de Jordi NADAL (1975), José Luis GARCIA DELGADO
(1984) y Gabriel TORTELLA (1970 y 1973). Este Gltimo autor sostiene la preeminencia de factores enddgenos a
la hora de interpretar las razones de este retraso, haciendo responsable a la industria espafiola, y no a la
agricultura, de obstaculizar la apertura econémica y comercial del pais (V. TORTELLA, 1988). Otros autores,
como Pedro Fraile, han estudiado las presiones ejercidas por los grupos de interés y su responsabilidad en el
intervencionismo estatal, que altera «el equilibrio de competencia creando monopolios y erigiendo barreras a
entrantes potenciales» (FRAILE, 1998: 26).

° La expresion se debe a Daron Acemoglu y James A. Robinson en su reciente estudio ¢Por qué fracasan los
paises? (2014), donde estos dos economistas se interrogan acerca de las causas de la desigualdad distributiva de
la riqueza mundial y sobre las diferencias entre las naciones ricas y pobres. Estos autores sefialan la existencia de
un sistema que captura rentas de la mayoria de la poblacién no para crear riqueza, sino en beneficio de colectivos
privilegiados. En Espafia este debate se ha trasladado al anlisis de los responsables de la crisis econémica actual,
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El altimo capitulo de esta marginacion internacional tendria lugar como consecuencia
del apoyo del régimen de Franco a las potencias del Eje durante la Il Guerra Mundial. Espafia,
que sera excluida de las Naciones Unidas y de los planes de reconstruccion para el Viejo
Continente (Plan Marshall) tras finalizar la contienda, también observara desde la distancia la
génesis y posterior consolidacion de los proyectos unificadores que surgen en la Europa
posterior a 1945: la Comunidad Europea del Carbdn y el Acero (CECA) a comienzos de la
década de los cincuenta y, posteriormente, la Comunidad Econdmica Europea en 1957.

Si bien la politica exterior espafiola durante la segunda mitad del siglo XX ha sido
objeto de un creciente interés por parte de la ciencia histérica,'® en especial desde el &mbito
de la historia de las relaciones internacionales,*! su dimensién europea sigue siendo, atn hoy
dia, un campo de investigacion menos transitado. Dentro de esta Ultima, el proceso que
culmina en 1986 con la entrada de Espafia en la CE no ha gozado de una atencién preferente
entre los historiadores.'? En parte, esta relativa ausencia se explica por la imposibilidad hasta

siendo César Molinas el introductor del concepto acufiado por Acemoglu y Robinson en su teoria sobre la clase
politica espafiola («Los politicos espafioles son los principales responsables de la burbuja inmobiliaria, del
colapso de las cajas de ahorro, de la burbuja de las energias renovables y de la burbuja de las infraestructuras
innecesarias», El Pais, 10/9/12). Esta vision reduccionista y restrictiva ha sido puesta en entredicho por J.
Estefania al sefialar la significativa ausencia en este andlisis de las élites financieras y econémicas (El Pais,
16/6/13).

19 os estudios sobre politica internacional en el conjunto de la produccién historiografica espafiola muestran un
evidente retraso en su aparicion respecto de otros &mbitos y no sera hasta época muy reciente cuando se
produzca un desarrollo de los mismos. En 1988, M. Espadas Burgos abria su estudio sobre la politica exterior
franquista sefialando que «la historia de las relaciones internacionales de la Espafia contemporénea esta ain por
hacer» (ESPADAS, 1988: 9), valoracién compartida por F. Quintana al resaltar que «a comienzos de los setenta,
los historiadores que se dedicaban al andlisis de la politica exterior espafiola podian ser contados con los dedos
de las manos, los libros y articulos especializados de que se disponia en el mercado eran escasos y todavia no se
habia celebrado congreso o coloquio cientifico alguno que abordara aspectos histéricos de relaciones
internacionales de forma monogréafica» (QUINTANA, 1996). Valoraciones similares en E. FUENTES (1985);
MORENO JUSTE (2001); SUEIRO (2004).

L El inicio de la década de los noventa marca un momento clave en el impulso de estos estudios: en septiembre
de 1991 se crea la Comisién Espafiola de Historia de las Relaciones Internacionales (CEHRI), compuesta por un
nutrido grupo de investigadores y profesores universitarios con el objetivo de «estimular y promover la
investigacion, la ensefianza y las publicaciones relacionadas con el campo cientifico de la Historia de las
Relaciones Internacionales» (Estatutos de la Comisidn). En 1994 se celebran en Madrid las | Jornadas sobre
Historia de las Relaciones Internacionales (en 1996 se publica un volumen con las ponencias y comunicaciones
presentadas). En el afio 2001 aparece una obra colectiva de singular importancia para el conocimiento de la
politica exterior espafiola de los siglos XIX y XX: Historia de las relaciones internacionales contemporaneas,
bajo la coordinacidn de Juan Carlos Pereira y el concurso de veinticinco profesores de trece universidades. Ese
mismo afio, la revista Ayer dedica uno de sus nimeros a dicha tematica, con la participacion de varios miembros
de la CEHRI («La historia de las relaciones internacionales», n® 42). En la Introduccién a este nimero, J. C.
Pereira se refiere también a la ausencia inicial en la bibliografia sobre la Transicion de estudios que abordasen la
influencia del contexto internacional en estos procesos de cambio politico.

12 Esta afirmacion no impide reconocer que en las obras generales sobre el Franquismo y la Transicion es
habitual hallar alusiones al proceso de integracién como elemento sustancial en el andlisis de la politica exterior
en estos periodos, aunque son aln escasas las monografias que abordan este tema.
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época reciente de acceder a la documentacion que atesoraba el Ministerio de Asuntos
Exteriores, principal «abastecedor» de fuentes primarias sobre la materia.*®

A pesar de esta carencia, hay un nimero no desdefiable de obras de referencia, no
estrictamente historiograficas, sobre la incorporacién de Espafia a las Comunidades Europeas
que abarcan bien la totalidad del proceso, bien una etapa concreta del mismo. Como podra
comprobarse en algunos pasajes de este trabajo, ha sido mi deseo establecer un verdadero
«didlogo» con algunas de estas obras, mas alla de su utilizacion como recurso para citas y
referencias, esencialmente con aquellas escritas por miembros de la delegacion espafiola que
tomaron parte en las conversaciones con Bruselas y que son una fuente indispensable para el
conocimiento de ciertos aspectos no cubiertos por la documentacion primaria. Me estoy
refiriendo en concreto a los estudios de Raimundo Bassols y Antonio Alonso. Ambos,
diplométicos de carrera y protagonistas de los acontecimientos en diferentes etapas,
plasmaron en una serie de libros y articulos su vision del proceso, en algunos casos, cuando el
acceso a la documentacion diplomatica ain se hallaba bajo limitaciones de caracter temporal
y/o técnico.

Raimundo Bassols, al que tuve la oportunidad de entrevistar en 2013, lleg6 a ocupar la
Secretaria de Estado para las Relaciones con las CE entre 1981 y 1982. En 1995 plasmaba su
vasta experiencia en el proceso en un libro titulado Espafia en Europa. Historia de la
adhesion a la CE (1957-1985), cuya primera edicion incluia una valiosa base documental con
una importante seleccién de fuentes primarias del Ministerio de Exteriores.**La narracion de
Bassols abarca el curso de los acontecimientos desde la creacion de la CEE en 1957 hasta los
momentos finales de la negociacién, aportando un punto de vista diplomatico, a menudo
coincidente con la posicion que sostiene el Ministerio de AA.EE. en cada fase de las
negociaciones. Si bien el estilo puede resultar en momentos méas propio de una narracion

novelesca, ello no va en detrimento del rigor con el que el ex secretario, testigo de primera

B E. Carolina de Santos sefialaba tres factores que habian obstaculizado la accesibilidad a los archivos
diplomaticos espafioles: «el tratamiento bibliotecario de la documentacion, la escasez de personal y los plazos de
reserva legales anteriores a la Constitucion de 1978» (SANTOS, 1996: 182). Los trabajos de adecuacion que
debieron realizarse en los afios posteriores para el acceso a esta documentacion dificultaron en la préctica, y més
por razones técnicas, su consulta hasta los primeros afios noventa, una vez comienza la reorganizacién del
sistema archivistico del Ministerio de AA.EE. Como explicaré mas adelante, la situacién ha variado de manera
sustancial en el dltimo lustro, con el cierre, traslado y dispersion de estos fondos en nuevos archivos.

% a reedicion de 2008 eliming las citas al pie y con ello el importante soporte documental que acompaiaba al
libro. Para paliar esta carencia, es destacable la labor realizada por Eva Ramoén REYERO (2013), que recopila en
un articulo las referencias utilizadas por Bassols y un breve contenido de las mismas. El articulo puede
consultarse en UJI-Repositorio digital, http://repositori.uji.es/xmlui/handle/10234/72404
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mano de los hechos, maneja las fuentes y refiere los puntos esenciales, atendiendo en mayor
medida a la dimension politica del acercamiento de Espafia a las CE, aunque sin desdefar el
andlisis de los aspectos econdmicos del dialogo con Bruselas.

En el caso de los trabajos de A. Alonso, que aporta una visién mas técnica de las
negociaciones, bien podrian estos considerarse complementarios del libro de Bassols. De
obligada consulta son el estudio sobre el Acuerdo Preferencial de 1970, El Acuerdo Espafa-
Mercado Comun, escrito en colaboracién con Camilo Barcia, y, en especial, su estudio
Espafia en el Mercado Comun: del acuerdo del 70 a la Comunidad de doce. Este Gltimo
aparece apenas unos meses después de la firma del Tratado de Adhesién y tiene una
particularidad que lo hace verdaderamente interesante para esta tesis: en el momento de su
elaboracion, Alonso formaba parte del organigrama de CEOE, era el «hombre del Mercado
Comun» en la patronal. Su visién, por tanto, no es Unicamente la de un profundo conocedor
de las relaciones hispanocomunitarias; por afiadidura, esta se enriquece con la exposicién y la
defensa de las diferentes tomas de posicién manifestadas por la organizacion patronal en los
momentos clave del didlogo con Bruselas, y también respecto de aquellas que se dieron en
llamar, no sin cierto cinismo, las negociaciones «hispanoespafiolas».*

La naturaleza multidisciplinar de un proceso como el de la integracion de Espafia en el
ente comunitario ha provocado que, aun siendo escasas en nimero las obras dedicadas al tema,
estas presenten una apreciable heterogeneidad de planteamientos y analisis. Por sus evidentes
analogias con este estudio, destacaria en primer lugar los trabajos de M? Eugenia Dominguez
y Angeles Gonzélez. La primera de estas autoras dedicara en 1996 su tesis doctoral al estudio
de las estrategias seguidas por las Camaras de Comercio frente a Europa entre finales de los
afios cincuenta y los inicios del proceso de transicion.*®Aunque este trabajo se enmarca en el
relativo florecimiento de estudios sobre las Camaras aparecidos en aquellos afios,*’ resulta
novedosa la perspectiva de analisis que incorpora la dimensién europea a un estudio de

caracter corporativo e institucional.

5 Estas ultimas se refirieren a los contactos mantenidos por CEOE en la recta final del proceso con los
responsables politicos de la negociacién, en concreto, con la Secretaria de Estado para las Relaciones con las CE,
cuyo responsable era entonces Manuel Marin. En el Gltimo capitulo haré mencion de las mismas.

1% DOMINGUEZ JIMENEZ (1996).

" Dos buenos ejemplos de esta pujanza son los interesantes trabajos de Fernando DEL Rey (1988), dedicado a
los cien afios de historia de la Camara de Comercio e Industria de Madrid, y Santiago Diez CANO (1992) y su
investigacion de la CAmara de Comercio salmantina durante el franquismo.
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Por su parte, la profesora A. Gonzélez Fernandez de la Universidad de Sevilla ha
dedicado buena parte de sus investigaciones al estudio del asociacionismo empresarial
durante el Franquismo y la Transicion. Aqui, no obstante, quiero destacar dos aproximaciones
al tema europeo, una de caracter comparativo, sobre la actitud adoptada por los empresarios
portugueses y espafioles frente a la adhesion de sus respectivos paises a la CEE,*®y un
segundo articulo dedicado a los hombres de empresa espafioles, también bajo la perspectiva
del ingreso en la Comunidad durante el periodo 1957-1977.%

Otros ejemplos de esta diversidad de enfoques son los trabajos de Maria Teresa La
Porte (1992) y Jorge Lafuente (2015). EIl primero se centra en los momentos previos a la
primera toma de contacto del gobierno franquista con la recién creada CEE. La autora,
experta en Comunicacion Internacional, relaciona la puesta en marcha del proyecto
comunitario con los cambios acaecidos en el seno del régimen franquista a partir de 1957,
incorporando un interesante muestrario de fuentes orales y hemerogréaficas que completan la
labor de archivo. Por su parte, el reciente estudio de Lafuente aborda la figura de Leopoldo
Calvo-Sotelo a partir del analisis de la faceta europeista de su actuacion politica, en especial
durante los afios en los que estuvo al frente del efimero Ministerio para las Relaciones con las
Comunidades Europeas.”

En cuanto a los estudios historiograficos que analizan la progresiva aproximacion de
Espafia al proyecto europeo sobre la base de un andlisis multifactorial, destacaria por su
caracter pionero la tesis doctoral de Antonio Moreno Juste (1995) para las primeras tentativas
de acercamiento del Régimen franquista a Europa,”* y posteriormente los trabajos de Heidy
Cristina Senante (2002) para el periodo (1962-1967) que precede al inicio formal de las
negociaciones Espafia-CEE, y de Vanessa Nufiez (2013) con su analisis de la ultima fase de
las negociaciones, que desemboca en la firma del Tratado de Adhesion. Entre aquellos que
abarcan la totalidad del proceso negociador, algunos con la particularidad de haber sido

realizados por investigadores de otros paises, como sucede con el trabajo de Matthieu Trouvé

'8 GONZALEZ FERNANDEZ (2012a).

9 GONZALEZ FERNANDEZ (2009). Dentro de esta tematica v. Diez CANO (1991) sobre los grupos de intereses
espafioles frente a la CEE. En esta linea, escrito por un economista y dirigente empresarial, esta el articulo de
Lorenzo GASCON (2006) sobre el posicionamiento del empresariado espafiol ante la adhesion.

2 Otros estudios que abordan un aspecto determinado o sectorial del proceso son los de Berta ALVAREZ-
MIRANDA (1996) y Miguel A. QUINTANILLA (2001) para el anélisis de los partidos politicos y la opinién publica
ante la integracion; A. CAMILLERI (1984) desde la perspectiva de la agricultura espafiola o Laurence
BURGORGUE-LARSEN (1995) para los aspectos juridicos de la adhesién.

2 Con posterioridad, el mismo autor publicé en formato libro buena parte del contenido de la tesis. V. MORENO
JUSTE (1998).
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(2008), notable por su aportacion al analisis de los aspectos politicos del proceso y a la
influencia sobre este de las relaciones bilaterales hispanofrancesas, son de obligada consulta
las obras de Julio Crespo MacLennan (2004) y el estudio en varios volumenes de reciente
aparicion de Jests M@, Zaratiegui ( 2010, 2014).%

Por ultimo y dentro de este apartado, considero de gran interés la consulta de las obras
que deben su autoria a algunos de los protagonistas del proceso, ademas de las ya citadas de
Bassols y Alonso. En concreto, menciono aqui las memorias de algunos de los responsables
de la politica econdmica y exterior espafiola durante los afios del didlogo con la Comunidad:
Laureano Lépez Rodd (1990, 1991, 1992), M. Navarro Rubio (1991), José M2, de Areilza
(1977), Marcelino Oreja (2011), L. Calvo-Sotelo (1990) y Fernando Moran (1990).%

B) HISTORIOGRAFIA EMPRESARIAL

El estudio de los empresarios y de sus organizaciones representativas en nuestra
historiografia sigue presentando manifiestas lagunas a pesar de los avances realizados en las
Gltimas décadas. La consolidacion durante esta etapa de un «pluralismo epistemoldgico»** en
el ambito de las ciencias sociales ha impulsado a un nimero creciente de investigadores a
abrir el campo de vision a nuevos actores presentes en la vida publica, una diversificacion
tematica que ha atenuado, siquiera levemente, el protagonismo otorgado tradicionalmente en
la historiografia social a la clase trabajadora, sin que esta constatacion pueda interpretarse
como un deseo de rebajar la importancia que, sin duda, merece el estudio del movimiento
obrero.?

Juan Pan-Montojo sefialaba una particularidad que deberian tener presente los
historiadores politicos y sociales (entre los que me incluyo): a menudo, la historia empresarial

%2 Hasta el momento, se han publicado los dos primeros tomos correspondientes a los periodos 1957-1963 y
1963-1968 dentro de una trilogia cuyo Gltimo volumen abarcaria la etapa final, desde el Acuerdo Preferencial de
1970 a la adhesion. Se trata de una obra minuciosa y bien documentada, en la que predomina el andlisis
diplomético y econdémico respaldado por una ingente compilacion de fuentes primarias, procedentes en su
mayoria del Archivo General de la Universidad de Navarra.
2% Con motivo del vigésimo aniversario de la entrada de Espafia en el Mercado Comin, la revista Informacién
Comercial Espafiola (2006) publicé un nimero especial que conté con la colaboracion de diplomaéticos, politicos
¥4miembros de la Administracion que intervinieron en las negociaciones_.

DEL REY (2003). Santos JULIA (1997) también resaltaba lo «descuidado» que habia estado este campo de
investigacion en la historiografia espafiola.
% A modo de reivindicacion, considero que la clase empresarial, compleja y no siempre homogénea en pautas,
actitudes y valores, ofrece al conjunto de la ciencia histérica, mediante el andlisis de su representacion y
encuadramiento en las organizaciones empresariales, un interesante campo de estudio, que permite ofrecer una
visibn mas completa de ese vasto y complejo mundo de las sociedades modernas y de las relaciones
socioeconémicas que las caracterizan.
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se ha realizado en las facultades de Ciencias Econdmicas por aquellos investigadores que se
especializan en la historia de la empresa, circunstancia que «tiene consecuencias sobre el tipo
de preguntas y, por lo tanto, sobre el tipo de respuestas».”® La situacién vendria a complicarse
por un hecho que observa este autor: un sector mayoritario de los contemporaneistas «ha
orillado la relacion entre poder econdémico y poder politico y las cuestiones vinculadas a esa
relacion que, hace unos afos, cuando la profesion se miraba en la historiografia marxista, en
especial en la britanica, y en la Escuela de Annales, estaban en el centro de su atencién».?’

No estd en mi animo desmerecer la labor desarrollada por los investigadores del ambito
de la Historia de la Empresa y si, por el contrario, reconocer el largo camino que adn nos
queda por transitar a los historiadores sociales. Es evidente que el estudio del asociacionismo
empresarial desde los presupuestos de la Historia Politica o Social no limita otros posibles
enfoques en la aproximacion a los empresarios como sujeto histérico. Basta sefialar aqui los
avances producidos por los historiadores econdmicos como resultado de los estudios sobre
grandes empresas y compafiias aparecidos en los dltimos afios, sin olvidar la produccién
creciente de biografias de empresarios y hombres de negocios.?? M. Cabrera y F. del Rey
sefialan la deuda contraida con los investigadores econémicos por la apertura y renovacion
que iniciaron en este campo desde finales de los afios setenta, empujando al resto de
historiadores a «revisar esquemas simplistas y reduccionismos economicistas de nuestros
propios analisis».”®

Esta tesis se enmarca en los estudios que abordan las relaciones establecidas entre el
poder econdémico Yy el politico, un campo que ha experimentado en los Gltimos afios cambios
significativos, asi como un intenso debate. Pilar Toboso sefiala dos corrientes interpretativas
(marxista y schumpeteriana) que han acaparado la mayor parte de enfoques historiograficos
sobre la labor desempefiada por los empresarios en el crecimiento econémico y en lo relativo
a las relaciones de los agentes econdmicos con el poder. Esta historiadora apunta a una

interpretacion, surgida en los ultimos afios, sobre el papel del empresariado en varias etapas

26 pAN-MONTOJO (2007).

2" Ibid. En el mismo sentido, Juan PRO RuIz (1997) habla de una reaccién contra la historiografia marxista y los
paradigmas de Annales, que tanto influyeron en generaciones de historiadores durante los afios sesenta y setenta.
Esta reaccion seria fruto, en numerosos casos, de «una reconversion ideolégica personal».

%8 para una aproximacion a estos estudios, v. la obra de conjunto de CoMiN y ACENA (1996). También dentro de
este género destaco la ingente obra de José Maria Valdaliso dedicada al tejido empresarial vasco, en especial, su
estudio de la familia de empresarios navieros Aznar (VALDALISO, 2006).

29 CABRERA y DEL REY (2002: 11). Como muestra de la importancia de estas aportaciones estan, entre otros, los
libros de compilacién de J. HERNANDEZ ANDREU Yy J. L. GARCIA RuIz (1994), GARCIA DELGADO (1992), y
CoMIN y ACENA (1991).
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de la historia reciente espafiola, que sostiene la «independencia de las élites econémicas de la
Orbita politica y su escasa participacion en los procesos que dieron el poder a Primo de Rivera
y Franco», asi como la hostilidad y el perjuicio que supuso para la empresa privada la
instauracion del Régimen franquista.®

En lo relativo a la influencia ejercida por los autores marxistas en la historia social,
Cabrera y Del Rey han sido explicitos al reconocer su voluntad de «combatir una corriente
historiogréfica, habitualmente de inspiracion marxista y de gran éxito durante bastante
tiempo», y «de huir de términos como “burguesia”, “clase dominante” u oligarquia”».3* Este
trabajo de investigacion se inserta, no obstante, en el camino que abrieron autores como Pierre
Vilar, Manuel Tufion de Lara o, mas recientemente, Josep Fontana, ejemplos todos ellos de la
importancia del paradigma marxista para la construccion de una historia total en la expresion
de Vilar, y sin cuyas decisivas aportaciones al estudio de los grupos sociales, de los que son
parte sustancial los empresarios, esta tesis se encontraria huérfana de referentes.

Centrandonos en la etapa franquista, existe una linea interpretativa abonada a la idea de
que la actitud empresarial frente a las nuevas autoridades y la burocracia del «Régimen del 18
de julio» fue en la mayor parte de ocasiones de naturaleza reactiva o defensiva frente al
corporativismo de Estado que se manifiesta en los planes de encuadramiento obligatorio de
patronos y obreros en la OSE, sin olvidar en el terreno de la politica econémica el impulso de
las autoridades del Régimen a la empresa publica. Cabrera y Del Rey (2002: 311) defienden
que la existencia de sectores influyentes del empresariado, como los industriales vascos o los
grandes banqueros, «no empafian la conclusion general del marginal protagonismo politico de
los intereses econdmicos en el régimen franquista». El alto precio que tuvieron que pagar los
empresarios por el férreo control impuesto por el Régimen a la clase trabajadora se tradujo, en
opinion de estos autores, en una pérdida de poder politico y en la asuncién de un «acusado

intervencionismo estatal».

%0 |_a autora cita como ejemplos de esta corriente sendos articulos de M. CABRERA (1997) y GOMEZ MENDOZA
(2000). En concreto, Cabrera concluye que el «peso de los intereses econémicos organizados en la evolucion
politica espafiola del periodo de entreguerras, y en las dos graves rupturas producidas en 1923 y 1936, fue
mucho menor de lo que ha solido desprenderse de cierta historiografia» (Ibid., p. 280).

! CABRERA y DEL REY (2011: 11). V. también DEL REY (2012).

%2 Es conocida la influencia que han ejercido sobre varias generaciones de historiadores los trabajos de estos
autores. No obstante, y a afectos de esta tesis, quiero destacar la decisiva obra de Manuel TUNON DE LARA
(1967) dedicada al estudio de las élites y el poder en el primer tercio del siglo XX en Espafia. También han sido
de gran ayuda como fuentes para la metodologia y el aparato conceptual en el campo de la historia social la
obras de J. FONTANA (1982) y TURON DE LARA (1988).
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F. Comin pone en duda la afirmacion segin la cual el Régimen habria optado, en
detrimento de la iniciativa privada, por una politica de clara preferencia por la empresa
publica: «los empresarios privados mantuvieron bajo su control muchos mas sectores que en
los paises de la Europa democratica, donde la empresa publica se difundié mas, porque hubo
més nacionalizaciones».®® De igual manera, coincido plenamente con M. Pérez Ledesma en
su rechazo de una supuesta separacion «radical» entre politicos y empresarios, que permitiria
caracterizar a los empresarios como «sujetos pacientes» frente al papel principal asignado a
los primeros. A propoésito de esta cuestion, este autor lanza una serie de preguntas cuyas
respuestas espero ayudar a esclarecer con este trabajo: «;,como deciden los politicos? O, lo
que es igual, ¢se puede decir que sus decisiones solo responden a intereses politicos, sin que
se vean en ningin momento afectadas por influencias exteriores a esa esfera?».**

Hay otro aspecto que considero relevante en la argumentacion de Pérez Ledesmay es la
posible caracterizacion, puesta en duda por M. Cabrera, del empresariado como una clase:
«Menos justificado me parece negar a estos ultimos la condicién de clase que se concede a
aquéllos [politicos]; como si frente a las divisiones de unos, los otros formaran un todo
unitario».®® Acerca de la incidencia de esta cuestion en el trabajo que presento, no pretendo
soslayar la existencia de obstaculos a la hora de abordar como un todo el estudio de actitudes
y planteamientos diferentes frente a Europa en unos sectores empresariales que presentan una
realidad desigual ante la adhesion. Por ello, he intentado mostrar la existencia en estos
sectores de discrepancias notables y visiones encontradas en relacion con el ingreso de
Espafia en el Mercado Comun, sin ocultar que, a menudo, estas divergencias se debian a unos
exiguos puntos porcentuales de desarme arancelario. En cualquier caso, encuentro menos
objeciones que motivos de coincidencia en lo relativo a la defensa de unos intereses de clase
como para considerar al conjunto de los empresarios una clase social con un elevado grado de
especificidad y homogeneidad.

Por ultimo, también constato mi cercania al planteamiento de Juan Pro Ruiz (1997)
cuando se muestra contrario a la «separacién artificial entre los aspectos econdémicos y

politicos» en la accion empresarial, defendiendo un acercamiento epistemoldgico a las

% CoMiN (2000: 224).
% PEREZ LEDESMA (1997).
% Ibid.
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organizaciones empresariales a partir de un enfoque global que incluya «lo social, lo
econémico y lo politico».*

Ademas de las obras ya citadas, en la historiografia empresarial relativa a los afios de la
Dictadura franquista destaco el estudio precursor de Carme Molinero y Pere Ysas sobre los
industriales catalanes,* los articulos de Angeles Gonzélez dedicados a los Consejos —
Provinciales y Nacional— de Empresarios,® la obra de compilacién de G. Sanchez y J.
Tascén centrada en las relaciones entre politicos y hombres de empresa durante las dos
primeras décadas del Régimen® y, desde el 4mbito sociolégico, el conocido estudio de J. J.
Linz y A. de Miguel,® asi como el libro de Ana Garcia Femenia sobre el asociacionismo
empresarial.**

El panorama de los estudios sobre las organizaciones empresariales durante la
transicion y la democracia muestra una situacion similar a la comentada para la etapa
franquista. Escasean las obras historiograficas de referencia sobre el movimiento empresarial,
carencia que se ha visto atenuada desde otros dmbitos, como la sociologia, las ciencias
politicas y, con las oportunas cautelas, el periodismo. Son de obligada consulta los trabajos de
Angeles Gonzalez (2005, 2006, 2007a) dedicados al estudio del asociacionismo empresarial
ante el proceso de reforma politica y el volumen de Secundino J. Gutiérrez sobre las nuevas
asociaciones de empresarios que surgen en los momentos iniciales del proceso de transicion.*?

De caracter excepcional, teniendo en cuenta que su autor formo parte durante muchos afios

% Los dos articulos de Pérez Ledesma y Pro Ruiz son una aportacién al interesante debate sobre la historia
empresarial que yo he simplificado en esta Introduccién. Conviene precisar, como sefialan ambos autores, que
estos articulos son una respuesta a los planteamientos de M. Cabrera.

¥ MOLINERO e YsAs (1991). Sobre la burguesia comercial e industrial del Principado también pueden
consultarse los estudios de F. CABANA (1997, 2001) y el nimero especial de la revista Avenc (1990) sobre los
doscientos afios de historia de la patronal catalana.

%8 GONZALEZ FERNANDEZ (2004, 2007b, 2012b).

% SANCHEZ y TASCON (2003). En esta obra se agrupan un buen nimero de interesantes trabajos de diversos
especialistas, la mayor parte de los cuales son de caracter sectorial (Banca, industria eléctrica, INI...).

“OLiNz y DE MIGUEL (1966)

*! GARCIA FEMENIA (2002).

2 GUTIERREZ ALVAREZ (2001). Este libro es el segundo de dos volimenes (primero en aparecer) realizados por
encargo de la patronal madrilefia CEIM. El que cito aqui describe las iniciativas de varios empresarios y grupos
econdmicos tras la muerte del dictador para la formacién de nuevas organizaciones que confluyen, en 1977, con
la creacion de CEOE. El autor cont6 con el acceso a documentos de la organizacién empresarial madrilefia,
completando asi el testimonio de los propios protagonistas, que son entrevistados para la ocasion. El otro
volumen debe su autoria a J. L. MARTINEZ SANZz (2002) y es un trabajo de sintesis y aproximacion a los
antecedentes histdricos del actual asociacionismo empresarial.
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del organigrama de CEOE, puede catalogarse el libro escrito recientemente por Fabian
Méarquez sobre la trayectoria de esta organizacion y de su presidente, José M? Cuevas.*?

En el citado ambito de la sociologia y en el de la historia econémica se encuentran
algunas de las contribuciones mas interesantes al tema, como las realizadas en la década de
los ochenta por Victor Pérez Diaz (1985, 1987) sobre los empresarios y la clase politica;
Salvador Aguilar (1985a) sobre el asociacionismo empresarial en la transicion; Manuel Pérez
Yruela y Salvador Giner (1988) en el marco analitico socioldgico; Jordi Roca; Robert
Martinez y Rafael Pardo (1985) y A. Costas y Rosa Nonell (1996) dedicados a la CEOE; o
Antonio Marzal (1977), muchas de cuyas obras estudiaron el papel de las organizaciones
empresariales como grupos de presion o lobbies, dentro de las coordenadas del analisis
aportado por la teoria del neocorporativismo. Ademas, no debemos olvidar la produccién
existente en el campo de los estudios laborales y en el de las ciencias empresariales y los
estudios econdémicos, que puede encontrarse en revistas como Papeles de Economia
Espafiola* o Actualidad Econémica, asi como en las obras editadas por el Circulo de
Empresarios y el Instituto de Estudios Econémicos.

Precisiones conceptuales y metodoldgicas. Estructura de la tesis

En este trabajo de investigacion pretendo estudiar la influencia que ejercieron las
organizaciones empresariales en el proceso de negociacion que culmina en 1985 con la
adhesion de Espafia a las Comunidades Europeas. Por ello he privilegiado un triple enfoque
analitico, interpretativo y evolutivo a la hora de caracterizar el pensamiento de estos grupos
de interés respecto de la integracion en Europa, mostrando las actitudes que manifiestan en
cada etapa del proceso y su plasmacion practica en las estrategias y acciones que estos
sectores desarrollaron dentro del marco de observacién que constituye, en este estudio, el
contexto negociador hispanocomunitario.

El pensamiento de gran parte de la burguesia industrial y financiera espafiola en relacion
con las practicas monopolistas, las restricciones a la competencia, el desarme arancelario y la

liberalizacion comercial hunde sus raices en épocas alejadas del marco cronoldgico de este

** MARQUEZ (2012).

“ Esta publicacién dedica en 1985 (n° 22) un nimero especial al estudio de los agentes sociales y el marco
institucional, que incluye interesantes articulos sobre la patronal CEOE y las organizaciones empresariales de
&mbito territorial (Fomento del Trabajo) y sectorial (quimica, textil...).
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trabajo, *° pero son estas actitudes proteccionistas las que confluyen en la gradual
aproximacion al mercado comun europeo que tiene lugar desde finales de la década de los
cincuenta; un ambito que se configura como el espacio para la confrontacion con los
movimientos de signo liberalizador que lentamente se abren paso y se proyectan desde ciertas
facultades de Economia, sectores avanzados del empresariado y foros de debate y difusion,
como el Cercle d’Economia.

En cuanto al marco tedrico que caracteriza este trabajo de investigacion, coincido con
Fernando del Rey y M. Cabrera cuando sefialan que lo que les interesa «esta méas cerca de la
historia politica y social, de la sociologia o la ciencia politica, que de la historia econémica o
la teoria econdmica [...] Creemos que el andlisis historico de las organizaciones empresariales
y patronales es un tema en el que deben confluir la historia, la ciencia politica y la sociologia
de las organizaciones».*® En efecto, aun tratandose de un estudio de naturaleza interdisciplinar,
que guarda una manifiesta relacién con la historia econdémica, la perspectiva metodoldgica
que ha guiado mis pasos esta influida por los presupuestos de andlisis de la historia social y
politica en lo relativo al estudio de las actividades de los grupos de interés y de presién®’ en
las sociedades modernas.*® Como sefiala Pérez Garzén (2008), existe un «estrecho contacto»
entre la historia social y la sociologia, y la primera de estas disciplinas aporta el estudio de la
nocién de cambio como «factor de dinamismo diacrénico incuestionable en las estructuras».

Por otra parte, considero que el marco negociador Espafia-CEE, asi como la defensa a
ultranza de planteamientos y exigencias claramente proteccionistas que llevaron a cabo

amplios sectores del empresariado espafiol a lo largo de todo el proceso, se prestan de manera

“*En una obra ya clésica, Juan VELARDE (1967) no tenfa reparos en describir el proteccionismo espafiol como
«uno de los m&s agudos del mundo».

“¢ CABRERA y DEL REY (1996).

*"En aras de una mayor claridad expositiva, he optado por no realizar una distincién formal entre estos dos
términos —grupos de interés y grupos de presibn—, aunque hay autores que han sefialado las diferencias entre
ellos. Béasicamente, el matiz estribaria en la dimension préactica de sus actividades, pues, en el caso de los
segundos, superan el marco de defensa de una posicion determinada propio de los grupos de interés y se orientan
principalmente a la tarea de influir sobre los centros del poder politico y sobre las propias sociedades de las que
son parte integrante (v. TRUMAN, 1951; MATHIOT, 1952: 430). También la definicién que realiza M. Tufion de
Lara nos sirve de soporte conceptual: «la caracteristica esencial de los grupos de presion es que no aspiran a la
conquista y ejercicio del Poder, sino a actuar sobre él desde fuera, a presionar». (TUNON DE LARA, 1967: 17).
Desde esta perspectiva, los intereses organizados de naturaleza empresarial de los que trata esta tesis estarian
dentro de esta definicion y, por tanto, podria ser utilizado el término «grupo de presion».

“8 Como ya se ha sefialado, el anélisis sobre la representacion y la definicién de los intereses organizados y el
papel de los grupos de interés como mediadores entre la sociedad y el Estado tiene una larga trayectoria en el
&mbito de las ciencias politicas y la sociologia. Estos estudios cobran importancia como modelo de anélisis
tedrico de las transformaciones que se operan en las naciones industrializadas a partir de finales de los afios
sesenta y, particularmente, desde la extension de la crisis econémica en la década siguiente. V. como
introduccién a este tema la coleccidn de ensayos coordinada por S. BERGER (1988).
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eficaz al estudio de las actividades de presion desarrolladas por las organizaciones
empresariales. Asi, Tufidn de Lara identificaba la lucha de los patronos a finales del XIX por
el cierre de las fronteras a la penetracion econdémica exterior como paradigma de las
actividades de los grupos de presion: «en la batalla por el proteccionismo, la actividad de los
empresarios catalanes es uno de los casos mas netos de grupos de presién que se dan en
nuestra Historia. Mas tarde se unio a tales empefios, otro grupo patronal de presion, la Liga
Vizcaina de Productores».*®

También deseo hacer hincapié en otro aspecto metodoldgico en el acercamiento al
estudio empresarial: el enfoque comparativo. Hasta cierto punto, se intuye la existencia de
continuidades y discontinuidades en las actitudes que muestran los hombres de empresa de un
mismo pais en escenarios politicos y econdmicos diferentes. Desde otro punto de vista, es
facil conjeturar sobre la presencia de analogias en los discursos de la élites empresariales en
defensa de los intereses de clase dentro de los paises de un mismo entorno econémico y
politico. A pesar de la existencia de una larga tradicion de estudios de historia comparada en
el ambito social, aunque menor a la que existe en los estudios econdmicos, esta perspectiva no
se ha trasladado al campo de la historiografia empresarial, sin que a dia de hoy puedan citarse
suficientes estudios de esta indole que nos permitan extraer conclusiones definitivas al
respecto.”

En todo caso, si quiero constatar que me ha guiado la voluntad de exponer la presencia
de tomas de posicion afines en el empresariado de los paises miembros frente a la politica

dictada por los érganos de administracion comunitarios y en relacion con la propia dinamica

** TURION DE LARA (1967: 51).

¥ Un ejemplo de este tipo de analisis son los trabajos citados de Angeles Gonzélez sobre los empresarios
espafioles y portugueses ante el ingreso en la CEE y el proceso de cambio politico operado en los dos Estados
peninsulares. Comparto con la autora la utilidad que poseen para el investigador los enfoques comparativos
sobre las actitudes y la conducta de las organizaciones empresariales de distintos paises presentando como marco
de andlisis el contexto comunitario. No creo equivocarme si avanzo en este punto que nuevos estudios arrojarian
resultados significativos respecto de la existencia de comportamientos analogos de los representantes
empresariales de los Estados miembros desde los origenes del proyecto comunitario. Este tipo de anélisis es
sumamente sugestivo, aunque no esta «exento de riesgos, porque no todo es susceptible de comparacion» cuando
nos enfrentamos al estudio de «momentos histdricos diferentes». (GONZALEz FERNANDEZz, 2007c: 33). En
relacion con esta tesis, hay otro motivo de sentido practico que exige, cuando es posible su estudio, tener
presente lo acontecido en otros escenarios: con relativa frecuencia, son los propios dirigentes patronales
espafioles los que reproducen, en su discurso respecto de las condiciones que serian aceptables para la adhesion,
actuaciones seguidas por otras organizaciones econémicas ante sus respectivos gobiernos, recurriendo también al
cotejo entre lo obtenido por la industria de otros paises miembros y lo que se espera obtener, en clave interna, del
ingreso de Espafia.
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de los gobiernos de cada Estado miembro. Confio en que futuras investigaciones arrojen luz
sobre esta materia.

Respecto a la estructura de esta obra, he seguido una division funcional y cronoldgica
en tres grandes bloques o partes subdivididos en capitulos (siete en total); los bloques 11y I,
de mayor extensién, estan dedicados al proceso negociador hispanocomunitario y siguen a
una primera parte de caracter introductorio sobre el asociacionismo empresarial.

Dicha primera parte esta dividida en los capitulos 1 y 2, que sitian el marco legal e
histrico en el que se desenvuelve el movimiento empresarial durante la dictadura y en los
inicios del proceso de transicion. Del mismo modo, los bloques 11 y Il centrados en las
relaciones entre Espafia y las Comunidades Europeas, guardan correspondencia con los
sucesivos periodos de la historia espafiola durante la segunda mitad del s. XX: Franquismo en
el blogue Il y Transicién politica y Democracia en el bloque Ill. EI primer capitulo de la
segunda parte (cap. 3) aborda los inicios de la construccion europea y su importancia para el
conjunto de la tesis reside, mas alld de presentar los aspectos esenciales del proyecto
comunitario, en constituir un muestrario de las actitudes seguidas por los sectores econdmicos
de los Estados fundadores de la CEE; posiciones que presentan interesantes similitudes con la
conducta mostrada afios después por los empresarios espafioles. El 4° capitulo analiza los
primeros pasos de Espafia en su aproximacion a la Comunidad, etapa que finaliza en 1970 con
la firma del Acuerdo Preferencial, cuyo estudio se realiza en el quinto capitulo, que aborda las
relaciones Espafia-CEE durante el tardofranquismo.

La tercera parte comprende los afios que van desde la muerte del dictador hasta la firma
del Tratado de Adhesion en 1985. El capitulo 6° analiza la etapa del dialogo
hispanocomunitario anterior a la apertura formal de las negociaciones para la adhesion (1976-
1979), periodo que coincide con los primeros gabinetes de Adolfo Suarez. El dltimo capitulo
examina los seis afios empleados para concertar las condiciones del ingreso de Espafa en el
Mercado Comudn (1979-1985). El punto que cierra este capitulo detalla los elementos
esenciales del acuerdo cuya negociacion, en su fase final, corresponderd al primer gobierno
socialista.

Por altimo, creo necesario advertir de ciertos limites autoimpuestos para la realizacion
de la presente tesis. Este estudio no es una historia global sobre la integracion de Espafia en
Europa, razén que explica que se haya otorgado menor importancia a la dimension politica,
social y cultural de la adhesién a favor de la vision empresarial del proceso. Por otra parte, la
existencia de estudios que abordan los aspectos mas técnicos de la negociacion del Acuerdo
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de 1970 y del posterior Tratado de Adhesién® me han llevado a limitar en lo posible la
inclusién de ciertos pormenores que, sin afiadir nada al objeto de estudio, dificultarian el
seguimiento de los acontecimientos.>® Por la misma causa, se ha limitado la exposicién de los
mecanismos y procedimientos decisorios de los 6rganos comunitarios. Por otra parte, en la
investigacion se ha dado prioridad al andlisis de determinados sectores econémicos sobre
otros en razén de su mayor peso en el conjunto de la economia espafiola y en funcién de una

capacidad de influir més elevada ante las instancias politicas.

Hipdtesis

Una vez definido el objeto de estudio, el marco teorico y el planteamiento general
observado para la elaboracion de esta tesis, me referiré seguidamente a las hipotesis de trabajo
que han guiado el analisis y la interpretacion de los hechos que expongo a lo largo de mi
trabajo de investigacion.

Este estudio parte de una hip6tesis fundamental, que es la verificacién de la influencia
ejercida a lo largo de todo el proceso negociador entre Espafia y la Comunidad Europea por el
empresariado espafiol a traves de las organizaciones encargadas de la defensa de sus intereses
corporativos. Hasta el momento, los pocos estudios que han abordado esta cuestion no han
pasado, en la mayoria de ocasiones, de un analisis epidérmico de las actividades de presion
desarrolladas por los sectores econdmicos respecto de la adhesion de Espafia al proyecto
comunitario.

Sin dejar de reconocerse la dificultad para evaluar la incidencia real de dicha influencia,
esta investigacion trata de profundizar en los contornos que adquiere la actividad desplegada
por las organizaciones empresariales frente a Europa. En sucesivos capitulos intentaré
descodificar la metodologia y las estrategias seguidas por los empresarios —de forma
individual o colectiva— para estar presentes en la negociacion e influir ante los responsables
politicos de conducir el dialogo con Bruselas y con los Estados miembros. Observaremos si
estas maniobras de cabildeo derivan de una actuacion metodica y sistematica del conjunto del
empresariado, o si en mayor medida responden a intereses de determinados sectores; si existe

un posicionamiento de raiz frente al ingreso en la CEE o si, por el contrario, la posicién es de

%! as obras citadas de Antonio Alonso cumplen con creces la aproximacion a estos aspectos técnicos.
%2 No obstante, en el Gltimo capitulo de la tesis ha sido indispensable la inclusién de ciertos pormenores de la
negociacién, que ayudan a explicar las actitudes de los dirigentes empresariales en la recta final del proceso.
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naturaleza adaptativa a los cambios y alteraciones que sufre el proceso desde sus momentos
iniciales

De importancia analoga es la segunda hipdtesis que planteo en el presente trabajo: si
bien no existié en ningin momento una oposicion frontal de los medios empresariales al
ingreso de Espafia en la Europa comunitaria, postura incbmoda que, no puede obviarse, no
habria gozado de la simpatia generalizada, la actitud mostrada por los medios econémicos,
lejos de favorecer el desarrollo del proceso de aproximacion, dificultd tal acercamiento y la
estrategia de los sucesivos gobiernos por motivos relacionados con el temor a asumir la
apertura del mercado interior a la competencia externa y la falta de confianza en las
posibilidades de las empresas espafiolas para competir fuera de sus fronteras.

El empresariado se erigid6 como un obstaculo que entorpecio, en determinados
momentos, el avance en las negociaciones, tanto para la conclusién del acuerdo comercial de
1970 como para la ansiada adhesion en 1985. Esta posicion partia de una idea matriz: la
alineacion, supuestamente real y necesaria, entre los intereses de los sectores econémicos y el
interés global del Estado y de la sociedad espafiola frente al ingreso. Esta constatacion no
significa que la posicion empresarial fuera el Unico obstadculo que encontré Espafia en el
camino a Europa; factores de indole politica durante la dictadura de Franco impidieron, en la
practica, la incorporacién de Espafia como Estado miembro a la CEE. A estos factores debian
afiadirse los intereses privativos de cada pais miembro ante la incorporacion de un nuevo
socio, que implicaba una alteracion sustancial en el reparto de los fondos comunitarios y
afiadia evidentes motivos de inquietud para determinados sectores.

Completando estas dos hipdtesis, hay una serie de proposiciones que pretendo

corroborar a lo largo de esta investigacion:

— La capacidad de influir por parte del empresariado fue méas acusada durante la etapa
de los gobiernos democréaticos que en los afios de la Dictadura. Esto se debid a
varios factores, entre los cuales esta la mayor dificultad para actuar en el proceso de
toma de decisiones del aparato franquista, cuyos intereses a menudo respondian a
criterios politicos y de propia supervivencia del Régimen y no tanto a los intereses
de determinados sectores o del conjunto de la poblacion, sin obviar la
instrumentalizacion de los medios econdémicos por parte de las autoridades. El
encuadramiento obligatorio de los empresarios en la estructura vertical de la OSE

provoco que, con relativa frecuencia, su voz estuviera mediatizada por el discurso
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de los rectores sindicales, para los que la incorporacién a los proyectos de
integracion europeos era, ante todo, un problema politico. Por el contrario, la
efectividad de las actividades de presion se vio acrecentada en la etapa siguiente
por el mayor nivel de organizacion alcanzado por los empresarios desde la creacién
en 1977 de una organizacion fuerte como CEOE, que asumid la defensa del
conjunto de los intereses econdmicos frente a Europa.

— En la recta final de las negociaciones para la adhesién hay elementos que invitan a
pensar que se produjo un «sacrificio» de los intereses del sector agricola para
proteger a los sectores industriales, que presentaban mayores dificultades para
resistir la apertura del mercado interior.

— Acerca de la supuesta «europeizacién» de la clase empresarial espafiola®™y su
aceptacion de los compromisos que implicaba la pertenencia a la Comunidad
Europea y la asuncién del nuevo marco de competencia: de darse por cierta tal
conversion, esta se produjo para amplios sectores del empresariado con
posterioridad a la entrada en el Mercado Comun y de forma paralela a la propia
internacionalizacion de la empresa espafiola, proceso que se acelera en los afios
noventa. Ademas, esta europeizacion no estuvo sincronizada con la de la propia
sociedad espafiola: esta ya mostraba sintomas claros de esta identificacion y de
apostar de manera decidida por la integracion en Europa mucho antes de que lo
hiciera el empresariado. Obviamente, dentro de este existieron sectores avanzados
que sintonizaban con la estructura moderna de empresa presente en los paises del
continente mucho antes de la adhesion.

— EI empresariado utiliz6 la integracion en la CEE como palanca de cambio que
permitiera modificar el marco legislativo espafiol en cuanto al régimen fiscal y
contributivo de las empresas a la Seguridad Social, en materia de despidos y
flexibilizacion laboral, de medio ambiente, de regulacion de mercados, de
limitacién del intervencionismo estatal, etc., en funcion de sus propios intereses.
Esta situacién se hizo evidente durante la etapa de configuracion del Estado
democratico, y la patronal utilizo6 la legislacion de la Comunidad Europea que mas

convenia a sus propios intereses para justificar sus posiciones, obviando aquellos

3 El Circulo de Empresarios lanzaba en 1987 un ndimero dedicado a esta temética bajo el titulo «La
europeizacion de la empresa espafiola: logros y desafios».
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aspectos de la legislacion de la CEE mas favorables al conjunto de la ciudadania o a

los trabajadores.

Fuentes documentales. Archivos

Para la realizacion de esta tesis ha sido fundamental la consulta de una extensa
documentacién relacionada con el proceso. Sin embargo, a menudo el acceso a esta se ha
visto dificultado por la accion de los poderes publicos o la propia falta de interés mostrada por
las organizaciones empresariales para facilitar el acceso a sus fondos de archivo.

El principal de los obstaculos que he encontrado para documentar este trabajo ha sido el
cierre de los archivos del Ministerio de AA.EE. decretado por Consejo de Ministros el 15 de
octubre de 2010; las primeras denuncias de investigadores se produjeron en otofio de 2011.%*
Esta situacién andémala y del todo inadmisible ha podido solventarse a Gltima hora con una
autorizacion del Archivo General de la Administracion (AGA), donde han sido trasladados
parte de los archivos diploméaticos. Aunque esta dispensa fue comunicada en una fase
avanzada de la tesis y la consulta se realizd bajo restricciones importantes,> el acceso a
determinada documentacién ha permitido completar a Gltima hora ciertos aspectos que no era
posible desentrafar a través de otras fuentes.

Las dificultades para documentar ciertos periodos pudo ser parcialmente resuelta
gracias al fondo personal de Fernando Maria Castiella, custodiado en la Real Academia de la
Historia. Este magnifico archivo me ha permitido documentar la parte del proceso
correspondiente a la etapa de Castiella al frente del citado ministerio (1957-1969). Con igual
propdsito he consultado los fondos personales de los ministros Alberto Ullastres y L. Lopez
Rodo, conservados en el Archivo General de la Universidad de Navarra. Para la Gltima fase
de la negociacién (1977-1985) ha sido de inestimable ayuda la consulta, también con ciertas
limitaciones, de los archivos personales de Leopoldo Calvo-Sotelo, para lo cual he contado
con la apreciable colaboracion de su hijo, Leopoldo. El fondo digitalizado de Marcelino Oreja

** Sobre las circunstancias que rodean estas clausura de los archivos diplomaticos, v. la entrada de 7/2/14 en el
blog de Angel Vifias «Cerrados los archivos de Exteriores. Los esqueletos no saldran del armario».
http://www.angelvinas.es/?p=129. Los enlaces a contenidos de internet incluidos en paginas sucesivas han sido
revisados por Ultima vez en septiembre de 2015.

**Las condiciones para la consulta de estos fondos fueron las siguientes: acceso a un volumen limitado de
documentos, imposibilidad de examinar inventarios o cualquier herramienta de consulta y la obligatoriedad de
mostrar que los documentos solicitados habian sido consultados previamente por otros investigadores, por lo que
era indispensable notificar las obras donde se citara esta documentacion.
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también ha sido de gran ayuda para este periodo.>® Por Gltimo, la visita al Instituto
Universitario Europeo de Florencia me ha permitido acceder a documentacion comunitaria.

Para el estudio de las organizaciones empresariales durante los afios de la dictadura ha
sido fundamental la visita a los extensos fondos de la Organizacion Sindical depositados en el
Archivo General de la Administracion (Alcald de Henares). Para el examen de las actividades
de las Cémaras de Comercio he consultado, con bastantes limitaciones, el archivo de la
Camara de Comercio de Madrid, que también alberga documentacion del Consejo Superior de
Cémaras. El cierre del archivo histérico de la Camara de Barcelona me ha impedido realizar
esta blsqueda para el &mbito corporativo catalan. También ha sido de interés la incursion en
los fondos del Cercle d’Economia, mientras que las gestiones en otros archivos, como el del
Instituto Nacional de Industria, el Comité Espafiol de la Liga Europea de Cooperacion
Econdmica o el Banco de Espafia, se han saldado con resultados menos satisfactorios.

De gran valor para el analisis del contexto internacional han sido las consultas a los
archivos franceses, en especial los del Ministerio de Asuntos Exteriores, situados en la
Courneuve, siendo de enorme interés la documentacion emitida por la Direction des Affaires
Politiques (série Europe, subsérie Espagne) y los despachos enviados por la Embajada de
Francia en Madrid. También han sido de gran ayuda los fondos del Ministerio de Industria de
este pafs (Pierrefitte-sur-Seine)®’ para los afios 1969-1977. Por su accesibilidad quiero
destacar los repositorios digitales del Centre Virtuel de la Connaissance sur I’Europe de
Luxemburgo®®y de la Universidad Jaume | de Castellén,* con documentacion relevante
sobre las relaciones Espafia-CEE.

Mencién aparte merece la consulta del archivo historico de la patronal francesa, el
Conseil national du patronat frangais (CNPF), hoy MEDEF. El acceso a estos valiosos fondos,
poco conocidos y minimamente explorados, ha permitido conocer los vinculos establecidos
por el patronato francés con sus homologos espafioles, asi como el intercambio de
informacion del CNPF con el gobierno francés y los organismos comunitarios con respecto a
las negociaciones de Espafia con la CEE. La consulta ha sido posible tras numerosas gestiones
y previa autorizacion explicita de la citada organizacion, propietaria de los fondos que se

%8 Sy consulta puede realizarse desde la pagina web de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

%" La consulta a determinados fondos del Ministerio de Economia francés conservados en la delegacion de los
Archives Nationales en Fontainebleau tuvo que ser suspendida por el cierre repentino de este centro semanas
antes de mi visita. Con fecha 1 de octubre de 2015, la situacion permanece igual.

%8 www.cvce.eu

% http://repositori.uji.es/xmlui/handle/10234/25884
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encuentran depositados en el Centre des Archives du Monde du Travail (Roubaix). También
quiero destacar la colaboracion prestada por la direccion de la biblioteca y del archivo
historico de la Confederazione Generale dell'Industria Italiana (Confindustria) en Roma para
el acceso a la documentacion referida a Espafia durante el periodo 1957-1972.

Lamentablemente, no puedo afirmar lo mismo de los fondos documentales de la
patronal espafiola, CEOE, cuyo acceso sigue restringido en la actualidad, y eso pese a la
colaboracidn estimable de los delegados de esta organizacién en Bruselas y del departamento
de comunicacion de CEOE en Madrid. Una situacion similar se repite en relacion con la
consulta de los archivos de la histdrica patronal catalana, Fomento del Trabajo. También aqui
se me ha denegado el acceso a la documentacion, sin que esta circunstancia me impida
resaltar la cortesia empleada por los responsables del archivo.

En el apartado de fuentes hemerograficas, ademas de la consulta de las hemerotecas
digitales de varios diarios y publicaciones (ABC, La Vanguardia, El Pais, Triunfo...), deseo
hacer mencion al archivo periodistico Juan José Linz de la Fundacion Juan March, que
contiene una amplia seleccion de articulos correspondientes a los afios de la Transicion.

Por ultimo, no quiero dejar de sefialar la ayuda prestada por algunos de los
protagonistas del proceso que accedieron, casi en la totalidad de los casos, a ser entrevistados
para esta investigacion:

— Raimundo Bassols

— Daniel de Busturia

— Lorenzo Gascon

— José Isaias Rodriguez

— Manuel Marin

— Marcelino Oreja

— Guillermo de Rueda

— Leopoldo Calvo-Sotelo Ibafiez

— Ramdn Tamames

— Carlos Westendorp
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

SIGLAS Y ABREVIATURAS

AA.EE.: Ministerio de Asuntos Exteriores.

ACCIM: Archivo de la Camara de Comercio e Industria de Madrid.
ACNP: Asociacion Catolica Nacional de Propagandistas.
AECE: Asociacion Espafiola de Cooperacién Europea.
AEI: Agrupacién Empresarial Independiente.

AES: Acuerdo Economico y Social.

AEV: Agrupacién Empresarial Valenciana.

AFMC: Archivo Fernando Maria Castiella.

AGA: Archivo General de la Administracion.

AGUN: Archivo General de la Universidad de Navarra.
AIP: Associacdo Industrial Portuguesa.

AHCdE: Arxiu Historic del Cercle d’Economia.

AHV: Altos Hornos de Vizcaya.

ALCS: Archivo Leopoldo Calvo-Sotelo.

AMAEF: Archives du Ministeres de Affaires Etrangeres de la France.

AMAE: Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia.
ANMI: Archives du Ministére de I’Industrie.

ANMT: Archives nationales du monde du travail.

AP: Alianza Popular.

APD: Asociacién para el Progreso de la Direccion.

ASAJA: Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores.

BIAC: Business and Industry Advisory Committee.

BOCE: Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas.

CBI: Confederation of British Industry.

CAMPSA: Compafiia Arrendataria del Monopolio de Petr6leos Sociedad Anénima.

CCFA: Comiteé des constructeurs francais d’automobiles.
CCOO: Comisiones Obreras.

CDU: Christlich Demokratische Union.

CE: Comunidad (es) Europea (s).

CEAM: Centro de Estudios y Asesoramiento Metallrgico.
CECA: Comunidad Europea del Carbon y del Acero.
CECA: Confederacién Espafiola de Cajas de Ahorro.
CED: Comunidad Europea de Defensa.

CEDI: Centro Europeo de Documentacion e Informacién.

CEE: Comunidad Econdmica Europea.
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CEE: Confederacion Empresarial Espafiola.

CEIM: Confederacion Empresarial de Madrid.

CEJA: Centro Europeo de Jovenes Agricultores.

CENS: Central de Empresarios Nacional-Sindicalista.

CEOE: Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales.
CEPSA: Compafiia Espafiola de Petréleos Sociedad Andnima.

CEPYME: Confederacion Espafiola de Pequefias y Medianas Empresas.
CES: Comité Econémico y Social.

CGEE: Confederacion General Espafiola de Empresarios.

CGIL: Confederazione Generale Italiana del Lavoro.

CICE: Comisién Interministerial para el estudio de las Comunidades Europeas.
CIFE: Consejo de Federaciones Industriales de Europa.

CIOSL: Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres.
CIP: Confederagdo da industria portuguesa.

CIS: Centro de Investigaciones Socioldgicas.

CITA: Consorcio de Industriales Textiles Algodoneros.

CNAG: Confederacién Nacional de Agricultores y Ganaderos.

CNE: Consejo Nacional de Empresarios.

CNJA: Centre national des jeunes agriculteurs (Francia).

CNJA : Centro Nacional de Jévenes Agricultores (Espafia).

CNPF: Conseil national du patronat francais.

CNS: Central Nacional Sindicalista.

COAG: Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos del Estado Espafiol.
COCCEE: Comité de Organizaciones Comerciales de la CEE.
COFRUNA: Compaiiia Frutera Valenciana de Navegacién.

COGECA: Comité General de la Cooperacién Agricola de la CEE.
CONFINDUSTRIA: Confederazione Generale dell'Industria Italiana.
CONS: Central Obrera Nacional-Sindicalista.

COPA: Comité de Organizaciones Profesionales Agrarias de la CEE.

COPEF: Conferencia Permanente de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion del Sudoeste
de Francia y el Norte y Este de Espafia.

COREPER: Comité de Representantes Permanentes.

COSA: Céamaras Oficiales Sindicales Agrarias.

CPCCI: Conferencia Permanente de Camaras de Comercio e Industria de la CEE.
CPE: Consejo Provincial de Empresarios.

CSB: Consejo Superior Bancario.

CSIC: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.

43



Guillermo G2. Crespo SIGLAS Y ABREVIATURAS

CSC: Consejo Superior de Camaras.

CVCE: Centre Virtuel de la Connaissance sur I’Europe.

DAEF: Direction des affaires économiques et financiéres.
DATAR: Délégation interministérielle a I’aménagement du territoire et a I’attractivité régionale.
DGOI: Direccion General de Organismos Internacionales.

DGPC: Direccién General de Politica Comercial.

DGPE: Direccion General de Politica Exterior.

DGRE: Direccion General de Relaciones Econémicas.

DHIT: Federacion Alemana de Cdmaras.

DNS: Delegado Nacional de Sindicatos.

DOEIS: Delegacién Oficial del Estado en la Industria Siderurgica.
EFTA: European Free Trade Association.

ENCASO: Empresa Nacional Calvo Sotelo.

ENSIDESA: Empresa Nacional Siderargica Sociedad Anénima.
EURATOM: European Atomic Energy Community.

Européche: Asociacion de las Organizaciones Nacionales de Empresas Pesqueras de la CEE.
FE de las JONS: Falange Espafiola de la Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista.
FEB: Fédération des entreprises de Belgique.

FEDER: Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

FEOGA: Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola.
FIB: Fédération des industries belges.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FNFF: Fundacién Nacional Francisco Franco.

FSE: Fondo Social Europeo.

GATT: General Agreement on Tariffs and Trade.

HOAC: Hermandades Obreras de Accién Catolica.

HUNOSA: Hulleras del Norte Sociedad Anénima.

IEME: Instituto Espafiol de Moneda Extranjera.

IFOP: Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca.

INH: Instituto Nacional de Hidrocarburos.

INI: Instituto Nacional de Industria.

IVA: Impuesto sobre el Valor Afiadido.

JOC: Juventud Obrera Cristiana.

LECE: Liga Europea de Cooperacién Econdmica.

MCE: Mercado Comun Europeo.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos.
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OCYPE: Oficina de Coordinacién y Planificacién Econémica.
OECE: Organizacién Europea de Cooperacion Econémica.

OIE: Organizacion Internacional de Empleadores.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

OTAN: Organizacion del Tratado Atlantico Norte.

PAC: Politica Agricola Comdn.

PEG: Programa a medio plazo para la Economia Espafiola.

PNV: Partido Nacionalista Vasco.

PSF: Parti Socialist Francais.

PSOE: Partidos Socialista Obrero Espafiol.

OSE: Organizacion Sindical Espafiola.

RACMYP: Real Academia de las Ciencias Morales y Politicas.
RELI: Direccion General de Relaciones Econdémicas Internacionales.
RFA: Republica Federal Alemana.

RPR: Rassemblement pour la République

SECEA: Servicio Comercial Exterior de la Industria Textil Algodonera.
SECED: Servicio Central de Documentacion.

SEFES: Sociedad de Estudios Financieros, Econémicos y Sociales.
SEN: Servicio Empresarial de Noticias.

SEU: Sindicato Espafiol Universitario.

S.N.: Sindicato Nacional.

SPD: Sozialdemokratische Partei Deutschlands.

TEC: Tarifa Exterior Comun.

TVA: véase IVA.

UCD: Union de Centro Democrético.

UDF: Union pour la démocratie francaise.

UE: Unién Europea.

UFADE: Unidn de Federaciones Agrarias de Espafia.

UGT: Unidn General de Trabajadores.

UJI: Universitat Jaume I.

UNESA: Unidad Eléctrica Sociedad Anénima (hoy Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica).
UNESID: Uni6n de Empresas Siderargicas.

UNICE: Union des confédérations de l'industrie et des employeurs d'Europe.
UPA : Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos.

USO: Union Sindical Obrera.

VNOE: Vicesecretaria Nacional de Ordenacidon Econdmica.
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CAPITULO 1. LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DURANTE EL
FRANQUISMO

1.1. EL MARCO LEGISLATIVO SINDICAL DURANTE LA DICTADURA

La Guerra Civil y los inicios de la dictadura del general Franco conllevaron un cambio
profundo en el asociacionismo profesional, tanto a nivel de la representacidon obrera como en
el ambito patronal y empresarial, teniendo en cuenta que empresarios, hombres de negocios o
terratenientes habian engrosado en su mayor parte las filas nacionales y, en consecuencia,
participarian de la victoria.' La clase propietaria, de manera mas evidente entre grandes
industriales y latifundistas, se habia significado por su oposicién a los gobiernos progresistas
de la Il Republica, actitud que se acentua tras la victoria del Frente Popular en las elecciones
de febrero de 1936.2

La articulacién de los intereses corporativos en el Estado franquista se vio afectada por
la omnipresencia del Régimen en todos los &mbitos de la vida politica, social y econémica del
pais; ninguna parcela podia quedar al margen del control y del alto grado de intervencionismo
que inmediatamente impuso el bando vencedor. ElI movimiento asociativo empresarial
presentaba al finalizar la contienda una situacién paraddjica: si bien habia apoyado emocional
y materialmente el levantamiento y la posterior victoria de los sublevados, tanto a titulo
personal como al nivel de las organizaciones, tan pronto como fueron desvelados los planes
de Franco para la institucionalizacion del Nuevo Estado, estos incorporaron el
encuadramiento obligatorio de patronos y trabajadores en una Unica organizacion fuertemente
jerarquizada bajo la direccion del Estado,® proyecto que presentaba evidentes paralelismos
con la Italia de Mussolini, dentro de un contexto de fascistizacion del Régimen franquista. La

nueva organizacion corporativa se encontraba ya esbozada en el programa totalizador de

L El que fuera Gltimo presidente del Consejo Nacional de Empresarios, Conde Bandrés, sintetizaba asi, pocas
semanas después de la muerte de Franco, la trayectoria seguida por los hombres de empresa en las casi cuatro
décadas de Dictadura: «El empresariado espafiol, que cooperd con entusiasmo y entrega a la tarea de hacer de la
Espafia entera que el Caudillo recibiera en 1936, el pais engrandecido y desarrollado que ahora tenemos los
espafioles, esta dispuesto, por ese amor a la Patria que luce, como legado insoslayable, en el mensaje péstumo de
quien fuera y serd nuestro Capitan inolvidable, a perseverar en la unidad, en la paz, en la convivencia de los
espafioles y en el esfuerzo por el progreso de Espafia colaborando con el Rey sin reserva algunax. Informe del
Consejo Nacional de Empresarios a la Comisién Permanente del Congreso Sindical, 14/1/76. AGA, fondo CNE,
caja 33.

2 Numerosos pequefios y medianos empresarios habian recibido con esperanza el advenimiento republicano,
decepcionados con la politica industrial de Primo de Rivera, favorable a las grandes empresas, y la extension de
las corruptelas derivadas de la discrecionalidad de las autoridades. (CABRERA Y DEL REY, 2002: 213).

® Fuero del Trabajo, 1938.
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Falange Espariola de las JONS de 1934, donde se menciona de manera explicita la concepcion
de Espafia como «un gigantesco sindicato de productores», donde la sociedad estaria
encuadrada en «un sistema de sindicatos verticales por ramas de produccion al servicio de la
integridad econémica nacional».* Ya en plena guerra, fueron instauradas las Centrales
Nacionales Sindicalistas (CNS) a partir de anteriores «organizaciones patronales y obreras de
filiacion falangista, tradicionalista y catélica».” Estas agrupaciones de carécter territorial
reunian a empresarios y trabajadores «en hermandad cristiana y falangista», y su funcion
basica consistia en «establecer la disciplina social de los productores sobre los principios de
unidad y cooperacién».’

Tras la promulgacién del Fuero del Trabajo en 1938, el siguiente paso en la formacién
institucional del nuevo sindicalismo se da una vez finalizada la contienda, con la
promulgacion en 1940 de dos importantes disposiciones: en enero, la Ley de Unidad Sindical
completaba teéricamente la asimilacion del asociacionismo de caracter empresarial y obrero
existente, al decretar la integracion en la Organizacion Sindical del Movimiento de todas las
«asociaciones creadas para defender o representar total o parcialmente intereses econdmicos o
de clases, lleven o no la denominacién de Sindicatos, Asociaciones obreras, Patronales,
Gremiales».” Sin embargo, el mismo articulado también contemplaba que las Corporaciones
de Derecho publico (como las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion) u otros
organismos de indole oficial pudieran seguir ejerciendo sus funciones hasta que una nueva
Ley o Decreto dictaminase lo contrario.® Como veremos, esta excepcion ser4 en lo sucesivo
fuente de conflicto al abrir una puerta de escape que permitia a estos organismos eludir el
control y la absorcién forzosa por las estructuras verticales.

Empero, no sera esta la Unica formula juridica de la que se sirvieron las organizaciones
de caracter econémico para conservar una relativa autonomia frente al aparato estatal; la
extensa y variopinta red de asociaciones empresariales anteriores a la dictadura de Franco,
especialmente en el Pais VVasco y en Catalunya,” muchas de las cuales presentaban una larga y

fecunda trayectoria, no quedo6 totalmente desarticulada en el proceso de corporativizacion

* «27 puntos programaticos», programa de FE de las JONS, noviembre de 1934 (v. ABC, 30/11/34). MOLINERO e
YSAS (1998: 5).
® MOLINERO e YSAs (2001: 35).
® MOLINERO e YSsAs (1993: 34).
; Ley de 26 de enero de 1940 sobre Unidad Sindical.
Ibid.
® GONZALEZ FERNANDEZ (2012b: 116).
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estatal a la fuerza impuesto por las nuevas autoridades. Particularmente durante la primera
década, numerosas asociaciones privadas de afiliacion empresarial optaron por su conversion
en sociedades anonimas y otras modalidades mercantiles con el objetivo de eludir su
encuadramiento y control en la OSE.*

Finalmente, la Ley de Bases de la Organizacién Sindical promulgada en diciembre
definia la vertebracion del sindicato en sus niveles territorial y sectorial (Sindicatos
Nacionales y CNS); una estructura organizativa fuertemente jerarquizada que se completaba
con la funcion asistencial de las obras sindicales. Ademas, la Ley aseguraba la subordinacion
de la organizacion sindical al partido Gnico, que aportaba la totalidad de sus cuadros, incluido
el Delegado Nacional de Sindicatos, maximo dirigente sindical.

Lorenzo Espinosa (1998: 111) sostiene que las presiones empresariales permitieron
suavizar el contenido de estos reglamentos (Ley de Unidad Sindical, Ley de Bases de la
Organizacién Sindical), facilitando asi que corporaciones como las Camaras o los Centros
Industriales pudieran escapar al control sindical. Por su parte, Garcia Femenia (2002: 121) va
maés alla al sefialar que fue la impotencia de las autoridades franquistas la que impidioé poner
«coto» al asociacionismo empresarial. La autora apunta, a modo de ejemplo, cémo la
«Delegacion Nacional de Sindicatos permite, ante la evidencia de su existencia, la creacion de
“entidades sindicales” con fondos propios Yy las incorpora a la Organizacién Sindical» citando
como ejemplos varias asociaciones empresariales bajo la pantalla juridica de sociedades
anonimas, como Matisa (Materiales Industriales, S. A.) o Profibra (Asociacion Espafiola de
Productores de Fibras Quimicas), integradas en la OSE pese a conservar su personalidad
juridica.'* Aunque comparto en parte esta sugestiva interpretacion, considero que resultaria
méas preciso sustituir el término «impotencia» por el de «conveniencia», pues en la
permisividad del Régimen con el asociacionismo empresarial operé una amalgama de
intereses publicos y privados, algunos relacionados con la propia imagen de tolerancia y
pluralidad que el Régimen pretendia vender de si mismo en el exterior. A propdsito de esta

cuestion, es muy revelador un informe de la Vicesecretaria Nacional de Ordenacion

9 GARCIA FEMENIA (2002: 132) sefiala que, tras la aprobacién en 1952 de la Orden de Servicio 239 de la
Delegacion Nacional de Sindicatos sobre Régimen administrativo de Grupos y Entidades Sindicales con fondos
propios, se hizo innecesario el recurso a estos procedimientos, pues la Orden respaldaba la convivencia dentro de
la OSE de estas entidades, algunas histéricas, conservando un alto grado de autonomia.

1 GARCIA FEMENIA (2002: 129-130). En pégs. sucesivas la autora menciona otros casos que responden también
a la tipologia de trade associations o asociaciones de caracter econémico, fundamentalmente sectoriales, en
contraste con las organizaciones patronales. No en vano, las funciones propias de estas Gltimas, con un mayor
peso del componente laboral, eran en aquellos afios una prerrogativa exclusiva de la OSE y de sus estructuras.
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Econdmica redactado a finales de 1966 (con relacién a un expediente abierto contra la Joven
Camara Econdmica de Barcelona), donde se arrojan algunas claves que ayudan a comprender
el sorprendente comportamiento seguido hasta entonces por las autoridades y la OSE frente a
la legalizacion de tales asociaciones:

No desconocemos que, tanto en el pasado legal de los Colegios y de las Asociaciones
profesionales, como en el futuro, se han de atemperar —reciprocamente— las realidades
asociativas a la politica general constituyente, bajo la forma de la prudencia, de la
responsabilidad y de la eficacia. Hasta la fecha, esta norma de prudencia politica es acaso la
gue ha hecho prevalecer un no requerimiento premioso por parte de la Organizacién Sindical
respecto a las Asociaciones profesionales, liberales y técnicas anteriormente existentes, y las
creadas luego. Pero esta norma de prudencia politica y de cortesia permisiva, explicable
ademds porque la Organizacion Sindical ha estado volcada asimismo por el lado mas
fundamental de los intereses de la produccién [...] no puede mirarse o tomarse como norma y
antecedente [...] de asociaciones o personas juridicas que conculguen los principios
inspiradores del sindicalismo espafiol.*

En otro orden de cosas, debe recalcarse que esta mayor autonomia empresarial, tanto
en el interior como fuera del aparato verticalista, contrasto con la imposibilidad que tuvieron
los trabajadores para asociarse libremente, un hecho que no admite demasiadas dudas acerca
de la supuesta ecuanimidad de las autoridades y la legislacién franquista.™

La existencia de unos Sindicatos verticales con una evidente predisposicion a la
uniformidad y a la anulacion de cualquier vestigio de sindicacion externa, controlados por
cuadros de Falange y que presentaban evidentes analogias con organizaciones corporativistas
del fascismo italiano y aleman, podia ofrecer imégenes sugestivas para el aparato
propagandistico del Régimen en 1940 o 1941, pero pronto mostrarian su inconveniencia
después de la derrota de las potencias del Eje. Como tendremos oportunidad de comprobar en
sucesivos capitulos, que las Camaras pudieran mantener una independencia formal frente a la
OSE facilitd su maniobrabilidad en los organismos comunitarios, llevando a cabo una
importante labor de apoyo a la imagen y la posicion de Espafia como aspirante a la membresia
de la Comunidad Econémica Europea. La independencia de estas Corporaciones también se
vio favorecida por las luchas intestinas por el poder entre las familias del Régimen. Como
veremos, los ministros tecnocratas, especialmente desde la Comisaria del Plan y los

departamentos de Comercio e Industria, se convirtieron en «protectores» de la autonomia de

12 |nforme relativo a la Joven Camara Econémica de Barcelona, VNOE, 16/12/66. AGA, Sindicatos, Fondo
Secretariado de Asuntos Econémicos, caja 5799.
3 MOLINERO e YSAS (1998: 14).
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las Cémaras ante al peligro de su absorcion por la OSE. En concreto, los Ministerios
econdmicos también funcionaron como los cauces de elevacion de los intereses de lobbies
empresariales y grupos econdmicos privados, lo que en la préactica significaba que el Régimen
no sélo no suprimidé los grupos de interés sino que los canaliz6 a través de sus propias
estructuras, con el agravante de su absoluta falta de transparencia.’* Como muestra de las
iniciativas de algunos ministros, C. Molinero y P. Ysas (1991: 20) apuntan que la creacion en
1944 del Consorcio de Industriales Textiles Algodoneros —CITA— se debid a un acuerdo
entre el ministro de Industria y Comercio, Demetrio Carceller y los industriales del textil
catalan. Esta entidad privada para la importacion de algoddn se integraria en las estructuras
verticalistas s6lo a partir de 1954 y tras una «subtil negociacié», lo cual no impidi6é que los
mismos industriales catalanes crearan ese mismo afio otra entidad, el Servicio Comercial
Exterior de la Industria Textil Algodonera —SECEA—, con fines similares y con un elevado
grado de autonomia, lo que convertia este organismo, a resguardo de las injerencias sindicales,
en enlace privilegiado de los intereses del sector ante el Gobierno.*®

Por otra parte, entre el empresariado habia quienes —y no eran pocos ni los Unicos—
desconfiaban de los planes y las verdaderas intenciones de los dirigentes azules. El discurso
vehemente y con tintes revolucionarios del primer Delegado Nacional de Sindicatos y camisa
vieja, Salvador Merino (1938-41), podia provocar la desazén y el estremecimiento en
empresarios y dirigentes de empresa, que no estaban dispuestos a aceptar de buen grado el
encuadramiento obligatorio en la superestructura sindical proyectada por los falangistas como
formula superadora de la lucha de clases.™ Los tres principios que inspiraban este modelo,
«Unidad, Totalidad y Jerarquia»,'” no podian ser mas antagénicos al derecho de libertad de

“ BARCIELA (2003: 120).

5 MOLINERO e YsAs (1991: 20-26).

18| os primeros pasos de este modelo se habian dado con la creacién desde 1934 de las centrales nacional
sindicalistas de obreros y empresarios (CONS y CENS) bajo control de Falange. Su fusion tiene lugar en 1938 y
da como resultado el sindicato Unico: la Central Nacional-Sindicalista (CNS). El siguiente paso se daria en 1940,
con la promulgacion de la Ley de Bases de la Organizacién Sindical y la definicidn de la estructura organizativa
de la Organizacion Sindical Espafiola (OSE). V. LOPEZ GALLEGOS (2005: 47 y ss.). Por su parte, Martinez-Alier
y Jordi Roca sefialan otros factores que obstaculizaban una plena identificacion de determinados sectores
empresariales con la jerarquia sindical: «el origen rural y pequefio burgués de gran parte de los cargos de los
sindicatos verticales y su orientacion fuertemente nacionalista espafiola dificultaba que algunos sectores de la
burguesia, como los industriales catalanes, se sintiesen plenamente representados». (MARTINEZ-ALIER: 1988:
31).

17 «Tres son los principios que inspiran la Organizacién Nacional-Sindicalista prevista por el Fuero del Trabajo,
reflejo fiel de la organizacion politica del Nuevo Estado, a saber: Unidad, Totalidad y Jerarquia». Aln més
explicito acerca del monopolio otorgado por el Estado a Falange es el fragmento siguiente: «La Organizacién
Sindical de FET y de las JONS es la Unica reconocida con personalidad suficiente por el Estado, quien no
admitird la existencia de ninguna otra con fines andlogos o similares, para hacer llegar hasta él las aspiraciones y
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empresa, ® 0 siendo mas precisos, a la libertad de los empresarios tal y como la entendian
estos Ultimos.

No obstante, los inconvenientes que podia presentar la adscripcion forzosa a la
Organizaciéon Sindical eran compensados con creces con los beneficios obtenidos de la
intensa represion y las purgas practicadas contra los dirigentes obreros y, en general, contra la
clase trabajadora, sin olvidar las expropiaciones forzosas a las que eran sometidos aquellos
propietarios que presentasen la mas minima vinculacion con las fuerzas republicanas y de
izquierdas.’® Ademés, los nuevos reglamentos laborales proporcionaban al empresario un
amplio margen para el abuso y la explotacion de sus empleados, lo que se tradujo con
frecuencia en interminables jornadas de trabajo y en una disminucion general de la calidad de
vida de las clases obreras. La situacion llego a tal extremo de penuria que las propias Camaras
se vieron obligadas a reconocer que los sueldos no aseguraban la subsistencia de los
trabajadores.?

Con frecuencia se ha utilizado el término «hibernacién» para explicar el estado en el
que permanecieron en este periodo la patronal catalana Fomento del Trabajo,* o grupos de
interés econémicos como la Liga Vizcaina de Productores o el Centro Industrial de Vizcaya.?
Conviene matizar que este «estado de aletargamiento» no impidio a estas entidades seguir
desarrollando una labor de difusién y promocion difusion del ideario empresarial, tan deudor
de viejos planteamientos (proteccionismo) como adaptable a las nuevas circunstancias, sin
olvidar la prestacion de tareas de asesoramiento cuando eran requeridos por la Administracion.

Estas organizaciones tuvieron una influencia limitada en el disefio gubernamental de las

necesidades que en el orden econémico y social sean sentidas por los elementos productores de la Nacién...».
Ley de 26 de enero de 1940... cit.

'8 Sobre este derecho, la Constitucion de 1978 recoge la libertad de empresa en su articulo 38 del Titulo I. PAz-
ARES y ALFARO (2009: 981) sefialan que la inclusidon de este precepto que como fin Gltimo asegura «a los
individuos una esfera de actuacion libre de injerencias estatales» tiene escasos precedentes en el
constitucionalismo comparado. Probablemente, las presiones ejercidas por la patronal CEOE durante la
redaccion del texto expliquen su introduccion.

9 Pilar ToBOsO (2007: 148-149) sefiala los casos de empresarios vascos y catalanes que sufrieron
expropiaciones forzosas de sus activos y negocios por permanecer fieles a la Republica.

20 «El obrero en la actualidad no puede dar el rendimiento que dan en tiempos normales, con motivo de que su
alimentacion es de todo punto insuficiente para con ella poder realizar las labores que diariamente tiene que
verificar». Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Menorca, «Memoria comercial correspondiente al
afio 1943». Cit. en GINARD (2002: 1112).

2! LUDEVID y SERLAVOS (1985: 122) 0 CABRERA y DEL REY (1996: 23).

22 ALLENDE (1995: 8).
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politicas en materia econémica, laboral o fiscal®® aunque no debe subestimarse el papel de sus
dirigentes en la compleja red de influencias tejida en torno a los centros de poder y decision
del Estado franquista. Fuera del aparato verticalista, el criterio elegido para el nombramiento
de los cuadros de organizaciones como las Camaras de Comercio respondié con frecuencia a
«criterios politicos y vinculos clientelisticos» con las nuevas autoridades, circunstancia mas
evidente en los primeros afios de existencia del Régimen.?*

Por otra parte, parece evidente que las condiciones para la realizacion de las funciones
propias de estos grupos de interés fueron alteradas sustancialmente en la etapa que se abre en
1939; ahora bien, esta circunstancia no debia ser inusual para unas organizaciones
acostumbradas a la modificacion continua de las «reglas del juego» corporativista, al transitar
Espafia, en menos de dos décadas, por cuatro regimenes politicos —Restauracion, dictadura
de Primo de Rivera, Il Republica y Franquismo— con mecanismos de interaccion muy
diferentes entre el Estado y los actores colectivos.

No resulta sencillo calibrar en qué medida la politica seguida por las autoridades del
Régimen para la integracion de Espafia en el Mercado Comudn pudo verse mediatizada en
ciertos momentos del proceso por la presiones ejercidas desde los organismos de
representacion empresarial, tanto dentro como fuera de la Organizacion Sindical, y aun resulta
méas complicado verificar si existid6 mayor grado de influencia en esta parcela de la politica
gubernativa frente a otros ambitos de la accion del Estado, como el disefio de la planificacion
indicativa, la estrategia industrial del INI o la politica monetaria. No hay una respuesta
satisfactoria ni unidireccional a ambas preguntas, pero si parece percibirse que el grado de
injerencia empresarial en lo relativo a la integracion en Europa fue mas acusado y sostenido
en el tiempo que en otras parcelas. A favor de tal suposicion esta una cualidad particular del
largo proceso hispanocomunitario: en este ambito se permiti6 un mayor espacio para la
disension y el debate, algo que resulta perceptible en los medios de informacién general, pero
también en las publicaciones especializadas de caracter técnico y en los 6rganos de
informacion de carécter corporativo, que a menudo criticaron abiertamente la accion del
Gobierno y la de los negociadores espafioles en Bruselas. Hay otro factor que podria
favorecer la validez de esta hipbtesis: M. Cabrera y F. del Rey (2002: 309) sefialan que, en

2% Como excepcion a la regla, los organismos empresariales jugaron un papel significativo en los trabajos para la
revision del nuevo Arancel aprobado en 1960 a través de la Junta creada al efecto, asunto, como veremos, del
maximo interés para los representantes de la industria espafiola.

2 LINz (1988: 96).
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contraste con el periodo autarquico donde las élites empresariales tuvieron un «papel mas
bien pasivo en los ambitos de decision politica», los afios del desarrollismo vieron crecer la
influencia de estos sectores en correspondencia con una etapa donde el crecimiento y la
politica econdmica se convirtieron en la prioridad de los gabinetes de inspiracion tecndcrata.
El proceso de acercamiento al Mercado Comun coincidié cronolégicamente con esta etapa
aperturista del Régimen.

La promulgacion en 1958 de la Ley de Convenios Colectivos en un contexto
liberalizador tras la llegada al gobierno, apenas un afio antes, de miembros del Opus Dei,
supuso un intento de revitalizar el Sindicalismo Vertical y, en cierta manera, de abrir una
valvula para aliviar la presion creciente de las fuerzas obreras trasladando a los centros de
trabajo el peso de las negociaciones; un aumento de la conflictividad que, entre otras medidas,
habfa obligado al Ministerio de Trabajo a decretar dos alzas salariales en 1956.° El siguiente
movimiento aperturista por parte de la Organizacion Sindical se daria en 1964 con la creacion
de los Consejos de trabajadores y empresarios a los que me referiré en el siguiente punto. Esta
iniciativa puede interpretarse dentro de la estrategia politica del ministro secretario del
Movimiento y Delegado Nacional de Sindicatos, José Solis, y la redefinicién del papel
reservado al aparato sindical en una etapa de intensa institucionalizacion del Régimen
franquista. Como veremos en el siguiente punto, los Consejos fueron un intento de
horizontalizar las estructuras sindicales y de ofrecer una imagen homologable de la OSE en el
exterior, operacion simultanea a la estrategia global del Régimen en su acercamiento a la

1® y del propio interés de Solis por disefiar una «diplomacia paralela»?’

comunidad occidenta
falangista. Ese mismo afio se aprobaba un nuevo reglamento, la Ley de Asociaciones (que en
lo sustancial permanecera vigente hasta bien entrado el periodo democrético), y que permitira
a entidades como el Cercle d’Economia (acogida a esta Ley en 1968) abandonar la relativa
«alegalidad» en la que habfan estado desarrollando hasta entonces sus actividades.?®

Para terminar este breve recorrido por el marco legal franquista en el que se movieron
las organizaciones empresariales, en 1967 se procedia a una modificacion del Fuero del
Trabajo donde el Sindicato aparecia —ya sin el calificativo «Vertical»— como una

corporacion de derecho publico en la que hallarian representacion «las asociaciones

> MOLINERO e YSAs (1998: 62).

26 GONZALEZ FERNANDEZ (2004: 9).

2T Expresion utilizada por Ramén BAEZA (2000).

%8 ey de 24 de diciembre de 1964, cit. en GARCIA FEMENIA (2002: 155)
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respectivas de empresarios, técnicos y trabajadores [...] para la defensa de sus intereses

particulares...».®® En 1971 se aprobaba una nueva Ley Sindical,*

precedida de una larga y
polémica gestacion que produjo fuertes tensiones en el seno del Gobierno entre Solis,
secundado por los medios sindicales y el aparato propagandistico del Movimiento, y la
faccion tecndcrata, lo que llevo a Carrero a prevenir a Franco de que veia en la pretension de
la Organizacion Sindical, con Solis al frente, «un quebranto fundamental de la filosofia de
nuestro sistema institucional».** A pesar de las limitaciones y la ambigiiedad de un texto, por
lo demaés, continuista, el nuevo codigo admitia la existencia de un asociacionismo profesional

mas alla de la estructura sindical:

Los Sindicatos se conciben como una modalidad de los 6rganos de composicion y coordinacion
qgue asumen funciones de armonizacion de los intereses de las distintas organizaciones
profesionales, a la vez que representan los de caracter comun. Con ello queda claro que su
naturaleza juridica es distinta de la de las organizaciones profesionales.*

La reforma del estatuto sindical fue seguida con enorme interés por las estructuras
empresariales de la OSE, en especial por el Consejo Nacional de Empresarios, que Vio
refrendada en un texto del maximo rango su homologacion como instancia superior de
representacion empresarial, con la naturaleza juridica de una confederacion. Conde Bandrés
sefialaba que la nueva norma venia a ser «un acto de homologacion y respeto a la voluntad del
mundo del trabajo espafiol de organizarse profesionalmente, con unidad y eficacia».** No
obstante, y siguiendo en este punto a Garcia Femenia (2002: 186), el nuevo reglamento
también fortalecio la independencia de numerosas entidades (como en el caso de numerosas
entidades sectoriales convertidas en Servicios Técnicos Sindicales), que si bien continuaban
adscritas a los Sindicatos, en la practica operaban con notable autonomia e independencia
financiera. Esta diferenciacion juridica serd aun mas notoria en el Decreto sobre las
Organizaciones Profesionales Sindicales de noviembre de 1972, que proporcionaba un
estatuto juridico a unas organizaciones que «han surgido a los largo de treinta afios, con

diferentes denominaciones y como manifestacion espontanea del espiritu asociativo de los

%% ey Organica del Estado de 10 de enero de 1967.

%0 |_ey 2/1971 de 17 de febrero de 1971.

%! «Consideraciones sobre la situacién politica», memorandum de Carrero Blanco a Franco, 7/5/69, cit. en
TUSELL (1993: 347).

%2 ey 2/1971 de 17 de febrero de 1971.

% «Informe del Presidente del Consejo Nacional de Empresarios al V Pleno del Congreso Sindical sobre
actividades del periodo 1968/1973», abril de 1974. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 33.
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empresarios y de los trabajadores». AUn mas representativo del momento y de la propia

decadencia del aparato sindical verticalista es el siguiente parrafo del Decreto:

Con fidelidad al espiritu y la letra de la Ley Sindical, se tiende a que las Organizaciones
Profesionales constituidas o que se constituyan en el seno de los Sindicatos [...] puedan
desarrollar sus actividades reivindicativas de participacion con plena autonomia, y a salvo de
posibles interferencias abusivas por parte de dichos Sindicatos...*

Finalmente, la politica laboral del tardofranquismo estuvo fuertemente condicionada por
la extension de la conflictividad obrera y social en un marco de crisis econdmica sobrevenida
tras el aumento de los precios del petroleo en los Gltimos meses de 1973. Entre este afio y
1975 se promulgaron dos nuevos reglamentos sobre convenios y conflictos colectivos y
quedd en el tintero una reforma de la Ley Sindical anunciada en el discurso en las Cortes del
«12 de febrero». Con relacion a las Corporaciones, en 1974 se aprobaba el Reglamento
General de las Camaras Oficiales, que consagraba la independencia de estos organismos
frente a la OSE, aunque limitando su &mbito de actuacion a los «intereses generales del

Comercio, la Industria y la Navegacion».*

% Decreto 3095/72 de 9 de noviembre de 1972. Es facil advertir que esta «proteccién» no se dispensé en ningin
momento a las organizaciones obreras, pero el enunciado es suficientemente indicativo de un contexto politico-
sindical muy distinto al que reflejan las leyes sindicales de los primeros afios del Régimen.

% Decreto 1291/1974 de 2 de mayo de 1974.
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1.2. LAS ESTRUCTURAS EMPRESARIALES EN LA ORGANIZACION SINDICAL: EL
CONSEJO NACIONAL DE EMPRESARIOS

La historia de la Organizacion Sindical Espafiola corrié paralela en numerosos aspectos
con la propia evolucion del Estado franquista, del que fue una de sus creaciones mas genuinas
y coparticipe de sus esfuerzos, primero de supervivencia, luego de consolidacion, superacion
del aislamiento internacional, institucionalizacion, y finalmente, decadencia, sin que puedan,
ni deban, separarse unas de otras para su correcta aprehension. Probablemente ninguna
estructura del Estado surgido en julio de 1936 encarna de manera mas fiel los planes de
«corporativizacién» de Franco para la sociedad espafiola, un vasto programa que contemplaba
entre otras disposiciones la desaparicion del pluralismo politico, la superacion de la lucha de
clases o la subordinacion de los factores productivos «al supremo interés de la Nacion»;
medidas cuya mayor intensidad sufrieron los sectores que mas se habian significado contra el
alzamiento primero y, mas tarde, por su resistencia a la victoria del bando nacional durante la
guerra. Empero, también la OSE encarné las profundas contradicciones del discurso social
franquista, especialmente en sus repetidas alusiones al progreso y la paz social aseguradas por
los vencedores, de la misma forma que reflejé las tensiones derivadas de las luchas por el
poder entre las distintas corrientes ideoldgicas o «familias» del Régimen.

El Estado nacional-sindicalista asumié como tarea principal la superacion de los
«viejos» antagonismos entre los agentes sociales, decretando el encuadramiento obligatorio
de patronos y obreros en sindicatos por ramas de produccion, como reflejo de una utdpica
«comunidad de intereses» y de la voluntad de legitimacion del Régimen entre las masas
obreras. La méaxima autoridad de la OSE recaia en la figura del Jefe o Delegado Nacional de
Sindicatos (DNS), asesorado por una Secretaria General y las Vicesecretarias Nacionales de
Ordenacion Econdmica, Social, Asistencial y de Organizaciones Administrativas. Esta misma
estructura se repetia a nivel provincial con las Centrales Nacional-Sindicalistas, mas tarde
denominadas Delegaciones Provinciales de Sindicatos.*

La linea econdmica se organizé a través de los Sindicatos Nacionales (veintiocho en

total) donde hallaban representacion todas las actividades productivas a escala nacional y

8 En la citada Ley de Bases de la Organizacién Sindical se establece que el mando de las Centrales Nacional-
Sindicalistas de las provincias correspondera al Delegado Provincial de Sindicatos de FET de las JONS, con las
siguientes funciones: establecer la disciplina social de los productores, representar legalmente a sus afiliados y
procurar la conciliacion en los conflictos de trabajo, procurar el perfeccionamiento profesional y una adecuada
mano de obra y cooperar a la formacién de estadistica sobre las condiciones de trabajo y produccidn.
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provincial (en los niveles comarcal y local la estructura no siempre respeto el disefio por
ramas de actividades).®” Al frente de cada uno de estos Sindicatos se situaba un Presidente
(nombrado por el DNS), una Secretaria y una Junta General formada por los presidentes de
empresarios y trabajadores representativos de las secciones Econémica (patronos) y Social
(obreros y técnicos). En lo relativo a la produccion agricola, un decreto de 1947 unifico las
organizaciones de base existentes (Camaras agrarias, Hermandades, etc.) con la creacion de
las Cémaras Oficiales Sindicales Agrarias (COSA) como 6rgano dentro de la OSE
representativo y tutelar de las Hermandades de Labradores y Ganaderos provinciales y
locales.®

Sobre el papel, todo este entramado aseguraba la paridad de los drganos de
representacion de empresarios y trabajadores dentro de la OSE, que proporcionaba el marco
legal y los cauces para la resolucion de los conflictos laborales conjuntamente con las
Magistraturas de Trabajo.*® Dentro de los Sindicatos, los cargos de mayor confianza o de la
linea politica eran ocupados por afiliados del Partido Unico, circunstancia que hacia habitual
que los puestos de Delegados provinciales, comarcales o locales recayeran en la misma
persona gque ocupaba la jefatura de Falange en estas demarcaciones. Los presidentes de los
Sindicatos Nacionales eran nombrados por el DNS siendo frecuente su pertenencia a las
secciones econOmicas o empresariales. Estos, a su vez, nombraban a los Jefes de estos
sindicatos en los niveles territoriales. El organigrama se completaba con la eleccién por un
procedimiento indirecto de los cargos directivos de las secciones Econdmica y Social de los
sindicatos de rama.*’

Por otra parte, los cargos inferiores o «enlaces sindicales» en el nivel de empresa eran
elegidos por sufragio entre los trabajadores, de tal manera que las elecciones sindicales fueron
a menudo presentadas por la propaganda oficial como ejemplos de la participacion obrera en
las empresas. La realidad, una vez mas, mostraba las limitaciones de un modelo que sélo
funcionaba en los boletines oficiales: los representantes obreros eran cuidadosamente

seleccionados y debian contar con el beneplacito de las autoridades —«confianza politica»—

%" para la descripcion organizativa de la OSE me guiaré por el trabajo de Rosario SANCHEZ y Encarna NICOLAS
(1994).

%8 Decreto de 18 de abril de 1947.

¥ Reguladas por la Ley Organica de 17 de octubre de 1940, las Magistraturas estaban vinculadas
administrativamente al Ministerio de Trabajo y sustituian en la aplicacion del derecho laboral a los Jurados
Mixtos y los Tribunales Industriales.

“® MOLINERO e YsAs (1991: 70).
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que, ademas, tenian a su disposicién una amplia casuistica para cesar en sus funciones a los
cargos desafectos.**

Como ya he sefialado con anterioridad, la aparente simetria entre empresarios y
trabajadores dentro de la estructura vertical no ocultaba las mayores posibilidades de influir
de los empleadores en las altas esferas sindicales, en la elaboracion de los reglamentos
laborales o en todos aquellos &mbitos de actuacion dependientes de la OSE. Esta situacion de
facto no implicaba una adhesion completa por parte de patronos y dirigentes de empresa al
Sindicato vertical; cuando les fue posible se sirvieron de otros cauces, a menudo a titulo
personal, para llegar a los nucleos de poder franquista y a las instancias superiores de la
Administracion. Pese a todo, resulta dificil caracterizar en toda su dimensién y complejidad el
papel que pudieron jugar los empresarios en el seno de las instituciones franquistas, asi como
sus niveles de influencia politica y presencia en la toma de decisiones en materia econémica y
laboral. Si bien es cierto que no contaron con una asociacion unitaria para la defensa de sus
intereses como colectivo, mas alla de la pervivencia de instituciones como las Camaras de
Comercio o el Fomento del Trabajo, su presencia en la estructura sindical verticalista a través
de los Consejos y las Uniones sectoriales no puede considerarse en un plano de igualdad
respecto a la asignada para la representacion de los intereses de la clase trabajadora.*?

Los canales para la defensa de los intereses de los empleadores a titulo personal podian
ser variados y alcanzar todas las instancias del Estado, desde la alcaldia de un pequefio
municipio a la comunicacion directa con el dictador, pues «a través de los contactos
personales, de la adulacion o el favor, por medio de mecanismos por lo comun sutiles, y por
encima de toda publicidad, los hombres de negocios podian tener acceso a los poderosos de la
Dictadura».* Un tema particularmente interesante es la presencia de los empresarios en la
vida y las instituciones de la dictadura y, sobre todo, las relaciones establecidas entre los
burdcratas del régimen y el mundo de la empresa. Por una parte, es interesante comprobar la
presencia de procuradores en las Cortes franquistas que proceden de los sectores
empresariales y bancarios, y a la inversa, la no menos importante presencia de funcionarios
civiles y militares en los Consejos de Administracion de empresas, tanto publicas como
privadas (significativa es la presencia de numerosos ex ministros ocupando asiento en los

6rganos de direccion de grandes empresas). Esta situacidn puede considerarse decisiva para la

I MATEOS (1988: 382).
2 MOLINERO e YSAs (1998: 66).
3 CABRERA y DEL REY (2002: 308).
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creacion de redes y esferas de influencia (el «nlcleo» en la definicion de Baena del Alcazar)
entre los ambitos publico y privado, superando el en ocasiones inescrutable y sinuoso marco
institucional destinado a la toma de decisiones en el Régimen, hipotesis que también es
compatible con la idea de la distancia de la clase empresarial y la clase politica franquista tal
y como lo entiende Pérez Diaz al sefialar que «no sélo los empresarios apenas actuaban de
hecho, directamente, en politica, sino que ademas, se veian y se sentian sumamente lejanos de
los procesos de decisiones politicas fundamentales, incluidos los de la politica econémica».*

La estructura organizativa de la OSE sufrio modificaciones con el discurrir de los afios
en un intento de adaptacion del Sindicalismo Vertical a las nuevas condiciones de la
produccion y la negociacion laboral, tanto individual como colectiva. La representatividad de
obreros y patronos se vio reforzada a partir de 1964 con la aparicién de los citados Consejos
de Empresarios y Trabajadores situados en la clspide estructural del Congreso Sindical,
organismo creado en 1961 como la «maxima autoridad sindical del pais después del Delegado
Nacional».*

El Consejo Nacional de Empresarios se configura como el 6rgano superior de
representacion de patronos y empleadores dentro de la OSE, superando de esta manera el
marco conceptual de un sindicalismo exclusivo de produccion. Sus origenes se remontan a la
ponencia «Desarrollo Sindical» presentada en el 111 Pleno del Congreso Sindical donde se
alude a la necesidad de crear «organismos intersindicales de caracter profesional», mientras
gue su creacion normativa se produce por la Orden General de Delegacion nim. 91, de 5 de
Noviembre de 1964, constituyéndose en octubre del afio siguiente en Barcelona. Con motivo
de la toma de posesion, su primer presidente Luis Galdds expondria, entre velados ataques a
la labor de los tecndcratas, la obligacion que tenian Gobierno y Administracion de escuchar a
la OSE, siendo para ello necesario que esta se expresase como una unica voz.

El Consejo se sitla, por tanto, en el vértice de una estructura territorial y sectorial
formada por los Consejos Provinciales y las Uniones de Empresarios (anteriores secciones
Econdmicas), en un intento de «perfeccionar» las estructuras sindicales. En cuanto a su
composicion, la representacion de los Sindicatos Nacionales queda asegurada al contar entre
sus consejeros con cuatro representantes de cada S. N., mas ocho procedentes de la

*“ peRez Diaz (1985: 7).

** SANCHEZ y NICOLAs (1994: 37). La composicién del Congreso Sindical se repartia en un tercio para los
funcionarios de la OSE de mayor rango y los dos tercios restantes entre los representantes de los Consejos de
Empresarios y Trabajadores.
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Hermandad Sindical Nacional de Labradores y Ganaderos. En cuanto a su estructura interna,
esta se compone de un Pleno, una Comisién Permanente, un Comité Ejecutivo y la Mesa,
ademas de la Presidencia y una Secretaria general, cargo este Gltimo ocupado por el
Vicesecretario Nacional de Ordenacion Econdmica. Estos 6rganos estan asesorados por varias
Comisiones de trabajo, entre ellas la dedicada al Mercado Comun, encargadas de suministrar
estudios y propuestas que se veran sometidas a la decisién Ultima de estas instancias. Un
resumen de las funciones del CNE lo hallariamos en la consigna de «representacion, gestion y
defensa de los intereses comunes del empresariado». Sin embargo, la contradiccion de origen
se evidencia al reparar en que la naturaleza corporativa de los intereses que defiende se
enmarca necesariamente dentro de los méargenes de accion de la OSE, una organizacion
configurada como comunidad de productores y que, en no pocas ocasiones, actud siguiendo
las directrices politicas de su DNS y del Partido Unico.

Un informe de Antonio Chozas, entonces Inspector-asesor general de Sindicatos,*
sobre las primeras elecciones a los nuevos Consejos provinciales de empresarios y
trabajadores, evidencia estas limitaciones y alerta del peligro que presentaban para la OSE los
nuevos organismos si no demostraban su eficacia: «si en un futuro préoximo no se palpan los
resultados, y tales Consejos resultan instrumentos estériles, podria darse por agotado el
margen de confianza que el mundo del trabajo ha otorgado a la Organizacion Sindical». El
dictamen contiene, ademas, consideraciones sobre el interés que han despertado los Consejos,
la ideologia de los representantes elegidos o la efectividad que sus miembros les otorgan. Para
el autor, la implicacion de los empresarios en los nuevos 6rganos es matizada («no “sienten” a
la Organizacién Sindical sino que la “usan” para su conveniencia y necesidad») y ha sido
menor que la expresada por los trabajadores, aunque como en el caso de estos Gltimos, han
sido innecesarias las «intromisiones» para la eleccion de los cargos (en referencia a los
Consejos obreros, Chozas sefiala que estos fueron finalmente ocupados por personas
«totalmente adictas»: Viejas Guardias, Militantes Excombatientes, antiguos miembros del
Frente de Juventudes, Guardia de Franco, etc.). No obstante, también se observa una
renovacion del personal dirigente en la composicion de los Consejos con la entrada de

mandos mas jovenes. Por ultimo, las dudas que la nueva estructura pudiera generar en la

“® «Informe reservado sobre la constitucion de los Consejos Provinciales de trabajadores, los Consejos
Provinciales de empresarios y los Consejos Sindicales Provinciales», 9/4/65. AGA, Sindicatos, Fondo Consejo
Econdmico Sindical, caja 1959. Sobre la figura y trayectoria de Antonio Chozas Bermudez, sindicalista y
subsecretario de Trabajo en el primer gobierno de la Monarquia, v. AMAYA (2010: 319).
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jefatura politica sindical (Delegados provinciales) ha sido reconducida: si en algin momento
han podido sentirse «preteridos» al no ocupar las presidencias de los Consejos de empresarios,
con la constitucién de los nuevos Consejos Sindicales Provinciales «han comprendido
exactamente cual es el papel que se les asigna en la nueva estructura», pues el poder de los
Delegados, si bien continuara siendo de caracter «unipersonal», en adelante estara respaldado
por la decisiones de un 6rgano colegiado.

A pesar de gque no es este lugar para un analisis en profundidad sobre la trayectoria del
méaximo 6rgano empresarial dentro de la OSE, si conviene a efectos de este trabajo mostrar
unas pinceladas sobre la evolucidn de este organismo a lo largo de sus mas de diez afios de
existencia, que deberan tenerse presentes cuando se aborde en sucesivos capitulos la
intervencion del Consejo en el proceso negociador hispanocomunitario, pues su actuacion en
este campo no puede desligarse, para una cabal interpretacion, de su intervencion en otros
ambitos de la accidn politica y legislativa del Régimen, en los que trata de hacer oir la voz del
conjunto del empresariado al que en teoria representa.

La génesis del Consejo Nacional de Empresarios en 1965 respondid, entre otros factores,
a la necesidad de crear un organismo con una proyeccion publica y un discurso unitario capaz
de defender los intereses empresariales al margen de la linea gubernamental, en consonancia
con la labor desempefiada por las organizaciones patronales del entorno, con las que
compartia analogos intereses. Con motivo de la toma de posesién como presidente del CNE,
Luis Galdos resumia la situacion al quejarse de una formula que por entonces habia hecho
fortuna, «oida la Organizacién Sindical»,*” frase que en la oratoria del primer presidente del
Consejo encerraba una realidad ya evidente en aquel momento: la pérdida gradual de
influencia politica a la que se veian condenados los érganos verticales, un proceso que se
acelera tras la salida de Solis en 1969 y que no puede aislarse del ascenso de una nueva clase
politica —tecndcrata— que ocupara desde 1957, en pugna con las otras familias del Régimen
y en especial con los «azules», varios asientos en el Consejo de Ministros, al tiempo que trata
de hacerse con los puestos clave de la Administracion del Estado. No es aventurado sefialar
que el predominio tecndcrata en estos afios, probablemente hasta la desaparicion de Carrero
en diciembre de 1973, tenga en los representantes falangistas y del Movimiento, del que la
OSE es su principal baluarte, a los grandes damnificados por este movimiento ascendente.

*" En origen se trataba de una formula legal presente en leyes y decretos oficiales.
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No obstante, este proceso también se imbrica con la «crisis de identidad» que sufre la
Organizacién Sindical relacionada con la pérdida del control social y la creciente falta de
credibilidad de la OSE entre las masas obreras, pese a seguir contando con un potente aparato
propagandistico y con una amplia representacion en las altas instituciones del Régimen.
Como he sefialado con anterioridad, los afios del tardofranquismo mostrarian nuevamente las
limitaciones para desarrollar este tipo de actividades en el marco de un régimen corporativista.

Un informe del presidente del CNE, presentado en el V Pleno del Congreso Sindical
sobre las actividades del organismo durante el perfodo 68-73,* nos ofrece una aproximacion a
los asuntos que suscitan el interés empresarial y permite esbozar los vectores de la accién
desplegada por el Consejo en estos afios; una estrategia de presion que a menudo se tradujo en

reiteradas gestiones ante la Administracion y los correspondientes ministerios:

— Tramitacion y posterior desarrollo de la Ley Sindical de 1971

— Andlisis de la coyuntura econémica (elaboracién de un informe trimestral) y
contactos regulares con los responsables de la politica econémica

— Relaciones de Espafia con la CEE

— Planes de Desarrollo (11 y 111) con la participacion de varios miembros del Consejo
en su tramitacion en Cortes.

— Precios y salarios

— Seguridad Social*

— Fijacién del salario minimo interprofesional®

— Ensefanza

— Financiacion y fiscalidad de la empresa. Inversiones extranjeras y de empresas
espafiolas en el exterior.

— Investigacion tecnolégica™

“8 «Informe del Presidente del Consejo Nacional de Empresarios al V Pleno del Congreso Sindical...», cit.

*9 «Por su caracter asistencial para el trabajador, fue abordado con especial delicadeza y atencién». Este asunto
también preocupaba al Consejo por otro motivo: la repercusion en las estructuras de coste de las empresas del
sistema de proteccion social y la gestion que se hacia de los fondos de la Seguridad Social. No en vano, el propio
Conde Bandrés present6 en las Cortes el afio anterior a este informe una enmienda a la totalidad, luego retirada,
al proyecto de Ley de Perfeccionamiento de la Seguridad Social por el previsible aumento de la aportacién
empresarial en el nuevo sistema.

%0 «La participacién del Consejo Nacional de Empresarios en los estudios anuales sobre fijacién del salario
minimo interprofesional ha estado presidida siempre por el afan de atender las necesidades minimas del
trabajador dentro de las posibilidades de pago de nuestro sistema econémico».

%! La lista no es exhaustiva, y por ello hay algunas ausencias notables en la relacién de Conde Bandrés como el
de la creciente conflictividad social y laboral, objeto de debate frecuente en los «concilidbulos» empresariales,
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A pesar del optimismo reflejado por Conde Bandrés al hacer balance de la labor
desarrollada por unos organismos creados para llenar un vacio organizativo en la
Organizacion Sindical como «manifestacion de la voluntad libre y espontanea del mundo del
trabajo espafiol»,>* un cuestionario remitido en enero de 1974 a los presidentes de los
Consejos provinciales y de las Uniones nacionales de empresarios acerca del funcionamiento
y la proyeccion de los Consejos evidencid los inconvenientes que presentaba un modelo aun
excesivamente centralizado y verticalista.> Las respuestas de las entidades territoriales y
sectoriales pusieron de manifiesto que la tedrica independencia Unicamente alcanzaba al
Consejo Nacional, cuya actuacion solo se veia mediatizada por condicionantes politicos; en la
esfera provincial, esta libertad de accion se limitaba considerablemente por las «actuaciones
restrictivas de Delegados y Secretarios de los Consejos (que dependian en exceso de la «linea
politica» marcada por la jerarquia sindical), calificAindose de escasa eficacia la labor
desarrollada hasta entonces por los organismos territoriales. En lo concerniente a la
participacion del empresariado en los Consejos provinciales, el estudio muestra que aquellos
que no forman parte de los 6rganos se encuentran «muy al margen de sus quehaceres» y
recurren a estas instancias cuando asi se lo aconsejan gestiones personales, aungue no son
pocos los que subrayan los escasos servicios que los Consejos prestan a sus representados,
circunstancia que impulsa a recurrir a «entes extrasindicales» para la resolucién de los
problemas.

Si bien las respuestas ofrecen una interesante radiografia de la trayectoria seguida por
estos organismos saludados en su origen como «una pieza maestra» —en expresion de Luis
Galdés— del nuevo sindicalismo, adn resultan mas elocuentes como indicadores de las
nuevas corrientes del asociacionismo empresarial que surgen en el tardofranquismo,
anticipando los contornos que adquieren los proyectos corporativos que confluyen en 1977
con la creacién de la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales. A modo de

ejemplo, el estudio apunta de cara al futuro la necesidad de ampliar los servicios que estos

como muestran las actas de las reuniones de la Comision Permanente y del Comité Ejecutivo. A modo de
ejemplo, en una reunién de este Gltimo 6rgano del 16/1/73, se calificaba el derecho de huelga (incluido el lock-
out patronal) como una «forma primitiva de coaccidn», mientras se advertia de los riesgos del absentismo laboral
que estaba alcanzando en Espafia, «limites que inciden seriamente en la productividad». ABC, 17/1/73.

%2 Transcripcion de una entrevista a Conde Bandrés en el programa Espafia protagonista de la Cadena Azul de
Radiodifusion, agosto de 1974. AGA, Sindicatos, Fondo Secretariado Central de Asuntos Econémicos, caja 103.

%% CNE: «Conclusiones de las contestaciones al cuestionario sobre funcionamiento y proyeccion de los Consejos
de empresarios», enero de 1974. AGA, Sindicatos, Fondo Secretariado Central de Asuntos Econémicos, caja 109.
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organismos prestan a sus asociados, con la creacion de gabinetes tecnicos y oficinas de

1°*0 la de un Centro a nivel estatal de

asesoramiento juridico-laboral, contencioso y fisca
«Formacién y Perfeccionamiento empresarial». Sin embargo, de mayor significado son una
serie de recomendaciones recogidas de las contestaciones sobre posibles formulas a introducir
que permitan una mejora de la imagen de los Consejos y la actividad empresarial en su
conjunto. Se destaca la voluntad de los encuestados de convertir al Consejo en un organismo
«auténticamente representativo del empresariado, independiente en sus criterios y eficaz en
sus gestiones y servicios», para lo que resulta conveniente la creacion de un servicio de
Prensa y Relaciones publicas que vaya mas alla de la mera informacién de acuerdos, actos y
gestiones y evite la difusion de noticias que erosionen la imagen de los hombres de empresa.
Por el contrario, estas entidades pueden ser utilizadas como un vehiculo eficaz para la
difusién del ideario empresarial («sugieren que portavoces del Consejo opinen
frecuentemente y que después de cada reunion importante se celebre una rueda de Prensa»).
También se recomienda una intensificacion de aquellos actos (seminarios, cologuios, mesas
redondas...) que sirvan para mejorar la imagen de los empresarios ante la opinién publica y
faciliten el contacto con la Administracion. Como veremos en el punto dedicado a las
organizaciones empresariales en los inicios de la etapa democratica, la necesidad de ofrecer
una imagen renovada del empresario y de sus nuevas organizaciones sera un elemento de
primer orden en el disefio de la estrategia comunicativa de los dirigentes patronales y de la
propia CEOE.

El CNE sufrird en el tardofranquismo un proceso creciente de politizacion™y de
mayor identificacién con los intereses privativos de la clase empresarial, desbordando en
ocasiones su habitual marco de actuacion en el seno de la OSE. Los empresarios venian
observando con creciente preocupacion los vaivenes del Régimen en el marco de la
legislacion laboral, sobre todo en lo referente a la negociacion colectiva y la legislacion sobre
conflictos colectivos, asi como la actuacién de los 6rganos destinados a la defensa de los
intereses de los trabajadores en el interior de las empresas (jurados de empresa, elecciones
sindicales...). Se trataba, no debemos olvidarlo, en su mayor parte de una clase empresarial

que, si bien estaba poco familiarizada con los procesos de negociacion, aun lo estaba menos

% Como sefiala el informe, algunos de estos servicios ya funcionaban, pero lo hacian bajo la dependencia de los
Secretarios Econémicos o de los Consejos Econémicos-Sociales, «y por ello en principio exclusivamente afectos
a estos Secretariados y Consejos».

%% V. GONZALEZ FERNANDEZ (2007a; 169-171).
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con las situaciones de conflicto, y que ademas se encontraba inmersa en un proceso de
homologacion al nuevo espacio de competencia y de relaciones con el exterior.

En general, puede afirmarse que la crisis politica final del Régimen cogi6 a los
empresarios en un estado de stand by, situacion agravada por la ausencia de una organizacion
corporativa para la defensa de sus intereses, mas alla de la labor desarrollada por los Consejos
y las Uniones empresariales, que en la practica, no contaban con un respaldo generalizado.
Puede decirse que una radiografia de la clase empresarial en estos momentos mostraria dos
conjuntos diferenciados: uno, mayoritario, desestructurado asociativamente y con escasa
conciencia de grupo, quizas tan impotente como fue descrito en su dia por Linz y De Miguel,
pero privilegiado y, ante todo, beneficiado por el desarrollo econémico de los ultimos quince
afios, cuando no de los quince anteriores; patronos y hombres de empresa, en suma, que
mostraban por lo general cierta atonia en los asuntos politicos y escepticismo en la evolucion
del Estado franquista.

En el extremo opuesto encontramos lo que podriamos denominar como «sectores
avanzados» del empresariado (donde también se agrupaba un numero significativo de
profesionales y ejecutivos sin participacion en la propiedad de la empresa), con un mayor
conocimiento de la accién empresarial en Europa y de sus organizaciones-cUpula, defensores
de una economia de mercado y de unas relaciones laborales similares a las de los paises del
entorno, con un mayor grado de identificacion de clase y decididos a crear las condiciones
necesarias para el establecimiento de una organizacién unitaria y corporativa que defienda los
intereses de la empresa privada en el incierto proceso politico que se abre, sin olvidar la
posibilidad de influir en este.

La coincidencia en el tiempo de la crisis economica de 1973 y la inestabilidad politica
de los ultimos dos afios de la Dictadura, con un aumento notable de la conflictividad social,
motivaron la l6gica inquietud entre el empresariado, preocupado también por la imagen
negativa de los hombres de empresa en la sociedad. A ello no beneficiaban los intentos
aperturistas del gobierno de Arias Navarro, y menos aln su actitud dubitativa ante los
acontecimientos. Desde el CNE se consideraba llegado el momento de intervenir en un
proceso plagado de incertidumbres, a pesar de que su actuacién pudiera no estar en sintonia
con una parte de la clase empresarial: desde ciertos sectores se estimaba contraproducente una
excesiva injerencia en la arena politica que provocara una imagen del empresariado
«obstruccionista» con los deseos de mayor libertad de gran parte de la sociedad. Como
ejemplo de esta nueva dialéctica, uno de los proyectos del gobierno, la Ley de Bases del
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Estatuto de Régimen Local, suscité encendidas criticas desde el CNE, que no habfa sido
consultado en su elaboracion y que veia peligrar con este codigo los cauces habituales de
participacion organica. El proyecto de ley preveia un aumento de la participacion politica en
el ambito local, contemplando la ampliacion del cuerpo electoral, asi como una modificacion
y racionalizacion de la gestion econdmica de los ayuntamientos. La discusion y tramitacion
del proyecto se alargé mas de lo conveniente, como otras iniciativas del gobierno, mientras la
OSE no era capaz de presentar una posicién clara sobre el mismo. >’ Finalmente, su
aprobacion en noviembre de 1975, sancionando el sufragio universal en la eleccion de los
concejales, supuso un revés para las tesis defendidas por el CNE, pese a que se conservaba la
paridad de empresarios y trabajadores en la eleccidn de representantes.

Poco tiempo después y dentro de esta etapa de enfrentamiento, el CNE volvia a velar
armas contra el Gobierno oponiéndose a nuevas iniciativas como la Ley de Relaciones
Laborales (Ley 16/1976 de 8 de abril) y el proyecto de reforma politica Arias-Fraga. Respecto
de la primera, su aprobacion en las Cortes —por un estrecho margen de votos— suponia, en
opiniéon de Conde Bandrés, un «riesgo para la inversion creadora de nuevos puestos de
trabajo» e «incitaba al despido».*® El principal motivo que provocé la rapida movilizacion del
empresariado residia en el articulo 35 que, en la practica, impedia el despido arbitrario y
obligaba al empresario a readmitir al trabajador si asi lo consideraba el Magistrado de Trabajo.
Asi, el presidente del Sindicato Nacional del Metal la calificaba de «inadmisible» y de
«engendro legal de Licinio de la Fuente y Fernando Suarez que sélo servira para
complicarnos la vida a las empresas», mientras que el presidente de los empresarios

malaguefios vaticinaba la desaparicion de la pequefia y mediana empresa.*®

%8 presentado el 28 de mayo de 1974 y finalmente promulgado el 19 de noviembre de 1975.
%" En sesiones crispadas y donde era habitual el enfrentamiento entre los representantes del tercio familiar y los
sindicalistas. Los primeros, en la linea del proyecto, deseaban la implantacién del sufragio directo, secreto o
universal, mientras que los representantes de la Organizaciéon Sindical defendian que la eleccion de los
concejales que les correspondiese se hiciera de manera interna. Conde Bandrés alertaba sobre la posibilidad de
que la Ley de Bases supusiera en la préctica la eliminacion de la «participacion orgénica» sustituida por una de
«caracter inorganico» que acabaria afectando «a todo el sistema de representacion» (GONZALEZ FERNANDEZ,
2007a: 173-175). El propio presidente de los empresarios volveria a mostrarse muy critico con el proyecto de
Ley de Incompatibilidades Parlamentarias, que comenzaba a debatirse en aquellos dias y de cuya ponencia, que
E)Sresenté 275 escritos de enmiendas, formaba parte.

Intervencion de Conde Bandrés en el Pleno de las Cortes durante la tramitacion de la Ley. ABC, 7 de abril de
1976.
% La Vanguardia, 30/3/76 y ABC, 9/4/76. Como puede comprobarse en la prensa de aquellas semanas, las
declaraciones de los dirigentes de los Consejos y Uniones de empresarios en contra de la citada Ley fueron muy
frecuentes durante la tramitacién y también después de su aprobacion, con un tono més alarmista y admonitorio
de lo habitual. Esta mayor contundencia en las manifestaciones, fruto probablemente de un momento politico
agitado y de una crisis econémica cada vez méas evidente, contrastaba con lo que habia sido afios atras un tono
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Las coordenadas del proyecto de reforma del entonces vicepresidente segundo y
ministro de la Gobernacion, Manuel Fraga, permitian augurar la continuidad de la clase
politica del Régimen, que seguiria disponiendo de una amplia representacion en el nuevo
sistema bicameral proyectado por el politico gallego, correspondiendo al Senado la
representacion territorial corporativa donde tendrian asiento los representantes de empresarios
y trabajadores. La «apertura controlada»® planteada por Fraga preocupaba al Consejo
empresarial, en especial lo relativo al sistema de eleccion de los representantes sindicales; es
decir, si votaria todo el electorado, lo que a la fuerza beneficiaria a los candidatos apoyados
por los trabajadores. La reaccion de Conde Bandrés muestra la distancia que en aquel
momento separaba a buena parte de la cupula patronal oficial, que dormitaba en el
ilusionismo corporativista, con las nuevas corrientes del asociacionismo empresarial que
comenzaban a despuntar en aquellos meses: el presidente del CNE escribia al presidente Arias
recordandole la necesidad de que la representacion de empresarios y trabajadores en las
Cortes y en el Consejo Nacional del Movimiento se mantuviera sin merma y sin sufrir
modificaciones en su paridad, y en el supuesto de verse reducido el nimero de representantes
en la futura cdmara, «nunca la reduccion del cauce sindical [deberia] ser porcentualmente
mayor que la que se opere en los demas grupos»,®! previsiones que no fueron necesarias toda
vez que el proyecto acabaria fracasando, mientras arrastraba en su camino al ultimo gabinete

de Arias Navarro.

méas moderado en las manifestaciones de los representantes patronales. Hay que recordar que esta ley contaba
con el respaldo del gobierno y, en concreto, con el apoyo de un hombre tan poco sospechoso como el ministro
Solis. Es probable que esta «radicalizacion verbal» en los momentos iniciales del proceso transicional
respondiese a la estrategia de subrayar la presencia de los empresarios en la vida publica, tanto para incidir en el
proceso politico como, en clave interna, para sumar adhesiones entre el empresariado. En los afios siguientes,
esta contundencia en las declaraciones se convertira en préctica habitual de los dirigentes empresariales, que
utilizardn a menudo los mismos argumentos.

%0 JULIA (2006: 71).

¢! Carta de Conde Bandrés a Arias Navarro, 29/4/76. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 43, cit. por GONZALEZ
FERNANDEZ (2007a: 176). Las Camaras de Comercio también se sumaron a las criticas al saberse excluidas de la
representacion corporativa del Senado (tal situacidn estaba hasta entonces reconocida por la Ley de Cortes). En
un comunicado lamentaban que se las dejase fuera de la nueva Cémara, al tiempo que paraddjicamente se
declaraban «organizaciones apoliticas», considerando ademés que «no debian pronunciarse sobre los asuntos
concretos que se relacionan con la reforma politica y, particularmente, sobre la conveniencia de la representacion
orgénica» (El Pais, 27/5/76).
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1.3. LAS CAMARAS. EL CONFLICTO CON LA ORGANIZACION SINDICAL

Las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion se configuran, desde su creacion a
finales del siglo XIX a instancias del modelo francés, como organizaciones corporativas de
caracter oficial e implantacion provincial, con el propdsito de fomentar las actividades
industriales y comerciales y de «servir de 6rganos consultivos a los poderes publicos».®? Su
trayectoria a lo largo del primer tercio del siglo XX pasa por su reconocimiento institucional
(Ley de Bases de 29 de junio de 1911) y el fortalecimiento de su vocacion de cuerpo
consultivo de la Administracion, pasando a depender del Ministerio de Fomento,
circunstancia esta Gltima que si bien asegurard su reconocimiento y «proteccion» futuras,
también producird fricciones con el asociacionismo empresarial privado, sin olvidar que la
afiliacion a las Camaras sera obligatoria para comerciantes y empresarios. Entre las funciones
de estas corporaciones cabe destacar la del fomento de los intereses del comercio, la
navegacion y la industria, tanto en Espafia como en el extranjero, la elaboracion de
estadisticas y estudios econdémicos o la representacion de esos mismos intereses ante la
Administracion en temas como la fijacion del arancel, la politica aduanera y fiscal, el
establecimiento de monopolios o la adopcién de las tarifas del transporte ferroviario y
maritimo, por citar solo algunos de sus 4mbitos de actuacion.®®

La relativa dependencia del poder no impedira a las Camaras entrar ocasionalmente en
conflicto con los poderes del Estado cuando los intereses de comerciantes e industriales se
vean afectados por las reformas sociales y laborales promulgadas por los gobiernos liberales
de la Restauracion, o a resultas del intervencionismo estatal practicado durante la dictadura
primorriverista. El periodo de la Il Republica servird para marcar distancias con las
organizaciones patronales privadas: mientras estas ultimas no dudarén en saltar a la arena
politica y mostrar una actitud reactiva y de confrontacion contra los gobiernos del Primer
Bienio y del Frente Popular, las Camaras adoptaran una actitud mas contemporizadora y un
discurso moderado, eludiendo el enfrentamiento directo con las autoridades.®

Tras la finalizacion de la contienda en 1939, los primeros afios del régimen dictatorial
del general Franco, con la extension del modelo autarquico, el aislacionismo internacional y

el predominio falangista-sindical que impregnaba todas las esferas de la sociedad de

62 pAN-MONTOJO (2007: 15).
63V, DEL REY (2007: 127 y ss.).
® Ibid., p. 139.
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posguerra y de sus instituciones, motivaron una relativa languidez® de la actividad de estos
organismos, similar a la experimentada por el conjunto de las organizaciones representativas
de los intereses econdmicos, exceptuando, como vimos anteriormente, las que hallaron
acomodo en la superestructura corporativa de la OSE.

En apariencia, los cambios ministeriales que se produjeron en febrero de 1957 vy el
inicio de una politica econdmica ortodoxa con vistas a la insercion de la economia espafiola
en los mercados internacionales entroncaban mejor con el pensamiento econémico irradiado
por las Camaras, situacion que parece confirmarse con una presencia mas acusada de estas
entidades en la vida econdmica del pais a lo largo de la década del «milagro desarrollistas.
Esta mayor sintonia con los nuevos rectores de la politica econémica no impidié que algunas
Corporaciones vieran con preocupacion los nuevos aires liberalizadores impulsados por el
tandem Ullastres-Navarro desde los ministerios de Comercio y Hacienda; como veremos en
un capitulo posterior, Cdmaras como las de Bilbao o Barcelona se mostraron dubitativas hacia
un posible abandono del secular proteccionismo dispensado al tejido industrial espafiol, y no
dudaron en mostrar su oposicion ante la merma de los controles del mercado y las barreras
arancelarias.

Dominguez Jiménez (1995: 21) apunta una sugerente interpretacion del papel
desempefiado por estas corporaciones durante el franquismo, en relacion y contraste con las
tareas encomendadas a la OSE: mientras que el sindicalismo oficial se reservaba el ejercicio
de una accion relevante en la ejecucion de la politica econdémica del Régimen, tarea que
limitaba sus «posibilidades como canalizador de los intereses empresariales», las Camaras
pudieron asumir esta funcion de salvaguardia de los intereses economicos del empresariado
sobre los niveles politicos. Aun coincidiendo en lo sustancial con las posiciones de partida
apuntadas por la autora, los acontecimientos mostrarian las limitaciones de este «modelo
funcional» si reparamos en los obstaculos que encontr6 la OSE para ejercer una funcion
significativa en la ejecucion de la politica econdmica gubernamental, de manera mas evidente
desde la llegada de los tecndcratas al ejecutivo, mientras que las actividades camerales como
grupos de presion se vieron a menudo mediatizadas por su propia dependencia del poder

8 CABRERA y DEL REY (1996: 23) informan, con relacién a las Camaras de Madrid y Barcelona, de una
actividad poco més que «testimonial hasta casi los afios sesentax.
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publico, lastrando sus posibilidades de ejercer una critica abierta y de influir en los procesos
de toma de decisiones.®

Un aspecto a considerar en la trayectoria de los érganos camerales durante los afios de
la dictadura es la relacién establecida con la OSE. La voluntad de la jerarquia sindical
manifestada en repetidas ocasiones consistia en la integracion de las Camaras en el aparato
verticalista (operacion que nunca llegaria a producirse) dentro de una estrategia de mayor
alcance tendente a neutralizar cualquier movimiento asociativo u organismo de tipo
economico y profesional que operara al margen del control de la OSE. El conflicto aparece
definido desde los primeros afios de institucionalizacion del Régimen, supera el marco de un
simple litigio de competencias y no queda resuelto en las sucesivas disposiciones legales que
intentan determinar la jurisdiccion operativa de la OSE y el marco en el que pueden
desenvolverse instituciones y Corporaciones de Derecho Publico, como las Camaras oficiales.
Empero, la mayor operatividad de las Camaras, detectada desde finales de los afios cincuenta
y coincidente con los cambios operados en los nucleos del poder del Régimen, hace saltar las
alarmas en las altas instancias sindicales, que se aprestan a asestar el golpe definitivo a la
independencia de estos organismos y reafirmar con ello la supremacia de la OSE en el &mbito
de la representacion de los intereses economicos y profesionales, tanto en el interior como al
otro lado de las fronteras. Este Gltimo aspecto preocupaba a los dirigentes sindicales: la
proyeccion internacional del Régimen abria un insospechado campo para las actividades de la
OSE y las Camaras en el exterior, por lo que resultaba inevitable el conflicto de intereses.
Desde las instancias camerales se observaba la situacion con cierto desapasionamiento, pues
en opinion de uno de sus dirigentes, «la ampliacién de la actividad sindical en el aspecto
internacional no debe ser para nosotros motivo de inquietud, ya que dificilmente podra salirse
del 4mbito laboral, ajeno a nuestras Corporaciones».®’

El inicio de las conversaciones con la recién creada Comunidad Econdémica Europea
supone un espaldarazo a las actividades de proyeccion exterior tradicionalmente ejercidas
desde las Camaras de Comercio, que pasan a desempefiar en los foros internacionales una
labor de defensa y amparo de las tesis espafiolas en las negociaciones para la integracion en el
Mercado Comun. En contraste, la OSE no puede ejercer una funcion comparable, a pesar de

% Una aproximacion al debate generado en torno a la posible identificacién de las Camaras como grupos de
interés/presion, o bien como «grupos de gestion», en DOMINGUEZ JIMENEZ (1995: 20-24) y Diez CANO (1992:
20-29).

¢7 Consejo Superior de Camaras: circular n° 844, 14/9/63. ACCIM, 1963, dosier 12.
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los intentos de Solis por alcanzar un reconocimiento en el exterior para los Sindicatos
Verticales; una tentativa que en parte tiene éxito gracias a la intensificacion de relaciones con
los sindicatos de los paises del entorno (especialmente con las organizaciones de inspiracién
cristiana) y la presencia de representaciones de la OSE, como sucedera con el Consejo
Nacional de Empresarios, en los organismos supranacionales de trabajadores y empleadores.

Los ultimos meses de 1962 vieron agudizarse el conflicto coincidiendo con la
renovacion de los cargos de los Plenos de las C4maras,” y la Organizacion Sindical suscitd
un «movimiento agresivo» que no pasa desapercibido en la prensa extranjera («ataques del
exterior» en la terminologia empleada por Jests Fueyo Alvarez, presidente del Instituto de
Estudios Politicos). Durante el mes de diciembre se suceden los contactos entre representantes
sindicales y de las Camaras con vistas a la integracién de estas Gltimas, aunque se deja la
puerta abierta a la posible desaparicion de las Cdmaras de Industria, en el bien entendido de
que los industriales podran seguir adscritos a las de Comercio «dado el aspecto mercantil de
sus actividades». En uno de estos encuentros celebrados en el Ministerio de Comercio, el
debate se centra en clarificar el caracter representativo de las Corporaciones: si para Fuentes
Irurozqui, en aquellos instantes secretario general del Consejo Superior de Camaras, estas no
son organizaciones «clasistas», pues representan los intereses del conjunto de la industria y no
a los industriales, el representante sindical, Eduardo Chozas, considera, por el contrario, que
la formula «representacion de intereses» incluida en los reglamentos camerales debe
interpretarse como inherente a una organizacién de clase, circunstancia que conduce al
conflicto de intereses con la OSE. En aras de alcanzar la concordia, los delegados sindicales
recuerdan el precedente de las Camaras Oficiales Agrarias, que habian sido integradas de
manera «satisfactoria» en la Organizacion Sindical.®®

Los argumentos legales esgrimidos por la OSE son rechazados en un informe del
representante de la CAmara de Bilbao, memorandum donde también se resalta el componente
politico de la operacién. La maniobra de absorcion encuentra amparo legal en la Ley de

Unidad Sindical de enero de 1940 y en el reconocimiento de la OSE como interlocutor

% La renovacion de los cargos camerales estaba prevista para noviembre de 1962, aunque finalmente las
elecciones tuvieron que ser aplazadas por la presién sindical (las Gltimas elecciones a los Plenos de las Cdmaras
databan de 1933). En una comentada declaracion del director general de Comercio Interior, Ramiro Matarranz,
se asegurd que las elecciones serian «de un caracter democratico absoluto» sin la presentacion de candidaturas
oficiales (v. ABC, 11/11/62 y los editoriales de Pueblo y Arriba en los dias siguientes, contrarios a la celebracion
de estos comicios).

% «Nota sobre la primera sesién de negociaciones entre Sindicatos y Cmaras celebrada el dia 7 de diciembre de
1962». ACCIM, dosier Cdmaras-OSE, 1962/68.
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«exclusivo» de los intereses econdmicos y sociales con el Estado. Sin embargo, esta
disposicion y la Ley de Bases de la Organizacion Sindical de aquel mismo afio (analizadas en
un punto anterior), son para el representante cameral fruto de una etapa inicial de
configuracién politica del Régimen, donde se alude repetidamente al «Estado
Nacionalsindicalista», mencion que desaparece en la Ley Constitutiva de las Cortes de 17 de
julio de 1942 (que, entre otras disposiciones, ampara la representacion cameral en este
organo) y en la Ley de Sucesion de la Jefatura del Estado de 26 de julio de 1947, siendo a
juicio del citado representante significativa la ausencia entre las Leyes Fundamentales de las
dictadas en 1940 sobre la Organizacion Sindical. Ademas, la falta de base legal para la
reclamacion de la OSE se fundamenta, a juicio de las Camaras, en la Ley de rango superior de
los Principios Fundamentales del Movimiento Nacional (17 de mayo de 1958) que, en sus
apartados VIl y VIII, «ampara indiscutiblemente» a estas Corporaciones. Sin embargo, de
mayor significacion en el citado informe es la cobertura, mas alla de la legalidad, que
encuentran las Cdmaras para legitimar su existencia en el contexto internacional y en la propia
evolucion politica que esta siguiendo Espafia en los Gltimos afios, que «no se compagina con
el empefio de encadenar a Instituciones como las Camaras a la Organizacién Sindical», y ain
menos en «momentos en los que la penetrabilidad que se viene imponiendo entre todos los
paises de cualquier Continente [...] es pretender remontar las aguas contra corriente y cambiar
el curso de la Historia».”

No obstante, y respecto de los apoyos con que contaban las Camaras en su intento de
frenar el avance sindical, la situacion no resultaba tan obvia, ni el cierre de filas dentro del
Movimiento tan compacto: la posicion del Ministerio de Comercio en estos meses no estuvo
exenta de cierta debilidad, como muestra el aplazamiento de las elecciones a los Plenos de las
Camaras a raiz de la campafia desencadenada por los medios sindicales, llegandose a entrever
un posible acuerdo con la DNS para la integracion: «en 1962 estuvo firmado un acuerdo entre
los representantes de Comercio y DNS, si bien la crisis lo aborto».” Por otra parte, los jefes

provinciales del Partido Unico hicieron ver al ministro Solis los inconvenientes que podrian

70 Camara Oficial de Bilbao: «Organizacién Sindical. Camaras de Comercio, Industria y Navegacion», 19/2/63.
ACCIM, dosier Camaras-OSE, 1962/68. Aunque el texto no aclara la referencia a la «crisis», entiendo que esta
debe interpretarse como la «crisis politica» acontecida tras la reunion en junio de ese afio de miembros de la
oposicién en el Congreso del Movimiento Europeo en Mdunich (el famoso «Contubernio») y la posterior
renovacion ministerial.

™ «Nota confidencial sobre el problema Camaras-Sindicatos. Antecedentes», diciembre de 1969. ACCIM, dosier
Céamaras-OSE, 1969.
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derivarse de «soluciones poco meditadas», pues era innegable el prestigio y la labor de las
Corporaciones en sus territorios. Las Camaras eran especialmente valoradas por su
colaboracion con los Gobernadores Civiles en lo relativo a la vida econémica de las
provincias, y se reconocia que «las Camaras iban en vanguardia siempre de las Delegaciones
Provinciales de Sindicatos en el planteamiento y resolucion de los problemas».”

Los sucesivos intentos de alcanzar la unidad OSE-Camaras durante la etapa de Solis
como DNS se saldarian con el fracaso. El conflicto debe interpretarse dentro de la dindmica
de confrontacion establecida entre Solis y el aparato falangista contra la familia tecndcrata
(valedora de la autonomia de las Céamaras), disputa finalmente resuelta tras la crisis de
gobierno de 1969 y la salida de Solis del Consejo de Ministros. Lopez Rod6 advirtié en no
pocas ocasiones de los riesgos que comportaban para la estabilidad del Régimen los anhelos
del dirigente falangista:

Uno de los objetivos politicos de Solis era la absorcion por la Organizacién Sindical de las
Cémaras [...] y luché lo indecible por alcanzarlo. Las Camaras, amparadas por el Ministerio de
Comercio, se opusieron a esta pretension que hubiera perjudicado a nuestras relaciones
econdmicas internacionales, toda vez que las Camaras son Corporaciones que estan plenamente
homologadas con sus homénimas del exterior y constituian la mejor via de dialogo con los
empresarios extranjeros.”

El argumento usado aqui por Lopez Rodd —proyeccion exterior de las Camaras— es
coincidente con el esgrimido por los dirigentes camerales para evitar la absorcion. A pesar de
ser cierto este alegato, adjudicar un papel tan relevante al otro lado de las fronteras a las
Camaras espafiolas resulta un tanto excesivo, por mas que esta percepcion fuera alimentada
por la direccion cameral, tal como se desprende de las manifestaciones de su secretario
general, quien no duda en sefialar que «los contactos de las CAmaras en el extranjero son cada
dia mas estrechos y nadie puede discutirnos la simpatia e incluso el deseo de acercamiento
que nuestra presencia despierta».”* A lo largo de este trabajo tendremos oportunidad de

"2 Nota sobre reunién de Jefes Provinciales convocada por el Ministro-Secretario General del Movimiento,
11/12/62. Dosier Cdmaras-OSE, 1962/68.

" LoPEZ RODO (1990: 277). En los dos primeros volimenes de las Memorias del dirigente opusdeista hay
abundantes alusiones al enfrentamiento sostenido con Solis.

™ Circular n° 844..., cit. Esta circular interna se remite a propésito de unas declaraciones recientes del
Vicesecretario Nacional de Ordenacion Econémica (VNOE), Rodolfo Argamenteria, acerca de los futuros
cambios organizativos en la OSE. Lo significativo del caso es la critica que Fuentes lrurozqui, autor de la
circular y sucesor de Argamenteria en la VNOE, realiza de los proyectos de reforma sindical: «La creacién de
los Consejos Econdmicos Sindicales con agrupaciones de empresarios paralelas a las de obreros, supone una
quiebra del principio de verticalidad, esencial a la estructura sindical espafiola, que puede sentirse debilitada si se
le injertan elementos de horizontalidad, que inevitablemente dardn lugar a un planteamiento separado de los
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valorar la actuacion de las Camaras en el ambito del proceso negociador hispanocomunitario,
una accién gue se revelara tan encomiable como parca en resultados.

Las largas negociaciones que precedieron a la Ley Sindical de 1971 fueron un escenario
propicio para el ultimo intento, mientras Solis ejerce el mando de la OSE, de integrar, 0 en su
defecto anular, la operatividad desplegada por las Céamaras. Una nueva ronda de
negociaciones celebrada durante los primeros meses de 1969 abre la puerta a un acuerdo entre
las partes por el que se llegaria a un espacio de colaboracion entre las Camaras y la OSE,
respetando los principios de «unidad» entre las Camaras y sin que pueda hablarse de
«integracion» ni de «incorporacién». Como ejemplo de las respectivas posiciones, la
delegacion sindical propondra que las Camaras y el Consejo Superior sean las secciones
economicas de las Federaciones Sindicales de Comercio, solicitud que halla reparos entre los
representantes camerales, quienes alegan que tal demanda crearia confusion y ayudaria a
desnaturalizar las funciones de las Corporaciones. En este punto, la delegacion de las
Camaras propuso que fueran los presidentes de los Sindicatos los que pasaran a ser «vocales
cooperadores» de las Camaras («con restriccion numerica»), arbitrdndose un procedimiento
similar con el Consejo Superior.”

En ualtima instancia, la Ley Sindical de 17 de febrero de 1971 dejé las cosas como
estaban, respetando las funciones que las Camaras venian desempefiando con arreglo a las
disposiciones de 1911 y 1927. El nuevo Reglamento General de las Camaras (Decreto
1291/1974) vendria a sancionar finalmente lo que a esas alturas ya era una situacién de facto.

problemas de los dos sectores». Afios més tarde, Irurozqui desempefiard el cargo de secretario general del
Consejo Nacional de Empresarios.
7> «Nota confidencial sobre el problema Camaras-Sindicatos...», cit.
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1. 4. EL ASOCIACIONISMO EMPRESARIAL EN CATALUNYA

Como se ha puesto de manifiesto en las paginas anteriores, el estudio de las
organizaciones responsables de la defensa de los intereses empresariales en estos afios de la
Dictadura franquista no se agota en las estructuras de representacion de la Organizacién
Sindical. A continuacion me referiré a tres organismos radicados en Catalunya —el Fomento
del Trabajo, el Cercle d’Economia y el Comité Espafiol de la Liga Europea de Cooperacion
Econdémica (LECE)— como ejemplos de una pluralidad, si bien limitada, que encuentra
cauces de expresion en unas organizaciones toleradas por las autoridades del Régimen y
donde se dan cita las distintas corrientes presentes en la difusion del ideario empresarial. El
espacio asociativo catalan también nos permitird aproximarnos, siquiera brevemente, a las
diferencias en la proyeccion de los intereses econdmicos y empresariales que se observan
entre una organizacion de largo recorrido, fuertemente institucionalizada, como es el Foment,
y dos entidades creadas durante la década de los cincuenta, que encarnan a esos sectores
avanzados del empresariado que mostraran un protagonismo ascendente coincidiendo con los
ultimos afios de la dictadura y el inicio del proceso transicional.

Es lugar comdn en los estudios sobre el tema describir la trayectoria durante el
franquismo de la histérica patronal Fomento del Trabajo como la de una etapa de
«hibernacion». En la comparativa con las Camaras, estas Gltimas se vieron obligadas a
sobrevivir «bajo un paraguas de cooptacién gubernamental mucho mas acusado»’® que el
sufrido por la centenaria organizacion de clase catalana, circunstancia que no se tradujo en
una actitud menos subordinada de Fomento a los principios del Nuevo Estado franquista. Esta
conducta encuentra una explicacion plausible en la propia actitud de la burguesia industrial y
comercial del Principado hacia las autoridades del Régimen, donde prevalece un sentimiento
de culpabilidad por las veleidades catalanistas de parte de sus miembros, situacién que
deviene en reiteradas muestras de gratitud y adhesion a Franco y en «la renuncia de toda
defensa de la identidad nacional».”

La actuacion de dos personalidades claves en la historia de la institucién durante ese
periodo, como fueron el ex ministro Gual Villalbi (secretario general durante mas de 40 afios)
y el empresario metalirgico Miquel Mateu Pla (presidente entre 1952 y 1972), ambos en

excelentes relaciones con Franco, permitieron mantener la independencia de Fomento frente a

® CABRERA y DEL REY (1996: 23).
" MOLINERO e YsAs (1990: 106).
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la OSE vy salvaguardar su patrimonio. Si bien la presencia de la patronal en la vida econémica
y cultural catalana durante la dictadura acusé un fuerte descenso, en sintonia con la
trayectoria de otras entidades del Principado, Fomento continu6 sus actividades como «foco
irradiador» de una doctrina que en materia econdmica acusaba una fuerte impronta
mercantilista, reflejo de la mentalidad proteccionista de amplios sectores del empresariado
catalan, mientras que en el terreno social era deudor de planteamientos conservadores y
paternalistas. Esta labor de difusion de la cultura empresarial encontraba su vehiculo de
expresion en los actos que periédicamente se seguian celebrando en los salones de la Via
Laietana (con asistencia habitual de importantes dignatarios del Régimen) y a través de las
paginas de su revista mensual, El Trabajo Nacional, que no dejara de publicarse a lo largo de
estos afios a pesar de los cambios de su cabecera.

En la singladura del Fomento del Trabajo Nacional, cuyos antecedentes miticos se
remontan a la Real Compafiia de Hilados y Tejidos de Algodon fundada en 1771, entraron en
juego otros factores que ayudan a interpretar la «erratica» conducta seguida por el
empresariado, no exclusivamente catalan, durante esta etapa, y que se localiza en un punto
impreciso donde la apatia y el desinterés hacia la progresiva institucionalizacién del Estado
franquista se conjugan con el desasosiego que se extiende en los momentos finales del
Régimen, cuando la desaparicion del Caudillo es percibida como una amenaza a la estabilidad
de casi cuatro décadas.

Uno de estos factores estd intimamente relacionado con la no necesidad de evolucionar
hacia un posicionamiento critico y cuestionador de los fundamentos del orden social impuesto
por los vencedores, incluso en momentos en que las circunstancias mostraron evidentes
defectos y contradicciones en los principios rectores de la politica econdémica y en el modelo
de relaciones laborales. En otras palabras, el empresariado como agente social dejé de ejercer
sus responsabilidades, circunstancia que explica en parte la falta de interés por el
mantenimiento de estructuras de representacién independientes.

Simplificando el argumento y si se me permite la hipérbole, si no aparecieron unas
«Comisiones Patronales» equivalentes a las obreras fue porque no hubo necesidad que
justificase su existencia. EI Régimen proveyd a los empleadores del aparato legal necesario
para mantener la paz en las empresas y dispensé a las patronales de ejercer la siempre
engorrosa tarea de negociar con las organizaciones obreras, su principal razén de ser, sin
miedo a sufrir las consecuencias que se derivaban de la falta de acuerdo con los
representantes de los trabajadores. Cuando las circunstancias aconsejaron la busqueda de
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espacios para la negociacion colectiva (1958) estos se disefiaron bajo unas condiciones de
seguridad para patronos y jefes de empresa, lo que no impidié su utilidad para la clase
trabajadora como insospechada via para la defensa de sus intereses.

Sumado a lo anterior, las autoridades consintieron un elevado margen de maniobra a las
organizaciones empresariales en contraste con sus homdlogas obreras, siempre que esta
concesién no fuese utilizada para socavar los fundamentos del Nuevo Estado, precaucion, por
lo demas, innecesaria. No es preciso insistir en que las organizaciones empresariales habrian
deseado que esta maniobrabilidad fuera todavia mas amplia y que una mayor autonomia de
sus representantes sirviese para influir en mayor grado en los centros de decision del
entramado franquista, aunque a la vista de los resultados, aun resultaria mas problematico
sostener que el Régimen obrase en algin momento en contra de los intereses de la clase
propietaria. Por otra parte, una ampliacion de la representatividad empresarial habria entrado
en conflicto con las competencias de la OSE y habria supuesto un menoscabo de la imagen de
igualdad y cooperacion entre patronos y obreros que intentaban transmitir los rectores del
Régimen.

Empero, esta debilidad organizativa no impidi6 la rapida reorganizacion del
movimiento empresarial en los momentos iniciales del proceso de transicion a la democracia,
circunstancia que invita a reflexionar acerca de los contornos reales de esta precariedad
representativa y sobre los factores presentes en la configuracion del nuevo Estado de Derecho
y en la eleccién del modelo corporativo en un sistema plural y democrético en Espafa.
Ejemplo de esta notable adaptabilidad es la rapida reanudacion de las actividades de la
patronal catalana tras la muerte del dictador y su relevante participacion en la génesis de la
nueva organizacion cupula, la patronal CEOE.

Si entidades como Fomento vieron reducidas sus posibilidades de influir en los asuntos
importantes durante el franquismo, limitacién que no afectaba a las gestiones a titulo
individual de sus dirigentes, la restriccion a las actividades caracteristicas de grupos de

presion como Fomento "® durante esta etapa favorecié el desenvolvimiento de otras

"8 Respecto de la caracterizacion de la patronal catalana como grupo de presion desde sus origenes, sigo lo
escrito en su dia por M. Tufién de Lara: «Si Pierre Vilar decia que “los grupos de presion son la expresién
moderna de una realidad histdrica tan vieja como los Estados organizados”, es también muy cierto que desde el
siglo X1X adquieren perfil definido. ¢Qué es, en suma, sino la historia de un grupo de presion la de la Comision
de Fébricas y luego la del Fomento del Trabajo Nacional? ;Y el Circulo de Mineros de Bilbao? La Union
Econdmica, en tiempos de la Il Republica, es la mas formidable confederacion de grupos de presiéon con sus
asambleas, conferencias, 6rganos de prensa, etc...» (TUNON DE LARA, 1984 :111).
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modalidades de representacion de los intereses empresariales, donde la defensa de los asuntos
sectoriales dentro del ambito productivo y comercial prevalecié sobre aquellas funciones
propias de las organizaciones patronales. Estas Ultimas eran dificilmente desarrollables en un
marco de pluralismo social limitado, cuando no inexistente, donde el Estado no reconocia la
legitimidad de la representacion de intereses fuera de las instituciones estatales. La industrial
textil en Catalunya constituye un buen ejemplo de esta transformacién; asi, organismos como
el Servicio Comercial de la industria textil algodonera —SECEA— supieron obtener el
méaximo rendimiento de los margenes que la legislacion franquista toleraba para la defensa de
los intereses mercantiles, soslayando los intentos de control por parte de la OSE y sirviéndose
de los cauces establecidos por una Administracién permeable a la capacidad de influencia del
poder econémico. Esta organizacion sectorial se convertira en el «organ maxim i indiscutible
de representacié de la industria cotonera», y sus dirigentes estableceran una relacién directa
con el Gobierno y la Administracion, haciendo posible que «les decisions economiques que
afectaven el sector [...] no fossin contraries als interessos dels industrials cotoners».”

Durante el tardofranquismo, la sefiera patronal entrard en una fase de inestabilidad
institucional tras el fallecimiento de Mateu Pla (1972) y el largo proceso para la eleccion de
su sucesor. La presidencia interina de Josep Riba va a ser aprovechada por grupos influyentes
de la burguesia econdmica catalana para asaltar la direccion de la entidad, un golpe que se
relaciona con los movimientos de reforma empresarial que surgen en los Gltimos afios de la
dictadura anticipando los proyectos que maduran en los afios siguientes. En esta ocasion, los
hombres del Cercle d’Economia a cuyo frente se sitian Carlos Ferrer Salat, Joan Mas Canti y
Carles Guell fracasaran en la tentativa, siendo finalmente elegido Félix Gallardo. Al parecer,
la eleccion de este empresario del sector farmacéutico y teniente de alcalde en el
Ayuntamiento de Barcelona durante la etapa de Porcioles fue una maniobra impuesta desde El
Pardo para colocar a un «hombre adicto al Régimen» al frente de la patronal catalana.?’ El
asalto al Fomento, que volveria a repetirse en 1977 con mas éxito, habia sido ensayado
previamente durante la fusion de las Camaras barcelonesas a finales de los afios sesenta. Esta

operacion, también impulsada desde el Cercle, ®! se inserta en una estrategia que busca situar

" MOLINERO e YsAs (1991: 20-21).

8 AGUILAR (1985b: 196).

8 VIDAL-FOLCH (1990: 66). Segln la terminologia utilizada por los dirigentes del Cercle, se trataba de
«proyectarse» en otras entidades. Discurso de Giell de Sentmenat como nuevo presidente del Cercle
d’Economia. Junta General Ordinaria del Cercle d’Economia, 13/7/65. AHCdE.
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a sus miembros, una nueva generacién de hombres de empresa menos identificados con el
Régimen, en los puestos clave de las principales instituciones econdémicas.

El Cercle d’Economia nace en 1958%2 bajo el padrinazgo del historiador Jaime Vicens
Vives, que reine en torno suyo a un buen nimero de jovenes empresarios y economistas con
el objetivo de «contribuir a modernizar la vida econémica, social y politica espafiola».?® El
momento en el que surge la institucion no es casual: el afio anterior se constituia en Roma el
proyecto de integracion econémico europeo, mientras que en Espafia se produce la entrada en
el gobierno de los tecndcratas del Opus Dei, que en los siguientes afios afrontarian el proceso
de estabilizacion y aperturismo de la economia espafiola.

En muy poco afos, el Cercle se convierte en agente dinamizador de la vida social y
cultural catalana; un espacio abierto a la reflexion y a la difusion de una doctrina econémica
de matriz neocapitalista donde se dan cita politicos, economistas y profesores universitarios,
sin olvidar el componente empresarial presente en una entidad que persigue como uno de sus
objetivos mejorar la formacién del empresariado catalan. Sobre este Gltimo aspecto, resulta
significativa la preocupacion que suscitaba entre los miembros del Cercle la deficiente
preparacion de los hombres de empresa, circunstancia que se habia puesto de manifiesto en
los coloquios y reuniones que organizaba la entidad. A propoésito de la 11l Reunion Costa
Brava, se admitia la necesidad de introducir algunos cambios en la organizacion de los

coloquios:

En las anteriores [Reuniones] la mayoria de nosotros pudimos apreciar la falta de intervencion
de sector empresarial posiblemente porque el empresario es un hombre que estd menos
preparado para polémicas de tipo tedrico, y también porque las ponencias se plantearon desde
un punto de vista de técnicos [...] Se exigia entonces a los empresarios que dieran su opinion,
parcial, menos preparada. En esta nueva reunién, pensamos que se alternen las ponencias de
caracter general, dirigidas por técnicos principalmente, con las dirigidas por empresarios,
previamente preparados.®

Uno de los rasgos més novedosos del Cercle dentro de su estrategia de proyeccion

externa es el uso de los medios de comunicacion para trasladar a la opinién publica las

82 De manera oficial la entidad figuré hasta 1968 como una sociedad recreativa —Club Comodin— para evitar
los recelos de las autoridades. Ese afio la entidad es inscrita en el registro de asociaciones con su denominacion
actual. ESTAPE (1989: 96).

8 «EIl Cercle i els seus origens». Web institucional del Cercle d’Economia. Su primer presidente seria Carlos
Ferrer Salat, mientras que en la | Junta directiva aparecian los nombres de Joan Mas Canti (vicepresidente),
Ernest Lluch (secretario), Carles Giell, Fabian Estapé, Artur Suqué, Guillermo Casanovas, Xavier Millet, Enric
Coromines i Joan Albert Valls.

8 Discurso de Giiell de Sentmenat, 13/7/65..., cit.

82



Guillermo G2. Crespo EL ASOCIACIONISMO EMPRESARIAL EN ESPANA

reflexiones de sus integrantes. Desde 1964 se publicardn semanalmente en el Diario de
Barcelona unas «péginas especiales» donde plasmaban estas ideas y se incluian andlisis sobre
el entorno socio-econdémico espafiol y europeo, habitualmente bajo la impronta de algin
destacado economista, como el propio Estapé. De 1966 a 1972 esta colaboracidn se trasladara
a La Vanguardia bajo similares criterios tematicos, adquiriendo en adelante la forma de
editoriales («Noticia y opinidn») dentro de la seccion de Economia y Finanzas del diario del
Grupo Godd. No obstante, la especial configuracion de los medios de prensa barceloneses
como «Organos de informacion» y no tanto como «Organos de opinion» limitaba las
posibilidades para el Cercle de ejercer una labor de influencia mas activa.

Entre las actividades con mayor difusion del Cercle d’Economia se encontraban las
jornadas conocidas como «Reuniones Costra Brava», que aun hoy siguen celebrandose, y a
las que asistian, entre otros invitados, importantes miembros de la Administracion para tratar
sobre la realidad econdmica del pais y mostrar los Ultimos avances de la produccion nacional
en plena era del desarrollismo y la modernizacion. Como muestra, las dos primeras reuniones
se celebraron bajo sendos titulos que reflejaban la actualidad de aquellos afios: si las jornadas
de 1961 se abrieron con el lema «Plan de Estabilizacién», el segundo de estos encuentros,
celebrado en noviembre de 1963, lo hizo bajo el titulo «Problemas y perspectivas del
desarrollo econémico espafiol», dando pie a la intervencion del comisario Lopez Rodd para
presentar el | Plan de Desarrollo.®®

Otra de las iniciativas relevantes del Cercle durante esta etapa fue la creacion, en 1965,
del capitulo espafiol de la Junior Chamber International, tras una serie de gestiones previas de
Ferrer Salat. Mas alla del interés que despiertan los fines de sus promotores, lo relevante de la
fundacion de la Joven Camara Econdmica de Barcelona, cuya primera presidencia recae en el
empresario y politico centrista Josep Pujadas, estuvo relacionado con los problemas
suscitados para su reconocimiento legal, siendo un caso muy ilustrativo de las dificultades
que encontraban aquellas asociaciones cuyo ambito de actuacion entraba en la amplia esfera
de atribuciones de la Organizacion Sindical. Un informe realizado por la VNOE (tras una
notificacion de su delegacidon provincial) alertaba de que los fines representativos de la Joven
Camara entraban en conflicto con los reservados a la OSE y sobrepasaban las competencias
observadas por la Ley de Asociaciones de 1964. En el informe se citaba como ejemplo de

8 CERCLE D’ECONOMIA (1983: 59-60).
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estas actividades irregulares la siguiente gestion realizada por la Joven Cémara, segun el

relato de su presidente en el diario 3E:

Esta Joven Camara, en el primer trimestre de este afio, coordind los esfuerzos de varias
entidades barcelonesas —Camaras, Cajas de Ahorro, Asociacién Catélica de Dirigentes,
CEAM, Banca Catalana—, que tuvieron como resultado una entrevista con el Ministro de
Hacienda para presentarle el proyecto de creacién de las Sociedades de Caucién Mutua de
extraordinaria importancia para la financiacién de pequefias empresas.®

Pese a que la entidad intentd sortear las dificultades corrigiendo parte de sus Estatutos
en una segunda redaccion, este ardid no sirvi6 para «desorientar» a las autoridades («el hecho
de que se hayan cambiado las expresiones de la redaccion primitiva [...] no significa que los
promotores de la Asociacion hayan declinado sus aspiraciones contra la Ley de Unidad
Sindical»), aconsejdndose desde la VNOE el cese de parte de sus actividades e incluso la
disolucion de la misma, algo que finalmente no sucedid; por el contrario, el ejemplo se
extendié a otras ciudades espafiolas que vieron la creacion de estas Jovenes Camaras en los
siguientes anos.

Desde sus inicios, el Cercle d’Economia apostara firmemente por el proyecto europeo
del Mercado Comudn y por la integracion de Espafia en la Comunidad de los Seis. Las
ponencias de la Il Reunién Costra Brava celebrada en 1965 versaran sobre esta tematica
(«Espafia frente a Europa: las exigencias de nuestro desarrollo»), y las conclusiones no
pudieron ser mas elocuentes al advertir de los considerables quebrantos que el aislacionismo
produciria en el desarrollo espafiol.

En estas reuniones también habia espacio para el andlisis en clave interna catalana,
ponderando las posibilidades del tejido productivo del Principado en su acceso a los mercados
internacionales y las ventajas para la modernizacion de la industria que se derivarian de un
mayor acercamiento a las estructuras comunitarias. Previamente quedaba por resolver el
«encaje» de Catalunya en Espafia y la funcién que en razén de su status, deberia desempefiar
una de las regiones mas desarrolladas del pais. Para uno de los miembros destacados del
Cercle, Ferrer Salat, Catalunya debia

8 Informe relativo a la Joven Camara Econémica de Barcelona, VNOE, 16/12/66. AGA, Sindicatos, Fondo
Secretariado de Asuntos Econdmicos, caja 5799. Recuérdese que en aquellos momentos la direccion de la
VNOE estaba en manos de Manuel Fuentes lrurozqui tras su salida del Consejo Superior de Camaras.
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proyectar su personalidad, sus ideas y su concepcion de la vida sobre el resto de Espafia.
Ademas, sus hombres [debian] asimismo participar en el aparato rector del pais dirigiendo
aspectos fundamentales del mismo. Participacién intensa en el Estado y en la formacion de la
opinién pulblica, catalanizando al méaximo los cargos politicos, la administracion la Universidad,
el Ejército, las finanzas y los medios de difusion.®’

Otro de los hechos diferenciales del Cercle dentro del asociacionismo empresarial de
aquellos afios fue su rapida caracterizacion como lobby o grupo de presién con el objetivo de
favorecer la implantacion en Espafia de un modelo politico-econdmico homologable al de los
paises democraticos de la Europa occidental. Hasta 1972, segin un documento interno,®® los
medios para lograr este objetivo se habian centrado en «influenciar a la Administracion
Central», aspecto que en adelante deberia corregirse en el sentido de «agrandar y seleccionar

la influenciax». ¢Pero, en qué direccion?

Entendemos que la presion que pueda hacer el Circulo debe encaminarse a dar mas fuerza y
consistencia a aquellas clases, mas préximas a nosotros, y que al mismo tiempo son las que
cuentan con mejores perspectivas para el futuro.®

Para desarrollar el programa «politico» del Cercle era necesario disefiar un plan de
accion y asegurar los medios para su éxito: con caracter prioritario, debia adoptarse una
«decision politica encaminada a presionar con méas fuerza y sobre temas mas comprometidos»,
circunstancia que parece indicar que dentro de la cupula y, posiblemente entre sus
asociados,*® existian dudas sobre la conveniencia de forzar el paso en esta direccién. Para
estas actividades resultaba imprescindible la participacion de «las figuras de mas clara
vocacion politica de entre nuestros asociados», asi como «disponer de una fuerte organizacion
en hombres y recursos».

Un tema que preocupd a los hombres del Cercle fue la evolucién que el pais seguiria
tras la desaparicion del dictador. Asegurar su estabilidad en la nueva etapa pasaba, para estos
empresarios, por la construccién de un gran partido que pudiera obtener en los comicios una
mayoria suficiente para gobernar por si solo. A este respecto, resulta clarificador el citado

memorandum que Ferrer Salat dirige al Comité Ejecutivo de la entidad en octubre de 1972,

8 Informe de Carlos Ferrer Salat para el Comité Ejecutivo del Cercle d’Economia, 2/10/72. AHCdE.

8 «Definicion operativa de lo que es y pretende el Circulo», Comité Ejecutivo del Cercle d’Economia, 2/10/72.
AHCdE.

% Ibid.

% Seqin el informe, en aquellos momentos la entidad contaba con mas de 500 miembros, «algunos de ellos
representantes de prestigio en el campo de la industria, las finanzas, y en menos medida, de la politica».
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donde se avanzan las caracteristicas que deberia tener esta formacién siguiendo el ejemplo
italiano: «Para que este partido pueda ser mayoritario en Espafia, deberia, como en el caso de
Italia con la Democracia Cristiana, ser un partido de centro con un ala centro-izquierda que
garantice su posicion centrista y, naturalmente, con un sector centro derecha y hasta de
derecha manifiesta».”* Entre los objetivos prioritarios de esta formacion estaria la de servir
como «puente» para el dialogo entre las derechas y las izquierdas. En el &mbito catalan, este
partido deberia ser sustituido por otro de similares caracteristicas, aliado del primero y
coincidente en sus lineas programaticas esenciales.

Un afio mas tarde, una nueva reunion de la Junta directiva del Cercle servia para
reforzar el caracter de la entidad como «plataforma aglutinadora» de intereses con base en
Catalunya y proyeccion nacional. En un revelador documento de trabajo de circulacion «muy
restringida» se desarrollaban las caracteristicas del proyecto:

Lo que llamamos «plataforma catalana» [...] estriba en cohesionar a grupos catalanes con
parecidos objetivos para actuar como verdadero grupo de presion. Aunar, para cuestiones
relevantes, a la Camara, la Feria, el Fomento, otras entidades econémicas (CEAM, SECEA,
etc.), periddicos, algunos grupos bancarios catalanes, etc., para constituir un frente comdn de
opinién y presion.*

El radio de accion para ejercer estas actividades de lobbying incluia asuntos como la
designacion de cargos politicos (alcaldia, diputacion), el papel de las Cajas de Ahorros, la
asociacion a la CEE o «el caso Gas Natural».”® El marcado caracter centralista del Régimen
de Franco obligaba a bascular el &ambito de actuacion de los hombres del Cercle hacia Madrid
«si se quiere llegar a los centros de decisién», donde establecian contactos con
«personalidades de la vida politica y econdémica nacional». Para sortear las inevitables

°! Informe de Carlos Ferrer Salat para el Comité Ejecutivo..., Cit.

%2 Cercle d’Economia. Documento de trabajo. Reunion de Perelada, 15/9/73. AHCE.

% En marzo del afio anterior, la compafifa Catalana de Gas se habifa visto envuelta en un grave suceso tras la
explosion de un inmueble de la calle Capitan Arenas de la ciudad condal, donde perdieron la vida 18 personas.
Los vecinos del inmueble culparon de lo sucedido a la sustitucion del gas ciudad por el natural realizada seis
meses antes, una situacion que indujo a numerosos clientes a solicitar la baja del servicio, llegdndose a asegurar
que la compafiia habia realizado contratos de suministros sin la autorizacion de los usuarios. El Ministerio fiscal
pidid la imputacion de dirigentes e ingenieros de la empresa, aunque otras fuentes negaban que la explosion se
debiera al gas natural y que incluso podia tratarse de un sabotaje. El posterior proceso judicial estuvo envuelto en
la polémica, incluyendo la desaparicion del sumario. El asunto tenia una dimension politica y regional, toda vez
que entre los promotores de la extension de esta fuente de energia se encontraban «nuevos» empresarios como
Pere Duran Farell, presidente de la compafiia y miembro del Cercle, enfrentados a los intereses monopolisticos
tradicionales y espafioles del petréleo y los productos energéticos basicos; tampoco faltaron las alusiones al
enfrentamiento entre los partidarios del aperturismo econdmico, pero también politico, y los inmovilistas del
banker. V. El Pais, 18/6/76 y La Vanguardia, 6/3/12.
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sospechas que una actuacion semejante haria recaer sobre la entidad, se consideraba
conveniente que el acercamiento a los grupos politicos «mas proximos» a la ideologia del
Cercle se realizara a titulo personal, recabando informacion sobre «el pensamiento y la
actuacion» de estas organizaciones. No en vano, «a medida que se aproximan las fuerzas
politicas actantes en Espafia iran delimitando sus posiciones».**

La reunion llegaba poco tiempo después de la reforma del Consejo de Ministros
acometida por Franco en junio, en la que nombro6 a Carrero Blanco presidente del gobierno.
Esta situacién era tenida en cuenta por los dirigentes barceloneses, que desconfiaban de los
propésitos del nuevo ejecutivo para «llevar a cabo el “salto adelante”».

La labor de «colonizacion» del Cercle d’Economia también alcanz6 a organismos que
no eran propiamente entidades de caracter sectorial u organizaciones patronales, como en los
casos ya comentados de las Camaras de Comercio e Industria o del Foment del Treball. En los
estrechos mérgenes que el Régimen toleraba para la difusion del credo europeista en los afios
previos a la solicitud de Castiella, el Cercle mantuvo una intensa relacion con otra de las
asociaciones empresariales surgidas en la Barcelona de los afios cincuenta: el Comité Espafiol
de la Liga Europea de Cooperacion Econémica.

La LECE se crea en 1946 en la capital belga, por la iniciativa de un grupo de
influyentes politicos,” con el objetivo de promover la integracion econémica entre los paises
del continente. Esta entidad no gubernamental se convierte en el «brazo econémico»® del
Movimiento Europeo tras el Congreso de la Haya de 1948 y cuenta en sus inicios con el
apoyo econdmico del Departamento de Estado norteamericano y del American Committee on
European Reconstruction.”” En la actualidad continda presente en buena parte de los paises
comunitarios a través de una red de comités nacionales. A pesar del origen politico de sus

fundadores, la LECE se transformara en pocos afios en un grupo de estudio y presion con un

* Documento de trabajo. Reunion de Perelada..., cit.

% Entre los cuales figuraban Paul van Zeeland, Primer Ministro belga (1935-37); Pieter Kerstens, ministro de
Economia de los Paises Bajos (1942-44); Harold Butler, director de la OIT entre 1932 y 1938 o Joseph Retinger,
politico y asesor econémico polaco, figura influyente del sionismo internacional y, afios mas tarde, inspirador
del Club Bilderberg. Esta organizacion no gubernamental fue constituida «con el objetivo de crear un grupo de
personas destacadas en el mundo politico y econémicos de los diferentes paises europeos, con el nexo comun de
su interés en la defensa del beneficio que podia suponer para Europa el establecimiento de un mercado cominx.
En sus inicios, se formé a partir de comités representantes de buena parte de los paises del continente, incluidas
varias delegaciones (en el exilio) de paises del Este. Sus miembros eran destacadas personalidades de los medios
econdmicos, financieros y académicos europeos.

% Entrevista a C. Ferrer Salat en 1998. Proyecto de Historia Oral de la Comisién Europea:
archives.eui.eu/en/files/transcript/15920.pdf

" DUMOULIN (1987: 106).
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marcado caracter empresarial y financiero, dando entrada en su Consejo Central a importantes
industriales y hombres de negocios europeos. La LECE participara activamente en proyectos
como la Unidn Europea de Pagos, la Comunidad Europea del Carb6n y el Acero y, finalmente,
en la creacion de la CEE durante la prolongada presidencia del belga René Bdel, banquero e
industrial ligado a la Casa Solvay.

Con una orientacion similar se crea el Comité Espafiol en Barcelona por iniciativa de
miembros del Instituto de Estudios Europeos® y bajo la proteccion de Miguel Mateu Pla.”
Un repaso a los nombres que desde su fundacion en 1956 han estado presentes en la Junta
directiva nos permite descubrir una presencia ininterrumpida de relevantes empresarios y
banqueros catalanes.'® En la permisividad inicial de la autoridades franquistas hacia el nuevo
organismo debieron de entrar en juego los buenos oficios desplegados por Mateu Pla y un
contexto, si no decididamente partidario de los proyectos de integracion europea, si
expectante hacia los acontecimientos que se estaban produciendo sin demora en el continente,
apenas unos meses antes de la firma del Tratado de Roma.

Como veremos a lo largo de este trabajo, el Comité Espafiol de la LECE mantendra una
posicién marcadamente europeista y valedora de la integracion de Espafia en la CEE, a pesar
de gue los condicionamientos politicos que presentaba la dictadura franquista hacian inviable
esta posibilidad. La labor divulgativa del Comité, similar a la realizada por la casa matriz, se
centrard en el empresariado, con la difusion de un programa econémico basado en el libre
mercado, la liberalizacién de los intercambios comerciales y la cooperacion a nivel
intraeuropeo, defendiendo la armonizacion fiscal, monetaria y crediticia entre los paises

miembros, asi como la ampliacién del nacleo central comunitario (los Seis).

% Creada en 1951 fue una de las primeras instituciones europeistas en Espafia. Al igual que sucederia con el
Comité espafiol de la LECE, sus oficinas se encontraban en la sede de Fomento del Trabajo. Su primer
presidente, Jorge Prat Ballester, mantuvo desde los inicios del Instituto contactos con la LECE para la creacion
de una sucursal de esta Ultima en suelo espafiol. Entre los miembros del Instituto se encontraban José Larraz,
Félix Millet o Gual Villalbi.

% |a primera Junta estuvo presidida por Mateu Pla, con Arturo G. Fierro y Prat Ballester como vicepresidentes.
La ndmina de presidentes de la entidad se completa con Juan de Arteaga, Marqués de la Vega-Inclan, Ignacio
Villalonga, Carlos Giiell de Sentmenat, Lorenzo Gascén y, desde el afio 2000, Carles Gasoliba.

100 Ademés de los ya citados, también formaron parte en alglin momento de la junta directiva de la LECE C.
Ferrer Salat, Carlos de Montolit, Gay de Montelld, el Conde de Godd, A. Ribera Rovira, Valls Taberner, etc V.
FAGESy LOPEZ (2006) y V. COMITE ESPANOL DE LA LECE (2006: 11).
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CAPITULO 2. LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES EN LOS INICIOS DE LA
DEMOCRACIA

2. 1. LA «<TRANSICION EMPRESARIAL>»

Con el titulo de este punto pretendo referirme a lo que califico de una manera muy
descriptiva como la «transicion» de los empresarios. En efecto, a pesar de que existié una
Transicion en mayuscula, basicamente referida a las transformaciones producidas en las
estructuras politicas y legislativas, también tuvieron lugar de manera simultanea otros
procesos similares en distintos &mbitos de la sociedad, como el econdémico, el financiero o el
laboral, por citar s6lo unos pocos. ¢En qué consistid dicha «transicion» aplicada a las
organizaciones patronales?

El convulso escenario que aflora tras la desaparicion del dictador presenta numerosos
interrogantes para la configuracion de un nuevo modelo de representacion de los intereses
profesionales. Para los sectores avanzados del empresariado que pretenden dar los primeros
pasos hacia un nuevo asociacionismo corporativo, pronto se hara evidente la disyuntiva que
consiste bien en transformar las instituciones heredadas del franquismo adn vigentes (CNE,
Consejos provinciales, Uniones...), bien en apostar por la creacion de nuevas organizaciones
siguiendo el modelo de las ya existentes en el resto de Europa occidental, desligadas de las
estructuras estatales y cuya actuacion, complementaria de los sindicatos obreros, se orientaba
prioritariamente a la defensa de los intereses patronales en los ambitos econémico y laboral.

Respecto a la primera opcion, desde la direccion del CNE se acariciaba la idea de que
la nueva organizacién-ctpula del empresariado espafiol tuviera su origen a partir de las
propias estructuras y cuadros del Consejo. La problematica surgia por las iniciativas que,
desde los primeros meses de 1976, estaba alentando un amplio sector de influyentes
empresarios y altos directivos —con el apoyo financiero de los grandes bancos—, que no
consideraban adecuada tal posibilidad, entre otras razones, por las connotaciones negativas
que, de cara a la opinion puablica, supondria un simple lavado de cara de la institucion
verticalista. Ademas, se imponia una renovacion de los cargos que dirigirian el nuevo
organismo rector de la clase empresarial, situacion que ya generaba una dura pugna entre los
promotores de las nuevas asociaciones empresariales sin que a nadie se le ocurriera contar en
el reparto con los dirigentes del Consejo. Rodriguez Sahagun, uno de los impulsores de la
Confederacion Empresarial Espafiola (CEE), resumia el sentir de muchos empresarios
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respecto del CNE al afirmar que «el empresariado espafiol tiene derecho a organizarse
libremente en la forma que desee, asi como a elegir sus estructuras y sus representantes sin
condicionamientos ni ataduras de ninguna clase, y, por supuesto, que este proceso debe
hacerse de abajo hacia arriba y no a la inversa [...]. Resumiendo, nuestra iniciativa no esta en
contra de la del Consejo Nacional de Empresarios pero si al margen de ella y de forma
independiente».'%*

A mediados de julio de ese afio y por iniciativa del Consejo, se celebraron en Madrid
unas jornadas sobre la «<Empresa y la Organizacion Profesional de los Empresarios» a las que
asistieron mas de mil representantes empresariales de toda Espafia, donde, entre otras
cuestiones,'® debia abordarse el futuro de la representacion patronal.’® En otofio, estas
mismas jornadas se repitieron en distintas ciudades, donde una vez mas se hizo patente la
division entre el empresariado.'® La intencién de Conde Bandrés, que presidia la mayor parte
de estas reuniones, no variaba: se trataba de encontrar los apoyos necesarios para que el CNE
siguiera siendo en el futuro el «6rgano clpula» de los empresarios, mediante una «evolucién»
que aprovechase «lo antiguo para adaptarlo al futuro».'%®

A pesar de los esfuerzos del viejo aparato verticalista, el tiempo avanzaba inexorable
hacia el desmontaje de las instituciones del franquismo; en 1977 se producia la desaparicion
formal del CNE. Sin embargo y de forma paralela, irrumpieron en la escena empresarial

numerosas organizaciones de caracter territorial y sectorial, cuyos dirigentes y estructuras

1% Informaciones, 27/11/76.

192 as jornadas tuvieron lugar los dias 13 y 14 de julio en Madrid. Estas sesiones se articularon en torno a dos
ponencias. La primera, con el titulo La empresa ante el futuro, conté con la presencia de hombres que iban a
tener un papel destacado en las nuevas asociaciones empresariales que surgirian ese mismo afio, como Luis
Olarra, Rafael Termes o Luis Alberto Salazar-Simpson, que tuvieron que responder a las criticas dirigidas desde
el sector empresarial mas «bunkerizado», representado en esta ocasién por Pujol Xicoy o Dionisio Martin Sanz
(v. El Pais, 14/7/76). Al dia siguiente se abordé el texto titulado La organizacién patronal de los empresarios,
que contemplaba las distintas posibilidades que se abrian en el terreno organizativo a los empresarios espafioles,
subrayando la necesidad de una Unica confederacion similar a la existente en otros paises. Otros temas que se
debatieron y que estarian presentes en las siguientes jornadas fueron: la reforma de la Seguridad Social, la
imagen de los empresarios en la sociedad, el carcter apolitico de las futuras organizaciones de empresarios o la
equiparacion de la legislacion laboral al nivel europeo.

103 Conde Bandrés presentaba las jornadas ante los medios de comunicacién comentando que «El Consejo de
Empresarios, ante la confusion existente, y ante la evolucién del pais y de la estructura sindical, quiere explicar
lo que es, lo que hace y lo que piensan los empresarios», El Pais, 2/6/76.

104 Como ejemplo de lo anterior, las conclusiones de las jornadas celebradas en octubre en Logrofio resaltaban
que «la organizacion empresarial actual, por sus condicionamientos politico-administrativos y por el carécter
imperativo de sus estructuras, no sirve en el préximo futuro para la defensa de los intereses empresariales. Se
requiere la mas absoluta libertad de asociacién e independencia que permita construir organizaciones
empresariales plenamente representativas» Ya, 24/10/76.

95| a Vanguardia, 13/7/76. De hecho, el méximo dirigente de los empresarios reconocia que existian
conversaciones con los impulsores de la nueva patronal, al tiempo que avanzaba que «aunque se creen proyectos
paralelos lo l6gico es que luego confluyamos», El Pais, 2/6/76.
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procedian en su mayor parte de los Consejos Provinciales de Empresarios. El proceso de
adaptacion de las organizaciones empresariales a la nueva realidad se operé a un ritmo mas
lento que el protagonizado por las organizaciones sindicales obreras; estas, incluso antes de su
legalizacion, contaron con una presencia significativa en el escenario politico y social del
momento, gracias, en parte, a una importante cobertura de los medios de comunicacion.
Desde circulos empresariales se reconocia la necesidad de crear nuevos organismos que
pudieran actuar como interlocutores validos ante los sindicatos y la Administracion. En
aquellos primeros meses de 1976 se fueron produciendo encuentros entre dirigentes
empresariales y sindicales, en los cuales se discutia la necesidad de avanzar en la negociacion
de un gran pacto social vinculado al pacto politico como base para el disefio de las relaciones
laborales en el futuro. Uno de estos encuentros tuvo lugar en Madrid los dias 11 y 12 de mayo,
y contd con la asistencia de ejecutivos de algunas de las empresas mas importantes del pais y
de representantes de Comisiones Obreras, UGT y USO; también estuvieron presentes lideres
sindicales europeos, como el historico dirigente de la CGIL italiana Bruno Trentin. Entre las
ausencias destacadas a estas reuniones, una muy llamativa: la de los representantes del
«sindicalismo oficial», a pesar de estar invitados.*®

La necesidad de crear nuevas plataformas para la defensa de los intereses
empresariales, en unos momentos en que resulta patente la ineficacia de las estructuras
oficiales del franquismo aln operativas, llevara a diversos empresarios y profesionales a
poner en marcha varios proyectos de asociacionismo, con la vista puesta en una futura unidad
del empresariado espafiol. Desde las paginas de La Vanguardia, Luis Maria Anson firma el 2
de mayo un articulo que bajo el titulo «La rebelion de los empresarios» causa un gran impacto
en circulos econémicos y empresariales.’’ Sirviéndose de un tono duro y ciertamente
apocaliptico acerca del futuro de la empresa privada en Espafa, el periodista, miembro en
aquellos momentos del Consejo de Direccion del diario del Grupo Godo, efectia una
radiografia pesimista de la situacion por la que pasa un empresariado en continua situacion de
asedio, vilipendiado desde periddicos, sindicatos, partidos y Administracion, que lo han
convertido en el «chivo expiatorio» de la crisis econdmica y del «sentido social» que el
gobierno pretende aparentar enarbolando «las banderas politicas del torniquete tributario y la
reforma de la empresa». Para Ansén, habia sonado «la hora de la rebelion» y de que se hiciera

Y% El Pais, 12 y 13 de mayo de 1976.
97 GuTIERREZ ALVAREZ (2001: 107).
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realidad el mensaje que dias antes habia lanzado en el mismo periédico Ramon Trias Fargas
al grito de «empresarios espafioles, unios».

En este ultimo articulo aparecido el 11 de abril, el politico catalan apremiaba al
empresariado para que entrase en politica. En esta ocasion, se trataba de advertir a la clase
empresarial de lo que supone el aislamiento del proceso politico, pues parece que «se prepara
para tomar acciones defensivas el dia de mafiana en vez de ser la vanguardia del cambio desde
ahora». Este argumento, ya utilizado por el autor afios atrés,'®® subrayaba que para las clases
acomodadas «el mejor negocio [...] era, a pesar de los pesares, la democracia». A tal fin, los
empresarios debian forzar al primer gobierno de la monarquia «a que ceda a las aspiraciones
democraticas del pais», pues, en opinién de Trias Fargas, haciendo en este punto una
interesante concomitancia de intereses, «si, ahora, el mundo que gira alrededor de los
empresarios le pidiera ademas, sin equivocos, al Gobierno, un cambio rapido, los inmovilistas
tendrian que claudicar ante la evidencia de su aislamiento».

Entre las nuevas asociaciones empresariales, cuatro seran decisivas en el proceso hacia
la unidad: tres de nueva creacion, la Agrupacion Empresarial Independiente (AEI), la citada
Confederacion Empresarial Espafiola (CEE) y la Confederacién General Espafiola de
Empresarios (CGEE), esta Ultima con estrechos vinculos con el CNE, a la que se sumaba la

patronal catalana Fomento del Trabajo.'®

2.1.1. AGRUPACION EMPRESARIAL INDEPENDIENTE (AEI)'"°

La AEI surge del impulso de un reducido grupo de empresarios, algunos muy conocidos

en los circulos madrilefios, como Max Mazin,**! Celso Garcia Dominguez''? o José Melia.**®

108 «Maés de tres millones de empresarios no manifiestan sus aspiraciones», La Vanguardia, 15/6/68.

199 Teniendo en cuenta las caracteristicas de este capitulo, resultarfa imposible una radiografia exhaustiva de los
numerosos proyectos de asociacionismo empresarial que surgen en varios puntos de la geografia espafiola desde
comienzos de 1976, la mayoria bajo la férmula de federaciones sectoriales y organizaciones interprofesionales
de ambito provincial y/o nacional. Por esta razén, he optado por centrarme en aquellas asociaciones de mayor
significacion y que, en Gltima instancia, seran las promotoras de la creacién en 1977 de CEOE.

119 para este apartado resulta imprescindible el volumen de GUTIERREZ ALVAREZ (2001).

' De origen polaco, su vida empresarial ha estado ligada a diversos sectores, con negocios inmobiliarios,
hoteleros o de comercio internacional. Por otra parte, ha sido uno de los representantes mas conocidos de la
comunidad judia en Espafia, y ha ocupado puestos importantes en sus organismos mas representativos. Fue uno
de los fundadores de CEOE, y estuvo al frente en el inicio de una de sus vicepresidencias. Posteriormente, ha
desarrollado parte de su actividad asociativa en la patronal madrilefia CEIM. Pilar Urbano lo describié como
«”el verdadero israelita”, una especie de Moisés de negocios y politica, que cuando no esta “reunidisimo” esta en
la sinagoga» (ABC, 19/9/79). A menudo, desde ciertos sectores de la prensa, se tuvo muy presente la condicion
religiosa del empresario. El dia 3 de marzo de 1980 pudo escapar de un atentado a manos de un terrorista arabe
que, segun se desprendi6 de la investigacion policial, tenia al empresario como objetivo.
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Los primeros pasos de este proyecto se dan en mayo de 1976; tras sucesivas reuniones en
varios restaurantes y despachos de la capital, los promotores consiguen poner en marcha una
iniciativa que sirva al empresariado para «organizarse y luchar sobre la arena politica y desde
los medios de comunicacidn social con las mismas armas con que son atacados».

A finales de ese mismo mes, se elabora un primer documento de base, en el cual se
describen las circunstancias por las que pasa el empresariado espariol en aquellos momentos
iniciales del proceso transicional y se apuntan los objetivos y planos de actuacién en los que
debe intervenir. Algunos fragmentos del mismo resultan muy elocuentes con respecto a la

nueva actitud empresarial:

Hasta hace unos meses, la tarea fundamental del empresariado consistia en dirigir su
organizacion y en las minimas relaciones con la Administracién Publica y con la Organizacion
Sindical. A partir de ahora, los empresarios deberan necesariamente tener un papel mas o menos
intenso en todo lo que se refiere al sector econémico y al social en que se desenvuelve la vida de
las empresas. [...] Asimismo, estardn sometidos a mayores presiones por los medios de
comuniczitlzjén social y serdn especialmente sensibles a los climas de la opinién publica
nacional.

En cuanto a los objetivos, estos se resumian en «tener un papel mas activo en todo lo
que se refiere al sector econémico y social en que se desenvuelve la vida de las empresas»,
aunque sin actuar en el ambito estricto de la politica, ofrecer a la sociedad una vision real del
empresariado y de su «aportacién al progreso econdémico del pais» y actuar como
«interlocutor valido de las nuevas organizaciones sindicales».™> A pesar de que no son pocas

las ocasiones en las que desde la AEI se afirma que «el campo de la accion politica queda al

12 gy vida profesional se inicié en el comercio textil, como propietario de los conocidos almacenes Celso Garcia.
Formé parte de la primera junta directiva de CEOE.

113 Conocido empresario del sector hotelero, desarrollé la mayor parte de su actividad profesional en la division
de viajes del grupo. Fundador de CEQE y vicepresidente de CEIM, a mediados de los ochenta siguié a José
Antonio Segurado, hombre importante en la creacion de CEOE, en su llegada al Partido Liberal. Poco después
de haber conseguido el acta de diputado en las elecciones de 1986 (donde el PL se present6 en coalicion con
Alianza Popular), el comité ejecutivo regional del partido lo instd a dimitir tras un asunto relacionado con la
adjudicacion de contratos para la campafia electoral del partido a una empresa de la que era accionista (ABC,
23/10/86.). Seguiria en la direccion del partido hasta su disolucién en 1989 (tras la cual la mayoria de sus
miembros se integraron en el Partido Popular).

14 GUTIERREZ ALVAREZ (2001: 112-113).

115 Manifiesto-encuesta de la AEI, publicado en ABC, 27/10/76. En esta publicacién, la Agrupacién aprovecha
para presentar a los empresarios una serie de preguntas (ciertamente retdricas) que sirvan para «sacar a la luz
publica» la «serie de problemas que les afectan de forma apremiante». Este tipo de encuestas (en este caso
constaba de 5 preguntas cuyas respuestas debian remitirse a la propia Agrupacién) también ofrece un buen
ejemplo de la manera en que las nuevas organizaciones intentaban captar a los empresarios. Por otra parte, las
cuotas de adhesién se establecieron en 10.000 pesetas para las empresas con menos de nueve empleados y en
100.000 para aquellas que tuviesen mas de 50 trabajadores (Informaciones, 26/10/76).
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margen de la actuacién de los empresarios»,*°

algunas declaraciones matizan este norma al
afirmar que se apoyaran «aquellos grupos o movimientos politicos que hagan suyos nuestros
principios fundamentales».**’

Desde la AEI se tuvo una clara idea de que era imprescindible una presencia continua
en los medios de comunicacion, que permitiera dar visibilidad al proyecto en unos momentos
en que la competencia entre las distintas asociaciones comenzaba a ser feroz. Se trataba, como
hemos dicho, de presentar una imagen remozada del empresariado, alineado con los nuevos
aires democraticos, y nada mejor para ello que estar presente en los acontecimientos que iban
produciéndose en la agitada vida politica y econdmica del momento. Como ejemplo, tras la
aprobacion de la Ley para la Reforma Politica en diciembre de 1976, la Agrupacién emitio
una nota en la que mostraba su satisfaccion por el paso dado, que abria «claros cauces de
participacion en el futuro democratico de nuestro pais, en el que los empresarios se sienten
comprometidos a la més abierta colaboracion». *® El gabinete de prensa™® emitira
comunicados y organizara encuentros con los periodistas, en los que se presenta la posicion de
la AEI respecto de la agenda del gobierno en temas econdmicos, laborales, de seguridad

social*®

0 de politica energética, etc. En el ambito estatal, en aquellos momentos, sélo
Fomento del Trabajo y quizas alguna Camara de Comercio podian presumir de una presencia
tan activa en los medios, una estrategia de comunicacion que bien puede considerarse
precursora de la que mas tarde llevara a cabo la CEOE.

La Asamblea General constituyente de la AEI tuvo lugar el 3 de diciembre en el hotel
Melia Castilla en Madrid, donde fue elegido Max Mazin como presidente. A modo de

anécdota, no faltaron en la prensa comentarios poco amables sobre la trayectoria del

" 1bid..

7 Declaraciones del secretario general de AEI, Miguel Angel Albadalejo, a Radio Nacional de Espafia, 26 de
agosto de 1976, cit. por GUTIERREZ ALVAREZ (2001: 114.). Uno de los aspectos mas controvertidos de la
actuacion de los empresarios es el que concierne a su actividad politica. Como veremos a lo largo de este estudio,
dicha cuestién aparecerd intermitentemente en declaraciones, entrevistas y manifestaciones de los representantes
patronales, con una importante dosis de ambigliedad e indefinicion, siendo uno de los temas en los que el
empresariado se muestra mas reacio a adoptar una postura clara. Algunos dirigentes como el presidente de
Fomento, Alfredo Molinas, optaran por una relacién més inequivoca entre palabras y actos.

18 Arriba, 20 de noviembre de 1976.

19 Que, en opinidn de GUTIERREZ ALVAREZ (2001: 131-144), debe mucho a la iniciativa de Celso Garcia.

120 £ incipiente estado de desarrollo en el que se encontraba la AEI no impidié a sus promotores lanzar varias
campafias mediaticas contra las reformas que intentaba poner en marcha el primer gobierno Suarez. Como
ejemplo, pueden citarse el proyecto de financiacion de la Seguridad Social, con un aumento de las cuotas
empresariales (v. ABC, 23/9/76), o la campafia disefiada en pro de la modificacion del célebre articulo 35 de la
Ley de Relaciones Laborales.
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empresario de origen judio.'?! Del acto en si, son de destacar unas palabras que pronuncio el
presidente al final del mismo: «somos un grupo de presién para defender la empresa libre y la
economia de mercado, porque creemos que son el marco Unico para una sociedad libre y para
un hombre libre».*? En enero del afio siguiente, la Agrupacién tenfa afiliadas més de 2000

empresas pertenecientes a distintos sectores.

2.1.2. CONFEDERACION EMPRESARIAL ESPANOLA (CEE)

S. Gutiérrez Alvarez (2001: 183) describi6 los inicios de la CEE como rodeados de
«bastante opacidad». Probablemente, dicha percepcién tiene mucho que ver con dos asuntos:
uno, la forma en que se crea la nueva sociedad; dos, la figura de su promotor, Agustin
Rodriguez Sahagtn, un personaje que por si solo merecerfa un estudio.’”®  Desde un primer
momento, el proyecto de Rodriguez Sahagun estuvo intimamente relacionado con los
principales bancos del pais, lo cual Ilevé a méas de un observador a considerar la CEE como
una iniciativa de la clase financiera para supervisar el proceso de integracion empresarial, al
tiempo que se insinuaba que las motivaciones del futuro ministro de Industria eran, en efecto,
més politicas que empresariales. Junto al politico abulense, aparecian los nombres del
periodista Joaquin Bardavio'®*y el de Pedro Lépez Jiménez en representacion del Banco de
Santander, hombre que mas tarde seguiria los pasos de Rodriguez Sahagun en la UCD.

Se trataba de una iniciativa con minima presencia de empresas, una organizacion
estrictamente profesional que aglutinaria agrupaciones interprofesionales y federaciones
sectoriales de los dmbitos provincial y nacional. Para ello, el propio Rodriguez Sahagun
participaria en reuniones con representantes del mundo empresarial organizadas por las

entidades bancarias (al principio en nimero pequefio, no mas de 30 o 40), a los que exhortaba

121 En la breve resefia que aparecia al dia siguiente en Pueblo, se caracterizaba a Max Mazin como el «promotor
del fracasado proyecto Iberia Mart».

122 a cursiva es mia.

12 E| propio Rodriguez Sahagin también sera el organizador de CEPYME (Confederacién Espafiola de
Pequefias y Medianas Empresas), vicepresidente de CEOE en sus inicios y mas tarde, ministro de Industria y de
Defensa. Lleg6 a ser alcalde de Madrid a finales de los ochenta por el CDS, partido que fund6 junto a Adolfo
Suérez.

124 Segiin comenta el propio Bardavio, el arranque del proyecto debe situarse en una entidad fundada en mayo de
1976 por Rodriguez Sahagun con el nombre de ANECA, «cuyo objetivo social era la realizacion de estudios
econdmicos [...] pero, en realidad, esa empresa iba a ser la “tapadera”, por otra parte, tolerada, de la
Confederacion Empresarial Espafiola», (Diario 16, 27/5/84). Tras esta fachada, se encontrarian los
representantes de los «seis bancos que pagaban» (los siete grandes excepto el Popular, con una actuacion
significativa de Jaime Botin). Al parecer, contaron con un presupuesto inicial de 24 millones. Posteriormente, de
la estructura de esta sociedad saldria la CEE. (GUTIERREZ ALVAREZ, 2001: 183-193).
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a participar en un proyecto «de ambito nacional», con «vocacion de integrar» y que superase
«la pasividad del empresariado en relacién con las asociaciones profesionales».*” Si la «cosa
funcionaba», se constituiria una junta provisional para crear las organizaciones provinciales.
A menudo, como ocurria con otros proyectos similares, se exageraban las cifras, pero parece
demostrada la gran penetracion de esta iniciativa entre la pequefia y mediana empresa, asi
como en circulos profesionales, con presencia en la mayoria de provincias.*?

Oficialmente, la Confederacion tiene su punto de partida en una asamblea
preconstituyente reunida en Madrid el 19 de enero de 1977, de la cual saldria una comisién
gestora para un periodo que fue estimado entre tres y nueve meses. Segun los datos de la
organizacion, se calcula en unas 20.000 el nimero de empresas adheridas a través de una
treintena de federaciones y agrupaciones de toda Espafia. En mayo de 1977, son aprobados los
presupuestos de la nueva organizacion y el dia 9 de dicho mes esta se registra en la Oficina de
Depésitos de Estatutos, previa reunion con el ministro de Relaciones Sindicales, Enrique de la
Mata; se trata de la primera organizacién empresarial registrada en Espafia al amparo de la
Ley de Asociaciones 19/77 del 1 de abril. En ese mismo mes, Rodriguez Sahagun ofrece unas
cifras que duplican las anteriores, con mas de 40.000 empresas en una cuarentena de
federaciones.

En cuanto a los objetivos, coinciden con los de otros proyectos similares al definirse
como una organizacion «apolitica e independiente»,**” mientras se defiende un modelo de
economia de mercado segun el cual la empresa privada «constituye el instrumento mas eficaz
para la creacion de riqueza, la promocion del desarrollo y del bienestar econdémico y social»,
tal como reza uno de sus principios fundacionales.® Al mismo tiempo, quiere «evitar toda
situacion de vacio del lado de los empresarios», asi como lograr su propia unidad,
propugnando la libertad sindical tanto de patrones como de trabajadores, que actuaran

independientemente de la Administracion.

2.1.3. CONFEDERACION GENERAL ESPANOLA DE EMPRESARIOS (CGEE)

12 Informaciones, 27 /11/76.

126 De nuevo siguiendo la crénica de Joaquin Bardavio, la CEE, en sélo ocho meses (de octubre del 76 a mayo
del 77), habria conseguido una implantacion efectiva en cuarenta provincias

127 Reconociendo al mismo tiempo que «no puede ser apolitica en el plano de la participacion, porque la mera
defensa de la libre empresa o mercado es ya de por si una opcion politica» (declaraciones de Rodriguez Sahagun
en Ya, 19/5/77).

128 Informaciones, 20/11/76.
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A proposito de esta organizacién, que si bien difiere de las anteriores en sus origenes no
lo hace tanto en su discurso, llama la atencion su menor presencia en los medios de
comunicacion y su tardia constitucion. Las razones para lo uno y lo otro tienen mucho que ver
con la propia evolucion del Consejo Nacional de Empresarios, origen de la CGEE, que, como
sucede con otros centros de poder del régimen, se vera inmerso en un proceso de inestabilidad
institucional, lo que provoca la aparicion dentro del CNE de dos corrientes con planes de
futuro diferentes para la organizacion.'?®

Por una parte, hay un sector que capitanea el propio presidente, Conde Bandrés,
decidido a construir sobre los «cimientos» de la organizacion sindical el nuevo edificio
empresarial; por el otro, un grupo, en el que parece tener una decisiva actuacién el secretario
general, Jests Santos Rein,** cuya idea es constituir una patronal libre presumiblemente
sobre las «ruinas» de la institucion verticalista.

Como sefialamos mas arriba, durante la segunda mitad de 1976 se sucedieron en
numerosas ciudades jornadas de empresarios convocadas por el Consejo, donde, entre otros
temas, se abordaba el futuro del asociacionismo empresarial. Estos encuentros evidenciaron
las divisiones que por entonces operaban en el empresariado, divergencias que, en la practica,
condujeron al CNE a un callején sin salida. Meses mas tarde, cuando la libertad sindical era
ya un hecho y la nueva patronal daba sus primeros pasos, Conde Bandrés ofrecia su particular

visién de los hechos:

Lo que ocurre es que al desaparecer la sindicacidn obligatoria y la cuota sindical, el CNE, que
era representativo de su base y que tenia legitimidad de origen y de servicio, cosa que no tienen
otros érganos, se encuentra con que le quitan la base y se la quitan no por decision de los
empresarios, sino del Gobierno, y al perder esa base se queda como un alma que tiene que
posarse en alguna parte. Diré, pues, que no desaparecemos, sino que adquirimos una nueva

2 En cuanto al CNE, el cese definitivo de sus actividades se realizara tardiamente. Este caso ilustra las
resistencias a desaparecer de las instituciones franquistas y las dificultades que encontraron los poderes publicos
en la tarea. A pesar de los evidentes pasos que fueron dandose en la desmantelacién de la OSE, con la
aprobacioén de la Ley de 1 de abril de 1977, que regulaba el derecho de libertad sindical, e incluso més alla, con
la propia creacion de la CEOE, que Conde Bandrés considera ya en fecha temprana la heredera de las funciones
del Consejo (Pueblo, 21 de junio de 1977), este no quedara extinguido hasta diciembre de 1977 mediante el Real
Decreto 3149/77, el cual, textualmente y para despejar dudas, afirma que su fin es «suprimir instituciones que
son incompatibles con los principios, normas y tratados ahora vigentes». Una vez méas, nos encontramos con
esos factores que impiden el normal desarrollo de las nuevas instituciones, obligadas a convivir durante un
tiempo indeterminado con las viejas estructuras, en un proceso en el cual intervienen lo que Josep M. Colomer
describié como los «célculos interesados, los intercambios de favores, las amenazas y las promesas» (COLOMER,
1998: 10).

130 £l propio Santos Rein intervendria decisivamente en la redaccion de los estatutos de la CEOE.
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forma representativa a través de la Confederacion Nacional de Empresarios [referencia a la
CEOE].**

Sea de la manera, un tanto ingenua, descrita por el presidente del CNE, o de un modo
menos optimista, si observamos que tal vez buena parte del empresariado no deseaba que el
Consejo siguiera representando sus intereses, la cuestion es que, mas tarde, un grupo de
empresarios del CNE, que tendran una importante actuacion en la creacion de la CEOE, como
Félix Mansilla, Luis Olarra, Alberto Salazar-Simpson o el citado Santos Rein, forman a
finales de 1976 una Coordinadora.**

Los estatutos de la nueva organizacion son presentados en el registro de las asociaciones
sindicales el 23 de mayo de 1977, constituyéndose con el nombre de Confederacién General
Espafiola de Empresarios. Segun ciertas informaciones, contaba en aquel momento con mas
de 250.000 empresas afiliadas de manera voluntaria en las correspondientes organizaciones
territoriales y de sector, nimero que, comparado con los que presentan las otras patronales, da
una idea de su influencia en la base.

La aparicion de la CGEE produjo la légica desconfianza en sectores avanzados del
empresariado, inevitable si se tiene en cuenta la procedencia de sus promotores, que se
apresuran a descartar cualquier vinculacion con el verticalismo anterior. Un ejemplo de las
reacciones que suscita la nueva organizacion lo encontramos en un comunicado de la
Agrupacion Empresarial Valenciana (AEV), emitido pocos dias después de la presentacién de
los estatutos de aquella. La nota calificaba el proyecto de la CGEE como el de «una nueva
superestructura centralista», «monolitica», parecida a «los entes sindicales que hasta hace bien
poco hemos sufrido», cuya pretension es encuadrar a todas «las organizaciones empresariales
del pais», lo cual, en opinidn de los empresarios valencianos, es un ataque a la autonomia de
las nuevas asociaciones, «uno de los requisitos indispensables que acreditan la autenticidad de
la tan alardeada libertad sindical».*®® En su presentacién ante los medios, la CGEE insistiria

en el ya conocido discurso de independencia respecto al Gobierno, al que se acusa de

" Arriba, 29/6/77.

32 En ciertas publicaciones y medios aparece con el nombre de «Coordinadora Empresarial Espafiola», mientras
que en otras ocasiones se alude a ella como «Coordinadora Empresarial Nacional». A titulo anecdético, Conde
Bandreés firmara el acta de constitucion y los estatutos de la CGEE, a pesar de que no formar parte de la misma.
'3 Diario 16, 27/5/77.
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«proceder dictatorialmente en la liquidacion de las estructuras verticalistas»,*** en el caracter
apolitico de la asociacion y en la defensa de la necesaria unidad empresarial.

La vida dtil de la Confederacion sera tan breve como beneficiosa para sus inspiradores,
pues apenas dos semanas después de su fundacion, y sin tiempo para celebrar la asamblea
constituyente prevista para después del verano, la tres patronales de ambito nacional
anunciaban su fusion en una nueva organizacion, la Confederacion Espafiola de

Organizaciones Empresariales.

134 B pais, 24/5/77.
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2.2. LA CREACION DE CEOE

El proceso de unidad que debia acabar con la fragmentacion instalada entre la clase
empresarial espafiola se acelera durante la primavera de 1977, toda vez que las nuevas
organizaciones creadas al amparo de la nueva legislacion en materia sindical acercan posturas
y comienzan a disefiar los parametros de la nueva clpula. Se suceden las reuniones entre los

dirigentes de aquellas,**®

también los recelos, mientras se perfila el lugar reservado a cado uno
en la nueva organizacion. En mayo se anuncian en diversos medios acuerdos de fusion entre
AEI, CEE y CGEE, sin que esto impida, como vimos, que cada una se presente a titulo
individual en el registro. Rodriguez Sahagun se muestra optimista al asegurar que «en un
plazo muy breve conseguiremos la pretendida union con las otras iniciativas empresariales»,
mientras constata que «en este campo no se dan los protagonismos de otras esferas».'*°

En la LXIII Conferencia de la OIT en Ginebra, celebrada a comienzos de junio, los
delegados de estas nuevas patronales (junto con los representantes de Fomento) que
acomparfian a la delegacion espafiola pronostican la proxima unidad del empresariado espafiol
antes del 30 de junio, mientras son visibles entre la delegacion las divisiones entre los
miembros del CNE y los futuros dirigentes de la CEOE. La presidencia del verticalista
Vicente Castellano provoca recelos, sobre todo cuando éste aboga por una reorganizacion del
mundo empresarial mas lenta, con la celebracion en otofio de una asamblea general de los
empresarios. Otro tema presente en la delegacion, fuente de conflicto permanente entre la
CEOE vy los sindicatos, fue el de la devolucion del patrimonio sindical. Para los empresarios,
dejando quizads al margen el perteneciente a la UGT, este debera seguir en manos del
Estado.'®” Por otra parte, los representantes empresariales defienden la necesidad de unos
sindicatos representativos con fuerza suficiente para hacer cumplir los acuerdos en materia de
negociacion colectiva, aspecto clave en la definicién y reconocimiento mutuo de los actores
necesarios para la practica decisoria neocorporatista, cuestion que revistio gran importancia

en los inicios del dialogo social.

135 para una descripcion més detallada de los encuentros y reuniones v. GUTIERREZ ALVAREZ (2001: 203-233).
En este estudio hay quizés un excesivo interés por magnificar la actuacion y el protagonismo de los dirigentes de
AEI en el proceso, aunque puede aducirse en su descargo que las fuentes utilizadas por el autor en este capitulo
proceden casi exclusivamente de las actas de las reuniones y juntas de la propia AEI.

136 ya, 19/5/77. Resulta significativa esta Gltima afirmacion en boca del presidente de CEE, habida cuenta de que
las otras organizaciones lo acusaron con frecuencia de estar mas pendiente de ocupar el poder en la nueva
patronal que de su propia constitucion.

37 v/isién compartida en aquel momento por fuentes gubernamentales.
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Mientras se ultiman los detalles de la nueva patronal, las elecciones generales previstas
para el 15 de junio dan un respiro en el proceso, una tregua que los lideres empresariales,
olvidando su tan reiterado apoliticismo, dedican a exhibir en la campana electoral algunas de
las frases y topicos que mas tarde encontraremos de manera habitual. En una reunién de la
Asociacion para el Progreso de la Direccién, Max Mazin muestra su desconfianza hacia los
partidos de la derecha, a los que acusa de «tibieza» y «de medios tonos» en la defensa de un
programa econémico que muestre una imagen real del mundo de la empresa y del beneficio,
«motor de la expansién econémica», mientras Rodriguez Sahagun, también molesto con tanta
continencia, opina que estos partidos del centro y la derecha «se presentan, a veces, con un
moderado progresismo como si trataran de conquistar una parcela electoral de la izquierda»,
al tiempo que acusa de una situacion similar a los partidos de izquierda, que «hacen unos
planteamientos electorales muy moderados que se contradicen con algunos de sus postulados
ideolégicos».'*®

Los hechos se suceden ahora con gran rapidez. Las tres patronales suscriben el acta de
unificacion el 7 de junio como paso previo a la constitucion de la nueva patronal. La posicion
de Ferrer Salat ha ido reforzandose en las Gltimas semanas como opcién de consenso entre las
tres organizaciones independientes. Este empresario farmacéutico dirige junto a Alfredo
Molinas la renovacion del Fomento del Trabajo tras la etapa de Félix Gallardo al frente de la
centenaria patronal.

En febrero, Molinas habia dado el golpe de efecto al constituir una nueva patronal, la
Confederacion Empresarial de Barcelona, que engloba diversas entidades empresariales de la
provincia y en cuyo comité directivo figura, en representacion del sector quimico, el propio
Ferrer Salat. En palabras de Molinas, la Confederacion aspira «a ser el interlocutor valido de
representacion empresarial en la formulacion de alternativas viables en estos momentos de
crisis econémica», y afiade que la posicion respecto al Fomento del Trabajo es la de
«concurrir a su revitalizacion», pues «considera indispensable que el empresariado catalan
comparezca unido en la organizacion empresarial de ambito nacional y ante la Administracion
Central».**® Se diria que Molinas y Ferrer Salat sienten cierta inquietud ante la «carrera» que
parece haberse emprendido entre las asociaciones empresariales de ambito nacional por el

control del proceso que debe culminar en la unidad de los empresarios, como dejan entrever

38 \/er las ediciones de ABC y La Vanguardia del 8/6/77.
1391 a Vanguardia, 27/4/77.
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las descalificaciones que Molinas dirige a la CEE, que «no es representativa del empresariado
espafiol por haber nacido de arriba abajo y por no provenir de una auténtica conjuncion de
esfuerzos de entidades empresariales ya existentes».

Las elecciones en Fomento, celebradas en mayo, sefialaran el inicio de una nueva fase
en la trayectoria de la organizacion empresarial catalana, pero también marcan las
posibilidades de Alfredo Molinas y Ferrer Salat para intervenir en el proceso que
desembocara en la nueva clpula nacional. La campafia de acoso y derribo orquestada por
varios sectores del mundo empresarial y burgués catalan contra Félix Gallardo, sobre el que
siempre pesé la acusacion de ser un hombre del régimen, se salda con la dimisién del
presidente a finales de abril y su renuncia a participar en una posible reeleccién. Las
elecciones, que se celebran finalmente el dia 25, consagran el cambio de rumbo en la entidad
catalana, otorgando la presidencia a Ferrer Salat, hombre de talante liberal y sin un pasado
comprometedor, que contaba con las simpatias del ministro de Relaciones Sindicales, Enrique
de la Mata.'*

Finalmente, el 29 de junio, la Confederaciébn Espafiola de Organizaciones
Empresariales queda constituida con la presentacion de sus estatutos y la designacion de una
comision gestora hasta que se celebre la asamblea plenaria prevista para el otofio siguiente.
Segun comentan los promotores, en el momento de su constitucion estan presentes en ella un
«80 por 100 de las provincias espafiolas» al igual «que la mayor parte de las organizaciones
sectoriales y provinciales», lo que representaria un 50 por ciento de la fuerza econdmica del
pais.**! Su nacimiento cuenta con los mejores augurios por parte del ministro de Relaciones
Sindicales, mientras que el presidente del CNE, Conde Bandrés, anuncia que dejara su cargo
en cuanto la nueva organizacion tenga personalidad juridica. Semanas més tarde, se discutird
en una reunion del Comité Ejecutivo del CNE la actuacion de los organismos verticales (aun

vigentes), y se acordara lo siguiente:

Atemperar el funcionamiento de los 6rganos de gobierno del Consejo Nacional de Empresarios
y aconsejar idéntica actitud en los Consejos Provinciales, llegando incluso a la supresion de sus

10 GuTIERREZ ALVAREZ (2001: 181).

Y“ya y El Pais, 30/6/77. En este Gltimo diario se consigna que la nueva organizacion agrupa a 200.000
empresarios de los casi 3 millones existentes en aquellos momentos. En realidad, su fuerza cualitativa es aun
mayor que la que aportan esos datos, y por ello, en muy poco tiempo, la CEOE, en la practica, representard el
conjunto de la clase empresarial (dejando a un lado alguna organizacién como CEPYME) y actuard como
interlocutor del Gobierno y los sindicatos. Respecto de la configuracién de la nueva patronal, la idea que se
extiende es la de una Confederacion donde participen las diversas federaciones sectoriales nacionales junto a las
organizaciones territoriales interprofesionales, respetando la autonomia de cada una de ellas.
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funciones, a medida que las mismas vayan siendo asumidas por la Confederacion Espafiola de
Organizaciones Empresariales, sin riesgo de solucion de continuidad en la defensa de los
intereses profesionales de los empresarios.'*

Los meses que median entre la legalizacién de la nueva patronal y la asamblea que debe
elegir los 6rganos de direccidn y ratificar los estatutos sirven a Ferrer Salat para posicionarse
en la carrera para la eleccion del futuro presidente. Simultaneamente, la CEOE desplegara
desde el primer momento una importante actividad politica, interviniendo en las iniciativas en
materia econdmica, laboral y fiscal que el nuevo gobierno estd poniendo en marcha, con
especial atencidn a las iniciativas del ministro Jiménez de Parga en la que podemos considerar
como la primera campafia de presion de la patronal espafiola.

Finalmente, la asamblea que debe elegir al primer presidente de la organizacion se
celebra el 22 de septiembre en Madrid con la asistencia de més de 400 representantes de las
89 organizaciones que formaran la nueva patronal.!** En las semanas anteriores, varias
candidaturas se han estado moviendo entre bastidores sondeando posibilidades y apoyos,
aunque al parecer, sélo Luis Olarra ejerce cierta oposicion ante el candidato de consenso. Este
empresario vasco, recientemente elegido entre los 41 senadores reales,*** cuenta con los
apoyos del resto de miembros de la CGEE, aunque su pasado verticalista y ciertas sospechas
sobre su vinculacion politica con la derecha menos liberal logran hacer caer la balanza del
lado de Ferrer Salat.

La necesidad de presentar una imagen de unidad en la clpula empresarial puede
apreciarse en la designacion de su presidente: Carlos Ferrer Salat se presenta definitivamente
como el tnico candidato, y resulta elegido con 282 votos a favor y ninguno en contra.** En la
nueva junta, elegida para un periodo de un afio, estaran presentes el resto de los «padres
fundadores»: Rodriguez Sahagun, Luis Olarra o Max Mazin, que ocupardn varias

vicepresidencias.

142 pueblo, 21/7/77. Ademés se aconseja a los empresarios que atn desempefian cargos en estos Consejos que se
mantengan en sus puestos hasta el agotamiento de los mandatos.

143 CEOE (1982).

“Donde hay una importante representacién del mundo econémico y empresarial. A titulo anecdético, la
Comisién de Incompatibilidades del Senado declar6 semanas més tarde que Luis Olarra, en su condicion de
presidente de un Consejo Provincial de Empresarios (cargo sindical no electivo), no debia formar parte de los
senadores elegidos por designacion real. Dada la incomoda situacién, todo se resolveria de la manera mas l6gica:
Olarray el resto de senadores en situacién andloga renuncian a sus cargos (de una serie de organismos en vias de
desaparicion) mientras se desbloquea la condicién de incompatibilidad.

145 Sj bien es cierto que se contabilizan 55 votos en blanco y uno nulo.
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El nuevo patrén de patronos sefiala en su discurso ante la asamblea la necesidad de
afrontar las graves cuestiones que asolan un «pais que se degrada material y sicolégicamente».
Nunca antes un dirigente habia contado, al menos en teoria, con un poder semejante en el
mundo empresarial de este pais; de modo similar al procedimiento que siglos atras servia para
unir en una misma testa las coronas de varios reinos, Ferrer Salat ostentard en estos momentos
la presidencia de la patronal catalana y la de la recién constituida organizacién ctpula del
empresariado espafiol.
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2.3. EL MODELO ORGANIZATIVO DE CEOE

Si hay algo que caracterizd los primeros meses de vida de la Confederacion fue la
rapidez con la que integro al ingente nimero de organizaciones empresariales que habian
surgido al amparo de la Ley 19/77 del 1 de abril, muchas de ellas nacidas desde las estructuras
de los Consejos y las Uniones de empresarios de la OSE.

En la actualidad,'*® la CEOE aglutina a casi la totalidad del tejido empresarial espafiol a
través de su extensa red de organizaciones territoriales y sectoriales.**” Como nota distintiva,
la CEOE es la Unica de las 41 organizaciones que forman en la actualidad la patronal europea
Business Europe®*® en la que estan representados todos los sectores de la actividad, incluido el
sector agrario. En total, un millon de auténomos y 350.000 empresas, publicas y privadas, que
suman un 95% de la poblacion asalariada. Un buen nimero de estas empresas, las pymes,
estan representadas a través de la Confederacion Espafiola de la Pequefia y Mediana Empresa
(CEPYME), fundada en el mismo mes que la CEOE e integrada en esta desde marzo de 1980,
después de una trayectoria paralela con frecuentes desencuentros. La CEOE es una institucion
sin animo de lucro, cuya mision es la defensa «de los intereses de la empresa», para lo cual
asume la «interlocucion Unica ante el Gobierno, las Administraciones publicas, los Sindicatos,
y demas poderes politicos y sociales».

Lo primero que observard el interesado en conocer como se organiza la CEOE es la
complejidad de los niveles asociativos que componen su organigrama dentro de una estructura
jerarquica. Cuando una empresa decide asociarse, puede hacerlo teéricamente por dos vias:
una, a través de las asociaciones territoriales; dos, a través de las sectoriales, ya que no esta
permitida la afiliacion directa. Cada empresa se integra, en el nivel inferior, en una asociacion

de base segun sector o territorio, que es la que se integra en una de las asociaciones anteriores.

146 | os datos siguientes proceden de la informacion aportada por CEOE a través de su pagina web. Sobre su
veracidad, conviene recordar que con cierta frecuencia las patronales (también los sindicatos) han ofrecido datos
de afiliacion por encima de la realidad. En este caso, un 95 por ciento de los empleados parece una cifra poco
objetiva, teniendo en cuenta que en Espafia, en el afio 2010, existian més de 600.000 empresas con 3 0 m&s
asalariados, de un total de 3.291.263 empresas y auténomos (Fuente: INE, Directorio Central de Empresas). De
lo que no existen dudas es de la capacidad de representatividad de la patronal espafiola, aunque se trate de un
aPunte de dificil verificacion.

¥ «CEOE agrupa a 230 organizaciones empresariales, de las que 55 son territoriales, y el resto, 175, de caracter
sectorial» a las que hay que sumar méas de 5.000 organizaciones de base.

148 Business Europa (creada en 1952 bajo la denominacién UNICE) es, sin duda, la organizacién empresarial
mas influyente del &mbito comunitario (con sede central en Bruselas), que asume la representacion de la mayoria
de patronales del Viejo Continente, incluida la espafiola CEOE. Con anterioridad, el Consejo Nacional de
Empresarios también fue miembro asociado de esta organizacion.
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Sin embargo, sucede que, con cierta frecuencia, una misma empresa puede estar representada
a la vez tanto a nivel sectorial como territorial. Estas organizaciones miembros pueden ser de
pleno derecho (como en el caso de Fomento, o sectorialmente, como sucede con la
Asociacion Espafiola de Banca, AEB) o en calidad de miembros asociados, con voz pero sin
voto. En el siguiente cuadro mostraré los caminos que puede recorrer una empresa del metal

para integrarse en el organigrama de CEOE:**

— A CEOE

!

CONFEDERACION NACIONAL

SECTORIAL (CONFEMETAL)
FOMENTO DEL
TRABAJO
NACIONAL CONFEDERACION
AUTONOMICA
SECTORIAL
FEDERACION
. PROVINCIAL
L CONFEDERACION SECTORIAL
PROVINCIAL

INTERSECTORIAL

ORG. DE BASE
N

EMPRESA

%9 Sjgo aqui el esquema que proponen MARTINEZ y PARDO (1985: 91) para una empresa de Barcelona que, por
otra parte, es el ejemplo que presenta mayor complejidad por el entramado de federaciones sectoriales e
intersectoriales que integran la red empresarial catalana.
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¢Cuéles son sus 6rganos de gobierno?** Si dejamos al margen la Presidencia, el
gobierno de la Confederacion se realiza tedricamente a través de tres 6rganos: la Asamblea
General, la Junta Directiva y el Comité Ejecutivo. La Asamblea es el érgano supremo de
gobierno y decisién de la Confederacion, cuyos miembros representan a las organizaciones
territoriales y sectoriales de pleno derecho, que pagan una cuota en funcion del namero de
representantes (en la actualidad son méas de 800 delegados). Se reine un par de veces al afio y
es la encargada de elegir al presidente y a la Junta, asi como de aprobar sus estatutos. Por su
parte, la Junta estd compuesta por un Presidente y un numero de vocales no inferior a
cincuenta, que representan a las organizaciones federadas. Entre sus funciones se encuentran
supervisar las comisiones y consejos™* o elegir a los miembros del Comité Ejecutivo. Este
ltimo esta formado por el Presidente, varios vicepresidentes y un determinado nimero de
vocales (actualmente 38), siendo el 6rgano que se ocupa del gobierno, gestion, administracion
y direccion de la Confederacion. Por dltimo, el presidente es elegido cada 4 afios, y sus
facultades son «representar a la Confederacion y realizar en su nombre toda clase de
actuaciones, sin mas limitaciones que las establecidas en los Estatutos».

En lo relativo a la financiacién de la CEOE, esta declara obtener la mayoria de sus
ingresos a través de las cuotas obligatorias que cada organizacién afiliada debe aportar en
razon al nimero de representantes en la Asamblea. A esta suma hay que afiadir las
aportaciones voluntarias tanto de federaciones como de empresas a titulo individual, sin que
existan datos concretos sobre la cuantia y los donantes. Para los afios que nos ocupan, el
presupuesto vario de los 110 millones de pesetas del ejercicio de 1978 a los 500 para el afio
1983. Si nos fijamos en el afio intermedio de 1980, el presupuesto alcanz6 entonces los 250
millones, con una aportacion de 300.000 pesetas por cada uno de los miembros de la
Asamblea, que en aquel momento eran 415 (el 50 por ciento del presupuesto). Las partidas
mas importantes eran las de sueldos y Seguridad Social (100 y 20 millones, respectivamente,
para un total de entre 60 y 70 empleados), servicios exteriores, 37 millones, actividades de
comités, comisiones y otros servicios, 14 millones, informacion y publicaciones, 10,5

millones, y accion empresarial, 10 millones.

%% Una buena aproximacion a la estructura organizativa de la CEOE la encontramos en el trabajo de RIINEN
(1985: 115-121); como puede comprobarse en la informacion facilitada por la CEOE en su web institucional,
dicha estructura no ha variado sustancialmente desde entonces.

BLEn la actualidad, hay 22 comisiones que actlian como 6rganos de estudio y consulta de la Confederacion
(Economia y Politica Financiera, Didlogo Social, Relaciones Internacionales, Fiscal...).
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Por ultimo y respecto a las motivaciones que encuentra el empresario para asociarse a
una organizacion patronal, estas, en el caso espafiol, se encuentran intimamente relacionadas
con la coyuntura politica y de oportunidades que ofrece el nuevo estado democratico. Antes
aludiamos al grado de intervencion de la clase empresarial en el régimen franquista, en el que
el «corporativismo estatal» (siguiendo la definicién de Schmitter) limitaba la accion de los
grupos de intereses, mas alla de la influencia ejercida a titulo individual ante las autoridades.
La clase empresarial, que, pese a estas limitaciones, podia sentirse mas que satisfecha por las
atenciones dispensadas por el franquismo, pudo observar con preocupacién que la estructura
del régimen, en los Gltimos afios, se mostraba incapaz de templar una conflictividad creciente
inserta en un marco de crisis econémica que no podia controlar. La aparicién del modelo
neocorporatista ligado a la consolidacion del estado democratico permitird que agentes
sociales, patronales y sindicatos cuenten con la autonomia necesaria para alcanzar acuerdos
en el marco de la concertacion social (que han de ser vinculantes para sus miembros) y ejercer
una verdadera influencia en los asuntos publicos, en la politica econémica o, como tendremos
oportunidad de comprobar, en el proceso de adhesion de Espafia a la CEE.

En una serie de entrevistas realizadas a empresarios espafioles en los afios 1981 y
1982,"2 Robert Martinez y Rafael Pardo sefialaban entre las motivaciones para afiliarse a la
clpula empresarial las de caracter politico y otros factores externos (como la conflictividad
laboral o el resurgimiento del sindicalismo) como las mas aducidas por los patronos,
especialmente entre los grandes empresarios y entre aquellos que hacian una valoracion mas
negativa de las actividades sindicales, cuestion esta Gltima que confirmaria el caracter
reactivo que tuvo el proceso de unidad empresarial en los comienzos de la Transicion.

Una parte importante de los empresarios encuestados afirmaba estar interesada
Unicamente en las organizaciones de base y en los «incentivos selectivos» que proporcionaba
la afiliacion.™®® En ocasiones, han surgido dudas acerca de la forma en que una organizacion,
en este caso la CEOE, representa los intereses y las pretensiones de sus afiliados. Han sido
frecuentes las quejas de asociaciones miembros acerca del caracter «verticalista» y jerarquico

de la patronal, donde las bases tienen una intervencién muy limitada en el proceso

152 MARTINEZ y PARDO (1985: 92-96).

53 Entre estos beneficios se encuentran el asesoramiento (en temas fiscales, laborales, legales, programas
formativos o en la intermediacién con las Administraciones publicas) y la representacién en la negociacién
colectiva.
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decisional,*** de la mayor inclinacién de la ctpula empresarial a defender los intereses de las
grandes empresas (argumento muy utilizado desde las pymes), o incluso de intervenir en el
proceso politico mas alld de lo que resultaria beneficioso en una organizacion que debe
convivir con la pluralidad politica inherente a un pais democréatico. Schmitter pone el dedo en
la llaga cuando sugiere que «las asociaciones de intereses no son sélo recipientes pasivos de
los intereses ya formados de sus miembros, sino que pueden jugar un papel muy activo en la
identificacion y formacion de esos intereses» al tiempo que «gobiernan activa y
coercitivamente el comportamiento de sus miembros, especialmente a través de las
responsabilidades subrogadas para llevar a cabo la politica publica».*®

Para finalizar este capitulo, voy a referirme brevemente a uno de los temas que mayor
preocupacion generd en los dirigentes patronales durante este periodo, el de la imagen que la
sociedad tenia de los empresarios. El papel creciente de los medios de comunicacion en la
formacion de la opinion publica en las sociedades democraticas no pasa desapercibido para
los nuevos dirigentes empresariales; los mass media se configuran asi como el vehiculo
idoneo para las actividades de estos grupos de presion, siendo un objetivo prioritario de estas
organizaciones embrionarias la presencia constante ante la opinion pablica.

En general, puede afirmarse que el mundo econémico, y aqui me refiero a sus élites
(banqueros, empresarios, terratenientes, etc.), se enfrentaba a una dificil tarea: demostrar su
inequivoca identificacion con el proceso transicional, pues, en cierta manera, sus credenciales
no contaban en muchos casos con el suficiente marchamo democratico. La creacion de una
clpula patronal homologable estructural y funcionalmente al resto de organizaciones
empresariales occidentales supuso un paso muy importante en la «visibilidad democratica» de
ese mundo econdmico en la sociedad posfranquista.

Como vimos anteriormente, numerosas declaraciones de los promotores de la CEOE
advertian de un problema que estuvo muy presente cuando se discutio sobre la necesidad de
crear una nueva patronal que ofreciera una imagen renovada del empresariado espafiol.

Incluso desde fuera, Garrigues Walker expresaba de la siguiente manera cual debia ser la

5% .a CEOE ha respondido a esta cuestion sefialando el escaso grado de centralizacion y el nivel de autonomia
de los miembros asociados.

155 SCHMITTER (1985: 452). Pese a todo lo anterior, una encuesta realizada por el sociélogo V. Pérez Diaz en
1984 mostraba que el 53 por ciento de los empresarios hacia un balance favorable del trabajo realizado por la
patronal hasta aquel momento (frente a un 41 en contra), mientras que un 57 por ciento declaraba tener «mucha o
bastante confianza» en la organizacidn, frente a un 38 por ciento que decia tener «poca» 0 «nada» (PEREZ DiAZ,
1987: 153).
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estrategia a seguir: «concentrar los esfuerzos en mejorar la imagen de la empresa utilizando
intensamente los medios de difusion, especialmente los dirigidos al gran publico»,® mientras
el ministro Fuentes Quintana, que sufriria varias campafias en contra emprendidas por la
misma patronal,*>’ afirmaba que se habia contribuido a crear una mala imagen del empresario
Y que una actitud responsable hacia este era «uno de los deberes fundamentales de todos los
medios de comunicacién vy, por supuesto, de los politicos y los economistas», tras lo cual
afladia que «el empresario es una figura demasiado importante para tratar de desmoralizarle
con criticas, muchas veces injustas».'*®

Pero habia otra cuestion que aln provocaba mas desasosiego entre los dirigentes
patronales: los sindicatos estaban ganando la guerra de la opinion pablica. Segin un estudio

9,1% en febrero de ese afio CC. OO

publicado en el boletin informativo de la CEOE en 197
habia emitido 177 noticias a través de una de las agencias de informacion mas importantes del
pais, mientras que UGT emiti6 en el mismo periodo 134 noticias.'®® Lo alarmante era que las
organizaciones empresariales difundieron 46 noticias en ese mismo mes. En el articulo se
reconocia que las patronales ponian impedimentos a los periodistas que buscaban la opinidn
empresarial para contrastar las noticias. La receta parecia clara: mientras que el pablico, que
«no analiza las fuentes», es continuamente «bombardeado» y «penetrado» por el magnetismo
de la letra impresa, las organizaciones empresariales tienen «que empapar las redacciones de
una informacién continua, veraz y bien expresada». ;Como se abordo6 la problematica en la
CEOE, qué objetivos concretos se pretendian lograr y qué recursos se destinaron para ello?
Para responder a estas cuestiones analizaremos brevemente las actividades llevadas a cabo por
el Departamento de Comunicacion de la CEOE en estos afios iniciales.'®*

En el afio 1979, con un presupuesto que rondaba los 10 millones, el citado departamento
reconocia que se habian tendido «puentes de entendimiento» entre los medios de

comunicacion y el empresariado. Como ejemplo se cita el convenio firmado con la

'° Diario 16, 26/11/77.

57 por citar un par de ejemplos, las criticas a su labor como maximo responsable de economia y padre de los
Pactos de la Moncloa, o la campafia orquestada a comienzos de 1982 mientras era presidente de la Comision
encargada de la reforma de la Seguridad Social.

S E| Pais, 24/11/78.

159 Boletin informativo de la CEOE n° 4, abril de 1979.

180 «Hoy los empresarios comienzan a darse cuenta de que la sociedad esta siendo trabajada en profundidad y
subliminalmente por organizaciones que sustentan, no sélo una politica adversa al mundo empresarial y a la
economia de libre empresa, sino una concepcion distinta de la vida». Ibidem.

161 para este estudio, utilizaré los informes del Departamento de Comunicacién incluidos en las Memorias de la
CEOE de 1979 y 1982. El citado departamento contaba en 1979 con tres servicios: de Prensa y Publicaciones, de
Radio y Television y Servicio Empresarial de Noticias (SEN).
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Federacion Nacional de Asociaciones de Prensa, por el que la CEOE «recomendara a sus
asociados la formacidn en las empresas y en las organizaciones empresariales de Gabinetes de
Informacion, con la consiguiente creacién de puestos de trabajo para periodistas». Esta
mejora en las relaciones con la prensa se realizo a través del contacto con «mas de setecientos
profesionales de la informacion espafioles y extranjeros» al tiempo que se mantenia al dia un
fichero con la informacion de los responsables de los principales medios.

En cuanto a la visibilidad de las organizaciones empresariales, el informe aseguraba que
«todos los dias del afio se escucharon informaciones sobre el mundo empresarial» en las
distintas emisoras de radio, con cuyos responsables se mantuvieron contactos frecuentes
mientras se les proporcionaba amplia documentacion. La situacion se repetia en la television.
La publicacion Boletin Informativo pasaba de una tirada de 5.000 a 31.000 ejemplares por
numero. Lo innovador de ese afio fue la puesta en marcha en los Gltimos meses del Servicio
Empresarial de Noticias (SEN) que, si damos validez a los datos que aporta el Departamento
sobre su actividad, donde incluso se afirma que hay periddicos que cubren la totalidad de la
informacion econdémica con las noticias enviadas desde el SEN, podemos presentar este
servicio como un verdadero aparato de propaganda destinado a la generacion masiva de
noticias, con «una penetracion trescientas veces superior al logrado con las técnicas iniciales
de transmision de noticias».*®

Tres afios mas tarde, el Departamento parecié aumentar sensiblemente las actividades
relacionadas con el seguimiento de los medios de comunicacion; en 1982, grab6 1.100 horas
de los informativos de RNE o 1.460 de la Cadena SER,*®* mientras que se registraban més de
150 intervenciones de la CEOE, de sus organizaciones y de sus directivos. En lo que respecta
al Boletin, la tirada de cada nimero alcanzaba ese afio los 32.000 ejemplares. EI SEN seguia
con sus actividades, difundiendo mas de 50 crénicas econdmicas con «un publico potencial de
maés de 1.000.000 de lectores». Lo que parecia no cambiar eran las relaciones establecidas en
el Departamento con los periodistas, especialmente con los profesionales de las redacciones
laboral y de economia, «con los que se ha mantenido una relacion permanente». También

aumentaba la atencion hacia la prensa internacional, con cuyos corresponsales también se

162 En concreto, en la Memoria se asegura que, gracias al SEN, la presencia de la patronal ha aumentado en los
medios y en la opinién publica en un 75 por ciento, con un aparicion real proxima a las 10.000 noticias en
apenas 45 dias de funcionamiento.

183 En el afio 1979, el total era de 1.500 horas de grabacion entre todas las emisoras.
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mantuvieron numerosos contactos. En ese afio, los dirigentes empresariales concedieron cerca
de 200 entrevistas a los diarios mas importantes.

En lo que respecta a los objetivos que se pretendian alcanzar con este renovado
operativo de informacion, el Departamento de Comunicacion de Fomento, que con toda
seguridad asesor6 en sus inicios a su homoélogo madrilefio, resumia de esta manera los

propdsitos de esta estrategia:

- Vehiculo de comunicacion en doble direccion de dentro hacia fuera y
viceversa.

- Ejecutar la politica de imagen propuesta por los 6rganos directivos.

- Hacer efectiva la presencia de la patronal y la informacion empresarial en
los medios de comunicacion

- Asesoramiento a las asociaciones miembro

- Seguir muy de cerca la Prensa, Radioy T.V. [...]

- Analizar la prensa y publicaciones de partidos politicos y sindicatos.

- Proyeccion informativa de los actos de Fomento

- Planteamiento de la estrategia informativa a seguir, tanto en los medios de
comunicacion como en la informacion interna

- Vinculacién umbilical con los servicios correspondientes de CEOE.***

164 Memoria de Fomento del Trabajo correspondiente al periodo 1979-1980, pp. 29-30.

112



-SEGUNDA PARTE-
FRANQUISMO Y EUROPA



114



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

CAPITULO 3. PRIMEROS PASOS EN LA APROXIMACION A EUROPA (1951-1961)

3.1. LOSINICIOS DE LA CONSTRUCCION EUROPEA

Los primeros meses de 1957 vieron en Espafia la formacion de un nuevo gobierno, mas
homogéneo y con la urgente mision de sacar al pais del colapso econémico, un relevo que
oportunamente coincidia con la culminacion de las negociaciones en Europa con vistas a la
creacion de un organismo supranacional que sirviera a la reconciliacién de las potencias del
Viejo Continente. La firma el 25 de marzo en Roma del tratado constitutivo® puso los
cimientos de la construccién de una Nueva Europa —la Comunidad Econémica Europea o
CEE— con la unidad politica de los Estados miembros como horizonte final, aspiracion
prorrogada ante la dificultad que, aln hoy, entrafia superar arraigados conceptos de soberania,
circunstancia que ya fue percibida por los padres fundadores del proyecto comunitario.

Los esfuerzos de la comunidad internacional a partir de 1945 se centraran en el disefio
de una organizacion supranacional que comprenda a los estados europeos enfrentados durante
los tres ultimos decenios. Avanzando en la década de los cincuenta, estos esfuerzos daran sus
frutos con la creacién de dos organismos esencialmente econdémicos como la CECA
(Comunidad Europea del Carbén y el Acero) y la CEE. Las nuevas entidades despejaran el
camino para el establecimiento de una unién aduanera y de un mercado comun, dos proyectos
ambiciosos pero viables, donde estaran garantizados cuatro principios basicos: libre
circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales. Como comprobaremos en las
siguientes péaginas, el Mercado Comun acab6 por identificarse con la propia Comunidad,
resultando de todo ello la preeminencia del componente econémico sobre los aspectos
politicos, sociales o juridicos del proyecto europeo, pese a lo cual se han producido en la
Gltima etapa, la de la Unién Europea, avances significativos en estas materias.’

En los momentos iniciales del proceso unificador y al menos hasta la firma del Tratado
fundacional, fueron escasas las declaraciones de las autoridades espafiolas sobre la
construccidén europea, lo cual respondia a una situacion de indefinicion que puede resumirse

en la estrategia de «esperar y ver». Esta ausencia se extendié a los medios econémicos y

! Seis paises fueron los firmantes: Francia, Alemania —la antigua RFA—, Italia y los tres paises del Benelux. El
Tratado de Roma también creaba la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, mas conocida por las siglas
EURATOM.

Z La actual Unién Europea (UE) nace el 1 de noviembre de 1993 tras la firma el afio anterior del Tratado de
Maastricht.
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empresariales. Por ello, en las paginas siguientes me detendré brevemente en las actitudes que
adoptan los sectores industriales de los paises que forman originariamente las Comunidades
Europeas, con especial atencion al caso francés, actitudes que, como veremos a lo largo de
este trabajo, encierran interesantes semejanzas con las practicadas afios mas tarde por sus
homologos espafioles.

Si retrocedemos en el tiempo, en el origen del Mercado Comdn actué de manera
determinante la experiencia adquirida por los Seis con la creacion en 1951 de la Comunidad
Europea del Carbon y el Acero. El proyecto de integracion europea daba sus primeros pasos
bajo la inspiracion del entonces ministro de Exteriores francés, Schuman, y de Jean Monnet,
consejero econdmico y politico del mismo gobierno, tras una célebre declaracion realizada
por el primero el 9 de mayo de 1950. Este discurso contiene el espiritu que mas tarde
alumbrara la creacién de las otras dos Comunidades, la CEE y el EURATOM, y que se
resume en la idea de que la cooperacion de Alemania y Francia en un proyecto comun, en este
caso de naturaleza econdmica, impedird la repeticion de un nuevo conflicto bélico entre
ambas potencias. * Por otra parte, ese mismo afio el primer ministro francés, Pleven, proponia,
bajo inspiracion estadounidense y junto al resto de paises que formarian la CECA, la
instauracion de una Comunidad Europea de Defensa, un proyecto que se insertaba en la
estrategia de defensa de la Europa Occidental frente a la «amenaza soviética» y que, entre
otras medidas, contemplaba la creacion de un ejército europeo. Pese a que el tratado se firmd
en mayo de 1952, dos afios méas tarde no era ratificado por la Asamblea francesa, lo que
provocaria su disolucion definitiva en 1954. Es interesante sefialar dos apuntes al respecto de
estos y otros proyectos que se estaban produciendo desde finales de la década de los cuarenta
en Europa y de los que se hallaba ausente Espafia: en primer lugar, estas iniciativas revelan
que se estaban dando pasos inequivocos hacia la consecucion de alguna solucion de unidad o
de integracion supranacional europea y, relacionado con lo anterior, la evidencia de que seran
finalmente los proyectos de cooperacion econdmica los que alcanzaran un mayor recorrido en
Europa, sin obviar por ello que fueron intereses politicos los que impulsaron inicialmente

estos movimientos de integracion, pero si mostrando el mayor grado de pragmatismo y

% Asi se hace constar en el preambulo del Tratado firmado en Paris el 18 de abril de 1951, que da origen a la
CECA, al sefialar que los firmantes «estan resueltos a sustituir las rivalidades seculares por una fusion de sus
intereses esenciales», siendo conscientes «de que Europa s6lo se construira mediante realizaciones concretas,
que creen en primer lugar, una solidaridad de hecho, y mediante el establecimiento de bases comunes de
desarrollo econémicos».
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elasticidad presente en el terreno de la negociacién comercial entre las naciones, un ambito en
el que las realizaciones concretas resultan mas viables.

Como se he sefialado con anterioridad, formaron la CECA las seis naciones que mas
tarde alumbrarian el Mercado Comdun, pero es interesante observar que, en la configuracion
de la CECA, jugaron un papel nada desdefiable los sectores empresariales de estos paises, en
particular los potentes grupos industriales franceses y alemanes, que influyeron ante sus
respectivos gobiernos para asegurarse una regulacion favorable a sus intereses, en un mercado
donde quedaria integrada buena parte de la industria pesada del continente. El presidente del
CNPF, G. Villiers, respondia en 1950 a las criticas norteamericanas por la lentitud de los
europeos para avanzar en la unificacién, citando una serie de factores que separaban a los
paises europeos, «les uns des autres par la langue, par de trés vieilles traditions historiques,
parfois par la religion, enfin par des intéréts qui, trop souvent, semblent s'opposer».* No
obstante, desde el CNPF se entendia la necesidad de esta unificacion, pese a que los
empresarios franceses eran conscientes de los inconvenientes que causaria el proceso. Villiers
realizaba un analisis muy certero de las dificultades que encontrarian, una radiografia que
treinta aflos mas tarde hubiese sido corroborada punto por punto por los empresarios
espafioles:

On doit reconnaitre que la suppression d'une bonne partie des limitations d'importations
(contingentements) des produits en provenance des autres pays de I’O.E.C.E. risque de placer
certaines industries francaises dans une situation difficile, car certaines d'entre elles étaient
protégées depuis longtemps par ces contingentements et elles vont devoir soutenir une
concurrence d'autant plus rude que les chefs d'entreprise francais voient leurs prix de revient
grevés par de lourdes charges fiscales et sociales et que certains des produits étrangers qui leur
font concurrence bénéficient de matieres premiéres a prix réduits, ou sont offerts a des prix
inférieurs & ceux du marché national.’

Pese a todo, Villiers estaba convencido de la oportunidad que se abria con el
establecimiento de la libertad de comercio entre los paises de la OECE. El primer ensayo de
esta liberalizacion de los intercambios se produciria con la CECA.

El objetivo principal de esta Comunidad consistio en el ordenamiento de la produccion

de carbon, hierro y acero, asegurando su abastecimiento y evitando fluctuaciones excesivas

* Declaracién de G. Villiers, febrero de 1950. www.cvce.eu.

® Ibid. La premisa del equilibrio necesario en las cargas fiscales y sociales sera ampliamente utilizada en el
argumentario de la patronal CEOE, obviando la incidencia de otros factores presentes en el proceso de
produccion.
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mediante el control de precios en el mercado siderdrgico.® Ademas, este pool carbén-acero
preveia un calendario de cinco afios para la supresion de las barreras arancelarias entre los
paises integrantes, un desarme que se completaba con la instauracion de una tarifa exterior
para los intercambios con los paises terceros. En aras de la defensa de la competencia,
quedaban prohibidas las subvenciones y otras ayudas y gravamenes especiales, tanto a la
produccién como a la exportacion, aunque la CECA podria actuar como avalista en los
empréstitos concedidos por terceros a las empresas. A nivel institucional, la accion ejecutiva
recaia en una Alta Autoridad, un dérgano colegiado e independiente cuyos miembros serian
elegidos cada 6 afios.” Ademas, la Comunidad se dotaria de un Consejo de Ministros, una
Asamblea y un Tribunal de Justicia.

Como es facil de intuir, el funcionamiento de este organismo pasaba en buena medida
por la cooperacion de las propias empresas del sector, que debian proporcionar la informacion
necesaria para determinar la actuacion de las autoridades, a cuyas decisiones debian
someterse esas mismas empresas. La financiacion de este organismo procedia de una cuota
empresarial sobre la produccién.

En teoria, el campo de accion de la CECA era amplio, pues podia actuar en todo lo
relacionado con el mercado de estos productos y en la propia estructura del sector, pudiendo
Ilegar a intervenir en momentos donde una reduccion de la demanda o una bajada inusual de
los precios amenazaran la produccion. Sin embargo, y como veremos mas adelante, sus
actuaciones mas controvertidas estuvieron a menudo relacionadas con la persecucién de las
practicas de dumping y la alteracion artificial de los precios, habitos al parecer muy
extendidos en algunas empresas espafiolas y que acarrearon importantes sanciones. Espafia no
entraria a formar parte de la CECA hasta 1986, simultdneamente a la integracion en las otras
dos Comunidades.

Como sucedera afios mas tarde con la creacién del Mercado Comun, los empresarios de
los seis paises de la CECA, en particular los sectores siderurgicos, adoptardn una posicion
pragmatica respecto del proceso de construccion, alejada de entusiasmos y vigilante ante el
marco regulatorio del nuevo organismo. No en vano dificilmente podian oponerse, al menos
publicamente, a un proceso que aglutinaba objetivos de tanta trascendencia y significado para
el futuro europeo como los enunciados en el citado preAmbulo del Tratado de Paris; esta

® ORTEGA (2003: 68).
7 Su primer presidente fue el propio Jean Monnet.
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postura ambigua sera una constante en el posicionamiento de los medios econdémicos en los
sucesivos hitos de la construccién europea. Ernst B. Haas, comentando el caso del sector
industrial francés y su oposicién al dirigismo politico, resume esta estrategia en el siguiente
postulado: «la posicién de la industria no es de principio sino de conveniencia».® Pese a este
pragmatismo, las organizaciones empresariales y sectoriales hicieron sentir su voz cuando
consideraron lesionados sus intereses, algo que sucedia con asombrosa frecuencia: los grandes
industriales franceses del carbdn y el acero se quejaron de no haber sido consultados por el
gobierno Bidault en el inicio de las negociaciones del Plan Schuman,’ mientras que los
industriales siderargicos belgas criticaban abiertamente la fijacion de los precios a la
exportacion acordados en la CECA.” El caso mas evidente de esta oposicion fue el de la
siderurgia francesa (un sector que habia gozado tradicionalmente de una fuerte proteccion
estatal), que no tuvo reparos en oponerse abiertamente al proyecto librecambista europeo y a
los sucesivos gabinetes de la IV Republica, que dieron su apoyo al proceso. En opinion de H.
Weber, el transito operado en estos afios en la mentalidad de los empresarios franceses desde
concepciones proteccionistas a la operatividad librecambista puede calificarse de auténtica
«revolucién silenciosa».™

Las razones para esta oposicion se centraban en la rivalidad francoalemana, presente en
cada paso que daba la Comunidad. Los recelos franceses encontraban justificacion en el temor
al potencial industrial aleman, mas adn si llegaba a producirse la temida reunificacion.'?
Ademas, la industria siderirgica gala habia realizado en los ultimos afios importantes
inversiones que ahora podian quedar inaprovechadas, mientras que el nuevo reparto
productivo en el marco CECA podia reducir la presencia industrial francesa en el Sarre.

Respecto del caso patronal francés, conviene retener otro dato: los argumentos esgrimidos por

 HAAS (1966: 263).

° ABC, 4/6/50.

191 a Vanguardia, 4/12/53.

1 WEBER (1987: pp.106-107). Esther M. SANCHEZ SANCHEZ (2006: 156) sefiala como un nutrido grupo de
miembros del CNPF, con su presidente Villiers a la cabeza, «se desbancaron pronto del empresariado tradicional
(proteccionista, hostil a la innovacion, preocupado por su propio enriquecimiento) y demostraron una
disposicion crecientemente favorable a la modernizacién y la apertura de fronteras». Para esta autora, la
intensificacion en los afios sesenta de los contactos entre los dirigentes del Patronat y los empresarios espafioles
a través de la OSE o las Camaras de Comercio seria una muestra de esta evolucion.

2 MONNET (2010: 394-395) ofrece en sus Memorias algunas claves que explican las dificultades que presentaba
para Francia aceptar plenamente la reindustrializacién alemana: «EIl problema consistia en acabar con las
exageradas concentraciones de la siderurgia y el carbén del Ruhr, donde los antiguos Konzerns [Trusts], base del
poderio militar del Reich, se rehacian de nuevo con toda normalidad [...] En Francia de nuevo reinaria la
inseguridad, generadora de servilismo o de conflicto, en cuanto los propietarios del coque del Ruhr volvieran a
controlar, mediante la dosificacion de sus entregas, la produccién de nuestros altos hornos».
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los medios empresariales franceses menos complacidos con la iniciativa gubernamental, como
la Chambre Syndicale de la Siderurgie Frangaise, coincidian con el discurso de buena parte de
la oposicidn politica, particularmente de los sectores de la derecha francesa més identificada
con el nacionalismo de inspiracién maurrista.’* La situacién del presidente del CNPF,
Villiers, era compleja: si bien no se oponia como principio al proyecto unitario europeo, las
presiones de los sectores menos atraidos por esta perspectiva obligaban a la patronal a
presentar en estos momentos iniciales un discurso ambivalente y, en ocasiones, contradictorio.

La creacion de la Comunidad Europea del Acero y el Carb6n no pas6 desapercibida en
Espafia, aunque el seguimiento del proceso fue discontinuo como se refleja en la prensa; sélo
ocasionalmente, las opciones que se abrian para la integracion econdmica del continente se
analizaron abiertamente desde una perspectiva doméstica. Una explicacion puede hallarse en
la relativa indefinicion que el propio Ministerio de Asuntos Exteriores manifestd sobre el
proyecto, un hecho que no debe confundirse con una falta de interés hacia los asuntos
europeos, como demuestra la informacion sobre la Comunidad que se recibia periddicamente
en el Palacio de Santa Cruz desde las principales capitales europeas.'*

La declaracién Schuman en mayo de 1950 si provoco un aluvion de noticias en los
medios espafoles, que resaltaron la trascendencia del acontecimiento. El paso adelante dado
por el Gobierno francés en aras de la entente germanofrancesa podia constituir «una base
permanente para una politica verdaderamente europea», una iniciativa que contaba con
apoyos en amplios sectores politicos y econdmicos occidentales, a pesar de que el entusiasmo
inicial de los productores de acero alemanes habia disminuido al conocerse que parte de su
produccién se compraria en los altos hornos franceses.'® Sobre las posibilidades de

V. ABC, 4/6/50 y HAAs (1966: 247). Veremos como esta alianza entre sectores empresariales y partidos
politicos en contra de la accion del gobierno tendra en Espafia su reflejo en la sintonia manifiesta entre CEOE y
Alianza Popular durante la Gltima fase negociadora para la adhesion.

“Un estudio de la informacién sobre la CECA reflejada en la prensa espafiola en SENANTE (2000). En lo
relativo a la informacion de Exteriores, esta se nutria tanto de dosieres de prensa y despachos remitidos desde las
legaciones como de los informes realizados en los departamentos técnicos dependientes del Ministerio, como la
Direccion General de Politica Econémica o la Direccion de Organismos Internacionales. Como veremos cuando
se inicien las negociaciones de Espafia con las Comunidades Europeas, estas oficinas técnicas desarrollaron una
ingente produccion de informes y estudios sobre el proceso, mostrando la exhaustiva informacién que circulaba
en los despachos de Santa Cruz. Algunos de los funcionarios que estuvieron al frente de estas oficinas, como
José Luis Ceron o Raimundo Bassols, se convirtieron més tarde en los negociadores principales en Bruselas (el
primero desarrollaria tiempo después una importante labor en la CEOE).

15 La Vanguardia, 19/5/50.
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integracion de Espafia en el futuro organismo, varios medios se hacian eco de unas
manifestaciones del propio Schuman, en las que habifa reconocido tal posibilidad.*®

¢Cual era la situacion del sector CECA en Espafia y como podia afectar a la produccion
nacional el Plan Schuman? Para las autoridades del Régimen, la siderurgia se convirtié en
pieza clave del plan de reconstruccion y autosuficiencia disefiado en la posguerra, factores
que impulsaron al Instituto Nacional de Industria'’ a convertir la siderurgia en uno de sus
sectores de accion preferentes. Solo la Empresa Nacional Siderargica (ENSIDESA)
concentraba alrededor del 18% del capital que el INI destinaba a todas las empresas del
grupo.’® Las razones que explican el favor de las autoridades por esta industria son varias,
aunque me detendré en dos de estas caracteristicas y en una singularidad: respecto de las
primeras, por un lado, se encuentra el factor que podriamos denominar «psicol6gico»,
relacionado con la imagen de prestigio y solidez que las realizaciones en este sector debian
proporcionar al Régimen, pues era entonces un hecho comunmente admitido la relacion
intrinseca entre la siderurgia —y en general, la industria pesada—, y la modernizacion y
desarrollo de un pais. La imagen de las grandes factorias siderurgicas se amoldaba bien al
grandilocuente discurso de los jerarcas del Régimen, en tanto que este tipo de industrias
requerian abundante mano de obra, reforzando asi un concepto como el de «la paz social», tan
querido por la retdrica oficial.

En segundo lugar, la «injerencia» del Estado se explica también por la existencia de un
sector privado con caracteristicas de oligopolio que se mostré incapaz de satisfacer las
necesidades de un mercado interno en expansion, hecho que obligé a las autoridades a
intentar «disciplinar» el sector a través de la Delegacion Oficial del Estado en la Industria
Siderurgica (DOEIS), organismo que se encargaria del control de precios y la distribucién de
materias primas y equipamiento. Creada por decreto el 19 de diciembre de 1940, sus primeras

actividades estuvieron dirigidas a asegurar el suministro de materias primas al Ejército y a

16 Arriba, 10/5/50, La Vanguardia, 12/5/50. El diario barcelonés atn iba mas lejos al sefialar que la produccion
espafiola de acero «es excepcional para la economia de Europa», lo que permitia pensar en una «funcion
preponderante» en esta futura union industrial. En realidad, la produccion siderdrgica en Espafia no alcanzé
durante el periodo 1939-1959 los niveles de preguerra (TAMAMES, 1967: 197).

7 Creado en fecha de 25 de septiembre de 1941, el Instituto nace con la «finalidad de propulsar y financiar, en
servicio de la nacion, la creacidn y resurgimiento de nuestras industrias, en especial de las que se propongan
como fin principal la resolucidn de los problemas impuestos por las exigencias de la defensa del pais o que se
dirijan al desenvolvimiento de nuestra autarquia econémica, ofreciendo al ahorro espafiol una inversion segura y
atractiva» (art. 1).

'8 Datos de 1961. El INI tenia ese afio un capital nominal suscrito en ENSIDESA por valor de 11.270 millones
de pesetas, sobre un total de acciones del Instituto que se situaba alrededor de los 60.000 millones.
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ciertos sectores preferentes. Sin embargo, ante los problemas derivados de la incapacidad del
sector privado para hacer frente a las cantidades requeridas, este organismo vio ampliadas sus
competencias, pasando a desempefiar funciones cada vez mas coercitivas, con el consiguiente
malestar de un sector privado que era alentado a cumplir con los objetivos de la planificacion
autarquica. Al parecer, existian sospechas de que las grandes empresas y, muy especialmente,
Altos Hornos de Vizcaya (AHV), estaban utilizando las caracteristicas de un mercado cautivo,
altamente protegido del exterior por los sucesivos aranceles, para aumentar los beneficios
mediante el control y el mantenimiento de la oferta en unos niveles por debajo de la
demanda.™

La industria del hierro y el acero en Espafia se habia mantenido con pocas variaciones
durante las primeras décadas del XX. Buena parte de la produccién estaba en manos del
conglomerado AHV, una siderdrgica integral cuya casa matriz fue fundada en 1902 y que, en
la practica, controlaba precios y cantidades en el mercado interior, primero mediante la
Central Siderurgica de Ventas y, tras la desaparicion de esta, a través de la patronal UNESID
desde su creacion en 1968. Esta situacion de congestion entre los organismos oficiales y las
patronales del sector no era sustancialmente diferente al sistema francés, donde la citada
Chambre Syndicale de le Sidérurgie y el Comptoir Siderurgique elaboraban planes de
produccion, inversiones o cuotas de importacion que eran «sometidos» posteriormente al
Ministerio de Industria.?’

Respecto de la Central Siderurgica, conviene recordar las palabras de uno de sus mas
ilustres presidentes, José Maria de Areilza, cuando al tomar posesion de su cargo en marzo de
1954, resumia las actividades de esta sociedad en sus dos principales cometidos: estabilizar
precios y encauzar el mercado. El propio Areilza se defendia de las acusaciones de monopolio
al sefialar que «con un Estado fuerte y henchido de sentido social, es ridiculo hablar de
monopolios cuando el precio lo fija el Gobierno y los productos se hallan por escasez

intervenidos», para afiadir a continuacion que el empresariado del hierro y el acero saludaban

YV, TAMAMES (1968); NAVARRO ARANCEGUI, (1988), FRAILE (1992) y FDEZ. DE PINEDO (2008). Este
organismo desapareceria definitivamente en 1959, mientras se ultimaba la liberalizacion de los precios en el
mercado interno y la de la importacién de estos productos. No fue el Gnico caso de creacién en la inmediata
posguerra de organismos sectoriales con funciones de «vigilancia»: otro ejemplo lo encontrariamos en la
Delegacion del Gobierno en la Industria del Cemento proyectada en 1941. Estas iniciativas dan una idea tanto de
las dificultades que encontraron las autoridades para disciplinar al sector industrial privado, como de la
predisposicion del Nuevo Estado a ejercer un control absoluto sobre la economia del pais.

O \WEBER (1987: 117).
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con satisfaccion la llegada «del Estado, a través de la grandiosa empresa del INI en Avilés».?
Al parecer, entre ese empresariado «satisfecho» con la iniciativa estatal no debia de estar el
representado en las Camaras de Bilbao:

Conviene sefialar el peligro que una empresa del Estado de esas caracteristicas [en referencia a
ENSIDESA] puede tener para las empresas privadas, si olvida el caracter complementario que
siempre deben tener las empresas del Estado en un sistema en el que se admita la propiedad
privada; pero si la empresa oficial se mantiene dentro de los limites que hemos sefialado, puede
ser un factor importante en el desarrollo sidertrgico espafiol.?

¢Cuales eran estos «limites» aceptables para la iniciativa privadas? Para encontrarlos,
nada mas adecuado que retroceder al proyecto de construccion de la planta de Avilés: se
trataba de que la factoria asturiana utilizara principalmente los minerales de baja calidad
presentes en la zona y de que la capacidad total de los hornos y el tipo de produccién no
entraran en competencia con los de la empresa privada. Como sefiala Pedro Fraile (1992: 39),
se habia producido un «cambio de la primitiva orientacion» y la idea consistia ahora en
convertir a ENSIDESA «en una gran factoria que utilizar4 en su mayor parte el mineral
corriente y fabricara unos tipos de productos en gran parte analogos a los de la industria
siderdrgica privada».

Junto a AHV, otras empresas en la cornisa cantdbrica, como Duro Felguera, Santa
Barbara o Fabrica de Mieres en Asturias, Basconia y S. A. Echevarria en el Pais Vasco,
poseian dos tercios de la capacidad productiva a inicios de 1940, factorias de tamafio medio a
las que habria que sumar un nimero importante de pequefias y medianas empresas que,
diseminadas por toda la geografia, poseian hornos propios.® En general, el sector mostraba
una estructura bipolar, basada en la existencia de un numero apreciable de empresas con
dimensiones insuficientes para ser competitivas dentro de la siderurgia integral, con una
tecnologia ciertamente desfasada y una dependencia financiera muy fuerte respecto de la gran
banca, junto a la puesta en funcionamiento en 1957 del primer horno en Avilés de la empresa

publica ENSIDESA, con un tamafio comparable ya en sus inicios al de buena parte de las

2! | a Vanguardia, 25/3/54. Por si estas palabra sobre la competencia de ENSIDESA no tranquilizaban
suficientemente al sector, el siguiente presidente de la Central, el general Camilo Alonso Vega, sefialaba un afio
mas tarde que la empresa publica no venia «a establecer competencias ruinosas con las empresas privadas, sino
que servird de valvula reguladora para armonizar en el futuro el consumo y la produccién nacional» (La
Vanguardia, 3/9/55).

22 Informacion, 6rgano oficial de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao, 29/2/56.

2 FRAILE (1992: 39y s5.).
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factorias europeas y con un plan a medio plazo que duplicaria los niveles de produccion (plan
que nunca se llevaria a término por las presiones del sector privado).

Por ultimo, la singularidad debe buscarse en el confuso terreno de las relaciones entre el
poder politico y el econdmico: este sector desarrollé una creciente influencia en las altas
instancias franquistas, situando a importantes directivos en puestos claves de la
Administracion y el Gobierno. Baste afiadir aqui los casos de Garcia-Ramal, Pérez de Bricio 0
el mismisimo Gregorio Lépez Bravo (ingeniero y empresario muy ligado a la industria pesada
vizcaina), todos ellos elevados a diferentes carteras ministeriales y con un grado de
intervencion considerable en el proceso de acercamiento de Espafia a las Comunidades
Europeas. A modo de ejemplo, Pérez de Bricio, tras ocupar la presidencia de la patronal del
sector, UNESID, desempefi¢ la Direccion General de Industrias Siderometaltrgicas y Navales
entre 1969 y 1975, pasando posteriormente a la cartera de Industria en el gabinete de Arias
Navarro (primer gobierno de la Monarquia) y en el primer ejecutivo Suérez. De aqui paso a
convertirse en uno de los miembros fundadores de CEOE. Mientras desemperfiaba su labor en
la Direccion General de Industrias Siderometaldrgicas, otro importante dirigente empresarial
del sector metallrgico, Ribera Rovira, aconsejo a Lépez Rod6 la conveniencia de que Bricio
pasara a ocupar en Hacienda la Direccidon General de Aduanas (pese a considerar improbable
que el ministro de Industria aceptara el cambio), con el argumento de que «para que esta
Direccién General fuera plenamente operativa, es necesario, a mi juicio, que la persona que se
halla al frente de la misma tenga una preparacion aduanera, pero una mentalidad empresarial».
La importancia que Ribera concedia a esta Direccion radicaba en el hecho de tratarse de «una
de las bases de politica economica que el Gobierno [tenia] a su mano para, sin utilizar el
Boletin Oficial, poder fomentar las exportaciones o reducir las importaciones en aquellos
sectores que estime mas conveniente».2*

Como veremos a lo largo de este trabajo, el influyente sector siderometalirgico estara
muy presente en el disefio de la estrategia negociadora frente a la Comunidad, particularmente
desde el inicio de las conversaciones para la readaptacion o la sustitucion del Acuerdo
Preferencial de 1970, un acuerdo del que quedaron fuera inicialmente los productos CECA
(aceros, hierros y similares, y carbdn). Esta fase negociadora, que se extenderd hasta la
adhesién en 1986, coincidird ademas con una profunda crisis internacional de la industria del

acero, una coyuntura negativa que influird en las negociaciones en la misma proporcién en

2% Carta de Ribera Rovira a Lépez Rodd, 9/10/70. AGUN, Fondo Lépez Rodd, caja 350.
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que aumentaban las exigencias de la Comunidad, cuyos paises miembros llevaban ventaja en
la puesta en marcha de planes de reestructuracién y adecuacién de la oferta.

Brevemente, me referiré a continuacion al otro sector incluido en el Tratado de la
CECA, el de la mineria energética, que durante estos afios guarda evidentes semejanzas con la
siderurgia. La situacién se caracterizaba por la proteccion que el Estado franquista brindaba a
la produccion minera, de nuevo bajo las directrices del modelo autarquico y el
autoabastecimiento energético. Histéricamente, la industria espafiola del carbdn soportaba
unos costes de extraccion superiores a los de otros paises, situacién que, ademas, implicaba
mayores costes en los sectores dependientes de este mineral, el siderurgico y, en menor

medida, el textil.?®

De nuevo, aqui observamos la accion protectora del Estado mediante
oportunas subvenciones y aumentos arancelarios coincidentes con los afios en los que podia
adquirirse el carbén inglés a precios muy inferiores.?

Puede decirse que el sector carbonifero gozd en las primeras dos décadas tras la
contienda civil de una situacién relativamente estable pese a la falta de competitividad del
sector; segun datos oficiales, la importacion de carbén hasta 1958 no paso6 del 5% de la oferta
total. De la misma manera que en el sector siderurgico, el Estado intervino para controlar un
posible rally alcista de los precios durante la Il Guerra Mundial con la creacion en 1941 de la
Comision Reguladora para la Distribucion del Carbdn, un organismo encargado de asegurar el
abastecimiento de este mineral mediante la elaboracién de cupos a la produccién. No obstante,
paralelamente se estimulaba la actividad privada con preferencias para la importacion de
materiales y bienes de equipo y beneficios cuando se sobrepasara la produccion anual
establecida.”’

En el ambito empresarial, el sector hullero tenia sus principales cuencas en el area
asturleonesa,?® donde encontramos que eran empresas siderdrgicas como Duro Felguera o
Fabrica de Mieres las que explotaban desde el Gltimo tercio del XIX los pozos mas

importantes, conviviendo con otras empresas de menor tamafio cuya Unica actividad era la

> SUDRIA, (1994: 315-316).

2%6\/. CASTEJON (2009). En este trabajo se analizan las presiones de la patronal hullera asturiana en los gobiernos
de la Dictadura de Primo de Riveray de la Il Republica.

2" Desde 1940 y al menos hasta bien entrada la década de los cincuenta, se aprecia un aumento sostenido de la
produccion hullera, con una disminucion constante de las importaciones.

83610 en las minas del Principado asturiano se concentraba entre el 65 y el 70% del total de la produccién de
hulla en Espafia.
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extractiva.”® Aunque el intervencionismo del Estado se dejaba sentir desde la sequnda década
del XX, serd en 1967 cuando, en pleno desarrollismo, se cree la empresa estatal Hulleras del
Norte S.A. (HUNOSA), en un contexto mundial de crisis del sector.

El tamafio medio de las empresas era sustancialmente inferior al de sus homdlogas
europeas (siendo la mineria uno de los sectores industriales donde esta diferencia de tamafio
era mas acusada), mientras que el capital extranjero presente en la produccién nacional era
minimo. Segun datos de 1973, el 28,9% de las ventas del sector pertenecia a empresas del INI
(como referencia, el Instituto presentaba en aquel afio un porcentaje mayor en otros tres
sectores: naval, 30,2%; petréleos, 37,7 %; y siderurgia, 38,7%, sobre el total de ventas de
estos sectores).*°

Desde finales de la década de los cincuenta, la mineria entra en declive en toda Europa
ante la presion, por una lado, de nuevas y mas baratas fuentes de energia, y, por el otro, por la
competencia de las importaciones de terceros paises que presentaban unos costes de
produccion inferiores al de sus homologas europeas. La creacion de la Comunidad del Carbén
y el Acero podia intuirse como una medida de proteccion ante un futuro que ya se presentaba
incierto para el sector.

Volviendo a los primeros pasos de la CECA, las autoridades del Régimen, si bien
siguieron de cerca el curso de los acontecimientos, se abstuvieron de hacer un
pronunciamiento oficial al respecto. Como sefialé anteriormente, los departamentos técnicos
de Exteriores elaboraron numerosos informes en los que se analizaban las posibles
consecuencias de la CECA en la industria espafiola y las implicaciones politicas de un
proyecto supranacional que implicaba una cesion de soberania por parte de los Estados
firmantes.®! De manera gréfica, el ex ministro de Hacienda José Larraz entendia que Espafia
debia mantenerse en una posicion vigilante al modo de un «Estado Mayor, [que] aunque no
vea probable la guerra, jamas deja de tener estudiados sus planes», si bien reconocia que a
Espafia se le plantearia «un problema de gran entidad» si el nacleo inicial de los Seis se

2% Sin querer por ello trazar un paralelismo con el caso alemén, tanto EE. UU. como Francia insistieron tras la
finalizacién de la 1l Guerra Mundial en el necesario desmantelamiento de la central de ventas DKV (Sociedad
Alemana para la Venta del Carb6n) y en que los grandes consorcios del acero no controlaran también las cuencas
carboniferas del Ruhr. V. MONNET (2010: 395).

%0/, KINDELAN (1981).

%1 En opini6n de Antonio MORENO JUSTE (1995: 504), para Exteriores, el pool del carbén y el acero, «mereceré
escasa atencién en su dimension econémica predominando las valoraciones del Tratado desde planteamientos
politicos-estratégicos».
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consolidaba, vaticinando que el desenlace final para Espafia deberfa ser la integracion.®
Desde otra perspectiva, tampoco la prensa se prodig6 en noticias ni abundaron los editoriales
sobre el tema. Un ejemplo de este aparente desinterés lo encontramos en las cronicas de la
Conferencia de Messina celebrada entre los dias 1 y 3 de junio de 1955, reunién a la que
asistieron los ministros de Exteriores de los paises de la CECA con la intencién de dar un
nuevo empuje a la construccion europea. Durante los tres dias que durd la cumbre, ABC
dedicé sus paginas de internacional a la posible entrada de Espafia en la OTAN y a las
relaciones entre Estados Unidos y Espafia, subrayando la cordialidad de las relaciones entre
ambos paises y la importancia de la cooperacién norteamericana en materia econémica.*
Conviene en este punto hacer un breve inciso respecto a la informacién que ofrecen en
estos afios los drganos oficiales de las entidades econémicas y empresariales. En los
momentos iniciales del proceso integrador (hasta 1957), esta informacion es, como cabia
esperar, mas bien escasa en cuanto a su nimero, mientras que cualitativamente es aln mas
Ilamativa la poca profundidad en el analisis. Un ejemplo significativo lo hallamos en la
histérica patronal catalana, Fomento del Trabajo, y en su revista El trabajo nacional. Este
medio estaba dirigido entonces por el influyente economista Pedro Gual Villalbi, durante
varias décadas secretario general de la entidad. La publicacion se abria en cada nimero con
un breve editorial bajo el titulo «Acontecimientos entre dos fechas», donde se hacia un breve
repaso a la actualidad internacional, y donde era féacil encontrar las Gltimas noticias sobre el
conflicto de Vietnam, hecho que contrastaba con la inexistencia de informaciones sobre la
construccidn europea. En paginas interiores, la situacion no era muy diferente: son abundantes
las referencias al comercio internacional, especialmente respecto de los acuerdos bilaterales
suscritos por Espafia con los paises europeos y  EE. UU., pero resulta Ilamativa la poca
presencia de noticias y articulos sobre los primeros pasos del proceso de unificacion europea
(muy evidente en el caso de la CECA, menos en los de la OECE y la Unién Europea de Pagos,
a las que la revista dedica algunos articulos). En cuanto al contenido, por regla general estas

%2 La Vanguardia, 17/11/55. Larraz, titular de Hacienda entre 1939 y 1941, habia fundado en 1950 la Sociedad
«Estudios econémicos espafioles y europeos», en cuyas publicaciones habia defendido la unidad europea tanto
en lo material como en lo politico, asi como la futura adhesién de Espafia, siempre que esta llegase tras un largo
periodo de transicion. Entre 1951 y 1961 public6 nueve volimenes (Estudios sobre la unificacion econémica
europea), en los que estudi6 las posibilidades de los sectores econémicos espafioles ante una posible integracion.
%8 «Estados Unidos y Espafia se esfuerzan por alcanzar el mismo objetivo: la seguridad del mundo occidental»,
1/6/55; «La entrada de Espafia en la NATO es simple cuestion de tiempo», 2/6/55. Mas sorprendente si cabe es
que el dia 3 este diario dedique dos paginas a otra conferencia, la que celebran en Belgrado dirigentes de la
URSS y Yugoslavia, con un titular muy elocuente: «Comunicado anodino al terminar la conferencia ruso-
yugoslava».
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cronicas se limitan a dar cuenta de las resoluciones y disposiciones adoptadas por estos
organismos. Sin embargo, lo més relevante es la ausencia de cualquier toma de posicion sobre
el papel que deberia jugar Espafia en este contexto o la forma en la que podria verse afectada
por los acontecimientos que estan teniendo lugar en el continente. Esta anomalia, en el caso
concreto del Trabajo nacional, bien podia deberse a la propia actitud de su director, miembro
destacado de la élite econdmica del Régimen y que se significard por su obstruccionismo al
acercamiento a Europa. En cuanto a las publicaciones camerales y los 6rganos de informacion
de la OSE, no se observa una variacion sustancial, siendo a partir de 1957 cuando hallamos en
estos medios una mayor cobertura del proceso de unificaciobn comunitario aunque, como
tendremos oportunidad de comprobar, con sutiles diferencias.

Sin dejar este tema y volviendo a los medios de informacion de masas, hay tres
caracteristicas que encontramos frecuentemente en la relacion establecida entre los medios de
comunicacion y las negociaciones hispanocomunitarias, al menos durante los afios en los que
no existio en Espafa la libertad de prensa: en primer término, la opinion pablica espafiola fue
un agente pasivo frente a lo que se negociaba en Madrid y en Bruselas, y lo fue, en parte, por
una cobertura informativa insuficiente, propagandistica y con evidentes rasgos de falta de
rigor e independencia frente al poder, fuera este 0 no gubernamental.** En segundo lugar,
fueron reiteradas las acusaciones que estos medios lanzaron a las autoridades por la falta de
informacion que el gobierno o los negociadores les proporcionaban, una circunstancia que era
solventada en parte por las filtraciones interesadas de algunos de los sectores con intereses
politicos y econdmicos en las negociaciones. Por ultimo, hallamos la explicacion a estas dos
circunstancias en el que considero el hecho mas caracteristico de esta ecuacion
medios/negociaciones: la captacion, en la practica, de estos medios por los sectores
franquistas enfrentados por el control politico del Régimen, que los utilizaban bien como
ariete contra la otra faccién, bien como parte de la estrategia de los negociadores esparioles
frente a las autoridades comunitarias. Medios de comunicacion cercanos al gobierno que, en
la practica, se corresponden durante los afios 1962-1975 con la prensa controlada por el Opus
Dei, sostuvieron una guerra sorda, con Europa como trasfondo, con los 6rganos sindicales y

los de Falange, siendo paradigmatico el caso del diario Pueblo. No obstante, y como

% Serfa injusto generalizar este juicio sin sefialar que entre los periodistas y las firmas especializadas en materia
econdmica hubo excepciones a esta mediocridad generalizada. Algunos de los corresponsales de estos medios en
Bruselas atesoraron un vasto conocimiento sobre los entresijos de la negociacién, mientras que economistas
como Fabién Estapé o Francesc Granell aportaron una vision experta e ilustrada sobre el papel de Espafia en los
proyectos de integracion europeos.
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estudiaremos en un capitulo posterior, aun resulta mas significativa la informacion ofrecida
por ABC y su histérico corresponsal en Bruselas, Salvador de la Torre, cuyos vinculos con las
instancias empresariales de la OSE serdn muy reveladores de las relaciones establecidas entre
la prensa y las altas autoridades. Como ejemplo del segundo caso, la Mision espafiola en
Bruselas utilizara con asiduidad a los medios que contaban con enviados en la capital
comunitaria para presionar a los negociadores de la Comision Europea.

Volviendo a la Conferencia de Messina, y pese al silencio informativo del que hicieron
gala la mayoria de los medios espafioles, este encuentro ha sido comdnmente sefialado como
uno de los hitos fundamentales en el itinerario de la construccion europea y un claro anticipo
del tratado fundacional del Mercado Comun firmado dos afios mas tarde, a pesar de que los
gobiernos de los Seis llegaban a Sicilia con mas dudas que certezas.® Una prueba de esta
disparidad de criterios la hallamos en la posicion del gobierno italiano, poco entusiasmado
con la preferencia sectorial por la que discurre hasta entonces el proyecto comunitario:

De l'avis du Gouvernement italien, le marché commun, autant que l'intégration horizontale, ne
doit pas étre limité a quelques secteurs aussi vastes et importants qu'ils soient, mais doit couvrir
I'ensemble de la vie économique et sociale des pays intéressés, sans négliger ni le domaine
social ni celui de la main-d’ceuvre.®

Tampoco los medios econdmicos italianos parecian satisfechos con el curso de los

acontecimientos, y responsabilizaban de ello a un gobierno que ignoraba las sugerencias
patronales, en contraste con lo que sucedia en el resto de paises:

En Allemagne on constate parfois une identité entre les théses des industriels et celles du
gouvernement, en Belgique et aux Pays-Bas I’accord est parfait; en France aussi, méme s’il y a
des prises de position contradictoires et des crises politiques fréquentes, I’unité d’action entre le
gouvernement et les milieux économiques est considérable, surtout quand il s'agit de défendre
des positions de résistance a I’égard des requétes de I’étranger. En ce qui concerne I’ltalie, il
existe des rapports continus et une confiance réciproque entre I’Organisation et les
fonctionnaires, méme de haut niveau, mais le gouvernement a omis jusqu’ici d’examiner avec
attention le dosier.%’

En realidad, y pese a lo que apuntaba aqui el todopoderoso vicesecretario de la
Confindustria, Franco Mattei, las relaciones entre el CNPF y el ejecutivo francés en estos
momentos dificilmente podrian considerarse en el plano de la «unidad de accion». Ya hemos

sefialado la fuerte oposicidn que suscitd en sus inicios la Comunidad del Carb6n y el Acero en

> MORENO JUSTE (1995: 520y s5.).
% Memorandum de la delegacion italiana, 1/6/55. www.cvce.eu.
" PETRINI (2003).

129



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

los sectores siderdrgicos. En la reunion de Messina se acordd poner en marcha un grupo de
trabajo encargado de estudiar las grandes lineas de una futura unién aduanera (la CEE) y del
proyecto comunitario de la energia atdbmica (EURATOM). Dirigido por Paul-Henri Spaak,
este comité mantuvo reuniones entre julio de 1955 y abril del afio siguiente, con la asistencia
de representantes de los Seis y, en los primeros momentos, de un observador britanico (que
maés tarde abandonaria el grupo). A la conclusiéon, el comité presenté un informe (conocido
como Rapport Spaak) que contenia la hoja de ruta para la creacion del Mercado Comdn. Este
informe, que en realidad llevaba el laconico titulo de «Rapport des Chefs de Délégation aux
Ministres des Affaires Etrangeres», constaba de tres partes: la primera dedicada al Mercado
Comun, la segunda al EURATOM vy la ultima a «Les secteurs d’action d’urgence», en
referencia a aquellos sectores cuya liberalizacion, junto al de la energia atdmica, resultaba
prioritaria para asegurar el desarrollo del proyecto comunitario: energia, transportes,
telecomunicaciones... El informe se abria con una peligrosa constatacion: el ritmo expansivo
tanto de EE. UU. como del bloque socialista amenazaba el futuro desarrollo europeo,
situacién que hacia alin mas necesaria la labor de asegurar para Europa unas bases comunes
de desarrollo y la fusion progresiva de sus mercados, objetivos que deberian alcanzarse con la
creacion del Mercado Comun. Pese a esta necesidad, el texto no ocultaba las dificultades
existentes para alcanzar la integracion sectorial, salvo en el campo de la energia atomica.

El informe obtuvo una resonancia inmediata, clarificando el debate y alarmando con
ello a los sectores econdmicos mas reticentes a la perspectiva de la competencia y la apertura
de las fronteras. En una nota emitida por el CNPF, se analizaban criticamente los puntos
esenciales contenidos en el rapport Spaak, incluyendo las correcciones necesarias para evitar
desajustes en la unificacion de los mercados.®® Con esta toma de posicion, la patronal francesa
procuraba que aspectos como el desarme arancelario se efectuaran de manera sincronizada, si
no después, de la rebaja de las cargas sociales y fiscales («lIl est clair, en effet, que les
réductions des disparités dans les conditions de concurrence doivent accompagner, ou mieux,

précéder, les réductions des protections»), o que el calculo de la tarifa exterior se realizara

%8 Estos puntos son: reduccién aduanera y armonizacion de las cargas, calendario para una integracién progresiva,
tarifa exterior comln, contingentes, sectores (entre ellos el agricola), précticas discriminatorias, monopolios,
ayudas estatales, correccion de las distorsiones y homogeneizacion de las legislaciones, balanza de pagos,
unificacion de las politicas econdmicas, sociales, fiscales y laborales, fondos de inversion, fondos para la
adaptacion de sectores no rentables, libre circulacion de trabajadores, libertad de movimiento de capitales,
aspectos institucionales y territorios de ultramar (este aspecto no incluido en el informe Spaak). V. «Etude
détaillée du CNPF concernant le rapport Spaak», 1956, www.cvce.eu.
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segun un grado de proteccionismo suficiente, que asegurase la supervivencia de los sectores
menos preparados, un aspecto que preocupaba a las autoridades francesas, conscientes de la
inferioridad de la industria gala frente a su homoéloga alemana para hacer frente a la

competencia exterior:

Mais actuellement, certaines industries trés importantes n'existent que dans un ou deux des six
pays; dans les autres, les produits qui en relévent ne sont donc soumis qu'a des droits d'entrée
trés minimes ou inexistants; la moyenne arithmétique réduirait alors la protection au point de
condamner a mort ces industries, mettant ainsi sans aucune contrepartie, et sans aucune raison
valable, la Communauté européenne dans une position d'infériorité manifeste a I'égard des pays
étrangers au marché commun.

También preocupaba a los dirigentes del Patronat el capitulo agricola, para el que
recomendaban la adopcion de medidas que facilitaran la aplicacion en este sector de los

mismos «principes généraux préconisés pour le marché commun industriel»:

stabilisation des marchés, sécurité dans les approvisionnements, maintien d'un niveau suffisant
de revenu pour les entreprises, caractére graduel des ajustements nécessaires des structures de
I’agriculture et des exploitations, tous éléments concourant a une spécialisation interne a la
Communauté facilitant le marché commun.®

Esencialmente, las objeciones de la patronal francesa no eran de origen; no habia una
oposicion explicita a la unificacion europea, pero si existia un evidente interés en influir
respecto de la forma en que esta debia producirse. Como muestra de esta no-oposicion, en el
seno del CNPF se cre6 en el mes de mayo (poco después de que se conozcan los resultados de
la Comisién Spaak) una comision para el estudio de los asuntos comunitarios, a cuyo frente
Villiers nombré a dos dirigentes pro-europeos: Jean Louis y Robert Lemaignen, a pesar de la
oposicién que muestran otros grupos dentro del Patronat contrarios a la unificacién.*°

Pese a la oposicién de aquellos sectores menos preparados para soportar la competencia
(presentes en todos los paises que en algin momento han presentado su candidatura al

Mercado Comun), resulta comprensible que en los medios econémicos no haya una oposicién

% Es significativo que el punto dedicado a la agricultura fuera el de mayor extensién en la nota, puesto que los
empresarios agrarios no estaban representados formalmente en el CNPF (a pesar de que funciona en el Conseil
una comisidn encargada del estudio de este sector). En una situacion analoga, la Confindustria también concedia
importancia a la cuestion agraria, toda vez que apreciaba que este sector no habia sido suficientemente atendido
en el rapport Spaak. Para F. Mattei, era preocupante que el estudio sobre el Mercado Comun se hubiera
realizado bajo un punto de vista industrial, lo que llevaria a la nueva Comunidad a ser una suerte de «grande
CECA». V. PETRINI (2003: 26).

0 BUHRER Yy WARLOUZET (2013: 62).
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real ni de fondo al proyecto comunitario: la Comunidad salvaguarda la esencia del sistema de
libre mercado y prioriza la iniciativa privada, siendo en la practica una barrera contra las
politicas socializantes y el intervencionismo estatal instalados en buena parte del Viejo
Continente tras el fin de la Il Guerra Mundial.

Otro aspecto a considerar es la evaluacion del grado de efectividad que alcanzan las
presiones de la patronal ante el Gobierno o la Administracién, asi como la posibilidad de que
esta influencia pueda modificar la posicidn francesa en el momento en que se configuran los
nuevos organismos comunitarios, sin obviar la bidireccionalidad que puede caracterizar esta
relacion. Un ejemplo de la presion ejercida por el patronato francés la encontramos en una
carta dirigida por su presidente al secretario de Industria, Maurice Lemaire, apenas un mes
antes de la firma en Roma del tratado comunitario, y donde Villiers hace hincapié en un punto
particularmente importante para los intereses de la patronal: las condiciones para la fijacion
de una tarifa exterior comdn. Ya en el mes de enero, desde el Patronat se habia remitido una
circular a las Federaciones solicitando informacion sobre la posible incidencia de la adopcion
de una tarifa exterior por cada rama de la actividad, sugiriendo establecer un «intercambio de
puntos de vista» con las direcciones técnicas del Ministerio de Industria correspondientes a
cada sector: «Il est essentiel que les négociateurs francais soient parfaitement informés des
données de la situation dans chaque cas particulier».** Por si estas gestiones no daban el
resultado esperado, Villiers informaba ahora a su interlocutor de cudl era la linea que no debia
traspasarse en la negociacion: «ll importe en effet que ceux-ci ne soient pas conduits a
accepter des taux de protection insuffisants qui mettraient en danger des secteurs entiers de la
production francaise».”? A pesar de esta ofensiva, el patronato consideraba dificil poder
intervenir eficazmente en las conversaciones de Bruselas, dada la formula de negociacién
adoptada para la fijacién, producto a producto, de la futura tarifa exterior comtn.*®

Respecto de la bidireccionalidad que comentaba anteriormente, Laurent Warlouzet, que
ha estudiado la influencia entre el CNPF y el Quai d’Orsay Y, en particular, las relaciones de
la patronal con la Direction des affaires économiques et financieres (DAEF), sefiala, en efecto,

la existencia de una influencia reciproca en estos afios de reflexion sobre la integracion

*! Circular de la Commission des Relations Economiques Internationales, CNPF, 11/1/57. ANMT, CNPF, 72AS-
1744,

“2 Carta de 12/2/57. Ibid. La carta se cerraba con una indicacién muy precisa acerca de la importancia y la
urgencia de reforzar los lazos entre las organizaciones profesionales y las direcciones técnicas por una parte, y
entre estas Ultimas y los negociadores en Bruselas por otra.

*% Carta de B. Hommey, miembro de la Comisién de Asuntos Exteriores del CNPF, 12/2/57. Ibid.
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europea, especialmente en materias como la concordancia entre armonizacion y
liberalizacion. ** Desde la DAEF, su director Olivier Wormser parecia reconocer
implicitamente este hecho cuando respondio a una nota enviada por el presidente Villiers a
este organismo el 15 de octubre sobre las consecuencias del Mercado Comun para la industria

francesa:

Nombre des observations qui s’y trouvent rejoignent en effet nos préoccupations. Il en est ainsi
par exemple des commentaires présentés en ce qui concerne I’uniformisation progressive des
législations européennes dans les domaines monétaire, financier, social, fiscal [...] et la
réalisation concomitante de I’harmonisation sociale et de I’élimination des obstacles aux
échanges. Ce dernier point constitue d’ailleurs I’un des éléments essentiels de la position
défendue a Bruxelles par la délégation francaise...*

Pese a este reconocimiento, no todos en el Quai d’Orsay parecian aceptar de buen grado
que esta influencia debia ir mas alla de consultas ocasionales del Gobierno a aquellos sectores
afectados, en un momento concreto, por lo que se negociaba en Bruselas: «L’opinion des
industriels est parfaitement valable lorsqu’il s’agit des répercussions sur le secteur
correspondant. [...] Mais la décision concernant la poursuite ou la rupture de la négociation
ne peut appartenir qu’au gouvernement».*® Como tendremos oportunidad de comprobar, esta
tensidn sera muy evidente en varias fases de las negociaciones entre Espafia y la CEE, cuando
los sectores afectados realizaban frecuentes declaraciones en la prensa.

** WARLOUZET (2004: 15).
%> Carta de Olivier Wormser, 30/10/56. LEFEVRE-DALBIN (2009: 172).
“¢ Carta de Frangois Valery, adjunto a Wormser en la DAEF, 20/10/58. WARLOUZET (2004, 15).
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3.2. EL TRATADO DE ROMA

Con la perspectiva de seguridad que otorga el paso del tiempo a las reflexiones sobre un
momento y unos hechos concretos, hoy seria relativamente sencillo inferir que el afio 1957
estuvo plagado de acontecimientos con una honda repercusién en el devenir europeo y
espariol. Para los contemporaneos, no obstante la solemnidad de la firma del acuerdo que
alumbraba los proyectos comunitarios de la CEE y el EURATOM, el Mercado Comun
aparecia rodeado de no pocas incertidumbres, sin que pudiera atisbarse que mas alla del
caracter comercial de la inicial Comunidad Econdmica Europea se estaba colocando en Roma
la primera piedra de una entidad supranacional que, habiendo modificado profundamente sus
propositos iniciales al superar este cardcter econdmico primitivo, terminaria por modificar la
propia existencia de los ciudadanos de lo veintiocho Estados que componen hoy, mientras
escribo estas paginas, la Unidn Europea.

En buena medida, esta incertidumbre estuvo alimentada por los sectores econémicos y
empresariales de los Seis, cuya participaciéon y adhesién a un proyecto planteado desde fines
politicos pero con medios econémicos resultaba poco menos que indispensable. Las
organizaciones empresariales mantendrdn una intensa actividad en los meses previos a la
firma del acuerdo, presionando ante los gobiernos de sus respectivos paises e intentando
resolver sus diferencias en el seno de la UNICE. A pesar de las ventajas y el interés que
representaba exhibir una posicion comdn empresarial, la tarea se revelé compleja ante la
diversidad de intereses que afloraban en estructuras econdmicas y legislaciones nacionales tan
dispares: si para la competitiva industria alemana resultaba tan prioritaria la disminucion de
los derechos aduaneros como la superacion de las restricciones impuestas por los aliados en la
posguerra, para los empresarios franceses o italianos el desarme arancelario debia
acompanarse de medidas que protegiesen los sectores industriales menos eficientes,
aproximaran las legislaciones en materia fiscal y laboral y salvaguardaran la produccion
agricola.

Fruto de la entente francoalemana sera el Titulo 1l del Tratado de Roma: los Seis se
comprometen a consensuar una politica agraria comun (PAC), para la que se creara en 1964 el
Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola, FEOGA. Un simple dato permite
comprender la trascendencia de este acuerdo: el impacto de la PAC sobre el presupuesto anual
comunitario hasta fechas muy recientes ha superado como norma general el 50%, aspecto aln

mas significativo si apreciamos que lo aportado por este sector al PIB europeo se ha situado
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en un porcentaje mucho menor, siendo Francia tradicionalmente el pais mas beneficiado por
las ayudas comunitarias.*’

La inclusion de los productos agricolas en el Mercado Comdn parecia obvia a los
representantes agrarios franceses; asi al menos lo declaraba tres meses antes de la firma del
Tratado de Roma el presidente de la comision encargada del estudio de las cuestiones
agricolas en el CNPF: «Il a toujours été évident pour tout le monde en France qu’on ne saurait
constituer un Marché commun visant uniquement les activités industrielles. Le projet de traité
précise bien qu’en principe et sauf disposition contraire les régles du Marché commun sont
applicables & I’agriculture».”® Dos aspectos se consideraban claves en el futuro mercado
comun agrario: la preferencia que debian dar los Seis a la produccion agraria interna y la
necesidad de que las importaciones de terceros paises se vendieran en los mercados
comunitarios a un precio nunca inferior al de la produccion autéctona. Més alla de estas
demandas, si algo parecian tener claro los medios agrarios franceses era la preferencia por el
Mercado Comun frente a la OECE y la zona de librecambio que en aquellos meses impulsaba
el Reino Unido:

De toute maniére, il apparait que le Marché commun est moins dangereux que la politique de
libération des échanges de I'OECE qui, elle, ne comporte pas de contrepartie et que la zone de
libre-échange proposée par I’ Angleterre, qui exclut les produits agricoles.

Esta predisposicion contra la futura Asociacion Europea de Libre Cambio (EFTA) seréd

rapidamente compartida por el CNPF, como prueba una resolucion adoptada el 17 de

" La PAC es, desde su creacién en 1962, la politica comunitaria mas importante. Su financiacion se articula a
través de los fondos FEOGA hasta su reforma en 2005 (Reglamento CE n° 1290/2005). Si a comienzos de los
afios ochenta representaba un 66% del presupuesto comunitario, este porcentaje ha descendido hasta el 37,8%
para el periodo 2014-2020 (Fuente: Parlamento Europeo, http://www.europarl.europa.eu/). El objetivo bésico de
la PAC consiste en asegurar a los agricultores un nivel de vida similar al de los trabajadores de otros sectores,
para lo cual se garantiza un mantenimiento de los precios a resguardo de las fluctuaciones del mercado. Desde el
punto de vista de los consumidores, la PAC asegura un abastecimiento regular y la estabilidad de precios. Otros
aspectos relevantes son las fuertes inversiones que se destinan a la modernizacion de las estructuras agrarias, la
especializacidn regional y la libre circulacion entre los estados miembros combinada con la proteccion aduanera
frente a terceros paises. En el momento de la firma del Tratado de Roma, los Seis «cubrian tan s6lo el 85% de
sus necesidades alimenticias» (ALONSO FERNANDEz, 1988: 295). Su aplicacion efectiva favorecio,
contrariamente a su espiritu inicial, a las grandes producciones de la Europa templada (cereales, productos
lacteos, azucar) en detrimento de la agricultura de los paises del sur, Francia e Italia, desequilibrio que explicar
la fuerte oposicion de estos dos paises al ingreso de nuevos competidores como Espafia. Como sucede en el
&mbito industrial, la CEE promueve las organizaciones profesionales agricolas con funciones de caracter
consultivo. A nivel de productores destacan el Comité de Organizaciones Profesionales Agrarias de la CEE
(COPA), el Comité General de la Cooperacion Agricola (COGECA), en representacion de las cooperativas
agrarias y pesqueras, y el Consejo Europeo de J6venes Agricultores (CEJA).

“8 Articulo de Ernest Lemaire-Audoire en Bulletin du Conseil national du patronat francais, n° 157-febrero de
1957.
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septiembre de ese afio y dirigida al ministro de Exteriores,*® donde el Patronat exponia las
razones de su oposicion a la integracion de Francia en una zona de libre comercio: este
proyecto no contemplaria la adopcion de una tarifa exterior por el interés del Reino Unido en
salvaguardar el comercio con los paises de la Commonwealth, sin que tampoco existiera
voluntad por incorporar a estos paises, circunstancia que contrastaria mas tarde con el interés
de Francia para que los pafses de la Union francaise se asociaran al Mercado Coman.*® Por
otra parte, las producciones agraria y alimentaria no formarian parte de los sectores
contemplados en el proyecto britanico y, lo que es ain mas relevante, esta la problemética de
la armonizacién de los factores de produccién: «au contraire, loin de tendre a la création d'une
véritable Communauté économique, la zone de libre-échange exclurait les mécanismes
d'harmonisation afin de laisser aux gouvernements membres du systeme toute leur liberté».
Resulta muy reveladora de la mentalidad empresarial francesa del momento esta Ultima
objecion: aparentemente, la zona de libre comercio no interferiria en la accién privativa de los
gobiernos, por lo que se deduce la preferencia del CNPF por una organizacion supranacional
que si se superponga a la accién gubernamental, tal vez con la esperanza de que este
organismo pudiese imponer a los paises miembros una reglamentacion mas favorable en
aspectos como la reduccién de las cargas sociales o la flexibilizacién del mercado laboral.>
También desde la patronal alemana se observaba con interés la oportunidad de que una
autoridad comunitaria pudiese refrenar ciertas iniciativas del gobierno federal, en concreto, la

relacionada con la normativa sobre competencia.*?

“° Bulletin du Conseil national du patronat francais, octubre 1957, n° 165.

%% Similares argumentos son defendidos por las patronales holandesas (la Unién Holandesa de Patronos, la Unién
Central Socialista de Patronos, la Federacion Catolica de Patronos y la Asociacion Protestante de Patronos) en
un escrito que remiten por las misma fechas a los ministros de Negocios Extranjeros, Luns, y de Asuntos
Econdmicos, Zijlstra, coincidencia que no debe observarse como fruto de la casualidad. El texto es comentado
en un despacho de la Embajada espafiola en La Haya, y en él se habla de la desventaja que supondra para la
industria holandesa la existencia de un &rea de libre comercio (con unas tarifas para terceros paises muy
inferiores a la que adoptara el Mercado Comun), por lo que consideran inaceptable que los productos
procedentes de los paises de esta zona sean admitidos sin mas en el Mercado Comun si estas naciones no se
someten a las mismas obligaciones. Aln mas significativa es la desconfianza que se percibe en el texto de los
industriales neerlandeses hacia el proyecto de los Seis: como consecuencia del Mercado Comun, la industria
holandesa se encontrara en el futuro sometida a muchas restricciones y factores que hardn aumentar los precios
de produccién, un argumento, como hemos visto, analogo al utilizado en las resoluciones adoptadas por el
patronato francés. Despacho del embajador Duque de Baena, 4/10/57. AGA-AMAE, leg. 5746.

> Dos décadas més tarde, estos argumentos seran recogidos por la patronal espafiola, CEOE, en su toma de
posicion respecto de la entrada de Espafia en el Mercado Coman.

>2 De un modo muy expresivo lo resume L. WARLOUZET (2011: 261): «le patronat allemand en appréhende la
sévérite et souhaite sans doute utiliser I’échelon européen pour tempérer les ardeurs de son propre
gouvernement».
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A efectos del andlisis del contexto en el que se inserta esta estrategia, es conveniente
recordar que, tras el final de la Gltima guerra, la mayor parte de los Estados europeos pusieron
en marcha amplios programas sociales (Welfare State), que incluian la extensién de las
prestaciones y los seguros que formaban los sistemas de Seguridad Social y la mejora de las
condiciones laborables, junto con un aumento de las garantias en el campo del Derecho
aplicado al trabajo, iniciativas que convertian al Estado en parte activa en la ordenacion del

1.3 La accién del Estado-Providencia se desarrollaba asi en tres frentes: el

mercado labora
econdmico, el social y el laboral, &mbitos en lo que inevitablemente entraria en colisién con
los intereses empresariales.

La creacion de la CEE incluia, en la teoria, una apuesta por el perfeccionamiento y el
desarrollo de este sistema y su extension al conjunto de los ciudadanos de los paises europeos,
mientras que la practica ha permitido observar que, junto a esta encomiable labor, se ha
evidenciado una apuesta no menos firme por la desregulacion econdmica, la defensa de la
iniciativa privada y la primacia de las leyes del mercado en detrimento de la accion estatal.
Cabe decir que, felizmente para los empleadores espafioles, el sistema franquista se mostrd
impertérrito, hasta bien entrada la década de los sesenta, ante este «espectro socializante» que
recorrié Europa.

Volviendo al conflicto originado entre partidarios del Mercado Comdn y paises
defensores de la zona de libre comercio, es oportuno advertir que si bien existia una
preferencia por el Mercado Comun entre los medios agrarios e industriales de los Seis, dicha
preferencia no excluia la necesidad y el interés por incorporar en la «pequefia Europa» al resto
de paises de la OECE que optaron por crear en 1960 la European Free Trade Association. Un
ejemplo de esta disponibilidad lo hallamos en la industria alemana, que mostrard desde los
inicios del proyecto comunitario una clara voluntad favorable a la incorporacién del Reino
Unido a la CEE, llegando a presionar a su gobierno para que intercediese ante Francia,
principal obstaculo para la incorporacion britanica. En plena etapa negociadora eurobriténica,
el canciller aleman Kiesinger hacia participe al presidente De Gaulle de las presiones que
estaba recibiendo de los representantes de la industria alemana en apoyo a la incorporacion
del Reino Unido: el argumento esgrimido por estos medios se resumia en el dato de que

mientras la balanza comercial alemana con los paises del Mercado Comun arrojaba cifras

%% Este Gltimo aspecto intentara ser neutralizado desde el &mbito patronal con la apuesta por los sistemas de
negociacién neocorporativistas, donde la accion del Estado es sustituida por la de los agentes sociales.
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negativas o ligeramente excedentarias, las que presentaba con los paises de la EFTA eran mas
favorables.>*

Volviendo al tratado fundacional comunitario, tanto las exigencias del CNPF como las
de la patronal italiana fueron recogidas finalmente en el texto suscrito en la capital italiana,
aunque para lograrlo, fuera imprescindible una intensa labor de presion hasta dias antes de la
firma. En una carta de Villiers al ministro de Exteriores y jefe de la delegacion francesa en
Bruselas, M. Faure, fechada el 5 de marzo, el presidente del Patronat advertia del «equivoco»
que se habia instalado en la mesa de negociacion:

En effet, si, en pratique, I’on entend limiter pendant la premiére étape de quatre ans I’application
du traité a une simple suppression des protections douaniéeres et contingentaires, notre industrie,
handicapée par des charges trop inégales, dont les actuelles discussions au Parlement laissent
craindre encore un prochain accroissement, sera mise dans une situation d’infériorité encore
plus pénible qu’au départ.>®

De nuevo, el CNPF insistia en la necesidad de una armonizacién de las legislaciones en
materia laboral de los Seis previa a la desaparicion de las protecciones arancelarias y
contingentarias, aportando algunos ejemplos de la casuistica que podria darse en esta primera
etapa de desarme: nada obligaria al resto de paises miembros a nivelar los salarios
«masculinos y femeninos», ni a igualar la remuneracién de las horas extraordinarias con el
nivel establecido en aquellos momentos en Francia. A pesar de que el proyecto contemplaba
una «invitation générale» a los estados miembros para que aproximaran sus respectivos
marcos regulatorios, para el CNPF esto no era suficiente: se hacia necesaria la creacion de un
organismo en el seno de la Comunidad que vigilara los progresos efectuados en esta direccion,
no Unicamente en el terreno laboral, sino con competencias respecto de la fiscalidad, el
crédito, el coste de la energfa... «en un mot sur toutes les causes de disparité».® Finalmente,
el Tratado de Roma en su capitulo tercero (arts. 100-102) acordd que «El Consejo adoptara,
por unanimidad y a propuesta de la Comision, directivas para la aproximacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que incidan
directamente en el establecimiento o funcionamiento del mercado comun». Pese a que no se
constituyd un organo especial para la supervision del proceso, si se concedia que la Asamblea
comunitaria y el Comité Econdmico y Social (CES) serian consultados en estos temas

> Reunién celebrada en el Eliseo el 13/1/67. Documents Diplomatiques Frangais, 1967, tomo 1, p. 71.
% Carta de Villiers a M. Faure, 5/3/57 en Bulletin du Conseil national du patronat francais, n° 159-abril de 1957.
56 ||

Ibid.
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(recuérdese que formaban este Comité las organizaciones de empresarios y trabajadores de los
paises miembros).>’

No todo fueron impedimentos: los industriales transalpinos obtienen por la mediacion
de los negociadores y la accion del Gobierno italianos (a los que ha sometido a una intensa
presion tras conocerse los términos del informe Spaak) dos valiosas concesiones: por un lado,
la adopcion de clausulas de salvaguardia que permitirian eventualmente la reintroduccion de
derechos aduaneros y, en segundo lugar, un calculo mas favorable en la aplicacion de la
Tarifa Exterior Comdn (TEC), con unos plazos mas flexibles que, en la practica, dejaban
protegido el mercado interior en los primeros cuatro afios.”® Merece la pena remarcar que el
recurso a este tipo de clausulas fue ampliamente defendido por los negociadores espafioles
cuando se pactaba la adaptacion o sustitucion del Acuerdo Preferencial de 1970, con evidente
disgusto para los representantes comunitarios.

En general, los medios empresariales italianos se mostraran satisfechos con lo obtenido
en el Tratado de Roma, una satisfaccién alimentada por las perspectivas econdmicas
favorables del momento. Sectores como el hortofruticola, la industria quimica, o subsectores
en la fabricacién de maquinaria y en la industria textil, vieron multiplicadas sus oportunidades
en un mercado de mas de 200 millones de habitantes. Como veremos, algunas de las empresas
italianas punteras en estos sectores con presencia en la peninsula —Olivetti, Montecatini,
Pirelli— jugaran un papel destacado en la estrategia espafiola de presion sobre los gobiernos
de los Seis.

La recepcion en Espafia de los primeros pasos del Mercado Comun se tradujo en una
respuesta donde se mezclaron el interés —en ocasiones encubierto— y la desconfianza, esta
altima menos disimulada, siendo por lo demas innegable la preocupacion que suscito el
proyecto entre los actores implicados en la direccion del pais. En cierta manera, se observa
desde los momentos iniciales un alineamiento o polarizacion de los sectores —politicos,
econdmicos, sindicales— con intereses en juego, sin que este posicionamiento revele una

toma de posicion inmutable ni impida a estos actores el recurso permanente a la ambiguedad.

%" No obstante y en materia fiscal, el art. 99 encargaba a la Comisién examinar «la forma en que resulte posible
armonizar, en interés del mercado comun, las legislaciones de los distintos Estados miembros relativas a los
impuestos sobre el volumen de negocios, los impuestos sobre consumos especificos y otros impuestos indirectos,
incluidas las medidas compensatorias aplicables a los intercambios entre los Estados miembros».

%8 PETRINI (2005: 291). Para este autor, la influencia de los industriales italianos en el modo en que se inserta la
economia italiana en el Mercado Comun puede calificarse como «profonda e determinante».
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¢Como interpretan las Camaras y la Organizacion Sindical los prolegébmenos de la
construccion europea?

Una muestra del estado de confusién en el que parecen entrar algunas entidades
espafiolas la encontramos en una circular enviada por el Consejo Superior de Camaras, apenas
un mes antes de la firma de los tratados de Roma, donde se subraya el interés del proyecto
comunitario para que las naciones europeas superen afos de un «aislamiento nacionalista, que
se instrumentaba con la inflacion y con el olvido de la divisién del trabajo, se apoyaba en el
bilateralismo y se “maquillaba” con una prosperidad ilusoria o sin raices profundas», una
situacién de la que sélo podia salirse con «la depuracion de los costes de la produccién y la
supresion de trabas comerciales» ante la necesidad de «evitar las nocivas consecuencias de
haber olvidado que todo tiene un limite que no cabe contrariar». En otras palabras y siguiendo
el hilo argumental, se trataba de corregir una politica econdémica que, por lo demas, se
asemejaba sorprendentemente a la implementada por el Régimen franquista durante los
primeros lustros de desarrollo autarquico, un modelo que habia contado, en no pocas
ocasiones, con el beneplécito de las Camaras de Industria.”

Resulta sintomético de las actitudes que hallaremos en los organismos econdémicos
durante el proceso negociador Espafia-CEE que las Camaras sefialaran ya en este momento
que, ante acontecimientos tan relevantes, no «podrian abstenerse de opinar», al tiempo que
estimaban necesario que las decisiones que el Estado tomara en adelante entrafiasen «una
activa y sincera colaboracién de gobernantes y gobernados, de administradores y
administrados, de politica viva y economia en accion».® Desde finales del afio 1956, se
detecta en los medios econdmicos una mayor presencia de estudios relacionados con Europa.
Ademas del citado caso del CSC, son algunas de estas Corporaciones las que comienzan a
pronunciarse sobre los acontecimientos europeos. Este es el caso de la Cdmara de Bilbao,
ejemplo paradigmatico de las actitudes proteccionistas fuertemente enraizadas que seguian
presentes en buena parte de la industria nacional y en la que estaban representados los
intereses de unos sectores a los que les iba mucho en el envite europeo iban a seguir de cerca

el proyecto unificador comunitario.®

% Consejo Superior de Camaras, circular n® 70, 18/2/57. ACCIM, dosier 1957-1. En péaginas sucesivas me
referiré a los limites que abarcaba esta critica «interna» de las Camaras al modelo intervencionista.

* Ibid,

®! «Quiza sea nuestra Villa, y Vizcaya en general, una regién especialmente sensible, dada su estructuracion
econdmica en el orden industrial y en su expansion comercial hacia el exterior, a toda variante en la politica
econdmica europea, Yy especialmente, respecto a aquellos paises mas ligados con nuestra actividad...».
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La informacion ofrecida por el érgano oficial de la Camara nos revela algunos aspectos
concretos que inquietan a los industriales vascos, entre los cuales destaca la revision del
Arancel de Aduanas, un asunto que, en opinion de la Camara, debe resolverse en funcién de
los movimientos que estan desarrollandose en el corazén de Europa. El Arancel espafiol, cuyo
Gltimo reajuste databa de 1922,° se habia revelado durante la Autarquia como un instrumento
de proteccion beneficioso para la industria en una proporcién inversa a la utilidad que
mostraba para la poblacion, teniendo en cuenta que un buen nimero de importadores
bendecidos por el Régimen se valieron de este gravamen para perpetrar fabulosos negocios
aprovechando la escasez del mercado, circunstancias por las que no debe extrafiarnos la
inquietud que provocaba su préxima revision.®* Segin la singular interpretacion de la
Camara bilbaina, los nuevos tiempos liberalizadores que surgen al «compas de la mayor
normalidad de la situacién econdmica» (una vez superadas las nefastas consecuencias de la
ultima guerra para el comercio mundial) hacen necesario nuevamente «utilizar el clasico y
normal sistema del Arancel [...] enervada hasta ahora, su accién protectora y estimuladora de
la industria nacional». Al parecer, el Arancel estaba obsoleto por la «desproporcion clarisima
entre sus tarifas y el actual nivel de los precios y de los costos industriales», ademas de no
comprender «la extensa gama de articulos y productos que actualmente se fabrican en
Espafia».®® En otras palabras, mientras que el conjunto de las naciones europeas en el seno de
la OECE estaba apostando por una liberalizacion progresiva de los intercambios y los flujos
comerciales, en Espafia la respuesta natural debia consistir para la Camara vizcaina en el
aumento de la proteccidon aduanera «en plena linea de colaboracién en el progreso hacia la
normalizacién econémica del Viejo Continente».®® Si cabe, este argumento resultaba atn méas
sorprendente si se recuerda que Espafia habia iniciado a finales de 1955 su acercamiento a la
OECE, una incorporacion que se realizaria de forma escalonada atendiendo al desnivel
existente entre la economia espafiola y la del resto de integrantes de este organismo. La
incorporacion como miembro de pleno derecho no se ejecutaria hasta julio de 1959, cuando

Informacién, Organo Oficial de la Camara de Comercio, Industria y Navegacion de Bilbao, 15/12/59 (en lo
sucesivo, cit. Informacion). Esta publicacion tenia una difusion quincenal y aparecia los dias 15 y 30 de cada
mes.

82 os dos antecedentes eran la Ley de Bases Arancelarias de 1906 y el Arancel de 1922 o «de Cambé», que en
palabras de TAMAMES (2013: 338) «logro elevar al maximo la proteccion de la industria nacional». Este asunto
sera casi omnipresente en los editoriales del 6rgano de informacion de la Camara de Bilbao durante los
siguientes meses.

%% Realizada finalmente en 1960.

% Informacién, 31/10/56.

* Ibid.
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ya se habia puesto en marcha el programa liberalizador del tindem Navarro-Ullastres al que
me referiré en el punto siguiente.

Volviendo a la Corporacion de Vizcaya, esta advertia de que los proyectos europeos de
unificacion parecian ir «cristalizando», por lo que debian ser «frecuentes nuestros contactos y
constante nuestra vigilancia a tal respecto», pues era evidente que la industria nacional
«habria de sufrir riesgos inevitables el dia que estas asociaciones internacionales redujeran o
talaran las barreras aduaneras.®® A pesar de esta, en apariencia, proxima «cristalizacion», no
habia nada de lo que preocuparse a corto plazo: la Camara sostenia que el Mercado Comdn
«no puede ser tampoco obra de afios, mas bien de siglos y de generaciones [...]. Se ha vivido
en Europa demasiado liberalmente en todos los 6rdenes, todos y cada uno de los paises que la
constituyen, para que vayamos creyendo que por obra de milagro, puedan desaparecer las
montafias de diferencias...».®’

Como nota curiosa, el editorial del 31 de octubre de 1956 es préacticamente copiado en
su totalidad seis meses més tarde bajo el titulo «Una coordinacién necesaria».?® No obstante,
se reserva un parrafo para aclarar cierto equivoco relativo al concepto «libertad comercial»
aplicado al caso espafiol: «No ha de entenderse, sin embargo, las palabras “libertad comercial”
como antagonicas a proteccion de la economia nacional, sino mas bien referidas a liberacion
de trdmites administrativos, a intervencion sistematica e indirecta sobre la economia a traves
del comercio exterior, a supresion a trabas de tipo monetario y reglamentario». La ocasion
para aclarar conceptos venia servida por unas manifestaciones del Jefe del Estado en las que
aseguraba que «perseguimos con ahinco el llegar en el menor tiempo a una situacion de
nuestra economia que nos permita una libertad comercial y que puedan volver a ser las
aduanas las que regulen automaticamente nuestro comercio». Como nota anecdotica, estas
declaraciones habian sido realizadas por Franco en la conmemoracion del 17 de julio, pero del
17 de julio del afio anterior, y ya habian sido citadas por el mismo boletin en su momento. En
cambio, ahora la Céamara subia un grado en su andlisis al definir cual debia ser la
interpretacion correcta de las palabras del dictador. Era comprensible la preocupacién en el
seno cameral: en aquellos primeros meses de 1957, el renovado equipo econémico del
gobierno (Navarro-Ullastres) estaba dando los primeros pasos, siquiera timidamente, en la

definicion de los nuevos principios rectores de la politica fiscal, monetaria, y comercial, con

% Ibfd.
87 Informacion, 15/5/57.
88 Informacion, 15/4/57.
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especial atencion a la estabilizacion de la moneda y a la fijacion de un cambio realista,
conjuntamente con la reorganizacion de los organismos encargados de tutelar las operaciones
del comercio exterior.

Poco tiempo después, el analisis de la Camara de Bilbao pasaba del terreno
especulativo al de las acusaciones particulares, como observamos en el editorial del 30 de
noviembre, donde ya se alude a «voces autorizadas que propugnan una mayor libertad
comercial» basada en la regulacién automatica arancelaria.®® En otras palabras, estas voces
solicitaban «la sustitucion del concepto individual [...] y de arbitrio ministerial, en definitiva
representado por las llamadas restricciones por el concepto genérico automatico [...] que
representa el Arancel». Para la Camara, el paso «de la actual organizacion de la economia
espafiola a una economia dirigida solamente en forma general y automatica por medio de un
sistema legislativo basado en el Arancel» era una cuestibn de extrema gravedad y
responsabilidad. Lo significativo era que en los meses anteriores y desde las mismas paginas
se habia considerado un hecho positivo el final en Europa de la etapa de intervencionismo
estatal establecido por las «derivaciones de la guerra» y que tanto habia perjudicado al libre
juego del intercambio comercial.”

Por Gltimo y en lo relativo a la revisién del Arancel, habia otro aspecto que preocupaba
en las instancias camerales: la intervencion de los agentes econémicos en la fijacion del
mismo. En varios de los editoriales se hace expresa mencion a la necesidad de que el Estado
recabe el mayor nimero de colaboraciones para la revision «oyendo directamente a los
intereses afectados».”* En una informacion aparecida en el Economista se apunta a tal

posibilidad:

Ha llegado a nosotros la noticia de que las primeras Autoridades comerciales de la nacion estan
informadas de la labor que callada y perseverantemente realizan los grupos industriales
interesados en tan importante cuestién y, lo que es mejor aun, han valorizado grandemente la
importancia de esta colaboracion espontanea. Posiblemente se llegue a plantear, por parte de las
Autoridades, que esta colaboracién tengo un caracter oficial.”

8 «Una prelacién indispensable», Informacion, 30/11/57. Aqui se alude a un articulo aparecido en la revista
Aduanas, aunque comienzan a ser frecuentes en diversos medios las «voces» que defienden esta reinterpretacion
en clave «liberalizadora» del Arancel.

"% Informacién, 31/10/56.

™ Un ejemplo de esta insistencia la encontramos en los editoriales de los boletines de 15/4/57 y 15/5/57.

"2 Informacién, 31/10/56.
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En julio de 1957 se creaba por decreto la Junta para la Revision Total del Arancel de
Aduanas, aunque no seria hasta el afio siguiente cuando se constituyera este organismo. En
esta Junta estuvieron representados la OSE y las Camaras (a través de la Delegacion Nacional
de Sindicatos y del Consejo Superior respectivamente), siendo ademas frecuentes las
reuniones de los miembros de la Junta con las organizaciones empresariales, que se
encargaban de canalizar los datos de precios y mercancias para realizar el nuevo calculo, junto
con las oportunas recomendaciones en el siempre bien entendido interés de la industria

.” Sin embargo, para los técnicos del Banco de Espafia, en la revisién del Arancel

naciona
habia de tenerse en cuenta «la conveniencia econémica de la nacion y no la de los industriales
y empresarios individualmente considerados. Estos deben considerar la proteccion arancelaria
como algo transitorio que ha de servirles inicamente de ayuda en el recorrido del camino que
separa sus costes de los extranjeros».’* El resultado acab siendo el previsible si tenemos en
cuenta la multiplicidad de intereses y el sinfin de dificultades y obstaculos en su gestacion: en
mayo de 1960 se aprobaba el nuevo Arancel, que resulté ser un instrumento con un elevado
grado de complejidad y un no menor grado de proteccionismo.”

Volviendo a las Camaras, especialmente activas y «vigilantes» ante los acontecimientos
que sucedian en Europa, el Consejo Superior enviaba una circular el 18 de febrero en la que,
tras loar el esfuerzo de las naciones europeas por superar el «imperio de un aislamiento
nacionalista» y «el prurito de bastarse cada una a si misma», se solicitaba la colaboracion de
las Corporaciones para realizar un estudio en comin donde se expusiera el pensamiento
cameral respecto de la creacion del Mercado Comun Europeo, aspecto del que «las Camaras
no podrian abstenerse de opinar [pues] este es uno de aquellos problemas en que la politica no
cumpliria exactamente su deber si no oyese a los verdaderos protagonistas, de los cuales ha de
depender (a la vez que han de soportarla) la perfecta readaptacion...». En opinion del Consejo,
una cuestion fundamental debia preocupar a empresarios y autoridades: el analisis de la
competencia derivado de la union de las economias de los Seis en el Mercado Comdn, y en
relacion a este hecho, lo que Espafia «tiene que conceder y tiene que exigir para practicar y

ser objeto de esa concurrencia sin privilegios ni subordinaciones». Por otra parte, se solicitaba

" Dentro de las Camaras se organizaban reuniones periédicas por sectores y subsectores a fin de que pudieran
elevarse a la Junta las pertinentes recomendaciones.

" Respuesta del Banco de Espafia al cuestionario que dirigié el Gobierno en 1959 a las principales entidades
econdmicas del pais (v. punto siguiente).

V. M-J. GONZALEZ (1979: 212-216). Para un analisis de las caracteristicas del nuevo arancel, remito al estudio
de VINAs et al. (1979: 1200 y ss).
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un dictamen sobre las consecuencias para Espafia de la creacidén de una «Zona de Comercio
Libre» entre los paises que no se integrasen en el Mercado Comun.”®

Siguiendo la interpretacion del documento de Dominguez Jiménez (1995: 62), las
Camaras mostrarian a través de esta circular «que en su pensamiento econémico, primaba el
objetivo de la ampliacién del mercado, por encima de todo tipo de postulados proteccionistas».
Pese a que, en efecto, del documento se desprende una apuesta por el proyecto comunitario,
de manera implicita por el Mercado Comun, conviene no olvidar que esta opinion la
presentaba el Consejo Superior y no las Camaras a titulo particular; ya hemos visto cuél era el
posicionamiento de la Céamara de Bilbao, poco entusiasta con algunos aspectos de la
unificacion europea, y a continuacién me referiré a los casos de Madrid y Barcelona.

En efecto, este «fervor» por el proyecto comunitario no parecia ser compartido en su
totalidad por los empresarios consultados por la CAmara de Comercio e Industria de Madrid:
de las respuestas y los inputs que llegaban a la Camara se aprecia una mezcla de cautela ante
la mas que segura formacién de una unién aduanera que dejaria fuera a la exportacion
espafiola y de resignacion ante la inevitabilidad de acercar progresivamente la economia

espafiola a la de los paises asociados:

Puede indicarse que las etapas de transicion habrian de ser largas y cautelosas, pues el
proceso de adaptacién de rendimientos, precios, salarios y monedas lo exigira si se ha de
evitar un colapso total de la industria y atn de la economia general del pais.”

Nuestra agricultura de exportacion habra de tropezar con las protecciones y privilegios
que en los paises del Mercado Comun se reservaran a los productos similares de los
mismos y de los territorios coloniales [...] segun la vision serena que debe hacerse de los
hechos en materia econdmica, la industria espafiola en general no esta preparada en el
momento presente para el impacto que en el caso de una participacién inmediata en el
Mercado Comun provendria de los paises integrantes.”

En general, se deduce que los propios interesados no mostraban excesiva confianza en
las posibilidades de la industria espafiola frente a la competencia europea, mientras que en la
respuesta que transcribo a continuacion se sefiala como factor de esta falta de competitividad
la problematica de los asalariados espafioles:

"® Circular n° 70, 18/2/57. ACCIM, dosier 1957-1. Se trata de un documento de caréacter interno y «no
publicable».

" Respuesta de Hidroeléctrica Espafiola. Estudios, informes y respuestas al cuestionario de la Camara, febrero-
marzo 1957, ACCIM, dosier 1957-1.

"8 Declaracion de Vicente Iborra, presidente de COFRUNA, en la Junta General de esta empresa valenciana
dedicada a la exportacién agricola. Informaciones sobre Comercio Exterior, 1/6/57. ACCIM, dosier 1957-1.
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Caso de que se realizase [...] Espafia no deberia entrar en dicho acuerdo [...] por las siguientes
razones:

a) La competencia seria casi imposible por nuestra escasa produccién industrial.

b) Al igualarse los salarios seria ain mas dificil la competencia en el Mercado Comun, por el
poco capital (maquinas) empleado generalmente en la industria espafiola

c) Porque al haber libre movimiento de la mano de obra, la mayor parte de los obreros espafioles
calificados se desplazarian al exterior.”

Una muestra méas de esta resignacién ante los acontecimientos la encontramos en las

declaraciones del presidente del Banco Central, Ignacio Villalonga:

Como el problema es insoslayable, habria que ir adaptando desde ahora, nuestra economia,
nuestra técnica, nuestra organizacion en el trabajo en una palabra, todos los factores que
intervienen en la fijacion del costo de los productos, con vistas a una ulterior participacién en el
Mercado Comun Europeo, sin desdefiar las medidas defensivas y compensatorias que la
situacion econémica de Espafia pueda aconsejar en aquel momento.*

Desde la Cémara de Industria de Barcelona también se siguieron los avances del
proyecto europeo y las consecuencias que se derivarian para Espafia de los acuerdos del
Mercado Comun y de la Zona de Libre Comercio, acordandose la designacion de una
Comision para el estudio de ambos proyectos. Como sucedia en el caso de su homologa de
Bilbao, también aqui se hizo un seguimiento de los trabajos para la revision del Arancel
aduanero. Sin embargo, hay una diferencia sustancial en la comparativa de las publicaciones
de ambas Cémaras respecto de la informacion ofrecida acerca del Mercado Comdn: en el
organo de la Camara de Industria bilbaina, los proyectos de integracion europea ocupaban con
frecuencia el contenido de los editoriales, mientras que en la publicacion de la Camara de
Barcelona este asunto se llevo habitualmente a la seccidon «Extranjero». En otras palabras, la
profundidad del analisis en uno u otro caso era muy distinta. La Cadmara de Industria de
Barcelona se limitd a ofrecer a sus lectores una cronica de los primeros pasos de estas
iniciativas, con una valoracion que no iba mas alla de constatar el impacto que sin duda
tendrian estos movimientos sobre Espafia, cuya economia estaba dejando atras la «etapa de

aislamiento forzado».®! La Camara apremiaba a los organismos econémicos publicos y

" Respuesta de Fundiciones y Talleres Mecénicos del Manzanares, S. A. Estudios, informes y respuestas al
cuestionario de la Camara, febrero-marzo 1957, ACCIM, dosier 1957-1.

8 Exposicion de 1. Villalonga en la Junta General del Banco Central. Informaciones sobre Comercio Exterior,
1/6/57. ACCIM, dosier 1957-1.

8 Boletin informativo de la Camara de Industria de Barcelona, mayo de 1958. Esta publicacién tenia en aquella
época una periodicidad mensual.
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privados para que tomaran posiciones y realizasen estudios y encuestas, «tal como se han
efectuado en otros paises».*

Una informacion similar la encontramos en el boletin de la CAmara de Comercio de la
misma ciudad, donde las noticias sobre el Mercado Comun fueron exiguas y carecieron de
una franca toma de posicién. En lo que si coincidian ambas publicaciones era en la amplia
cobertura dada a los homenajes que se celebraban en Barcelona en honor del ministro Gual
Villalbi, que, como veremos en paginas sucesivas, se mostrd como uno de los defensores mas
caracterizados de la postura proteccionista y aislacionista frente al Mercado Comun. En
realidad, si existia en la capital catalana un medio que informara con puntualidad de estos
homenajes era la revista de la patronal, Fomento del Trabajo, en aquellos afos dirigida por el
mismo Gual Villalbi. Tal vez por esta razén, la informacién sobre el Mercado Comun que
encontramos en El Trabajo Nacional se limitaba frecuentemente a reflejar las opiniones que
vertia sobre el tema el ministro.®®

Para terminar este punto dedicado a la recepcién en las Camaras de los primeros pasos
del proceso unificador europeo, voy a referirme al contexto en el que deberian situarse
algunas de las criticas, en especial del Consejo Superior de Camaras (véase la circular del 18
de febrero), suscitadas por el sesgo intervencionista aplicado a las economias del Viejo
Continente en los afios posteriores al final de la Il Guerra Mundial. Si bien no existe en estas
declaraciones una mencion explicita al desarrollo autarquico adoptado en aquellos mismos
afios por las autoridades franquistas, sin duda las analogias son suficientemente evidentes para
considerar que encierran una critica encubierta a este modelo, a pesar de que el grado de
intervencionismo en la economia espafiola no resiste comparacion con el aplicado por los
paises del occidente europeo. Las caracteristicas del modelo autarquico implementado en la
Espafia de la posguerra se fundamentan en un dirigismo estatal presente en todas y cada una
de las esferas de la actividad econémica, en un modelo productivo basado en la sustitucién de
las importaciones, en el intervencionismo en los mercados, en los precios y en la oferta, en la
rigidez y el paternalismo en el ambito de las relaciones laborales, en la excesiva
reglamentacion, junto con la accion discrecional en su aplicacion y, finalmente, en el

aislamiento internacional.

82 |bid., marzo de 1957.
8 En contraste, la informacion en este medio sobre la Comunidad Europea aumenté exponencialmente en la
década de los setenta.
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En principio, y teniendo en cuenta la tradicional actitud servil de las Cémaras, que,
como sabemos, son organismos oficiales con una dependencia organica del poder, no seria
I6gico esperar una critica abierta al modelo de crecimiento seguido hasta entonces por las
autoridades del Régimen, por més que a la altura de 1957 este modelo ya hubiese demostrado
su completa ineficiencia. No obstante, la ambigiuedad del texto se presta a varias
interpretaciones y algunos autores han creido ver en estas corporaciones un reducto de critica
al intervencionismo practicado hasta entonces por el Nuevo Estado, tal y como sintetiza E.
Dominguez Jiménez al apuntar que las Camaras y los sectores que representaban «ejercieron
internamente una critica al Estado intervencionista de la autarquia franquista, sin cuestionar
sus bases politicas».2*

Aungue me encuentro en completa sintonia con la Gltima afirmacion y también en lo
relativo a que la critica, cuando se dio, se hizo de manera «interna», tal vez incluso
«subterranea», es conveniente sefialar que dificilmente pudo existir en el seno cameral una
posicién Unica contra el intervencionismo estatal en la economia cuando dentro de estas
Corporaciones estaban representados sectores industriales que debian su desarrollo reciente vy,
como sucedia con el textil, poco menos que su supervivencia, a la proteccion dispensada por
el Estado. Cierto es que cuando este mismo Estado acometia proyectos de «interés nacional»,
como el citado de la empresa publica siderirgica (ENSIDESA), este hecho era visto con
preocupacion por los sectores privados, que, entonces si y sirviéndose de sus organizaciones
representativas, exteriorizaban el malestar y reprobaban el intervencionismo del Estado. Otro
dato a tener en cuenta es que las criticas de tono «liberalizador» de las Cémaras se
multiplicaron a partir del cambio de rumbo de la politica econdmica, cuando los vientos
soplaban favorables a esta reinterpretacion. ElI nuevo gobierno formado en 1951, con la
entrada de Manuel Arburla en el ministerio de Comercio y Joaquin Planell en la cartera de
Industria, introdujo las primeras medidas de atenuacion del intervencionismo estatal impuesto
desde el final de la guerra. Medidas como la eliminacion de las cartillas de racionamiento, la
simplificacién del sistema de cambios, la liberalizacién de precios en productos basicos y la
mayor flexibilidad en la asignacion de cupos para la adquisicion de materias primas

permitieron en el siguiente lustro un aumento notable de la produccidn, si bien esta se realiz6

8 DOMINGUEZ JIMENEZ (1995: 59). Cierto es que la autora matiza esta afirmacion en las conclusiones (pp. 741-
742). También Diez CANO (1992: 85) describe los informes en la posguerra sobre coyuntura econémica de las
Camaras como «poco politicos y poco favorables a la orientacién que en este momento habia adoptado
inicialmente el Régimen», siendo frecuente encontrar criticas al modelo autarquico (estudios que, por lo general,
no gozaban de gran difusién por esta posicion critica).
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a partir de una politica industrial de sustitucion de importaciones, con fuerte presencia de la
empresas del INI, y al cierre del mercado interior. Este planteamiento autarquico no cesara del
todo hasta que la crisis de 1956 muestre las profundas contradicciones de la politica
econdmica seguida hasta entonces. Es la pugna entre «amagos aperturistas y reacciones
involucionistas»® la que caracterizara en Gltima instancia esta década.

Tal vez la solucion a esta aparente incoherencia en las diatribas camerales contra el
modelo intervencionista, mas alla del pragmatismo y de las actitudes posibilistas presentes en
este tipo de organizaciones,® se encuentre en ciertos matices que debemos observar en la
interpretacion del discurso cameral, una prueba de los cuales se hallaria en las diferencias que
debemos inferir cuando en estos documentos se habla de intervencionismo y proteccionismo:
para las Camaras, el intervencionismo es pernicioso y se produce cuando la Administracion
regula ambitos de la actividad econdmica soslayando la iniciativa privada, es decir, cuando
entorpece la accién benéfica y autorreguladora de los mercados (salvo cuando conviene
impedir el acceso a los competidores o alzar una barrera arancelaria que proteja a la
produccidn autdctona); cuando impone reglas en la contratacion laboral contrarias a la
flexibilizacion y al ajuste interno de las empresas (a excepcion de los casos en que convenga
el control y el encuadramiento de los trabajadores); cuando fija cupos a la importacion y
restricciones monetarias que dificultan el aprovisionamiento de las empresas (excepto cuando
esa importacion dafaria una produccion nacional mas cara y de peor calidad o bien
perjudicaria el lucrativo negocio del trafico de divisas); cuando no atiende a los agentes
economicos en la planificacion o el disefio de la politica industrial (siempre que a posteriori
se demuestre que esta politica lleva al colapso econdmico o se demuestre contraria a los
intereses privados), o, en fin, cuando fomenta la empresa publica en perjuicio de la actividad
privada mediante el artificio que consiste en no dar «suficientes facilidades a las empresas
privadas» para que estas no puedan «desarrollar sus planes» y el Estado invoque «esta falta de
expansion para justificar un gran desarrollo de la empresa oficial».?’

Como sabemos hoy, todos estos «males» fueron aplicados conscientemente por el

franquismo durante la etapa de autarquia econdmica, algunos incluso continuaron en vigor

8 GARCiA DELGADO y JIMENEZ (2001: 129).

8 pragmatismo que se resume en el enunciado siguiente: «Hombres préacticos, nos entendemos con lo actual,
mirando a las realidades, sin perjuicio de que, en momento oportuno, se repase y hasta desentrafie lo pasado,
para hallar la raiz de cualquier orientacién que vaya a ser adoptada». Circular n® 70, 18/2/57. ACCIM, dosier
1957-1.

87 Informacion, 29/2/56.
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hasta bien entrada la etapa de transicion a la democracia, como sucedid con la aplicacion nada
rigurosa de la imposicion denominada «en cascada», y cuya sustitucion, impuesta por los
negociadores comunitarios, se convertiria afios mas tarde en un grave obstaculo en el avance
de las negociaciones para la adhesion.

A pesar de ello y como vimos anteriormente, esta erronea politica econdmica seguida
por el Régimen al menos hasta 1957 se debid, en opinidn de las Cdmaras, a la perniciosa
influencia de los paises del entorno® y no tanto al desacierto de los planificadores estatales.
Esta interpretacion «exculpatoria» también era compartida desde otros frentes. En el érgano
periodistico de los sindicatos verticales, Pueblo, se explicaba que «la guerra mundial y las
repercusiones que trajo consigo aumentaron las dificultades y cerraron gran parte de los
mercados y fuentes de aprovisionamiento normales, lo que motivé una serie de intervenciones
economicas al servicio de las tareas de abastecimiento y de la reconstruccién nacional [...].
Es indudable que las medidas restrictivas de emergencia entrafiaban un caracter transitorio.
Superadas aquellas circunstancias, ha llegado el momento de iniciar una nueva etapa que
permita colocar nuestra economia en una situacion de més amplia libertad, de acuerdo con las
obligaciones asumidas por Espafia como miembro de pleno derecho de la Organizacion
Europea de Cooperacién Econémica (O.E.C.E.).»*

Los primeros pasos de la construccién europea también fueron seguidos con creciente
interés por la Organizacion Sindical, un organismo que tradicionalmente habia observado de
cerca la proyeccién exterior del Régimen y la insercion de la economia nacional en los
circuitos comerciales mundiales. La homologacion y la presencia de las estructuras verticales
en las organizaciones econdmicas Yy sindicales internacionales también eran aspectos
relevantes en la estrategia de sus dirigentes, un ambito en el que la OSE partia en desventaja
frente a las Camaras.

La Vicesecretaria Nacional de Ordenacion Econdmica realizé un seguimiento de los
proyectos unificadores a través de la paginas de su publicaciébn De Economia, una de las
revistas econdmicas méas importantes del momento. La VNOE estaba situada en la cuspide de

la estructura vertical, coordinaba las secciones econdmicas de los sindicatos de rama (es decir,

8 «Las dificultades y complejos problemas que se han originado en el orden econémico internacional [...] han
alterado y dislocado la normal y clésica estructuracién de las economias de la mayoria de los paises, incluso de
aquellos que no tomaron parte directa en la conflagracién», Informacion, 31/10/56.

% Pueblo, 22/7/59.
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aquellas reservadas a los empresarios) y contaba con sus propias delegaciones en el ambito
provincial.

Desde 1956, se observa en este medio una mayor presencia de noticias sobre los
acontecimientos europeos y se aprecia la acogida favorable que despierta la construccion
europea en alegatos como «la integracion debe ser una meta que hay que alcanzar en el plazo
mas breve posible», 0 en el enunciado (con el lenguaje épico caracteristico de los textos
sindicales) «en esa atmdsfera nebulosa, reinante en casi todo el mundo en el momento
presente, hay un rayo de luz que quiere abrirse camino a toda costa: la idea de la integracion
europea».”

Para la Vicesecretaria, la creacion de la CEE y del EURATOM debian responder a un
objetivo de mayor alcance: «el desarrollo del Mercado Comun no debe hacer olvidar a esta [la
“pequefia Europa”] que su verdadero papel es el de constituir el nicleo de integracion de la
Europa total».” En lo relativo a la actitud de Espafia frente a estas iniciativas, la revista
confirma lo apuntado por otros medios: las primeras etapas del proceso unificador se estan
siguiendo a nivel interno con creciente atencion, razon por la que se hace necesario «un serio
examen de las posibilidades que la economia nacional puede tener de incorporarse en un
futuro mas o menos proximo» a estos organismos.

La OSE va establecer una primera toma de posicion frente al Mercado Comun con
ocasion del 1X Pleno del Consejo Econdmico Sindical celebrado en diciembre de 1957, un
acontecimiento que fue seguido con enorme interés en los medios de comunicacion tras los
cinco afios transcurridos desde el anterior Pleno. EI Consejo, creado en 1944, se convirtié en
un vehiculo idéneo para la difusion del discurso empresarial dentro de la OSE, pese a lo cual,
los Plenos no tuvieron una periodicidad regular hasta finales de los cincuenta. El Pleno se
organizaba en Ponencias preparadas a partir de los trabajos previos de los técnicos de la
VNOE que, en parte, se nutrian de las resoluciones que llegaban de los Consejos Econémicos
provinciales, mecanismo que aseguraba hipotéticamente la representatividad sectorial y
territorial. La asistencia revela la importancia del Consejo Econdmico Sindical: ademas de la

presencia de los jerarcas sindicales, la totalidad de los ministros econémicos intervino en las

% De Economia, n® 43-44, sept-dic. de 1956. Esta revista editaba en este época tres niimeros al afio. La mayoria
de las informaciones aparecia en la seccién «Crénicas del extranjero», y algunas las firmaba su director, Pablo
Ortega Rosales. También se incluian estudios realizados por los economistas «de cabecera» de la OSE, como
Antonio Robert.

%! De Economia, n° 45-46, ene-abr. De 1957.

% Ibid.
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sesiones, siendo el titular de Industria, Planell, el encargado del discurso de clausura (Solis lo
habia hecho respecto del acto de inauguracién, transmitiendo los buenos augurios del
Caudillo). *

Las resoluciones de tres de estas Ponencias —la de Agricultura, la de Comercio
Exterior y la dedicada al Mercado Comun Europeo— son especialmente significativas del
posicionamiento favorable de las fuerzas econdémicas (al menos de aquellas representadas en
la OSE que, en teoria, debian ser todas) frente al impacto de la integracidon europea para la
produccién nacional. Las conclusiones de la primera de ellas no dejan margen para la duda

respecto de esta posicion:

1. La Ponencia se declara partidaria de la integracion de Espafia en la Comunidad Economica
Europea.

2. La Ponencia estima que esta incorporacion debe realizarse en el plazo mas breve posible que
permitan las medidas necesarias para que aquélla se realice , con el fin de conseguir que, sé6lo
durante una etapa minima, el pais sufriese todas las consecuencias desfavorables de la
incorporacién a la Comunidad Econdmica Europea y no disfrutara, en cambio, de ninguna de
sus ventajas.*

Aln mas sorprendente es el punto que se dedica en esta resolucién al analisis de las
posibilidades de la industria espafiola en el Mercado Comun:

Si bien inicialmente cabe pensar e incluso esperar que —como ya se ha explicado— sean
precisamente los productos agricolas y las materias primas las que experimenten mayor
expansién con la incorporacion de Espafia al Mercado Comun, no puede sin embargo afirmarse
que los productos industriales habrian de verse necesariamente perjudicados a largo plazo, pues
si bien es cierto que inicialmente no se beneficiarian, a largo plazo se impondrian a través de los
costos y de las ventajas que los mejores rendimientos y las adecuadas localizaciones ofreciesen
al capital de inversion en el seno del Mercado Comun, una diversificacion e industrializacion de
nuestra produccién y exportacion [...].%

Por su parte, la ponencia de Comercio Exterior va a presentar un dictamen basado en las
cifras que arrojaba ese mismo afio la balanza comercial espafiola con los paises de la CEE: las
importaciones rondaban los 184 millones de ddlares mientras que las exportaciones a los Seis
se cifraban en unos 141 millones de dolares. Mas significativo era el dato de que mas del 70%
del total de la exportacion espafiola se dirigia hacia los paises del Mercado Comun. Como

% Con evidente intencionalidad propagandistica también eran invitados periodistas y observadores de otros
paises.
* Ponencias de Agricultura y de Comercio Exterior, Consejo Econémico Sindical Nacional, 1957. Universitat
Pompeu Fabra (UPF), fondo Camara de Comercio de Barcelona.
95 |

Ibid.
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conclusion, la Ponencia se pronunciaba abiertamente a favor de la incorporacion, puesto que
permitird a los paises que lo integren «acelerar su desarrollo con un ritmo creciente que
dificultara gradualmente a otros paises su ingreso en él».% La posibilidad de no aproximarse
al nuevo mercado no es contemplada por esta Ponencia puesto que «los dafios que [...]
padeceria la economia espafiola, no le permite considerar esta alternativa».®’

Por ultimo, la Comision del IX Consejo dedicada al Mercado Comudn emitié una
«Declaracion de principios» cuyo punto primero ofrecia una buena dosis del realismo que
debia imperar en la decision del Gobierno: «dada la tendencia internacional, tanto politica
como econdmica, a la formacién de grandes bloques econémicos de paises, es evidente que
Espafia no puede quedar alejada de aquella, pues cualesquiera puedan ser los inconvenientes y
desventajas que se deriven de la integracién [...] en uno de estos bloques, son mayores los
inconvenientes y desventajas procedentes de su aislamiento». Varios datos sustanciaban la
declaracion: se esperaba de la Comunidad que instrumentase los cauces juridicos necesarios
para la incorporacion de la economia espafiola siguiendo un «protocolo adicional» similar al
que recogia el Tratado de Roma para Italia (el texto fundacional incluia una serie de
protocolos por cada uno de los seis paises firmantes, donde se afiadian o bien se matizaban
algunas de la disposiciones del articulado previo). La razén del interés de la OSE en el caso
italiano y su conveniencia como modelo de integracion para la economia espafiola era
evidente: el citado protocolo aprobaba la adopcion por la Comunidad de un amplio programa
decenal de expansidon econdmica con el propdsito de corregir los desequilibrios estructurales
de la economia italiana equiparando las zonas menos desarrolladas del sur, objetivo para el
que también se activaria un programa de empleo para las areas mas castigadas por el paro. En
cuanto a la financiacion, estaba previsto el empleo de los recursos del Banco Europeo de
Inversiones y del Fondo Social Europeo.

Por ultimo, el texto consideraba conveniente estar presente en las deliberaciones que
pudieran dar como resultado la creacién de una «Zona de Libre Cambio», sin que se emitiera
una preferencia por este proyecto. El punto final conectaba con las demandas que hemos visto
en los documentos camerales: recordaba la necesidad de preparar el nuevo Arancel como

«requisito indispensable para la posible integracién [...] a cualquier mercado comin».*®

% Ibfd.
7 Ibid.
% De Economia, n° 50, nov-dic. de 1957.
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3.3. LA REFORMA GUBERNAMENTAL DE 1957

Como sefialé en un pasaje anterior, la firma en la capital italiana del tratado comunitario
coincidié con una profunda y trascendental renovacién del gobierno. El VII gabinete de
Franco llegaba en un momento delicado para el Régimen: las semanas anteriores al relevo
ministerial fueron de gran tensién en el Consejo de Ministros® como consecuencia del
fracaso de los planes de Arrese para «refalangistizar» el Régimen'® y conjurar el peligro de
un giro reaccionario —«monarquico» en el sentido falangista— «que amenaza con neutralizar
el contenido revolucionario» del Movimiento.’®* En este contexto debe interpretarse «la huida
hacia delante» del ministro de Trabajo, José Antonio Girdn, cuando decreta a lo largo de 1956
sendos aumentos de los salarios (en marzo del 16%) con el objetivo de aunar apoyos para el
sector azul en su pugna con las otras familias del Régimen. Esta decision provocard de
manera inmediata un aumento significativo de la inflacion, dado que los empresarios optaron
por hacer recaer los costos salariales sobre los precios.'%?

Al perenne malestar obrero se habia unido en los meses anteriores la contestacién de los
estudiantes, hartos de las actitudes represivas y del control ideolégico impuesto por el SEU.
Los incidentes acontecidos en febrero en la Universidad de Madrid, donde un falangista fue
herido de gravedad tras un disparo efectuado desde sus propias filas en el transcurso de un
enfrentamiento con estudiantes, provocd la detencion de varios de estos Ultimos y el cese de
un grupo de profesores, entre los que se encontraban Dionisio Ridruejo, José M? Ruiz
Gallardén o Miguel Sanchez Mazas, personas fuera de toda sospecha de mantener actitudes
contrarias al Reégimen. La crisis se saldd con las salidas del gobierno del ministro de
Educacién, Joaquin Ruiz-Giménez, y del secretario general del Movimiento, Fernandez-
Cuesta.

La crisis politica se vio agravada con el preocupante deterioro que mostraban las
finanzas publicas. Para la salud del Nuevo Estado este Ultimo problema presentaba unas
perspectivas inquietantes al poner al descubierto la insuficiencia de la politica de
liberalizacion parcial practicada desde 1951: las arcas del Estado presentaban una situacién al

limite como consecuencia del aumento del déficit de la balanza comercial,*®® aspecto al que

% RIQUER (2010: 418-419).

100 pARDO y PORTERO (1996: 227).
101 MOLINERO e YSAS (2008: 29).
192 1hid. p. 28.

103 M-J. GONZALEZ (1979: 112).
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habia que sumar el aumento constante de los precios, circunstancia esta Ultima que era
percibida con mayor claridad por la ciudadania sin que a esta percepcion resultaran ajenas las
constantes denuncias de los diarios del Movimiento como Arriba. La situacion de las divisas
era tan catastrofica que se presumia que en cualquier momento el Instituto Espafiol de
Moneda Extranjera (IEME) no pudiera hacer frente a sus pagos. Aun mas significativo
resultaba que la fisonomia de la crisis monetaria que acontecia en Espafia contrastase con el
paquete de soluciones que iban adoptando en este &mbito los paises vecinos, catorce de los
cuales aprobarian al afio siguiente la convertibilidad de sus monedas, un paso de enorme
trascendencia en la liberalizacién del comercio mundial.%*

Los cambios en el Gobierno anunciados el 25 de febrero de 1957 tendrian una enorme
influencia en el acercamiento del Régimen hacia la Comunidad Europea operado en los afios
siguientes, como prueba el hecho de que dos de los nuevos ministros, Castiella y Ullastres,
asumieran en la practica la direccion de las negociaciones con la CEE en los siguientes 12
afios.’® Respecto a la gestacion del nuevo gabinete, numerosos autores han significado la
adscripcion de varios de su miembros al Opus Dei como muestra del creciente poder de la
Orden en la direccion de los asuntos del Estado, en especial, de los econémicos. Mas
relevante se presenta el hecho de que varios de los miembros mas destacados de este grupo,
Lopez Rodd, Ullastres y Ldpez Bravo (que en 1962 entraria en el gobierno al asumir la
cartera de Industria), ocuparon en afios sucesivos puestos notables en la diplomacia espariola,

pese a que ni formacién ni trayectoria invitaban a pensar en este destino.'%

104 Espafia decretaria la convertibilidad de su divisa en 1961.

195 En el caso del segundo hasta 1976 desde su puesto en Bruselas como Jefe de la Misién de Espafia cerca de las
Comunidades Europeas.

196 Aunque no es este el lugar para extenderse y profundizar en una interminable polémica que ha hecho correr
rios de tinta, los primeros que sostuvieron la operatividad como grupo de los miembros del Opus Dei fueron los
ministros falangistas, comenzando por Solis y Fraga, a los que se sumarian los medios de la OSE vy el
Movimiento. Més adelante, un buen nimero de biégrafos de la Orden (Moncada, Walsh...), que habian sido
miembros de la misma, explicaron con detalle el funcionamiento interno del Opus y la influencia que ejercia
Mons. Escrivé en la promocion y tutela de sus miembros. Por el contrario, fueron los propios ministros del Opus,
con Lépez Rodé a la cabeza, los que intentaron demostrar la independencia funcional de los miembros de la
Orden en sus actividades, una tesis que han defendido posteriormente autores como J. Tusell, Crozier, M. J.
Gonzélez, o La Porte, mostrando como ejemplo las desavenencias surgidas entre los ministros tecndcratas
durante el ejercicio de sus funciones en el Gobierno (conocidas son las que protagonizaron ABC y Navarro
Rubio durante la gestacién del Plan de Estabilizacién de 1959). En este punto, pienso que resulta interesante
recordar la opinién que de estos miembros de la Obra tenia quien debié de conocerlos bien: el propio Franco
confesaba a su estimado Pacon que «por primera vez en la politica espafiola contemporanea, un sector, un grupo
de presién, un movimiento, como queramos llamarlo, ha destacado al servicio de su concepcién de la sociedad y
del Estado, con unos equipos preparados y bien conjuntados, y con una clara vision de sus propdsitos y cierto
sentido de los medios y sus aplicaciones» (FRANCO-SALGADO, 1976: 435).
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En contraste, el nuevo inquilino del Palacio de Santa Cruz, Fernando Maria Castiella,
llegaba con el aval de una dilatada trayectoria en la esfera diplomatica, ambito en el que habia
coincidido con su antecesor, Martin-Artajo, cesado por Franco tras doce afios al frente de
Exteriores como resultado del habitual juego de contrapesos del dictador. Con Artajo también
compartia su comun pertenencia a la familia cat6lica del Régimen (con un pasado comin en
la ACNP), aunque con la diferencia de exhibir también un esmerado expediente falangista.'"’
Por todo ello, presentaba unas credenciales que invitaban a pensar en un continuismo en la
accion exterior del Régimen, una politica que conjugaba en los ultimos tiempos el
nacionalismo con una vision realista de las posibilidades de Espafia, ahora que la dictadura se
beneficiaba de un contexto internacional mas favorable. Respecto a Europa, el nuevo titular
en Santa Cruz sintonizaria pronto con la orientacion dictada por los ministerios econémicos,
asi como con la que disefi6 el tandem Carrero-Lopez Rodd en la Presidencia del Gobierno. Al
menos, esta era la interpretacion que transmitiria el embajador francés, Boisseson, al hablar de
la entente producida entre Castiella y los ministros opusdeistas en relacién con el ingreso en
el Mercado Comun:

La candidature de I’Espagne a I’association au Marché commun est I’ceuvre de ceux que I’on
pourrait appeler la novelle vague gouvernementale, formée par I’association entre le ministre
des Affaires Extérieures et les ministres économiques : Ullastres, Navarro Rubio, Lépez Bravo,
Lopez Rod6. Ceux-ci se sent engagés a fond pour I’intégration de I‘Espagne a I’Europe et je
crois qu’ils son sincéres.'%®

Para Boisseson, detras de esta alianza se hallaba una vision compartida: la integracion
en Europa produciria réditos econémicos pero también politicos, «car ils souhaitent que leur
pays sorte de son isolement».'%°

En las siguientes paginas, veremos cOmo esta circunstancia tendrd un peso relevante en
la formacion de la politica que seguird el Régimen frente a los proyectos de unificacion

europea que estdn madurando paralelamente a la accidén del nuevo gabinete: quién o qué

197 No en vano habia escrito en 1941 junto a Areilza la «biblia del imperialismo falangista» Reivindicaciones de
Espafia. V. PRESTON (2004: 724), TUSELL (2007: 349), MOLINERO e YSAS (2001: 121). De su expediente,
especialmente recordado era su paso por la legacion ante la Santa Sede, que coincidié con la firma del
Concordato en 1953. En opinién de Rosa M? PARDO (1996: 236), la llegada de Castiella a Santa Cruz coincide
con una evolucidn liberal en su pensamiento, como han confirmado los testimonios de sus colaboradores
coincidentes a la hora de enjuiciar esta evolucion como un acto «sincero y progresivo».

198 Despacho del embajador Boisseson, n® 574, 23/4/64. AMAEF, serie Europe-Espagne, caja 317.

199 1hid. Por otra parte, desde el Quai d’Orsay se interpretaria afios mas tarde que la mejora de las relaciones
hispanofrancesas durante la década de los sesenta se vio favorecida, entre otros factores, por la orientacion
francéfila de Castiella (FLEITES, 2009: 63).
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Ministerio detentara la iniciativa de la accion respecto de los planes del Régimen frente a
Europa y, un segundo tema, si esta accién responderd en mayor medida a un intento por
mejorar la imagen del Régimen en el exterior, 0 bien este acercamiento debe interpretarse
fundamentalmente como uno de los puntos sustanciales del plan de liberalizacion comercial y
racionalizacion econémica puesto en marcha por el nuevo ejecutivo. Como analizaremos, la
dualidad existente entre los intereses politicos y econdmicos planteara dudas en la fijacién de
una posicion negociadora inequivoca en diferentes fases del proceso hispanocomunitario.
Como sintomas de lo que Antonio Moreno Juste (1995: 149) ha calificado en esta etapa
como supeditacion de la politica exterior multilateral a las necesidades de la nueva politica
econdmica, encontramos la reforma administrativa disefiada por el equipo de Lépez Rodé en
Presidencia, que, entre otras novedades, establece la creacion de Comisiones Delegadas
ministeriales, de entre las cuales la de Asuntos Econémicos (comisién en la que estaban
presentes los ministros econoémicos, no asi el de Asuntos Exteriores) actuara con amplias
atribuciones.’® Detras de esta reorganizacion se atisba el interés de Carrero y del propio
Lopez Rod6 por mantener el mayor control posible sobre la labor desempefiada por los
distintos Ministerios en una etapa que aborda cambios profundos en la politica econémica del
Régimen. En esta linea de coordinacion interdepartamental encontramos la creacion de una
comision dependiente de Exteriores encargada de analizar las repercusiones de los proyectos
de integracién continental. La denominada Comision Interministerial para el estudio de las
Comunidades Europeas (CICE), creada en julio de 1957 y presidida por el ministro sin cartera
Gual Villalbi, estuvo formada por funcionarios de varios Ministerios, a los que competia el
estudio de las repercusiones para Espafia del Mercado Comuin y de la posible Zona de Libre
Comercio, asi como el disefio de una estrategia coherente y en teoria colegiada respecto de
los nuevos organismos europeos.'! Como sefiala Julio Crespo MacLennan (2004: 61-62), el

110 para TUSELL (1993: 256) estas Comisiones Delegadas tuvieron en la practica menos importancia de la
prevista, «pero la de Asuntos Econdémicos representé un papel decisivo en la politica del Régimen hasta 1975».
Las actas revelan que un tema como el de la integracion de Espafia en los organismos internacionales estuvo
muy presente en las deliberaciones de esta Comision. Por otra parte, ZARATIEGUI (2010: 119-121) describe el
conflicto de intereses entre Ullastres y Castiella sobre las competencias de sus respectivos ministerios en el
&mbito de las relaciones de Espafia con estos organismos (GATT, OECE, FMI...), todo lo cual no impide que
ambos ministros coincidan en la necesidad del acercamiento de Espafia a la comunidad internacional.

1) as deliberaciones de esta Comisién se desarrollaban a puerta cerrada y los diarios, ante la ausencia de
comunicados, se limitaron al anuncio de las reuniones. Componian la CICE el director general de Organismos
Internacionales (que hacia las veces de secretario general de la Comision), el secretario de Embajada y un
representante de los siguientes Ministerios: Asuntos Exteriores, Justicia, Hacienda, Obras Puablicas, Trabajo,
Industria, Agricultura, Comercio, Consejo Econémico Nacional y Delegacidon Nacional de Sindicatos. Respecto
al reparto de funciones, desde Santa Cruz se alertaba de la posibilidad de que fuera el Presidente quien, en
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hecho de que Gual Villalbi fuera designado presidente de esta comision «implicaba que iba a
ser la faccion escéptica la que guiaria los primeros estudios de la CEE». En efecto, como
vimos anteriormente, Villalbi, que también ocupaba la presidencia del Consejo de Economia
Nacional, iba a convertirse en uno de los mas significados representantes de los sectores
proteccionistas, > mostrando una actitud desconfiada ante las posibilidades reales del
proyecto unificador comunitario, iniciativa a la que presagiaba un seguro fracaso ante la
incapacidad de las naciones europeas para ir mas alla de los tradicionales esquemas
nacionalistas y de intervencionismo econémico. El propio Gual Villalbi lo expresaba

graficamente en un discurso pronunciado ante la Camara de Comercio norteamericana:

El caso es que hay un entusiasmo general sobre el Mercado Comun y otros proyectos de
integracion europea, que me dan esa doble sensacion: unos lo han acogido como la tabla de
salvacion y piensan: «Si, si; ya sé que hay clavos que desagarraran mis carnes, que
comprometeran mis intereses, pero, a fin de cuentas, es la Unica esperanza que me queda». Y
otros, con un optimismo encantador, creen que van acomodados en una balsa y hasta
repantingados en ella, que les lleva a la tierra de promisian.

Para el ilustre economista, era un hecho preocupante que la ratificacion del Tratado de
Roma por los Seis, especialmente en los casos de Francia e Italia, se hubiese tramitado sin
una discusion «prolija» sobre los inconvenientes de un proyecto que, finalmente, sélo serviria
para la aparicion de un nuevo bloque econémico enfrentado a los dos ya existentes, con el
riesgo de aislamiento para los paises que no encuentraran acomodo en ellos. Ademas, los
paises del Mercado Comun «no parece que se han dado cuenta exacta de que, después de
haber combatido el dirigismo econémico, en el fondo esos mercados internacionales y esas
integraciones europeas son el reconocimiento expreso de un dirigismo econdémico de mayor
envergadura». Por otra parte, ni la CECA (que presentaba una merma de la produccion en el

altimo ejercicio) ni la Unién Europea de Pagos constituian para el ministro buenos

definitiva, manejara los trabajos de la Comisién: segin una nota interna de este Ministerio, existia el riesgo de
que «la autoridad que le conviene conservar [a Exteriores] en relacién con los demés Departamentos» pudiera
quedar «excesivamente subordinada a la Unica autoridad del Presidente de la Comisidn si el Secretario General
no participa en la Comisiébn mas que como Secretario General». AGA-AMAE, carta del Subsecretario del
Ministerio de Asuntos Exteriores, 4/9/57, leg. 5746.

12 \/ELARDE (1995: 789) describfa asi el clima en el que se desarrollaban los trabajos de la CICE: «La
orientacion que le dio su presidente contrastaba con la de los funcionarios que la constituian. Gual Villalbi se
aterraba, literalmente, ante los mensajes antiproteccionistas, aperturistas y europeistas que emanaban de la
Comisién. Su conviccion de viejo defensor del nacionalismo econémico espafiol y del juego, para él sacrosanto,
del proteccionismo integral —recuérdese su polémica con Flores de Lemus en la Asamblea Nacional de la
Dictadura—, le movieron a proclamar, ante el impulso hacia Europa de algin miembro de la Comisién, que la
consigna que tenia que dar era la de “despacio, despacio”».
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antecedentes de la nueva Comunidad. El propio Villalbi, siendo consciente del tono de sus
palabras, reconocia que «puede parecer un poco extrafio que yo, que presido la Comision
Interministerial del Mercado Comun y Zona de Libre Cambio me exprese de esta forma». La
explicacion para esta incomprensible actitud debia buscarse en la personalidad de su
presidente:

Es que yo soy un hombre que no se deja llevar por la desesperacion del naufrago ni por la
ilusién excesiva de los que creen que estan tocando tierra de promision; trato de ser siempre un
hombre de realidades y la realidad me aconseja que tengamos montada la guardia, porque he
dicho a ustedes que de aquellos proyectos y realizaciones de «cartelizaciones», de economias
concertadas, etc., no ha quedado nada fundamental, pero dejaron sensibles residuos. Algunas
industrias, por considerarlas submarginales quedaron convertidas en chatarra..."®

Sea como fuere, los trabajos de la Comisidn Interministerial se desarrollaron durante los
siguientes afios sin producir resultados tangibles o que hiciesen variar la postura de las
autoridades frente al proceso de integracion comunitario. En un informe posterior a la
finalizacidn de estos trabajos, se transmite la falta de coordinacion y probablemente de interés
de algunos Ministerios en el desempefio de la CICE: con ocasion de elevar en 1959 al
Gobierno un dictamen sobre la posicion a adoptar frente a los proyectos de integracion —
CEE y Zona de Libre Comercio—, se hizo llegar un cuestionario a las distintas subcomisiones
con el siguiente resultado: «a pesar de la precision del cuestionario circulado en su dia por el
Presidente de la Comision, las respuestas de los componentes de la misma fueron incompletas
y poco precisas, y puede ser significativo que las Subcomisiones 22 (Comercial), 32 (Precios)
y 5% (Industria) eludieron concretar sus posiciones...». En la misma linea encontramos las
conclusiones finales que evidencian un elevado grado de indefinicion o «ambigiiedad

calculada»:

La Comision llegé a las conclusiones [...] que pueden resumirse en una inclinacién manifiesta
a reconocer la necesidad y la posible conveniencia de que Espafia se incorpore al Mercado
Comun Europeo, pero no con firme decision de convencimiento pleno para una integracion
gue nos diese en aquella Organizaciéon la condicién de miembro, sino con prudentes
recomendaciones de espera..."**

Tanto esta falta de resultados como la orientacion final de las recomendaciones fueron

la consecuencia logica de la actitud obstruccionista de Gual Villalbi, pero no debe obviarse el

113 Acto celebrado en Madrid el 11/6/58. El Trabajo Nacional, mayo de 1958.
114 «Informe sobre los trabajos de la Comisién Interministerial designada por el Gobierno...», 8/3/61. AGA-
AMAE, leg. 5746.
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hecho de que la direccién efectiva de las relaciones con Europa estaba muy lejos de
encontrarse en esta Comision. A la clarificacion competencial no ayudaron tampoco las
frecuentes disputas en las que entraron los departamentos implicados en el proceso de
acercamiento a las Comunidades Europeas. Como veremos en el capitulo siguiente, las
sucesivas comisiones interministeriales creadas durante la etapa negociadora fueron escenario
de habituales fricciones entre los funcionarios de Exteriores y los representantes econdmicos
que, en parte, actuaban presionados por los sectores econdmicos, circunstancia a la que
deberia afiadirse el malestar que provocara en aquellos que, como la Organizacion Sindical,
no se consideraron suficientemente representados e informados en estas comisiones. A pesar
de las protestas sindicales, a las que me referiré posteriormente, justo es reconocer que si
obtuvieron representacion en la CICE, aun cuando probablemente no era esta la intencion de
todos los presentes: en una carta de Gual Villalbi a Castiella como resultado de una
conversacion previa, el presidente defendia la asistencia de los delegados sindicales:

En la enumeracién de los representantes de los Ministerios, habria que afadir otras tres, a mi
parecer, inexcusables: la del Consejo de Economia Nacional, la de la Delegacion Nacional de
Sindicatos y el Delegado permanente de Espafia en la OECE. La primera casi puede darse por
preceptiva [...] En cuanto a la segunda, aparte de que hay que evitar naturales susceptibilidades
de orden politico, la creo absolutamente necesaria, porque la Comisién ha de trabajar sobre
elementos positivos y la Organizacion Sindical es la que puede dar datos y precisiones
concernientes a las actividades econémicas nacionales, que han de ser elementos de juicio muy
Gtiles para el trabajo de la Comision.™

Conviene en este punto hacer un paréntesis a proposito de Gual Villalbi y de la labor de
los economistas en la formacion de los discursos «europeista» y «euroescéptico», una funcién
que cobré relevancia en estos afios coincidiendo con una etapa temprana en la configuracion
tanto del discurso oficial como del argumentario de grupos de interés y medios de
comunicacion, asi como en la creacién de la opinidn de los receptores pasivos, los ciudadanos.

Una analisis empirico, siquiera superficial, de las informaciones que aparecen en los
medios especializados y en la prensa diaria entre los afios 1957 y 1962, revela una presencia
constante de los economistas, bien firmando articulos, bien como protagonistas de actos,
conferencias, congresos, etc. en los que disertan al hilo de las ultimas noticias que llegan

desde Europa, presentando una toma de posicion personal o en representacion de un colectivo

115 Carta de Gual Villalbi a Castiella, 22/7/57. AGA-AMAE, leg. 5746. Los primeros representes de la
Organizacién Sindical en la CICE fueron José Maria Sanchez Arjona (secretario general de la OSE) y Mariano
Rojas (VNOE). Como nota curiosa, en las actas de las reuniones también aparecen los nombres de ilustres
economistas como Enrique Fuentes Quintana o José Luis Sampedro.
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(OSE, Camaras, organizaciones empresariales, entidades europeistas...). Es un dato que no
deja de sorprender la relativa libertad con la que estos economistas expresaron su veredicto
sobre los temas comunitarios, situacion que contrasta con la censura y la prudencia
autoimpuesta que caracterizé el testimonio de estos y otros creadores de opinion cuando se
trataba de acontecimientos, por lo general, de politica interna, que las autoridades sefialaban,
més 0 menos explicitamente, como materias sensibles para el Régimen.

Otro hecho significativo es que el andlisis de los proyectos de cooperacion europea
producira una polarizacion de las opiniones y una division dentro de una comunidad cientifica
poco acostumbrada a la pluralidad y al debate en estos «afios oscuros»: economistas como
Paris Eguilaz, A. Robert, Fuentes lrurozqui, Funes Robert, Sampedro, Prados Arrarte, Larraz,
Estapé, Tamames u otros tantos que irdn apareciendo en estas paginas mantendran una
presencia constante en los medios de comunicacion, sosteniendo una u otra posicion frente a
Europa, con elevadas dosis de reprobacion o entusiasmo ante la perspectiva de la integracion
de Espafia en estos organismos.

Pese a que no es dificil trazar una division entre partidarios y detractores de la

unificacion del Viejo Continente,**

a efectos del andlisis del discurso «europeo» que aparece
en estos afos resulta conveniente no olvidar, por un lado, que los juicios expresados por estos
economistas no se mantendran inamovibles con el transcurso de los acontecimientos, de
forma evidente cuando se produzca un cambio de la postura oficial, y, en segundo lugar, estas
opiniones estaran muy condicionadas por la pertenencia de estos economistas a una entidad
de caracter privado, a un grupo de interés o bien a la Administracion. Jesus M? Zaratiegui
(2010: 178) resume esta situacion de una manera muy grafica hablando de Higinio Paris
Equilaz, secretario del Consejo de Economia Nacional, mas tarde asesor de Sanchez Bella y
significado por su oposicion a la entrada en el Mercado Comun: «la opinion de este
economista solia mudar en funcion de quién pagase el trabajo».

Otro caso de mayor trascendencia lo encontramos en la trayectoria del citado Manuel
Fuentes lrurozqui, durante afios Secretario del Consejo Superior de las Camaras hasta que en
1965 es elegido Vicesecretario Nacional de Ordenacion Economica y secretario general del
Consejo Nacional de Empresarios, puestos de gran relevancia dentro de la OSE, en los que
tendrd que tomar partido en el conflicto Camaras-Sindicatos. Como veremos, Irurozqui, que

en estos momentos iniciales defiende desde el 6rgano superior de las Camaras una posicion

116 \/, MORENO JUSTE (1995: 668).

161



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

muy favorable a la integracién comunitaria, tendra una actuacion notable en la formulacion
del discurso empresarial frente a las Comunidades Europeas (obviamente del empresariado
representado o que se consideraba como tal dentro de la OSE). Dentro de la estrategia
comunicativa del CNE y la OSE en este ambito jugard un papel destacado el periodista de
ABC y enviado especial en Bruselas, Salvador Lépez de la Torre, que desde las paginas del
diario monarquico liderarda una campafia muy critica con la posicion negociadora del
Gobierno, actitud que no pasara desapercibida para el embajador Boisseson, que describe asi
al corresponsal de ABC mientras resume la reaccion de la prensa a las Gltimas noticias que
llegaban de Bruselas: «Le correspondant de I’organe monarchiste ABC, qui représente les
milieux industriels et protectionnistes espagnols se montre selon son habitude, plus net et plus

agressif».*’

¢Qué razones habia detras de esta posicion critica hacia el Gobierno en un medio
como ABC, por lo demas caracterizado por ofrecer una informacion lisonjera y aduladora con
el poder? El propio lrurozqui se lo explicaba al presidente del CNE, Luis Galdos, en una
reveladora carta en la que adjuntaba un dosier con articulos de Lopez de la Torre: «Es muy
satisfactorio comprobar, como veras, que la permanente y cordial relacién e intercambio de
documentacién que mantenemos con dicho enviado especial, esta justificada en sus repetidas

y acertadas alusiones a la posicién sindical sobre este asunto».**®

I.3 LAESTABILIZACION Y EL CUESTIONARIO DE 1959

El conocido como «bienio preestabilizador»**° estuvo mediatizado por la accién casi a
la desesperada del tandem Ullastres-Navarro por salvar la economia del naufragio autarquico,
con un paquete de medidas que iban desde la unificacién del tipo de cambio de la divisa y la
adopcion de un nuevo modelo tributario al control del gasto publico y la lucha contra la
inflacion, todo un plan de saneamiento econdémico que se saldé con resultados desiguales,

aunque permitié allanar el camino al posterior «Plan de Estabilizacion» de 1959.

7 Despacho n° 429/433, 12/7/67. AMAEF, serie Europe-Espagne, caja 329. A decir de la propia Embajada,
tampoco Lépez de la Torre se resistié a cambiar el tono de las informaciones cuando fue preciso: tras un articulo
publicado el 25/9/68 (que los servicios de la Embajada traducen y remiten al Quai d’Orsay), el comentario sobre
el periodista era de evidente sorpresa: «ll est remarquable que M. de la Torre, qui était jusqu’ici le porte-parole
des milieux économiques les plus hostiles a toute ouverture sur I’Europe économique, se fasse soudain le
défenseur des théses gouvernementals». Despacho n® 944/DE, 27/9/68. AMAEF, 162bid..

118 Nota del 7/5/68. AGA, AISS, Fondo Consejo Econémico Sindical, caja 9159, dosier 55.

119 GoNZALEZ, M. J. (1979: 134).
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El aperturismo exterior del Régimen, que cobra impulso con los acuerdos suscritos con
EE.UU y la Santa Sede en 1953, permite en los afios finales de la década la sucesiva
incorporacion de Espafia a los principales organismos econdmicos internacionales.*?’ Esta
reorientacion de la economia espafiola y los planes de liberalizacion impuestos por el nuevo
equipo econdmico estuvo pensada desde el inicio con la mirada puesta en Europa, como afios

mas tarde recordaria el entonces ministro de Comercio:

En mis discursos de aquellas fechas [1958-59] ya se anuncian las cuatro primeras fases del
proceso: convertibilidad, estabilizacion, liberacién, integraciéon. Lo cual, por cierto, me da
alguna autoridad en Europa, ya que puedo probar que, desde el primer momento, aquella
liberacién que ellos tanto alabaron iba encaminada a la integracion.'*

Resulta significativo de la voluntad acaparadora de Ullastres el hecho de que buena
parte de las declaraciones del Gobierno respecto al Mercado Comdun en los afios previos a la
carta de 1962 fueron obra del titular de Comercio, siendo muy frecuentes las alusiones a los
proyectos de integracién europea en los discursos que pronuncia en actos con los
representantes del mundo empresarial y financiero. Estas declaraciones son un buen
termémetro de la actitud gubernamental ante los acontecimientos que se van sucediendo sin
pausa en el Viejo Continente, pero sirven a los nuevos responsables de la politica econémica
para otro cometido: el de enviar «<mensajes» mas 0 menos explicitos a los medios econémicos
sobre la necesidad de acometer urgentemente la reforma estructural de la empresa espafiola,
advirtiendo en este sentido que las «industrias del pais solo habrdn de beneficiarse de una
proteccién razonable y selectiva».’? Un buen ejemplo de esta «comunicacién subliminal» lo

encontramos con ocasion de la Feria de Muestras de Bilbao:

No es facil cambiar la mentalidad empresarial de los afios pasados. No es ya fundamental de
vuestra actividad corretear por los pasillos de los Ministerios solicitando cupos y facilidades,
sino que el ndcleo de la actividad empresaria es estudiar y racionalizar los costes y mirar al
exterior de la empresa de donde viene a donde va hay que ir a buscar la demanda y organizarse
comercialmente.'®

120 De manera sucesiva, Espafia entrara en la ONU (1955), en la OIT (1956) y en 1958 lo hara en las grandes
instituciones econdémicas: la OECE (en calidad de observador desde 1955), el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Internacional de Reconstruccion y Desarrollo.

12! PERDICES Y BAUMERT, (2010: 133). La entrevista a Alberto Ullastres fue realizada por S. Paniker y Antonio
Argandofia en 1969.

122 Discurso pronunciado en el Fomento del Trabajo. Boletin informativo de la Camara de Industria de
Barcelona, n® 73, enero de 1962. A pesar de las palabras del ministro de Comercio, sabemos, con relacién a la
politica arancelaria, que la revision de 1960 habia mantenido una elevada proteccion en numerosos productos.

1231 a vVanguardia, 19/8/60.
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No obstante, seria injusto pretender inferir de las declaraciones de Ullastres una
excesiva presion sobre el empresariado y, ain menos, el «abandono» por parte del Gobierno
de uno de sus mas firmes apoyos. Muy al contrario, Ullastres se comprometia a mantener una
posicion firme frente al Mercado Comdn mientras la industria espafiola abordaba su

reestructuracion:

Creo que entre todos los paises europeos exteriores al Mercado Comun, somos de los que
estamos en mejores condiciones para aguantar hasta tomar una decision. [...] Por lo tanto, si la
integracion del Mercado Comdun sigue adelante, si los paises participantes van rebajando entre
ellos sus tarifas aduaneras, nuestra posiciéon relativa sera naturalmente peor, pero nuestra
capacidad de aguante para esperar y ver el “wait and see” de los intereses, y sobre todo, para
negociar, serd muy fuerte y mientras tanto yo estoy seguro de que vosotros habéis puesto a la
industria espafiola en condiciones (...).**

Prueba de la intencién colaboradora del nuevo equipo ministerial y de la voluntad de
«prestar oidos» a las fuerzas productivas la encontramos en la encuesta encargada a

comienzos de 1959 por Navarro Rubio a las principales entidades econémicas del pais:*®

Instituto Nacional de Industria

Banco de Espafia

Consejo de Economia Nacional

Consejo Superior Bancario

Confederacion Espafiola de Cajas de Ahorros
Consejo Superior de las Camaras

Instituto de Estudios Agro-sociales

Instituto de Estudios Politicos

Facultad de Ciencias Econémicas
Organizacién Sindical

El conocido como «Cuestionario de 1959» constituyd una primera clarificacion de las
posiciones de los sectores econdémicos ante los graves problemas que acosaban en aquellos
momentos a la economia espafiola. Recordemos que varios de los paises europeos habian
adoptado recientemente la convertibilidad de sus monedas (el Sistema multilateral de Pagos),
mientras que el Mercado Comun avanzaba inexorable con la primera fase de reduccién

arancelaria. La inquietud habia traspasado el umbral de los edificios ministeriales y la prensa

124 a1

Ibid.
125 Esta encuesta fue disefiada por la Oficina de Coordinacién y Planificacion Econémica (OCYPE), organismo
constituido por los Secretarios Generales Técnicos de los Ministerios econémicos. La Oficina dependia de
Presidencia del Gobierno, hecho que implicaba que la presidencia de su Junta Rectora recayese en Lépez Rodo.
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se hacia eco de la preocupacion social como consecuencia del alza incontenible de los precios
y de los rumores que avanzaban una proxima devaluacion de la peseta.

El cuestionario se componia de cuatro preguntas,?® que desvelaban la atencién con la
que se estaban siguiendo en el Gobierno los importantes cambios en la esfera internacional y
el grado de preocupacién que estos ocasionaban, como se desprende de su enunciado y de los
dos temas que las acaparan: la convertibilidad exterior de la peseta y la integracion. Respecto
de las motivaciones que se encontraban tras una iniciativa que puede calificarse cuando
menos de infrecuente y que, como observaremos mas adelante, no repetiran sucesivos
gobiernos, Eugenia Dominguez interpretaba la encuesta mas como una confirmacion que
como una consulta que sirviese al Gobierno para adoptar una decision*?’ que, en realidad, ya
tenia tomada: el programa de estabilizacion de la economia y su apertura hacia los mercados
internacionales. Ademas, parece plausible creer que las respuestas de estos organismos ya
debian de ser sobradamente conocidas en las instancias gubernamentales, sin obviar que
cuando el Gobierno precisaba del consejo externo, y no era esta una practica habitual de los
dirigentes franquistas, acostumbraba a solicitarlo de una manera mas discreta. Hay dos
detalles que vendrian a avalar la teoria segun la cual el equipo econdémico tecndcrata pretendia
utilizar la encuesta como un «escudo» para detener las criticas que se preveian ante un ajuste
economico severo. El primero es el siguiente: un editorial en la primera pagina de La
Vanguardia aparecido en junio de ese afio —Ilos resultados de la consulta se conocian desde
febrero— mientras se ultimaban los detalles del Plan de Estabilizacion «resucitaba» el tema

con un comentario elocuente:

El Gobierno espafiol no pudo permanecer ausente de las preocupaciones, y si, de una parte,
cuido de reducir a sus verdaderas dimensiones las opiniones desorbitadas y sin fundamento [...]
de otra, percibié la conveniencia de compartir el problema con las principales instituciones y

126 3) Consecuencias que razonablemente han de producirse en la economia espafiola, con motivo de las

decisiones recientemente adoptadas por un buen nimero de paises en la liberalizacion de los intercambios
comerciales, la convertibilidad de las monedas respectivas y de la integracion econémica europea.

b) Conveniencias o inconvenientes de que se establezca la convertibilidad de la peseta. Condiciones previas,
concurrentes y consiguientes al establecimiento de la convertibilidad. Medidas o disposiciones que, en cualquier
caso, deberan adoptarse.

c) Conveniencia e inconvenientes de que Espafia participe en el Mercado Comln Europeo o en otros
movimientos de integracién econémica internacional.

d) Aplicacién de los extremos precedentes desde el punto de vista de los intereses econémicos representados por
esa entidad y en atencidn a las peculiaridades de nuestra politica comercial exterior actual.

27 DOMINGUEZ JIMENEZ (1994: 33). La autora realiza en este documento un extenso analisis de la respuesta
enviada por el Consejo Superior de las Camaras. Respecto de los dictdmenes de otras entidades, v. M-J.
GONZALEZ (1979: 171-180) para un breve comentario de las respuestas de la OSE, el INI, la Facultad de
Ciencias Econdmicas y el Banco de Espafia.
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organismos econdmicos asesores de la nacidén [...]. Los mas diversos sectores de la economia
nacional, representativos de intereses generales y parciales, quedaban comprendidos en la lista
de destinatarios. ElI Gobierno [...] pedia opinién autorizada respecto al rumbo de la politica
econémica espafiola [...] Las respuestas alcanzaron un grado de unanimidad en verdad
excepcional. Los organismos consultados afirmaron la necesidad de sincronizar la economia
espafiola con la realidad presente de las economias europeas [...] Nadie ignora que semejante
politica [la estabilizacion] comporta sacrificios [...] Es oportuno que nadie olvide que la
nueva politica econémica es la traduccion directa de los criterios, deseos y puntos de vista
expresados por los organismos representativos de la economia nacional, dados a conocer al
Gobierno en el pasado mes de febrero.'®

Pocas semanas mas tarde, otro hecho parece confirmar esta suposicion: los ministros
Ullastres y Navarro Rubio explicaban ante el Pleno de las Cortes los detalles del citado Plan y
los de la nueva politica monetaria. EI ministro de Hacienda hacia alusion al cuestionario en

términos semejantes a los del editorial:

Ante estos acontecimientos, el Gobierno espafiol no podia permanecer insensible. Estdbamos
obligados a enfrentarnos con la situacion y considerar qué se podia hacer, cémo se podia hacer y
cuando se podia hacer. Pero antes de decidir sobre estas preguntas, creyd el Gobierno
conveniente recabar la consulta de la Organizacion Sindical, Consejo Superior de Camaras de
Comercio [..] que componen el cuadro de las instituciones del pais llamadas por su
competencia a asesorar en esta materia. A través de esta encuesta, el pais entero, por medio de
sus cauces de representacion mas responsables y de sus instituciones consultivas mas
cualificadas por su competencia y jerarquia, expuso su parecer sobre la orientacién que en el
futuro deberia darse a nuestra economia [estabilizacion e integracion]. Hay que felicitarse de
que esta idea, que hoy dia tiene en lo econémico categoria universal, haya encontrado un eco
unénime en todos los organismos responsables del pais, porque de este modo la decision del
Gobierno se convierte en un auténtico acuerdo nacional...'?

En lo relativo al contenido de las respuestas, hay unanimidad en considerar que estas
gozaron de un alto grado de coincidencia cuando menos en lo sustancial (la necesidad de una
reforma profunda de la economia), situacion que puede extrapolarse a las contestaciones
sobre la conveniencia para Espafia de participar en los nuevos proyectos de integracion
economica (la pregunta «C»). Si bien esta coincidencia general se observa respecto del
concepto genérico de la integracion de Espafia en la «Comunidad Internacional», esto no
impide que las entidades encuestadas aporten matices significativos en las respuestas, que

permiten especular sobre el posicionamiento de algunos sectores y sobre la «consistencia» de

1281 a Vanguardia, 16/6/59. El resaltado en negrita es mio.
129 ABC, 29/7/59. Aqui también el resaltado en negrita es mio.
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estas posiciones en los afios siguientes, como veremos en el caso de la OSE al que me referiré
en dltimo lugar.**®

Para los técnicos del Banco de Espafia,*** discernir si la integracién reportaria mas o
menos beneficios a la posicién espafiola resultaba hasta cierto punto sencillo: «bastaria
sopesar los inconvenientes y quebrantos que habria que soportar si permaneciera al margen de
aquél [el Mercado Comun] y las dificultades que provocaria su entrada, desde luego muy
superiores aquéllas que éstas». Esto equivalia a que so6lo seria rentable permanecer fuera
mientras los inconvenientes fuesen inferiores a los que se derivarian de la integracion. La
apostilla que venia a continuacion era la habitual en el argumentario «posibilista» frente a
Europa: para el Banco de Esparfia la adhesion no deberia realizarse «sin una previa y larga
reflexion». La respuesta también contemplaba la enorme disparidad existente entre las
posibilidades de los sectores agrario e industrial ante la integracion, con especial énfasis en
las graves dificultades que encontraria la «anticuada» industria mecanica pesada y la
metallrgica (sectores de base con un mayor peso politico frente al grupo de las industrias
manufactureras o productoras de bienes de inversion), asi como buena parte del sector textil,
muy influyente en algunas regiones, como Catalufia: «hoy seria, a nuestro juicio, un
verdadero desastre para la industria espafiola una integracion en el Mercado Comun Europeo».
Mas interesante aun es el analisis de la modalidad de integracién que se presenta mas
favorable a los intereses de Espafia (0 del Régimen): sin citar en ningun parrafo los obstaculos
politicos, el Banco de Espafia considera que una Asociacion seria la mejor alternativa, puesto
«que los requisitos para asociarse a la Comunidad son menos rigurosos [...] al no exigirse la
condicion de Estado europeo y no necesitar de ratificacion por los Estados contratantes».

Menos optimista era la valoracion que realizaba la entidad representativa de la banca
privada. EI Consejo Superior Bancario —CSB— era un 6rgano consultivo del Ministerio de

Hacienda donde estaban representadas las instituciones financieras méas importantes.*** Pese a

30 En aras de la brevedad, sélo comentaré escuetamente las respuestas de algunas de las entidades consultadas,
aquellas que considero més sintomaticas y reveladoras de actitudes que encontraremos a lo largo de todo el
proceso negociador. El conjunto de las respuestas puede consultarse en Contestaciones al cuestionario
econémico del Gobierno, OCYPE, Madrid, 1959.

B En opinién de M-J. GONZALEZ (1979: 174), en la respuesta de esta institucion es perceptible la mano de Joan
Sarda Dexeus.

132 A pesar de que su creacion se remonta a 1921, sus actividades fueron suspendidas durante la Guerra Civil y la
posguerra, hasta que en 1946 la Ley de Ordenacion Bancaria restableci6 este organismo. Su disolucién oficial se
produciria en 1994, cuando la patronal bancaria AEB, creada en 1977, asumio parte de sus funciones. No me
resisto a dejar de incluir un breve comentario del entonces ministro de Hacienda e inspirador del Consejo, F.
Cambo, en una Sesién de las Cortes de 1921 y tras una interpelacion critica con el funcionamiento de este
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que en la primera de sus conclusiones se afirmaba que «Espafia no puede quedar aislada del
movimiento internacional de liberalizacion comercial, convertibilidad monetaria e integracion
econdmica europea Sin grave riesgo para sus exportaciones e importaciones, para la ayuda
financiera extranjera y para su propio prestigio mundial», una lectura completa a la respuesta
revela que en el Consejo se desconfiaba abiertamente de las posibilidades de la industria
espafiola en el Mercado Comun, razén por la que se estimaba en 20 o 25 afios el periodo de
transicion necesario.’* EI CSB iba un paso mas alla que el Banco de Espafia al sefialar
explicitamente la existencia de obstaculos politicos a la entrada de Espafia (sin mencionar
cuéal podia ser el origen de estos obstaculos), coincidiendo, ahora si, con el banco emisor en la
Asociacion —segun el art. 238 del Tratado— como el itinerario mas asequible para el ingreso
en la CEE. En opinion del CSB, la estrategia para operar un acuerdo con la Comunidad debia
hacerse a través de la Organizacion Europea para la Cooperacién Econdémica: el acuerdo
deberia alcanzarse en el marco de una negociacion entre todos los miembros de la OECE vy,
por tanto, no de manera bilateral entre Esparia y los Seis, que diese como resultado una Zona
de Libre Cambio o entidad similar, puesto que desde el Consejo se creia que un acuerdo asi
«admitiria unas clausulas especificas a favor de los paises en trance de desarrollo» siguiendo
los ultimos estudios desarrollados en el seno de la OECE.

En un orden descendente en cuanto al optimismo por la integracién, encontramos la
respuesta emitida por el Consejo de Economia Nacional, dirigido entonces por el ministro sin
cartera Gual Villalbi. La respuesta a la pregunta «C» comienza con una advertencia muy
sintomatica de la naturaleza, en teoria «tutelar», de este organismo: «hay un sector de la
opinién publica que siente alguna impaciencia y se pregunta por qué el Gobierno espafiol no
ha tomado ya iniciativa para formalizar la peticion de incorporacion», a lo cual el Consejo
responde subrayando que en la «opinion suficientemente documentada e imparcial domina
méas bien el criterio de prudencia por considerar prematuro» plantear esta cuestion. A
continuacion, el texto sefiala los problemas surgidos en el seno de la Comunidad (que se

sumarian a los que venia arrastrando la CECA) y los recelos que el Mercado Comun suscita

organismo: «en un Consejo Superior Bancario sin representacioén del Estado, sin representacion del Banco de
Espafia, yo tendria una confianza casi absoluta; quizé os diré absoluta, sefiores Diputados. Todos los deslices,
todos los pecados, todas las imprudencias que haya cometido la banca privada, han sido con la repulsa interior de
la inmensisima mayoria de los bancos y banqueros; porque es esencia de la industria bancaria que el interés de la
banca y el de la economia nacional vayan siempre juntos (....) ». Diario de Sesiones, n® 105, 13/12/1921.

33 1gual que en el caso anterior, aqui también puede intuirse la mano de otro conocido economista, Prados
Aurrarte, director del Servicio de Estudios del Banco Central y que se significaria en aquellos momentos por
estimar més favorable para Espafia el ingreso en una zona de libre cambio.
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en otros continentes, para finalizar apelando de nuevo a la prudencia y a la necesidad de un
periodo transitorio adecuado.

Dentro del sector productivo, la respuesta del Instituto Nacional de Industria también es
sintomatica de la actitud de los dirigentes de la empresa publica y de sus resistencias a
abandonar el modelo autarquico,*** lo cual no impide al INI reconocer la conveniencia de la
participacion de Espafia en los movimientos de integracion econdémica. Es muy caracteristica
la vision geoestratégica con la que se analizan los proyectos comunitarios desde el INI: asi,
estos «obedecen [...] a sanos principios politicos y econdmicos» frente a las «continuas,
tangibles y acuciantes amenazas procedentes del Este». EI maniqueismo de los dirigentes
militares se observa con las alusiones a la Union Soviética y a la necesaria cooperacién con
los EE.UU., resultando de todo ello que para Espafia sélo existe una alternativa: la de ser un

«permanente defensor» de estos movimientos:

El Mercado Comun, cualquiera que sea su futuro, sin la presencia de Espafia, no serd nunca un
Mercado Europeo [...] Espafia no es la periferia de Europa como a veces se pretende
comparandola con Turquia y Grecia. Espafia es esencia misma de Europa.

Como sucede con las otras entidades, tampoco hay en el Instituto una preferencia clara
sobre los dos grandes proyectos unificadores, Mercado Comun y Zona de Libre Cambio. Por
altimo, en el terreno de las implicaciones para la economia y, especialmente por tratarse del
INI, en lo relativo a las consecuencias para la industria, se prevé una transicion de diez afios
para la adaptacion a precios y competencia, una situacion que tampoco seria mas desfavorable
para el sector comercial. En la respuesta, no obstante, se percibe un optimismo generalizado
hacia las posibilidades que ofrece la industria del pais para competir con los productos

procedentes del Mercado Comun:

Afortunadamente, son ya hoy muchas en nuestro pais las industrias de todas clases, y entre ellas
las mas importantes, planteadas y resueltas a base de sostener una competencia internacional de
calidades y precios.

Pero para los dirigentes del INI el Mercado Comudn también cumple una funcidn
«demilrgica», como se observa en el siguiente parrafo, donde es facil advertir el conflicto

latente entre el sector publico y privado:

3% M-J. GoNzALEZ (1979: 178-180) realiza una critica implacable de las respuestas enviadas por el INI respecto
de las medidas de liberalizacion comercial y convertibilidad propuestas por el Gobierno.
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Las demas, es decir, todas aquellas instalaciones e industrias mal concebidas, mal establecidas y
mal desarrolladas [...] Esas —aunque el concepto pueda estimarse duro—, después de
ofrecerles todas las oportunidades y facilidades, ésas han de morir de todas maneras, y ello no
podra evitarse a menos que renunciemos a todo programa de saneamiento econémico».

Para finalizar este punto, a continuacion abordaré brevemente el andlisis de las
contestaciones enviadas por las Camaras y la Organizacién Sindical, que a grandes lineas
confirman las actitudes mostradas por estas entidades con anterioridad al cuestionario. La
respuesta cameral fue remitida desde su Consejo Superior, que previamente habia realizado
una amplia encuesta entre las Cdmaras territoriales. Llaman la atencion alguna puntualizacion
insertada en la respuesta del Consejo, como la critica implicita a la marginacion de las
Camaras en la CICE: «Quiza falta en la contestacion del Consejo noticia de algin hecho que
las Camaras pueden muy bien ignorar por no estar representadas en la Comisién
Interministerial que estudia la integracion europea». En lo relativo a la conveniencia de la
integracién, las Camaras adoptan una posicién pragmatica y desapasionada al sefialar que «en
la disyuntiva entre el aislamiento y la integracion en algin movimiento de cooperacion
econdmica, no puede optar Espafia sino por la integracion econdmica internacional. Las
razones son demasiado evidentes para que haya necesidad de exponerlas». El resto de la
concisa respuesta se dedica a ensalzar la estabilizacion interna como paso previo a la
insercién en la economia internacional y la confianza en que la industria sabra prepararse
suficientemente para la competencia exterior, sin que desde las Camaras haya una
decantacion firme hacia uno de los proyectos comunitarios. En resumen, se trata de una
respuesta lo suficientemente interpretable y flexible para ser representativa de los intereses
antagénicos presentes en las Camaras, aspecto al que me referiré a continuacion.

En efecto, parece mas sugestivo comparar la respuesta que envia el Consejo Superior
con las que le remiten las Corporaciones, en aras de arrojar luz sobre los intereses que se
perciben detras de la respuesta finalmente enviada, a la que no seria ajena la propia actitud

manifestada por el ministro de Comercio.** En concreto, la corporacién vizcaina, si bien no

135 \/. DOMINGUEZ JIMENEZ (1994: 68 y ss.) para un analisis detallado de las respuestas enviadas por las Camaras.
En cuanto a la tipologia de respuestas que deseaba recibir el Consejo, se esperaba que estas no fuesen trabajos
«de indole tedrica o doctrinal, sino verdaderos informas de la realidad, hechos observados [...] pues todo ello
constituye la mejor fuente de inspiracion para un Organismo como el Consejo, que no es asamblea de técnicos
sino, por encima de todos, reunion de hombres practicos» (Circular n® 26, 28/1/59. ACCIM, dosier 1957-1.)
Como hemos visto, la simplicidad de la respuesta enviada por el Consejo se ajusta notablemente a las directrices
emitidas.
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se posiciona contra la integracion (en realidad, ninguna Camara lo hace), si muestra una
actitud méas cauta y precavida ante esta, llegando incluso a poner en duda la viabilidad del
proyecto de los Seis: «no hay que olvidar que los designios sobre todo del Mercado Comun,
son sobradamente ambiciosos y especulativos, posiblemente irrealizables algunos de ellos».
Para la Camara de Bilbao, donde estan representados buena parte de los intereses de la
industria de base nacional, son los problemas de algunos de estos sectores los que obligan a
un acercamiento prudente, pues «el dafio que puede acarrearse al complejo de nuestra
economia es incalculable si con la debida cautela y comprensién por parte de todos no se
gestiona nuestra incorporacién y se sigue, en las condiciones y con el tiempo que se requiera,
para ensamblar nuestro total acervo econdmico al resto de las demas naciones». Por si
quedaban dudas sobre la cautela que debia dirigir los pasos de Espafia en su apertura a los
mercados internacionales, la Camara también ofrecia su particular vision sobre los limites que
no debian sobrepasarse en el programa liberalizador del nuevo equipo econémico
gubernamental, una visidn que no parece ajustarse a la expresada reiteradamente por el

tandem Ullastres-Navarro:

La liberalizacién tiene que organizarse de tal manera que no resulte incompatible con las
exigencias de la politica del desarrollo econémico. Debe significar que ha de establecer en
forma compatible con aquellas restricciones cuantitativas del comercio que vienen determinadas
por finalidades meramente protectoras de la industria basica de cada pais, asentadas sobre
primeras materias propias susceptibles del posible laboreo por energias también propias, asi
como por la necesidad de ahorrar divisas mediante la contraccion de consumo nacional (...).**

Como prueba de la multiplicidad de intereses, la Camara de Valencia mostraba una
actitud inequivoca y favorable a la inclusion en los organismos econdmicos internacionales:
Espafia debia ponerse desde el primer momento en condiciones de ingresar en el Mercado
Comun, y la explicacion para la Camara se encontraba en el destino de buena parte de la
exportacion espafiola: los mercados de los Seis, advirtiendo a continuacién lo que podria

esperar Espafia ante un hipotético aislamiento:

Algunos de los competidores nuestros en el mas importante de los renglones de nuestra
exportacion, es decir en los productos agricolas, como Italia, forman parte del Mercado Comun;
y otros paises, como la zona francesa del Norte de Africa, pueden incorporarse al mismo

138 «Integracion europea. Contestacién al Cuestionario del Excmo. Sr. Ministro de Comercio», 31/1/59. ACCIM,

fondo 1957-1960.
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facilmente. Asusta pensar, dada la mecéanica del Mercado Comdn, lo que para la exportacion
espafiola supondria el descenso vertical de nuestras exportaciones a dichos paises.*’

El resto del informe continta dibujando en tonos catastrofistas la situacién en la que
quedaria Espafa fuera del Mercado Comun, actitud que resulta del todo comprensible por la
fuerte presencia de los intereses agrarios en la Camara valenciana. Por este motivo no se
contempla la integracion en la proyectada Zona de Libre Comercio, dado que aqui esta
excluida la agricultura. Aun mas apremiante es la alusion al retraso espafiol frente al
desarrollo econémico operado en las naciones europeas, situacion que ahora podia corregirse:
«hay que recuperar el tiempo que nos hicieron perder y aprovechar al méaximo las
oportunidades que se nos presenten».'*®

Por ultimo, y quizds como muestra de una posicion intermedia, en la valoracion que
realiz la Camara de Barcelona, el panorama no se presentaba tan adverso y, lo que es mas
significativo, su vision coincidia sustancialmente con la respuesta que envio finalmente el
Consejo. Para los dirigentes catalanes, a efectos practicos no habia dudas de que las
dificultades para Espafia irian en aumento y de manera simultanea al incremento de las
concesiones que se otorgaran entre ellos los paises del Mercado Comun, razones por las que
la integracion se presumia objetivamente deseable. En lo relativo a la preferencia del proyecto
de cooperacion internacional mas adecuado a los intereses espafioles y en sintonia con la
respuesta del Consejo, la eleccion se realizaria «a través del organismo que mejores
condiciones ofreciese para la transformacion econémica que, a tal fin, debe operarse en
nuestro pafs».'*

La respuesta de los Sindicatos llevaba la impronta del Consejo Econdmico Sindical
Nacional y recogia en gran medida las conclusiones emitidas por el 1X Pleno de este
organismo celebrado en diciembre de 1957. Manuel-Jestus Gonzélez (1979: 174) se muestra
sorprendido por el «rasgo de modernidad» que denota la apuesta firme de la OSE por la
integracién en Europa, aunque sefiala que esta posicion bien puede estar influida por el riesgo
al aislamiento que en caso contrario sufriria el Régimen. No obstante, afiade el autor, hay una

evidente contradiccién en la respuesta cuando se habla de integracidn politica sin sopesar las

37 «Informe sobre integracién europea» enviado el 30/1/59. ACCIM, fondo 1957-1960.

38 De la expresion «nos hicieron perder» hay que deducir que no hay una referencia siquiera implicita a las
autoridades del Régimen. Como es habitual, la culpabilidad siempre debia buscarse en el exterior.

139 «Contestacién al cuestionario formulado por el Excmo. Sefior Ministro de Comercio sobre integracion
econdmica internacional», enero de 1959. ACCIM, fondo 1957-1960.
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limitaciones que presentaba la Dictadura franquista para ser homologada por el resto de los
paises de la Comunidad Europea. Conviene apuntar que esta falta de reflexion sobre las
posibilidades reales de acceder como miembro de pleno derecho a la Comunidad es
consustancial a la mayoria de las respuestas del cuestionario, que, en el mejor de los casos, se
limitan a sefialar la Asociacion como la via de acceso mas asequible (la OSE si advierte que la
incorporacion «necesitaria ser aprobada por los actuales paises miembros como condicion
sine qua nony»).

La apuesta sindical por la incorporacion de la economia espafiola a los nuevos proyectos
de unificacion (concretamente del Mercado Comun puesto que la Zona de Libre Cambio es
todavia en esas fechas un proyecto) partia, como en la mayoria de las respuestas, de un
analisis de los efectos negativos que se derivarian de la no pertenencia, y no tanto de los
beneficios de pertenecer a dicho mercado. Estamos, por tanto, ante una actitud defensiva
(reactiva) y no ante una apuesta convincente (proactiva) por los fundamentos subyacentes en
el proyecto comunitario. No obstante, en el discurso sindical eran habituales las apelaciones a
lo «que Espafia puede aportar a Europa» frente a la posicion dominante en los medios
econdémicos que subraya «lo que Espafia puede esperar de Europa» (argumentacion
predominante en el discurso cameral).

Por lo demas, de la respuesta a la pregunta «C» sobresalian algunas reflexiones, como la
identificacion que se hacia entre los intereses de Espafia y los de Europa («que, en definitiva,
son los nuestros») dentro del concierto internacional, evitando de esta manera una excesiva
dependencia de la politica exterior del Régimen respecto de los EE.UU.

Como se vio con el ejemplo de las Camaras, las respuestas que enviaron las entidades
territoriales —Consejos Econdmicos Provinciales— aportaban una visiéon de conjunto de los
intereses que operaban en el seno de la OSE.* La delegacion de Vizcaya se mostré conforme
con la participacién de Espafia en el Mercado Comun, «pero no de una forma inmediata y sin
la otorgacion de condiciones especiales». Para los delegados vizcainos, era preciso un reajuste

de la economia espafiola en los siguientes &mbitos: «revision arancelaria, fijacion de un tipo

140 as respuestas que expongo a continuacién forman parte de una sintesis realizada por los técnicos del
Consejo Econémico —de la VNOE— a partir de los informes Ilegados desde las territoriales. Recordemos que
en la VNOE estaban representadas las secciones econdmicas —empresariales— de los Sindicatos Nacionales.
Los trabajos que dieron lugar a la respuesta de la OSE son el fruto de las reuniones de una Comision creada en la
OSE para el estudio de las consecuencias de la integracion europea para la economia espafiola. Las reuniones de
esta Comisidn tuvieron lugar durante el mes de enero de 1959 bajo la coordinacion del Vicesecretario Nacional,
Mariano Rojas. V. AGA, Fondo Sindicatos, caja 11080, y La Vanguardia, 22/1/59.
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de cambio Unico, estabilidad monetaria interior austeridad en los gastos publicos, equilibrio
presupuestario, politica de inversiones facilidad al capital extranjero». Se trataba de un
inventario de propuestas a grandes rasgos equiparable a las exigencias presentadas por la
Céamara de Bilbao, aunque con un menor grado de pesimismo.

La informacion enviada desde Barcelona se sintetizaba en «la necesidad de entrar en el
Mercado Comun pero con condiciones especiales», mientras que la delegacion de Valencia
apoyaba la «obligada entrada [...] pero sélo si se efectia mediante etapas», siendo para ello
necesario la revision profunda del arancel y la adopcion de «un plan general de desarrollo
econdmico equilibrado». En general, las contestaciones amparaban la necesidad de la
integracion, pero siempre que esta no se produjera de forma inmediata y una vez se hubieran
obtenido condiciones especiales. Si se cotejan con la respuesta finalmente remitida por la
OSE, parece detectarse un menor entusiasmo en los informes enviados desde las estructuras
provinciales, lo que podria interpretarse en el sentido de que el discurso de las autoridades de
la OSE (en estos momentos muy favorable a la insercion de Espafia en el ambito
internacional) habria pesado mas en la redaccién final de la respuesta, en lo que constituye un
buen ejemplo de las relaciones entre jerarquia y actores subordinados en los grupos de interés.
Unas declaraciones del ministro secretario general del Movimiento y Delegado Nacional de
Sindicatos parecen abonar esta teoria. Solis explicaba en abril ante el Consejo Econémico de
la provincia de Sevilla como se habian desarrollado los trabajos para dar respuesta al
cuestionario del Gobierno: «dimos orden de que se reunieran un centenar de miembros de
todos los sectores econdmicos y sociales, y de las distintas ramas de la produccion para
escucharles y para conocer sus opiniones...». Al parecer, los buenos deseos expresados por
Solis no habian sido interpretados de la misma manera por algunos de estos representantes
sindicales, lo que llevé al DNS a reconocer que «hubo entonces agoreros que pronosticaron
que el resultado de esta reunion quedaria limitado a ciertos intereses o que estaria mediatizado
por intereses personales o de grupo»,**! una justificacién non petita que, cuando menos, nos
permite dudar de la veracidad de los propdsitos iniciales y de la coparticipacion efectiva en la
respuesta final.

1411 a Vanguardia, 15/4/59.
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CAPITULO 4. LLAMANDO A LAS PUERTAS DE EUROPA (1962-1969)

4.1. LA CARTA DE CASTIELLA, 1962

La tercera década de la Dictadura de Franco se abria camino en medio de las
restricciones impuestas por el Plan de Estabilizacion y los primeros pasos del programa
liberalizador, iniciandose una etapa de crecimiento sostenido que duraria hasta bien entrados
los afios setenta, cuando la crisis internacional provocada por el aumento del precio de los
combustibles y los primeros sintomas de agotamiento del modelo de planificacion indicativa
imposibilitaron al Régimen seguir presentando los éxitos en materia econdmica como el
mejor aval para su pervivencia.

El conocido «milagro econémico» espafiol se fundamentd en la rectificacion obligada
del modelo autarquico precedente, un cambio al que no fueron ajenos ni los acontecimientos
en el exterior ni la presion que ejercieron los organismos internacionales sobre el nuevo
equipo econdémico que, no obstante, sintonizaba mejor con la ortodoxia econdémica que
proyectaban el FMI o la OCDE. Para el titular de Comercio, Ullastres, la integracién en el
mundo libre no admitia excesivas matizaciones, en ese «mundo internacional que, en
definitiva, es el que condiciona nuestros métodos de politica econdmica, una vez que hemos
decidido, porque no habia forma de decidir otra cosa, que formamos parte del mundo, que
formamos parte especialmente del Mundo Libre y occidental y que tenemos que integrarnos
con él de una forma o de otra, sin formalidades.»'*

En el plano internacional, Espafa solicitaba en junio de 1960 el ingreso en el GATT,
mientras que el Consejo de Ministros del 6 de septiembre de ese afio aprobaba el
establecimiento de relaciones diplomaticas con la CEE.'*® Este Gltimo hecho guardaba
bastante relacion con las perspectivas favorables que presentaba el proyecto de los Seis, como
muestran los despachos del Embajador en Bruselas, Casa Miranda. Durante los meses previos
a la solicitud de apertura de negociaciones, el equipo ministerial de Castiella, en coordinacion
con los Embajadores de las principales capitales europeas, asi como con la representacion en

Washington,** pusieron en marcha una estrategia de aproximacion a los gobiernos de los Seis

1421 a Vanguardia, 17/8/60. Discurso pronunciado en Bilbao con ocasién de la Feria de Muestras.

143 MORENO JUSTE (1995 666).

144 Respecto a las gestiones que Garrigues podia realizar en la capital norteamericana, el embajador Santa Cruz
estimaba como de gran utilidad obtener el favor de la Administracion Kennedy, recordando la intervencion de
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para tantear el terreno y conocer las posibilidades de que este acercamiento se realizara sin un
desgaste excesivo para la imagen exterior del Régimen. No en vano las perspectivas no eran
del todo favorables en algunos de estos paises, como atestiguaba el Embajador en Roma,

Doussinague:

De fuente segura aunque en conversaciones particulares, sé que el Ministerio de Asuntos
Exteriores ha tomado ya posicion en lo que respecta a la posible entrada de Espafia en el
Mercado Comun Europeo. Segln anuncié en mi carta n°® 32 han decidido que si Ullastres
plantea ese tema se le contestara que es prematuro tratar de esto mientras no se resuelva el
ingreso de Inglaterra. Con la frase «asunto complicado por la semejanza de nuestras dos
economias» se me ha dado a entender lo poco grato que es ese tema para Italia.**

Las palabras de Doussinague muestran tempranamente la que sera una constante en las
relaciones hispanocomunitarias, donde las posibilidades de Espafia en cada fase de las
negociaciones estaran condicionadas por dos factores externos: los intereses privativos de
cada socio frente a las intenciones espafiolas, donde la presién de los sectores empresariales
de cada pais miembro jugara un papel relevante, y en segundo lugar, la dindmica interna de la
Comunidad condicionada por el juego de contrapesos y complejos equilibrios entre los paises
integrantes, factores que influiran en el tempus y en el modus operandi de las negociaciones
de Esparia con la CEE.

Respecto del primero de los factores, en los Gltimos meses de 1961 la patronal europea
UNICE va a remitir a las federaciones asociadas un cuestionario referido a los problemas
derivados del proceso de ampliacion de la Comunidad (con mencion expresa al caso
britanico) y a los criterios y modalidades que podia revestir esta integraciéon: adhesion,
asociacion y acuerdos comerciales. En julio, el presidente de los industriales europeos, De
Koster, transmitia reservadamente a la Comisién Europea las principales conclusiones de la
consulta.**® El informe pretendia fijar una posicién comin de las federaciones industriales de
los Seis en lo relativo a los paises susceptibles de llegar a establecer con la CEE algin vinculo
en las modalidades previstas por el Tratado de Roma, aunque, en realidad, era la solicitud
britanica la que obligaba a la UNICE a presentar una postura concertada. El interés del

documento radica, mas alla de este Gltimo punto, en ser una radiografia de las actitudes

Dulles cuando se trat6 la asociacion de Espafia a la OECE. Carta de Santa Cruz a Castiella, 21/11/62. AGA,
Fondo Ministerio AA.EE., caja 54/16413.

145 Despacho de 24/8/61. AFMC, carpeta 1447/11.

146 «Adhésion et Association de nouveaux états a la CEE», 8/6/62, UNICE, Conseil des Présidents. Archivo
Confindustria, serie 0034 «Relazioni della CEE con i paesi terzi».
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empresariales frente a la integracion de otros Estados y la posible alteracion de las
condiciones de un mercado interior impulsado en la practica por el proteccionismo comercial,
a pesar de las invocaciones al altruismo de un proyecto en teoria integrador y superador de
viejos antagonismos en el Continente.

El cuestionario partia de una profunda —e inquietante— pregunta acerca del futuro
desarrollo del proyecto comunitario: ¢la industria de los Seis debia apostar por reforzar los
lazos entre los socios fundadores y constituir un club restringido y fuertemente cohesionado,
que ejerciera una poderosa influencia sobre el resto de organizaciones internacionales, o, por
el contrario, debia optar por una extension geografica y por la ampliacién de la Comunidad,
incluso si esta dindmica comportaba cierta disolucién de las bases del MEC? La respuesta,
fruto del tedrico compromiso entre las federaciones industriales, muestra posiciones de
maxima cautela ante la perspectiva de la ampliacién: la industria no puede aceptar que la
Comunidad pierda en eficacia lo que habria ganado en expansion geografica («L’industrie ne
saurait admettre que la Communauté perde en efficacité ce qu’elle aurait gagné en extension
géographique»). El camino posible pasa por fortalecer las relaciones entre los Seis: la
ausencia de este vinculo y la perspectiva de una ampliacion provocaria un grave
debilitamiento con consecuencias tanto para los paises miembros como para el conjunto de
Europa occidental. La ampliacién no puede ralentizar en lo relativo al sector industrial el
ritmo del proceso integrador entre los seis estados miembros.

Como consecuencia de los anterior, la eventual solicitud de amplios periodos
transitorios para los aspirantes a la adhesion no era una opcion compartida por los miembros
de UNICE, que insistian en que todo Estado europeo que deseara adherirse a la CEE deberia
aceptar desde el principio los objetivos marcados en el Tratado de Roma, asi como las
medidas acordadas por los miembros originales para su aplicacion. Entre otras cuestiones, el
nuevo socio deberia aceptar la union aduanera y la unién econémica con todas las
implicaciones politicas derivadas de esta opcion, mientras que las disposiciones transitorias
deberian tener un caracter limitado y no lesivo para la industria de los Seis: resultaba
primordial que las condiciones de competencia no fuesen alteradas por la concesion o el
mantenimiento de ventajas en beneficio de la industria del nuevo miembro.

En el caso de los paises europeos que por razones politicas no pudieran adherirse
plenamente y deseasen alcanzar un acuerdo de Asociacion (se citan los casos de Suecia,
Austria y Suiza), la Federacion de Industrias Belgas —FIB— lanzaba un mensaje de
advertencia: «il nous semblerait en tout cas difficile d’accepter que de tels pays, aux atouts
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économiques suffisants pour étre membres a part entiére, bénéficient des avantages
économiques d’un grand marché européen, sans en supporter les risques et les
obligations...».**’

En lo relativo a la adhesion del Reino Unido, y aun reconociendo el deseo de que esta
llegase a producirse en un futuro, la patronal mostraba una posicion reservada ante la férmula
que se operaria para reglamentar las relaciones directas de los Seis con el nuevo socio y las
indirectas con la Commonwealth y con el resto de miembros de la EFTA (para la patronal
holandesa, una adhesion en el Mercado Comun implicaba necesariamente su renuncia como

miembro de la Zona de Libre Comercio).**®

Ademas, segun lo estipulado en el tratado
fundacional, el 1 de enero entraba en vigor una rebaja del 40 por ciento de los derechos
aduaneros del sector industrial en el interior del Mercado Comun. El problema surgia a la
hora de decidir qué reduccién deberia aplicar el nuevo socio —Gran Bretafia—, circunstancia
que se repetia respecto de la adopcion de la tarifa exterior comdn. Ademas, se insistia en que
los respectivos gobiernos consultaran a los medios econdémicos antes de cualquier avance en
la negociacion de nuevos acuerdos.

En clave interna, mientras las autoridades del Régimen trataban de definir el rumbo que
el pais debia seguir respecto a Europa, los grupos de interés europeistas trabajaban en la
aparicion primero, y en la consolidaciébn mas adelante, de una imagen favorable a los
proyectos comunitarios en la opinion pablica y en los medios econémicos. Algunas de estas
asociaciones, como el Comité Espafiol de la Liga Europea para la Cooperacion Econémica
mantenian estrechos vinculos con los sectores empresariales méas favorables a la integracion,
vinculos que se extendian a los medios oficiales. El primer presidente de este Comité con sede
en Barcelona, Miquel Mateu Pla, se contaba entre los habituales de El Pardo, circunstancia
que a buen seguro favorecio la creacion de una sucursal de la LECE en Espafia.

Durante todo el afio se organizaron en varias ciudades unas «Jornadas pro integracion
europea» con representantes de entidades, como el citado Comité Espafiol de la LECE, el

Instituto de Estudios Europeos o la Asociacién Espafiola de Cooperacién Europea (AECE),*°

147 «Position de la FIB concernant les critéres et modalités de participation de nouveaux états a la CEE», 3/1/62.

Archivo Confindustria, serie 0178.

148 «Position de I’Organisme Central Néerlandais pour les relations économiques avec I’étranger», 26/12/61.
Archivo Confindustria, ibid.

149 Esta organizacion, creada en 1954, estaba presidida en aquel momento por José Marfa Gil-Robles, al que se
sumaban otros destacados miembros de la «oposicion moderada» democristiana y de los circulos monarquicos,
como Fernando Alvarez de Miranda o José Yanguas Messia, circunstancia que llevé a la autoridades a prohibir
algunos actos organizados por la AECE. V. VIDAL-BENEYTO (2007: 34).
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actos en los cuales también estuvieron presentes las Camaras de Comercio. En estos
encuentros se discutié sobre las posibilidades de una proxima integracion de Espafia en los
dos organismos europeos ya en marcha, el Mercado Comin y la EFTA, esta Gltima
finalmente creada el 20 de noviembre de 1959 en la capital sueca, asi como sobre la
preparacion que la economia espafiola debia acometer para su integracién en un area donde
desaparecerian paulatinamente las barreras arancelarias.

En la clausura del encuentro, celebrado durante el mes de abril en Madrid,™ la
declaracion de estas entidades —que entre otros principios incluian el de la adopcion del
Convenio Europeo de los Derechos del Hombre por todas las naciones del continente y la
«repulsa al comunismo»— mostraba una apuesta inequivoca por la integracion, manifestando
su «ferviente deseo de que Espafia negocie con urgencia los términos bajo los cuales podrian
incorporarse a una de las dos entidades de la integracion econémica europea [...] teniendo en
cuenta las ventajas otorgadas a Grecia y Portugal, y la necesidad de disponer de un mas largo
periodo de transicion que el establecido en los tratados de Roma y Estocolmo». Un hecho
destacable de estas reuniones es la cooperacion que se establecid entre entidades con un perfil
diferente, mas econdémico y empresarial, como sucedia con la LECE, junto con otras que
partian de una matriz politica y de unas coordenadas de oposicion al franquismo, como se
infiere del caso de la AECE, cuyos miembros interpretaban que un acercamiento a Europa
afectaria a la propia legitimidad del Régimen, una tesis que intentaron llevar a la practica Gil-
Robles y otros representantes de la AECE al participar en el IV Congreso del Movimiento
Europeo de 1962 celebrado en Munich y que el Régimen daria en Ilamar el «Contubernio».

Pese a la ofensiva de algunos de estos medios proeuropeos, las tltimas semanas de 1961
no presagiaban un préximo movimiento en direccion a Europa; el discurso oficial mantenia la
tensidn sin avanzar una respuesta concluyente. Un discurso de Franco pronunciado en octubre
delimitaba los contornos por los que pasaria un hipotético acercamiento a los proyectos

comunitarios:

Cualquier posibilidad de integracién ha de analizarse teniendo presente que la economia
espafiola no padezca perjuicio en ninguno de sus sectores basicos y salvaguardando siempre la
continuidad de las instituciones politicas a las que Espafia debe su nivel de vida actual, su
creciente crédito exterior y su firme posicion internacional™

150 10/4/61.
151 ABC, 5/10/61.
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En una importante conferencia ofrecida en la sede del patronato catalan, Ullastres volvia
a interpelar a los empresarios al afirmar que si estos «tienen sentido de la responsabilidad
empezaran, desde ahora mismo, a prepararse para esa vida occidental, una vida econémica sin
aranceles, que escribird alguien después de nosotros».'®* Algunas de las «ideas fuerza»
contenidas en la alocucién de Ullastres pueden ser de ayuda para delimitar la estrategia del
Gobierno, pero aun maés significativo es el hecho de que nos permiten tener una idea
aproximada del mapa cognitivo del empresariado ante el desafio que presentaba en esos

momentos Europa:

El mundo avanzaba hacia un desmantelamiento arancelario entre los paises

desarrollados: «en el campo de la politica arancelaria es donde, queramos 0 no, se
esta gestando ahora todo el porvenir econdmico del mundo occidental».

— Espafia no tenia prisa en negociar una rebaja de su arancel y luchara por obtener los
mayores beneficios, ya sea en el GATT o en el MEC.

— Si bien Ullastres no pensaba en una rebaja arancelaria, aviso al empresariado de que
debia prepararse para ella.

— La Europa de los Seis se estaba consolidando: «Ahi esta el Mercado Comun que ha
recorrido brillantemente su primera etapa; han llegado ya practicamente las rebajas al
50 por 100».

— El acercamiento a Europa podia operarse mediante una integracion o a través de una
simple asociacion.

— Mas alla del déficit de competitividad que arrastraba la industria nacional, el gran
problema para Espafia eran las exportaciones agricolas a la CEE.

A pesar de todo, se trata de un discurso que muestra ciertas ambigiedades,
probablemente deliberadas: si en ocasiones Ullastres alude a la necesidad de una rebaja
arancelaria si se pretende la integracion, hecho que parece inevitable en un futuro mas o
menos cercano, en otros momentos del discurso recuerda que su postura al respecto es «que a

corto plazo no quiero bajar los aranceles con caracter general mas que, como he dicho antes,

1521 a Vanguardia, 14/12/61. De la importancia de este discurso queda la amplia cobertura del acto por la prensa
y los medios especializados, asi como el hecho de que, afios més tarde, el Cercle d’Economia recogiera las
palabras pronunciadas por Alberto Ullastres en su Libro Blanco sobre la repercusiones econdmicas de la
integracion en las Comunidades Europeas, La opcidn europea.
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por razones transitorias de coyuntura, porque nuestra gran esperanza es el desarrollo». Con
todo, hay un pasaje de la intervencion del ministro de Comercio que podia interpretarse en la
linea de un préximo vy, tal vez, no deseado movimiento del Gobierno: «Nosotros iremos como
y hacia donde la conveniencia del pais nos lleve. Esta conveniencia nos la esta marcando
ahora, desde fuera, la situacion, tal vez demasiado para que seamos plenamente responsables
de nuestras decisiones».'>*

Existen varias teorias respecto del momento concreto en el que se toma la decision de
solicitar la apertura de negociaciones, conjeturas que plantean un problema derivado: conocer
desde qué instancias se esta dirigiendo la politica exterior, al menos en lo que concierne a la
integracion en Europa. Lépez Rodé recuerda que fue en el transcurso de una reunién de la
Comision Delegada para Asuntos Economicos, el 19 de enero, cuando se tomo la decision,
circunstancia a la que no seria ajena una entrevista del Embajador Nufiez Iglesias con
Franco.™® Recordemos que en esta Comisién no era habitual ni preceptiva la presencia del
ministro de Exteriores. Por el contrario, Marcelino Oreja narra los dias previos a la solicitud
desde otra perspectiva: en diciembre habla con Castiella sobre la necesidad de la adhesion, a
lo que el ministro responde que «he meditado mucho la pasada noche sobre una decision
urgente que tenemos que adoptar. He leido atentamente los informes que me han presentado
los directores generales de Politica Econdmica, Faustino Armijo, y de Organismos
Internacionales, Javier Elorza, y he llegado a la conclusion de que tenemos que solicitar la
adhesion a las Comunidades Europeas».™® Tanto Oreja como los directores econémicos de
Santa Cruz presentaron a Castiella varios textos con la solicitud para la negociacién. «El

'3 |bid.

154 6pEz RODO (1990: 305). El ministro tecnécrata argumentaba afios mas tarde que «los diplomaticos no
tienen obligacion de ser expertos en economia y por tanto tienen una gran utilidad en su actividad diplomatica de
caracter eminentemente politico para las relaciones entre los Estados pero a la hora de negociar un Acuerdo
Comercial o un ingreso en el Mercado Comun pues hace falta gente que sepa las realidades econémicas mejor»
(entrevista realizada por F. Guirao en 1998 dentro del Proyecto de Historia Oral de la Unién Europea). MORENO
JUsTE (1995: 265) también apoya esta version y sugiere la pérdida de influencia de algunos departamentos
politicos. Por su parte, R. PARDO y F. PORTERO (1996: 232) apuntan en otra direccion: la peticion de entrada se
debié més a la propia evolucién del Mercado Comun que a la presion que pudieran ejercer los ministerios y
sectores econdmicos del pais.

155 OREJA (2011: 59). Sobre Javier Elorza, Marqués de Nerva, el embajador francés De Margerie realizaba un
agudo comentario al sefialar que éste representaba, en el seno del Ministerio de Asuntos Exteriores, una
tendencia que podria calificarse de particularmente nacionalista: Nerva formaba parte de aquellos diplomaticos
espafioles que combatieron en la Guerra Civil, y sus opiniones estaban influidas a menudo por sus recuerdos, sus
rencores y de su adhesion apasionada al régimen actual. Sin embargo, el embajador aseguraba tras un encuentro
reciente con el diplomatico espafiol que lo habia encontrado mucho més orientado en la direccién del Mercado
Comun que en el curso de conversaciones precedentes. Despacho del embajador Margerie, 30/1/62. AMAEF,
serie Europe-Espagne, caja 329.
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resultado, después del correspondiente debate y aprobacion por el Consejo de Ministros que
considerd el tema con gran escepticismo, fue la carta de 9 de febrero de 1962...».

Bassols, afios después, me transmite una version de lo sucedido basada en el relato que
le revel6 Ullastres. ;Como convencieron a Franco para pedir la asociacién en 1962? Segun
esta explicacion, Ullastres y Castiella, los elementos mas europeistas del gobierno, creian que
el Régimen tenia que abrirse; en palabras del ministro de Comercio «esto no tiene mas salida
que Europa», por lo que solicitaron una entrevista con Franco. Durante el almuerzo en El
Pardo, Ullastres y Castiella se fueron alternando en la explicacidn de por qué habia que entrar
en Europa: «Castiella hablaba politicamente y Ullastres hablaba econdmicamente y al final el
general se levantd, no habia abierto la boca, no les dio la razon... no les hizo preguntas, se
levantd y dijo cinco palabras: “Ustedes verdn lo que hacen” —que era la luz verde en el
idioma del general— *“yo les autorizo a que inicien ese camino hacia Europa pero la
responsabilidad de los fracasos para Espafia sera de ustedes”». Entonces, Castiella se «lanza a
la carta» y Ullastres sofiaba con irse a Europa. Mas tarde, la delegacion espafiola en Bruselas
se abriria en la formula de una embajada de doble representacién (ante el gobierno de Bélgica
y ante la CEE). Segun cuenta Bassols, Ullastres no queria esto y consiguié de Castiella y de
Franco que se abriese una delegacion Unica ante las Comunidades; «esto para él era mas
importante que ser ministro. Y estuvo 11 afios, una labor colosal».**

Una de las oficinas técnicas de Exteriores, la Direccion General de Organismos
Internacionales, presentaba dias antes de que se enviase la solicitud un informe bajo el
elocuente epigrafe «Posible asociacién de Espafia a la Comunidad Econémica Europea».™’
En este documento se pasaba revista a los Ultimos pasos dados por la CEE, informando del
estado en el que se encuentran las negociaciones de la Comunidad con terceros paises (Gran
Bretafia, Irlanda, Turquia...) y de la renovacion de los acuerdos de asociacion establecidos con
los paises africanos. La conclusion era tan manifiesta como perentoria: la situacion exigia que
Espafia «determine la posible solicitud a tomar ante este fendmeno politico-econémico». De
no ser asi, Espafia se enfrentaba al aislamiento progresivo. En la esfera econémica, esto
supondria la pérdida de mercados para los productos nacionales (con la consabida
disminucion de las reservas). En el ambito politico, el aislamiento «podria desvirtuar los

beneficiosos resultados conseguidos por el Gobierno espafiol a lo largo de una linea de mayor

156 Entrevista del autor a Raimundo Bassols, 16/10/13.
57 2411/62. AGA-AMAE, caja 54/16413.
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colaboracion con los demés paises europeos durante los Gltimos afios y podria originar, en
algin momento, serios peligros para la estabilidad y futura evolucién de Espafia». Como
hemos visto, la contundencia de estos argumentos contrastaria con las opiniones cautelosas e
indecisas expresadas por algunos sectores econdmicos, circunstancia que invitaria a pensar
que en la decision pesaron en mayor medida los efectos del mercado comin europeo sobre la
nueva politica econémica del Gobierno y los riesgos de enfrentarse a un aislamiento
internacional que los intereses de determinados sectores proteccionistas de la industria
espafiola, que, en opinion del sagaz del embajador francés, Boisseson, seguian estando muy
presentes:

L’industrie et la banque espagnoles ne son pas si favorables que I’ont croit a I’ouverture
européenne. Leurs dirigeants ont fait d’immenses bénéfices derriere les barriéres du
protectionnisme. L’association au Marché commun les obligerait a réviser leur attitude et a
réduire leurs bénéfiques, ce qui n’enchante jamais des capitalistes.*®

El embajador iba mas alla al sugerir que estos sectores industriales contaban con aliados
en las altas esferas del Régimen: la «vieille garde», que ha gobernado durante 15 afios segln
formulas autéarquicas, al abrigo de las barreras aduaneras y de prohibiciones financieras, tiene
nostalgia de estos métodos. Desde estos sectores, con solidos aliados dentro de Falange y del
Ejército, se estaria esperando que los hombres actualmente en el poder sufrieran un fracaso en
Bruselas, para reclamar una revision de la politica y retomar los puestos que sus miembros
han perdido.*®

Sea como fuere, la ya célebre carta que envia el 9 de febrero de 1962 el ministro de
Exteriores, Castiella, al presidente de turno del Consejo de Ministros de la CEE, Couve de
Murville, marca un antes y un después en las seculares relaciones de Espafia con Europa, a
pesar de que desde el Cercle d’Economia se calificara esta maniobra, afios mas tarde, como
«un brindis al sol, puesto que no tenia ninguna posibilidad efectiva, dada la condicion del
régimen politico y la hostilidad de la opinion publica europea a cualquier tolerancia con la
Espafia de Franco».'®® Dando por cierta la segunda parte del enunciado, serfa erréneo obviar
que el Régimen si obtuvo importantes réditos en su proyeccion internacional al iniciar

conversaciones con la CEE (de manera oficial estas no dieron comienzo hasta 1967), con el

158 Despacho del embajador Boisseson, n® 574, 23/4/64. AMAEF, dosier Europe-Espagne, caja 317.
159 (7

Ibid.
160 CERCLE D’ECONOMIA, (2008:168).
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propdsito de alcanzar un acuerdo que finalmente se produjo en 1970 y que a la postre resulto
muy favorable a los intereses econdmicos espafioles.

Respecto de la interpretacion del contenido de la carta y méas alla de la ambigiiedad en
la formula que debia alumbrar el futuro acuerdo («asociacion susceptible de llegar en su dia a

la plena integracién con vistas a la adhesion),®

es interesante sefialar que los intereses
econdmicos estan muy presentes en el texto, con alusiones al Plan de Estabilizacion o a las
dificultades que se prevén en las exportaciones agricolas a los paises del Mercado Comun,
consideraciones que vinculaban el futuro desarrollo econdmico del pais con la necesaria
cooperacion de la Comunidad. En una conferencia pronunciada por José Luis Sampedro dias
después de la solicitud en el Cercle d’Economia, el jefe de estudios del Banco Exterior
opinaba que «el texto mismo de la nota con que se ha pedido la asociacidbn me parece
realmente habil y bien construido, porque una cosa importante [..] era consignar
expresamente, como se hace en la nota, que pedimos la asociacién pensando en llegar a ser
miembros de pleno derecho».*®?

En realidad, la formula que se usé para solicitar la entrada en el MEC estuvo influida
por el informe Birkelbach, que establecia las condiciones para los aspirantes.*® La doctrina
expresada apenas unas semanas antes por el diputado socialdemdcrata aleman hacia inviable
para una dictadura emprender el camino de la adhesion: «Los Estados cuyos Gobiernos no

tienen legitimacion democratica y cuyos pueblos no participan en las decisiones del Gobierno

161 para una interpretacion del documento, v. FERNANDEZ SORIANO (2010: 327), PECHARROMAN (2013: 145),
PARDO y PORTERO (1996: 235) 0o ALONSO (1985: 22). Por otra parte, desde la Mision en Bruselas se advertia
meses antes de las dificultades que encontraria Espafa si solicitaba la Asociacion: tras la «dura» experiencia
griega, los rectores de la politica comunitaria habrian decidido que, en adelante, los paises europeos que pidieran
un acuerdo con los Seis deberian solicitar la adhesion. No obstante, la valoracidn del funcionario que redactaba
el informe aln iba més alla al sefialar los perjuicios econémicos y politicos que se derivarian de la integracién:
«una eventual asociacion de Espafa a la CEE sera dificil de conseguir vy, si se consigue, Espafia debera pagar un
precio alto por la misma. Este precio podria consistir en la renuncia a una ayuda econémica considerable [...].
Por otra parte, una plena adhesién de Espafia al Mercado Comun también encontraria dificultades de orden
politico, sobre las que estimo innecesario extenderme por ser bien conocidas de V.E.». Nota de la Mision
espafiola ante la CEE, 22/8/61. AGA-AMAE, leg. 5746.

162 SAMPEDRO (2010: 136). A modo anecdético y como reflejo de la efervescencia de aquellos instantes es
significativa la prevision que hacia Sampedro de los plazos para la firma del acuerdo de Asociacién. Segln sus
calculos y en el mejor de los casos, esta no se produciria antes de un afio o afio y medio, contando después con
un largo periodo transitorio. Como hoy sabemos, nunca llegé a firmarse un tratado de esta naturaleza, y el que a
la postre seria un acuerdo comercial no se alcanzaria hasta 8 afios méas tarde. Como veremos a lo largo de esta
obra, los errores de calculo fueron habituales cuando se traté de pronosticar la fecha en que se produciria el
acuerdo con la Comunidad, se tratase del Preferencial de 1970 o del Tratado de Adhesidn, una circunstancia que
pudo deberse tanto a factores exdgenos como a la propia dindmica de los intereses politicos y econémicos
internos en juego.

183 El informe llevaba el titulo «Los aspectos politicos e institucionales de la adhesién o de la asociacion a la
Comunidad» y fue presentado el 15 de enero.
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ni directamente ni por representantes elegidos libremente no pueden pretender ser
admitidos». 1** Sin embargo, del texto se deducia la existencia de otra via para el
acercamiento: la de una asociacién para aquellos paises con una situacion econémica poco
desarrollada y que presentaran un régimen politico no homologable. La casuistica comunitaria
llevd, en la préctica, a que esta via secundaria se aplicara habitualmente a los paises
extraeuropeos, puesto que para los comunitarios la asociacion seria vista en adelante como
«antesala de la adhesion».*®

A pesar del revés que suponia para la imagen del Régimen no presentar las credenciales
democraticas para su aceptacién como miembro de pleno derecho, no todo resultaban ser
malas noticias: la negociacion de un acuerdo asociativo y de manera ain mas evidente cuando
se trataba de un tratado comercial, fuese o0 no este de caracter preferencial, permitia una
mayor flexibilidad y operatividad en la fijacion de las clausulas econémicas que regularian las
relaciones entre el aspirante y los paises miembros. En otras palabras, negociar un acuerdo de
esta naturaleza, como finalmente sucedié con el convenio firmado en 1970, permitia ganar
tiempo y lograr unas condiciones para la industria nacional més favorables que las que se
hubieran derivado de una integracion completa, que conllevaba la adopcién del Ilamado
«acervo comunitario» en un tiempo acotado. Otra cuestion muy diferente era el tratamiento
que se podia lograr para la produccién agraria en un acuerdo de esta indole, como el tiempo
también se ocupd en demostrar. Las Cdmaras de Comercio eran realistas al respecto:

La idea de que podamos vender libremente y sin limite, nuestros baratos productos de huerta en
el Mercado Comun es de una ingenuidad conmovedora que desvanece una ojeada al mecanismo
de los reglamentos agricolas hechos de tal modo que sélo permiten el acceso a los mercados
europeos de ciertos tipos de alta calidad y a precios que no hagan la competencia a los
productores nacionales. [...]. Los paises altamente industrializados no quieren renunciar a sus
actividades agricolas y, de un modo o de otro, seguiran protegiendo a este sector. Eso si, la libre
competelgé:ia existira en la industria que es donde tienen ventaja los fundadores del Mercado
Comdn.

' Ibid.

185 Un caso peculiar fue el de Turquia, que firmé en 1963 (en la practica desde 1959) un acuerdo de Asociacion
con la CEE. V. ALONSO (1985: 23). Grecia suscribiria en 1961 el suyo, hecho que no pasé desapercibido ni a la
prensa ni a los dirigentes del Régimen. Tanto es asi que el conde de Montarco, tantas veces la voz critica de la
politica agraria del Gobierno, se lamentaba de que Espafia no hubiese aprovechado la etapa de «proselitismo»
seguida por los Seis y por la EFTA en sus inicios para haber concluido un acuerdo como el logrado por el pais
heleno. V. ABC, 26/3/61.

166 «El Mercado Comun y la agricultura», Comercio, érgano de la Cdmara de Comercio de Madrid, marzo de
1962.
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En general, los circulos de opinién econémicos mostraron una actitud favorable a la
solicitud de Castiella, aunque lo hicieron sin mostrar un excesivo entusiasmo. En marzo, una
serie de coloquios organizados por la Accion Social Patronal con la asistencia de
renombrados economistas (Sampedro, Prados Arrarte, E. Figueroa...) mostraron que, en
general, la iniciativa del Gobierno era interpretada como un acierto, aunque de ella se derivase
para los empresarios la ingrata tarea de «abandonar sus posiciones de privilegio».**’ Desde el
INI su presidente, Suanzes, manifestaba que «la demanda hecha por el Gobierno no sélo es
absolutamente necesaria por razones econémicas y politicas, sino muy conveniente para irnos
preparando en todos los sentidos a la incorporacion, de la que se deduciran ventajas de todo
orden».1®®

Las reacciones camerales y sindicales estan en sintonia con las actitudes mostradas en
los meses anteriores. En su nimero de febrero, la revista de la Camara de Madrid incluia un
editorial bajo el expresivo titulo de «Los mitos del Mercado Comun», en el que se proponia
un andlisis desapasionado sobre las reales consecuencias para la economia espafiola de una
posible adhesidon. Lo que podia esperarse, a juicio de la Camara, era una gran expansion
industrial, pues de no ser asi «seria absurdo y suicida el ingreso en la Comunidad». Por el
contrario, seria un error esperar «un aumento espectacular» de las exportaciones agricolas.
Maés significativa era la segunda parte del texto, donde se hacia una defensa ideologica de los
principios del libre mercado como inductor de una «disciplina rigurosa, pero sana, porque
exige ineludiblemente iniciativas bien pensadas, bien montadas, serias, y a costes de
produccion europeos». Tarea del empresario seria en adelante la «conversion de su
mentalidad, que las nuevas circunstancias han de producir». En cierta manera asistimos de
nuevo a la representacion simbodlica del Mercado Comun como ente transformador de la
economia y, por extension, de la mentalidad empresarial espafiola, un discurso que entronca
favorablemente con el mensaje «tecnoreformador» y moralizante de Ullastres y el equipo
economico del Gobierno.

167 Asi lo expresaba Pueblo en un editorial titulado «La responsabilidad de los empresarios» (27/3/62). El diario
sindical remarcaba que pese a lo esperado, de estas conferencias no se deducia un temor sobre la incapacidad
competitiva de la industria nacional. Esta organizacion creada en 1951 en el seno de Accion Cat6lica tenia como
finalidad el apostolado religioso, moral y social de empresarios y directivos de empresa, a los que trataba de
inculcar la doctrina social de la Iglesia. En cierta manera, esta iniciativa era el equivalente empresarial a las
HOAC y las JOC obreras. V. ANDRES-GALLEGO y PAz0S (1999: 91y ss.).

%% pueblo, 28/3/62.
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Desde las filas sindicales, la piedra de toque de la iniciativa gubernamental se produjo
en el marco del Il Congreso Sindical celebrado en los primeros dias de marzo. Una mocién
finalmente recogida por el Pleno afirmaba «la satisfaccion del Congreso por la gestion
gubernamental de solicitar negociaciones con la Comunidad Econdmica Europea»,
afladiéndose a continuacién la necesidad de que el Gobierno consultase a empresarios y
trabajadores antes de negociar con los Seis.*® En esta misma linea, una encuesta realizada a
finales de 1962 entre los Sindicatos Nacionales sobre las posibilidades de incorporacion de
Espafia a la CEE confirma que hay pocas posiciones contrarias, siempre que aquella se realice

170 Mas alla de las

con las oportunas precauciones y reservas en funcion del sector afectado.
frecuentes muestras de adhesion verticalista que se perciben durante al menos los afios
centrales de esta década, en este afio aparecen dos amplios estudios que permiten componer
un cuadro aproximado desde la dptica sindical del estado en el cual se hallaban los distintos
sectores ante una posible incorporacion al Mercado Comun.

El primero de ellos'”* es un importante volumen realizado por economistas y asesores
sindicales bajo la direccién de José Ignacio San Martin Lépez y la VNOE. "2 Se trata de un
amplio estudio de caracter multisectorial confeccionado a partir de los informes remitidos por
los Sindicatos Nacionales y Provinciales, y de los trabajos desarrollados en los Consejos
Econdémicos y los Congresos Nacionales, una obra que bien puede calificarse de verdadero
«compendio» de la problematica comunitaria y que aspira «a constituir un valioso elemento
de consulta para los negociadores espafioles». En relacion con anteriores trabajos, también en
este estudio encontramos la premisa que hace derivar el futuro desarrollo econémico del pais

de la entrada en el Mercado Comdn, una incorporacién basada para los autores en el

%9 ABC, 9/3/62.

70 AGA, Fondo Sindicatos, caja 11080.

7! Estudio previo sobre la posible asociacién de Espafia al Mercado Comdn, octubre de 1962. Este trabajo,
como sucederia con otros de similar factura, tuvo una difusién muy limitada (es habitual encontrar el membrete
«confidencial» o «edicidn restringida» en este tipo de documentos). El estudio se componia de tres grandes
bloques: el primero es un anélisis del Tratado de Roma (desarme contingentario y aranceles, capitales, tarifa
exterior comun, politica comercial frente a terceros, movimiento de capitales, etc.), seguido de dos extensos
capitulos dedicados a la Agricultura y a los sectores industriales de mayor significacion. Un ejemplar puede
consultarse en el Centro de Documentacidn de la Fundacion Mapfre.

172 | a trayectoria de este economista nacido en San Sebastian en 1924 resulta sorprendente. No son excesivas las
obras y referencias que se conocen de su trayectoria académica, y ocup6 dentro de la OSE cargos como asesor en
el Sindicato Nacional de Frutas y en el Metal. Sin embargo, su otra faceta, la de militar, es bien conocida: tras
ocupar diversos puestos en el Estado Mayor de la Armada, su actividad se dirigi6 a los servicios de inteligencia
y contraespionaje, y se recuerda su paso por el SECED (Servicio Central de Documentacion) entre 1972 y 1973,
hasta que el atentado de Carrero Blanco provoco su cese. Su carrera culminaria en 1981: como Jefe de Estado
Mayor de la division Acorazada «Brunete», dirigi6 las tropas que ocuparon RTVE en la noche del 23F. El
Mundo, 7/6/04.
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convencimiento de que la politica liberalizadora iniciada en 1957 permitiria un acoplamiento
sin excesivas tensiones («las medidas de tipo restrictivo constituyen unicamente solucion de
emergencia para situaciones anormales»). Cierto es que no todos los sectores se vieron
afectados con igual intensidad por el aperturismo comercial: la liberalizacidon se acentud en
los sectores quimico y metallrgico, mientras que el textil «sigue disfrutando de la proteccién
extraordinaria que le confiere el régimen bilateral de comercio»,'”® excepcién a la que debe
sumarse parte de la produccion agricola del denominado «Comercio de Estado» y los sectores
en régimen de monopolio, como sucedia con el tabaco y el petr6leo (Tabacalera y Campsa).
Respecto de la produccion agricola, también conviene matizar la afectacion sobre subsectores:
si la produccion cerealista necesitaba de «una enérgica estructuracién» que no podia

7 en el

integrarse en un plazo breve (se estimaba un periodo de transicién de 15 afios),
extremo opuesto encontramos el sector hortofruticola, para el que seria deseable un desarme
contingentario y arancelario «en un periodo de tiempo menor que el normal».*” Conviene
tener en cuenta otro dato relacionado con la desigual incidencia en el analisis sectorial: la
produccidn agraria mostraba una topografia muy definida, situacion que influiria en la
respuesta mas o menos favorable que ofrecerian las distintas regiones hacia el Mercado
Comun, circunstancia que podia llegar a contraponerse con los intereses de otros sectores
presentes en la provincia.

En el analisis del capitulo industrial, lo primero que llama la atencion es que los autores
comiencen el capitulo subrayando la «objetividad» que ha guiado las conclusiones del estudio.
En el sector metallrgico, de nuevo se manifiesta la distancia que separa a los sectores
privados y a la empresa publica: la industria de base estatal «se halla actualmente a nivel
europeo en cuanto a instalaciones y la posibilidad de trabajar a pleno rendimiento»,'’
mientras que la empresa privada necesitaria de un plazo méaximo de cinco afios para
amoldarse a la nueva situacion (un plazo excesivamente corto para los deseos del sector), un
periodo similar al que también se estima para la industria mecénica. Para la industria quimica,
los autores plantean un periodo comprendido entre los 5 y los 10 afios. En general, el estudio

muestra una confianza tal vez excesiva en las posibilidades reales de la industria nacional para

173 Estudio previo sobre la posible asociacion...,cit., pp. 13-14. Razén por la que se entiende que las empresas de
este sector (alin mas si se trata del subsector lanero) necesitarian un plazo comprendido entre quince y veinte
afios para poder competir con sus homélogas europeas.

Y4 1bid., p. 102.

75 1bid., p. 103.

78 1bid., p. 162.
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competir en un mercado de libre competencia, donde el intervencionismo estatal quedaria
limitado por la legislacion comunitaria. Para los autores, en ese momento ya existe un «nivel
relativamente alto de liberalizaciones [...] que podra alcanzar el 80% en el momento de
comenzar nuestras negociaciones». En el estudio hallamos dos ejemplos de este «optimismo»
en el analisis de dos sectores como el de la construccion naval y la industria del automovil, lo
que nos da una idea de la situacién de partida de dos divisiones basicas, que dejaran sentir sus
exigencias cuando se negocie frente a la CEE.

El sector naval se hallaba en la mayoria de los paises subsidiado por las ayudas estatales
y el sistema de créditos «blandos» (un ejemplo de estas practicas en Espafia consistia en
diferir el pago del 80% del precio —en 7 u 8 afios una vez entregado el bugue— que pagaban
los armadores para renovar sus flotas). Sin embargo, en las conclusiones del estudio sobre el
sector, el dato clave para los autores era el bajo indice de aprovechamiento de la capacidad
constructora, por lo que una incorporacién al Mercado Comun Europeo produciria una
expansion de la demanda que, unida al mercado sudamericano, permitiria alcanzar un grado
de explotacién competitivo.”” Del informe se deduce que, una vez solventados los problemas
de abastecimiento de materias primas y del material auxiliar y de equipo, la liberalizacion
deberia completarse en un maximo de cinco afios, siendo paralela a la del sector siderurgico.
En realidad, la viabilidad del sector pasaba justamente por profundizar en la politica de
ayudas estatales: frente a su liberalizacién, la subvencion debia aumentar, como asi fue, en los
capitulos de concesion de créditos a la exportacion a un interés bajo, en la exenciéon o
devolucién de impuestos (reembolso del gravamen de la importacion de materiales para la
construccion) y en el mantenimiento de los aranceles a la importacién de buques,'”® medidas
que a juicio del sector eran aplicadas en la practica totalidad de los paises del Mercado
Comun.'” No obstante, esta adecuacion del sector a la realidad europea no debia operar en lo
relativo a los costos laborales, especialmente bajos en Espafia.

En el caso de la industria automovilistica, el diagnéstico del sector revelaba dificultades

notorias: tejido empresarial compuesto en su mayoria por empresas de escasa dimension,

Y7 1bid., p. 33.

178 A modo orientativo, la proteccién nominal arancelaria del sector aumenté en el periodo 1962-1970, situacion
que posibilitd que la tasa de cobertura entre importaciones y exportaciones en este capitulo arrojara datos
positivos para Espafia. V. VINAS et al. (1979: 1227-1233).

179 pese a que los Estados europeos no dejaron de proteger sus respectivas producciones, la extension de las
ayudas estatales en el marco comunitario fue articulada a partir de sucesivas directivas desde 1969 ante la
competencia de los astilleros japoneses y surcoreanos. Esta modificacién supuso un evidente cambio del espiritu
del Tratado de Roma (véase art. 92), que preveia la limitacién de las ayudas puablicas en el sector.
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precios altos y preferencia del consumidor espafiol por los modelos extranjeros, falta de
experiencia industrial y dificultades para la exportacion debidas a las condiciones impuestas
por los fabricantes de otros paises con produccion en Espafia, caracteristicas a las que habia
que sumar el riesgo de una salida de los obreros cualificados hacia Europa en busca de
mejores salarios si Espafia adoptaba la legislacion laboral de la CEE. Sin embargo, y pese a la
existencia de problemas estructurales, el estudio avalaba un alto grado de calidad en la
produccién nacional, lo que llevaba a los autores a proponer que la proteccion al sector no se

demorara, siguiendo este célculo:

Periodo de vigencia de las restricciones a la importacion, hasta 1965.

Periodo de vigencia del Arancel actual, hasta 1970.

Periodo de supresion gradual del Arancel, hasta final del plazo marcado para Grecia, o sea 10
afios después.

De manera un tanto sorprendente, el diagnéstico de buena parte de las industrias de base
y de bienes de equipo se agravara en los afios siguientes, coincidiendo con el inicio de las
negociaciones con la Comunidad: un informe del S. N. del Metal de 1967 apostaba por una
liberalizacion mas prudente y selectiva, como se deduce de la siguiente recomendacion para el

sector del automovil:

Por lo que se refiere a la liberalizacion de vehiculos automdviles y la de motores y partes y
piezas, el balance seria netamente desventajoso para la industria principal [...] En cuanto al
desarme arancelario, nuestra industria, por razones de dependencia técnica exterior, y de
competitividad incluso no podra penetrar en los paises comunitarios. En cambio, una reduccion
arancelaria del 40% de nuestros aranceles, podria ser de extrema gravedad para el sector, y
mucho mas si fuera acompafiada de una descontingentacion.'®

Como era previsible, el tema de los plazos que necesitaria la industria nacional para
competir fuera de sus fronteras se convirtid rapidamente en el punto «caliente» de unas
futuras negociaciones con el Mercado Comun. Ullastres dedicaba buena parte de sus
alocuciones a tranquilizar a los industriales: en una reunion mantenida en Bilbao apenas unas
semanas después de la solicitud de Castiella, el ministro de Comercio admitié la conveniencia
de solicitar plazos largos pensando en las empresas con dificultades para alcanzar los ratios de

productividad internacionales:

180 5)NDICATO NACIONAL DEL METAL (1967).
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por ellas es por lo que hay que pedir plazos largos de integracion [...] es por lo que necesitamos
—yVy nos concederan inevitablemente si se llega a unas negociaciones— esos plazos mas lentos
de acomodacién para llegar a los aranceles nulos intraeuropeos en que consiste la realizacion del
Mercado Comdn. [...] Es mas, si de unas eventuales negociaciones surgiese unos plazos de
principio y luego nuestra productividad no hubiese podido irse acoplando a estos plazos, se
podria perfectamente negociar...'®

El segundo de los estudios a los que me referia aparecid bajo el titulo de «El desarrollo
agricola espafiol para incorporarse al Mercado Comun» y era obra del ingeniero y empresario
agrario Dionisio Martin Sanz, cuya actividad como dirigente sindical cobrara enorme
relevancia durante la segunda mitad de la década, siendo especialmente recordadas sus
intervenciones en las Cortes contra los Planes de Desarrollo y su no menos agresiva oposicion
al Acuerdo Preferencial de 1970.'% A lo largo de sus mas de setenta péginas, el autor
presenta un «oscuro panoramax» para el campo espafiol ante el Mercado Comun. Varios son
los aspectos que inquietan especialmente a Martin Sanz. Uno de ellos esta relacionado con los
precios agricolas, ya que la entrada de Espafia en un mercado libre incidira en su fijacion,
inhabilitando la actuacion de las entidades oficiales reguladoras de los precios (que en
adelante vendrian marcados por la Comunidad) e impidiendo las practicas monopolistas.*®®
Incluso, de llegarse a la integracion, el autor ya vaticina un posible descenso de los precios de
los cereales y un alza en los de vinos y aceite.’®* Pese a estos datos, la mayor preocupacion
para el presidente del S. N. del Olivo es el previsible aumento de los jornales y, aln mas, si
este se produce al margen de un aumento de la productividad, siendo la incégnita clave «la
diferencia de salarios que los trabajadores esparioles estan dispuestos a aceptar sin optar por la
emigracion», pues de producirse esta, supondria una «gran pérdida para la economia
nacional», sin olvidar que «los brazos de nuestros emigrantes pueden servir precisamente para

potenciar agriculturas competidoras».'®

1811 a Vanguardia, 6/3/62.

182 Aunque a lo largo de estas paginas aparecera con relativa frecuencia, las primeras noticias de este falangista
vallisoletano (1909-2002) lo sittan en la organizacion del Servicio Nacional del Trigo en plena Guerra Civil
(1937); posteriormente se convirtio en un férreo defensor del intervencionismo y el modelo autarquico. Tras la
contienda ocup0 la subsecretaria en el Ministerio de Agricultura. Fueron célebres sus encontronazos con Rafael
Cavestany, que se contaba entre los partidarios de liberalizar el sistema y que més tarde, en 1951, se convertiria
en ministro de Agricultura. Martin Sanz fue procurador en Cortes a lo largo de todo el franquismo; fue elegido
en la I Legislatura como técnico del S. N. de Cereales, aunque més tarde ocupd la presidencia del S. N. del Olivo
(se asenté como empresario agrario en Jaén). Entre 1976 y 1977 fue Consejero del Reino. De su actividad dentro
de la cipula sindical, destaca su breve presidencia del Consejo Nacional de Empresarios entre los afios 1970 y
1971

183 1bid. p. 9.

8% 1bid. p. 11.

185 |bid. p. 54.
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4.2. EL TIEMPO DE LA «DIPLOMACIA»

La etapa que se inicia tras la solicitud del 9 de febrero se caracteriza, en el ambito
diplomatico, por la busqueda de aliados en los gobiernos y parlamentos de los Seis, y alli
donde no alcanzaban los buenos propdsitos, por la puesta en practica de medidas de presion,
con el objetivo de sumar partidarios que mediaran ante las autoridades correspondientes. Se
trataba, en suma, de neutralizar a los elementos opositores de las demandas espafiolas que
podian identificarse tanto en partidos politicos (habitualmente socialistas y comunistas) como
en los ambitos econdmico y cultural, sin olvidar la accion de los grupos opositores en el exilio,
a los que el Régimen responsabilizd en no pocas ocasiones de perjudicar los intereses
espafioles en el exterior.

En este ambito de las presiones cobraron especial relevancia las amenazas dirigidas a
lesionar los intereses econémicos en Espafia de los paises miembros, en la confianza de que
estas «medidas de retorsion» acabaran por influir en la posicién negociadora de los gobiernos
de los Seis, en especial entre los mas hostiles. No fue una estrategia privativa de un periodo
concreto de las relaciones hispanocomunitarias, pues el «recurso a la fuerza» fue empleado en
diversos momentos de las negociaciones,*®® pero si se percibe una mayor planificacién y
coordinacion durante los primeros afios. El propio ministro Castiella resumia los objetivos de
esta estrategia: «convendria, en resumen, que adquiriesen plena conciencia de que la medida
en que atiendan a nuestros deseos de aproximacion a la Comunidad puede repercutir
directamente en la forma como se resuelva cualquier cuestion planteada ante la
Administracién espafiola y que afecte a sus intereses».’®’ Para llevar a la préctica esta
campafa coercitiva resultaba necesaria la coordinacion de todos los Departamentos que
debian examinar peticiones de dichos paises y remitir a Exteriores la informacién detallada de
las gestiones a través de la Direccion General de Organismos Internacionales. Recordemos
que la carta de Castiella de 1962 no obtuvo respuesta por parte comunitaria hasta que una
segunda carta («recordatorio»), remitida en febrero de 1964 por el Jefe de la Mision Espafiola
en Bruselas, Casa Miranda, al presidente en ejercicio del Consejo de la CEE, Spaak, daria
comienzo a la apertura de negociaciones exploratorias. Y en este contexto de espera hay que

'8 Un ejemplo lo encontramos en los proyectos industriales hispanofranceses durante los afios setenta (energia
nuclear, venta de material aerondutico e informatico, introduccién del formato televisivo francés, SECAM, etc.),
cuya aceptacién estuvo vinculada a la aproximacién de Espafia a la Comunidad, por ejemplo, durante la fase
negociadora conocida como el compromiso Ullastres-Kergorlay en 1975.

187 Carta de Castiella a L6pez Rodé, 13/5/66. AGUN, fondo Lépez Rodd, caja 257.
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enmarcar la ofensiva diplomatica y comercial espafiola frente a los paises del Mercado
Coman.

Esta estrategia tuvo como uno de sus objetivos principales las empresas y el capital
extranjeros instalados en Espafia, y abarcaba un amplio catalogo de medidas de presion, que
iban desde la no concesion de autorizaciones de establecimiento o de licencias de importacion
a la demora en resolver los expedientes que llegaban a la OCYPE para la entrada o
ampliacion del capital en empresas espafiolas, pasando por la paralizacion de los proyectos
bilaterales de cooperacion industrial con los paises reticentes a sostener las exigencias
espafiolas en Bruselas. Aungue resulta complicado medir la eficacia de estas presiones, sin
negar que en momentos concretos causaron el efecto perseguido, los datos que conocemos
parecen confirmar que estas represalias no llegaron a aplicarse de manera sistematica ni
provocaron desorbitados perjuicios a estas empresas, consecuencias que no habrian sido
razonables en un pais cuyo desarrollo dependia en buena medida de las inversiones
extranjeras. Ademas, el Gobierno confiaba en hallar en estos medios econémicos europeos la
comprension que le era negada desde ciertos sectores politicos; de este modo respondia el
Ministerio de Asuntos Exteriores a la pregunta: ¢con la ayuda de qué fuerzas europeas puede
contar el gobierno espariol?

En primer lugar hay que hacer referencia a las mas ligadas a los intereses econémicos del
continente y a dichos intereses. No cabe duda que desde la puesta en marcha del Plan de
Estabilizacion siguiendo los consejos del Banco Mundial y de la OCDE, y sobre todo desde el
lanzamiento del Plan de Desarrollo, todos los intereses econémicos y financieros europeos estan
a nuestro lado, y ademas lo dicen».'®®

Como veremos, no faltaron razones para sostener esta Gltima tesis. En cuanto a la
eficacia que mostraron estas campafias de «concienciacion» mas o menos forzosa, intuyo que,
en efecto, proporcionaron éxitos en momentos concretos de las negociaciones, pero quiza no
tantos como sostenia el embajador en Roma, Sanchez Bella, caracterizado como uno de los
maés firmes defensores de este modus operandi.

No obstante, y a efectos de este estudio, lo realmente significativo eran el principio vy,
probablemente, la certeza en los que se fundamentaba esta estrategia, como se deduce de las
palabras de S&nchez Bella: la presion ejercida sobre empresas y organizaciones patronales

podia derivar en la modificacion de la politica exterior de un Estado, asi como de su posicion

188 «Acercamiento de Espafia a Europa. Nuestra peticion de asociacién al Mercado Comun», 16/4/64. AGUN,

fondo Garrigues Diaz-Cafiabate, caja 11.
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negociadora. En otro capitulo de esta tesis veremos que existieron variantes sustanciales de
esta estrategia, como sabemos que sucedid en momentos de la ultima fase de las
negociaciones hispanocomunitarias con vistas a la adhesion, cuando los negociadores
espafioles y la patronal convinieron a efectos tacticos un recrudecimiento de las
manifestaciones de los dirigentes de la CEOE contra la posicién negociadora del Gobierno
(bajo la acusacion de no defender suficientemente los intereses econémicos espafioles en
Bruselas), en la confianza de que la Comunidad aliviaria sus exigencias.

Respecto a la actuacion de las organizaciones empresariales y los lobbies econémicos,
tenemos un buen ejemplo en las gestiones de los empresarios holandeses en estos afios. Como
muestra la documentacion diplomatica en los inicios del proceso, los paises del Benelux e
Italia se mostraron especialmente esquivos a la apertura de negociaciones con el Régimen
franquista, reticencias relacionadas con la actividad de los partidos de la izquierda en los
Parlamentos de estos paises, sin obviar la presion ejercida por determinados sectores
econdmicos que pudieran verse perjudicados por un posible acuerdo entre Espafia y los socios
del Mercado Comun (el caso de la agricultura italiana es muy significativo al respecto).

El profesor A. Vifias sefiala tres errores que presento la diplomacia espafiola frente a la
Europa comunitaria: desconocer el proceso de construccidon europeo, subestimar el peso de
los paises pequefios y no otorgar a «los reflejos anti-franquistas demasiado peso».'*° La
politica seguida frente a los paises del Benelux es fiel reflejo de estos dos ultimos aspectos.
En cierta medida, la busqueda de apoyos en los medios econémicos y empresariales de estos
paises (en ocasiones haciendo uso de la extorsion comercial) puede interpretarse como un
intento de neutralizar los errores y las limitaciones de esta politica. Como veremos a
continuacion, el caso holandés sera representativo de esta estrategia.

La hostilidad del Parlamento neerlandés se hizo visible poco tiempo después de
conocerse los términos de la solicitud espafiola, circunstancia que motivo las correspondientes
gestiones ante el ministro de Exteriores, Joseph Luns, destacado miembro de la faccion
democristiana holandesa. Luns demostrd ser un buen aliado en dos frentes de la ofensiva
diplomética: como intermediario de la posicion espafiola ante su colega belga, Spaak, y en la
contemporizacion de las criticas de la oposicion parlamentaria holandesa hacia el Régimen,
como sucedio a raiz de las represalias de Franco contra los protagonistas del conocido como

«Contubernio de Mdnich», acontecimientos que motivaron la presentacion por la practica

189 \/INiAS (2007: 118).
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totalidad de las formaciones de la Camara (con excepcidn del partido cat6lico) de una mocion
contra el Régimen y la exigencia al Gobierno de que se opusiera a una asociacion de Espafa
al Mercado Comun. Baena confirmaba el clima hostil a la cuestion espafiola entre la prensa y
la opinidn publica, alineados ahora con los partidos de la oposicion, y apuntaba incluso ciertas
criticas a Luns «por haber tratado de desvirtuar el asunto y no hacerse solidario con la opinion
de la Camara».*®

En este contexto desfavorable a los intereses espafioles se produjo la intercesion de los
empresarios holandeses. Un mes después de la solicitud de Castiella, el embajador informaba
de un articulo aparecido en la revista De Nederlandse Industrie (érgano periodistico de los
patronos holandeses) favorable a la admision de Espafia en el Mercado Comun, bajo el
argumento de que seria un error excluir a Espafia por su sistema politico, «ya que de hacerlo
asi la probabilidad de cambio del sistema seria pequefia», confiando en «la atraccién de
pensamiento democratico que Espafia encontraria al colaborar con el Mercado Comun».*** En
noviembre, un telegrama del embajador informaba de una declaracion efectuada por un
organismo representante de la industria holandesa (Oficina Central para Relaciones
Econémicas con el Extranjero)*® favorable a proporcionar su plena cooperacién a Espafia. El
comunicado comenzaba resaltando la disposicion que hasta la fecha habia mantenido Holanda
ante las peticiones de asociacion efectuadas por determinados paises, citando el caso de Gran
Bretafia, en el bien entendido de que estos paises aceptaban los objetivos y la forma de
alcanzarlos establecidos en el Tratado de Roma. Por esta misma razon, y pese a que Espafia
aun no se considera en condiciones de aceptar las exigencias del Tratado, «la promesa de su
Gobierno de llegar a ser, dentro del plazo méas breve, miembro pleno de la CEE, ofrece
importantes perspectivas para incorporar la economia espafiola a la de Europa». El texto
finalizaba con una inequivoca declaracion a favor de Espafa: «a la unificacion econdémica
europea, le conviene [...] que la propuesta hecha por el Gobierno espafiol se convierta en

realidad dentro del plazo mas breve».'%?

199 Despacho de Baena a Castiella, 19/6/62. AFMC, 1762/2. Como sefialaba el duque de Baena, embajador en La
Haya, «siempre que veo al Sr. Luns, le recuerdo nuestra actitud extraordinariamente favorable a Holanda en la
cuestién de Indonesia y como él es especialmente sensible a ese problema, no lo echa en saco roto ni se
olvida...». Despacho de Baena a Castiella, 13/6/62. AFMC, 1761/1.

191 Despacho de Baena a Castiella, 16/3/62. AFMC, 1665/9.

192 Organismo en el que ademés de la industria estaban representadas las organizaciones centrales de la banca, el
comercio, el transporte y la agricultura. Telegrama de Baena a Castiella, 16/11/62, AFMC, 1890/6.

193 Traduccién del comunicado en Nota de la Direccién General de Organismos Internacionales, 19/11/62.
AFMC, 1891/3.

195



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

Las relaciones con los Paises Bajos siguieron estrechandose en los afios siguientes,
como confirman una visita a La Haya del Comisario del Plan, Lopez Rodd, efectuada en
noviembre de 1963 y una reunion en Madrid en enero siguiente de la Comision para las
relaciones econdmicas hispanoholandesas, organizada por la Organizacion Sindical. En la
cronica de la visita de Lépez Rodd se remarcaba el interés de los sectores econdmicos
neerlandeses en la resolucion de la solicitud espafiola, buenos deseos que iban mas alla de la
integracion de Esparfia en el Mercado Comun al reforzar los intereses econémicos compartidos
por la industria y la banca de ambos paises, cooperacion que a juicio de los observadores se
vera reforzada por la visita de Lopez Rod6.*® La prensa holandesa informaba de las
reuniones mantenidas por el Comisario con circulos empresariales y representantes de
empresas como Phillips y Werkspoor, a los que trataba de vender las oportunidades para el
sector privado derivadas del | Plan de Desarrollo.'®® Los datos sobre la balanza de pagos
manejados por la embajada en La Haya estimaban un saldo muy favorable a Holanda, que
exportaba en 1963 mercancias por un valor de 218 millones de florines, contra una
importacion desde Espafia de 93 millones.'*®

El interés holandés en el mercado espafiol ya se habia manifestado en una importante
visita de empresarios de aquel pais a Madrid en enero de 1960. La Mision comercial
holandesa estuvo presidida en aquella ocasién por el consejero-delegado de la Shell, Félix
Guepin,'*" recibido en audiencia por el mismisimo Franco, lo que da una idea de la relevancia
concedida por el Régimen a esta visita. Entre los resultados del viaje, estuvo la creacion de la
citada comision hispanoholandesa de hombres de negocios que se reuniria de manera
intermitente en los afios siguientes. Fue en el transcurso de una de estas reuniones celebrada
en enero de 1964, cuando Guepin volvid a reiterar «que las empresas holandesas insisten en
que se encuentre, cuanto antes, una formula para la asociacion de Espafia a dicho organismo
[Mercado Comun], donde consideran que su presencia es muy conveniente»,'*® mientras
prometia la mediacién de los empresarios holandeses ante su Gobierno para «crear un

ambiente favorable a la inclusion espafiola».'*°

194 Bulletin Officiel d'Information sur I'Europe, 18/11/63.

195 Haagsche Courant, 25/11/63.

19 Despacho de Pan de Soraluce a Castiella, 19/3/64. FNFF, n° 14.906.

197 Este hombre de negocios holandés mantenia importantes intereses en la Costa del Sol.
98 ABC, 25/1/64.

1991 a Vanguardia, 25/1/64.
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Estas gestiones fructificaron en una oportuna misiva enviada a varios miembros del
Ejecutivo holandés dos meses més tarde, en un momento especialmente complicado para las
aspiraciones espafiolas tras el «recordatorio» enviado por Espafia semanas antes al Consejo de
las CE. La carta de los empresarios holandeses retoma anteriores argumentos, aunque el tono
empleado aqui sugiere un aumento en la presion, al que no es ajeno el hecho de que en esos

dias los Seis estan discutiendo la posibilidad de abrir negociaciones con Espafa:

No nos parecen ldgicas las observaciones que nos han hecho respecto a: un apoyo completo
para entablar conversaciones orientativas con el fin de una asociacion de Espafia al Mercado
Comun Europeo tropezaria con grandes obstaculos politicos, de indole parlamentaria interna
[...]. Creemos que tenemos la obligacién de hacerles hincapié en la importancia grande de que
el punto de vista holandés sea positivo con respecto al pedido espafiol de entablar
conversaciones exploratorias, asi para evitar que sean dafiados de una manera irreparable los
intereses de Holanda en Espafia, que hasta ahora siempre han ido creciendo de dia en dia.”®

La efectividad de las gestiones de los patronos holandeses es confirmada por el nuevo
embajador en La Haya, Pan de Soraluce, al hablar de la «<méquina que puse en movimiento en
los dias de impresion pesimista» en relacion con los movimientos de Guepin y Van Dijk y a
las presiones de «importantes grupos de industriales» ante el ministro Luns. Ademas, el
embajador menciona una conversacion que habria mantenido Lépez Rod6 con un importante
exportador de aquel pais al que «habria hablado con gran claridad [...] sobre las medidas que
Espafia se veria obligada a tomar con los paises que le aplicaban un trato discriminatorio e
injusto», una firmeza que habria desconcertado a los propios holandeses.* Soraluce
terminaba el despacho informando de una nueva reunién con la Shell y de gestiones para los
primeros dias de abril con altos funcionarios del Ministerio de Economia.

Como sefialé anteriormente, el Régimen habia efectuado un nuevo movimiento
diplomético con el envio el 14 de febrero de 1964 de una carta al Consejo de la CEE
recordando la solicitud de 1962 y la necesidad de que la Comunidad apreciase los progresos

en materia econdémica (Estabilizacién y Plan de Desarrollo) realizados por Espafia en la

20 Carta de 11/3/64. AGUN, fondo Lépez Rodd, caja 9. Al parecer, un documento con el extenso titulo
«Resumen del informe presentado por el Secretario de Estado del Ministerio Holandés de Asuntos Exteriores al
Gobierno de los Paises Bajos acerca de las discusiones en Bruselas y relativo a la entrada de Espafia en el M. C.
E.» confirmaria la efectividad de la carta enviada por los empresarios holandeses.

201 E| embajador tranquilizaba a su interlocutor al sefialar que las palabras del Comisario del Plan eran un «efecto
retardado de unas impresiones pesimistas que yo habia transmitido», y que ya eran cuestion del pasado. Esas
«impresiones» estuvieron relacionadas con la reunién del Consejo de Ministros de la CEE celebrada el 9 de
marzo y con la impresion de que Luns se mantendria a la expectativa sin tomar partido por Espafia hasta que se
clarificase la posicién del resto de socios comunitarios. Despacho de Pan de Soraluce a Castiella, 19/3/64 cit. V.
LOPEZ RODO (1990: 442).
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direccion marcada por los principios del Tratado de Roma. Al parecer, las autoridades no
permitieron que los términos de la carta fuesen aireados por la prensa, ante el riesgo de que la
opinidn publica se formase una interpretacion pesimista acerca del nulo interés por el caso
espafiol mostrado hasta entonces por la Comunidad.?*

A pesar de la reiteradas gestiones previas efectuadas por los embajadores esparioles, la
nueva solicitud mostr6 que la correlacion de fuerzas en el seno de la Comunidad seguia en las
coordenadas ya conocidas, con el apoyo francés y aleman, y la oposicién mas o menos intensa
de los paises del Benelux e Italia. En una importante reunion celebrada en Paris a finales del
afio anterior, donde estuvieron presentes los embajadores en los Seis y los ministros Ullastres,
Navarro Rubio y Castiella, se paso revista a las posiciones de los socios comunitarios frente a
Espafia, estudiando aquellos aspectos de las relaciones con los miembros del Mercado Comun
que pudieran ser objeto de medidas de presion.

Segun lo expuesto por el Marqués de Nerva (que en resumen era la posicion del Palacio
de Santa Cruz, pues el propio Castiella apostilla que esta exposicion no es «una propuesta
personal, sino ante [todo] una propuesta que hace suya Exteriores»), se constata el fragil
momento que vive la Comunidad (ruptura de las conversaciones con Gran Bretafia y
negociaciones de la “Kennedy Round”), a lo que hay que sumar la discusion del Plan
Mansholt sobre politica agricola. Acerca de la posicion a adoptar por Espafia, Nerva considera
que estas circunstancias «no parece hagan aconsejable ejercer una presion excesiva para
conseguir la asociacion», pese a las dificultades que ya estan encontrando las exportaciones
espariolas en su entrada al Mercado Comun, en especial las agrarias, razon por la que sugiere
se «realicen gestiones ante los diversos érganos de la Comunidad sobre los perjuicios y dafios
que las politicas comunes, especialmente en los campos arancelario y comercial».?%

Parte del debate se centr0 en examinar la conveniencia de seguir solicitando la
asociacion, asunto que requeria a tenor de las respuestas de los intervinientes una mayor dosis
de realismo. Asi, Navarro Rubio consideraba «conveniente elucidar ahora si lo que nos
convenga plantear es la asociacion, como antes, o la obtencion de un acuerdo comercial.
Antes, el mero acuerdo comercial era considerado como una mala politica y por eso

decidimos pedir la asociacion. Ahora y dada la situacion de crisis por la que atraviesa la

202 CRESPO MACLENNAN (2004: 92).
203 Acta de la reunion,18/11/63. AGUN, fondo Lépez Rodo, caja 9, dosier 22.
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Comunidad [...] debemos tomar lo que podamos y tratar de avanzar un peldafio aunque sea
este minimo. Consigamos tenazmente lo que buenamente podamos obtener».2%

No obstante y dadas las circunstancias, convenia examinar con detenimiento el estado
de las relaciones bilaterales con los Seis. EI embajador en Bonn sefialaba la politica religiosa
del Régimen vy la actitud de las autoridades frente a los protestantes como un asunto cuya
resolucion «podia ayudar mucho en Alemania».’®> Mas sorprendente era el diagndstico que se
hacia de las relaciones con Francia: para el embajador en Paris, Areilza, las relaciones
pasaban por un buen momento y con perspectivas de ser mejoradas, un analisis que no era
compartido ni por Navarro Rubio («estamos entrando ahora en un momento de crisis en
nuestras relaciones con Francia y que la época feliz quizas haya terminado») ni por el director
de Relaciones Econdmicas del Ministerio de Asuntos Exteriores, Faustino Armijo: «el
Gobierno francés no nos ayuda y no “apadrina” nuestra incorporacion. Ha hecho lo posible
por incorporar a los paises africanos a la Comunidad y no ha realizado la menor gestion a
favor nuestro».?%® Por lo general, Armijo mantuvo una actitud muy critica con la CEE, a la
que consideraba poco menos que un club elitista erigido sobre intereses econdémicos frente al
resto de naciones del Continente.?” Este diplomatico, anteriormente director de Politica
Comercial en el Ministerio de Comercio, encarnaba en Santa Cruz los principios de un
nacionalismo econdmico de larga tradicion (ideas que adn encontraban un sustancial respaldo
en amplios sectores politicos y empresariales), lo cual lo llevd a considerar que la
responsabilidad en la nefasta situacién que presentaba la balanza comercial de Espafia con los

2% |Ipid. Una prueba de la elasticidad de las posiciones negociadoras la encontramos en un informe del mes de
abril firmado por Nerva y Armijo (AA.EE.), en el que se aconsejaba la postura contraria: hacer llegar a los
miembros de la Comunidad la informacién de que el Gobierno espafiol «no acepta de ninguna forma el
ofrecimiento de apertura de negociaciones que conduzcan a un mero acuerdo comercial». «Motivos por los que
Espafia no puede aceptar el negociar un mero acuerdo comercial con la CEE», 4/4/64. www.cvce.eu

25 gobre la cuestion de la libertad religiosa, TUSELL (1993: 288-289) sefiala que Carrero habia redactado en
1962 una nota sobre las «sectas protestantes en Espafia» en la cual, «acusaba en ella a los protestantes de llevar a
cabo una intensa campafia de proselitismo al amparo de las organizaciones extranjeras», sefialando a
continuacion que «el ceder a sus deseos creemos que es labor suicida pues nos llevaria a la desintegracion
religiosa y consiguientemente politica». El propio Carrero mostraria su disgusto cuando en 1964, Castiella, que
probablemente tenia en cuenta lo sefialado aqui por el embajador Bolarque respecto a la importancia en
Alemania de este asunto, presentaba un anteproyecto de Ley sobre la condicién juridica de las confesiones
acatolicas en Espafia, una iniciativa que encontré fuertes resistencias en el Gobierno (ademas del Almirante, se
sumaron las voces criticas de Vigén e lturmendi) y que més tarde quedaria detenida. Este hecho debe
interpretarse también como un ejemplo més de la poca sintonia personal que fue creciendo entre Carrero y
Castiella.

26 Acta de la reunion del 18/11/63..., cit. Bolarque ilustraba el debate presentando el cuadro del comercio
hispanofrancés con 200 millones de délares de exportaciones francesas a Espafia y solamente 100 millones de
dolares de compras a nuestro pais.

2T SENANTE (2002: 231).
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paises miembros tenia otro origen: la politica de liberalizacion implementada desde 1957
precisamente por el ministro de Comercio, Alberto Ullastres. Para Armijo, antes de que este
departamento iniciara la nueva orientacion comercial, la balanza con estos paises presentaba
un computo equilibrado. El desastre sobrevino a partir de la «imperdonable ligereza de abrir
de par en par nuestras fronteras a los productos industriales de estos paises, sin exigir para
ello la elemental contrapartida de mayores compras de nuestros agricolas», politica que
constituy6 una «ingenuidad internacional verdaderamente inconcebible» apenas enmascarada
por los ingresos del turismo.*®

A pesar de los malos datos que arrojaba la balanza comercial con Francia, la
cooperacion entre ambos paises pasaba en aquellos dias de noviembre de 1963 por la firma
del «Protocolo Financiero Hispano-Francés», acuerdo por el que Francia concedia créditos
por un importe total de 750 millones de francos.”®® No seria el ambito financiero el dnico por
el que mostraban interés las autoridades del pais vecino: Areilza informaba a Castiella de la
preocupacion en Paris por las autorizaciones que el Gobierno franquista estaba otorgando para
la instalacion de nuevas refinerias, incluida una probable concesién a la norteamericana
Standard Qil. En una reciente visita del titular de Industria, Lopez Bravo, el ministro habria
prometido «que Francia seria tenida en cuenta en las proximas autorizaciones de refinerias y,
concretamente, que se le podria adjudicar una participacion substancial en la que el Gobierno
pensaba autorizar algun dia en Barcelona [...] en combinacion con la Repesa y la Campsax.
Motrico no ocultaba que esta cuestion y la cooperacion en materia nuclear podrian
condicionar la politica exterior de los dos paises.?*°

Desde Roma, S&nchez Bella ofrecia una vision optimista de las intenciones italianas al
sefialar que «en el asunto del Mercado Comuin no ha mostrado demasiada hostilidad a

Espafia»,?*! una apreciacion que el propio embajador rectificaria apenas unos meses mas

2% Informe de Faustino Armijo a Castiella, 27/10/65. FNFF, doc. n°® 1.715.

291 os términos del préstamo en el BOE del dia 14/3/64.

219 Carta de Areilza a Castiella, 25/9/64. AFMC, 2529/9. Sobre los intereses econémicos franceses en Espafia en
estos afios y la intervencion de los gobiernos gaullistas para la consolidacion de posiciones comerciales de las
empresas galas en la peninsula, v. SANCHEZ SANCHEZ (2006).

211 Acta de la reunion del 18/11/63..., cit. La opini6n sobre el pais transalpino era especialmente negativa en el
Eliseo. Al parecer, De Gaulle le habria confesado a Areilza que «en cuanto a Italia, es un pobre y desgraciado
pueblo [...] Es dificil, para una nacion asi, tomar actitudes coherentes». Esta impresion negativa del General a
buen seguro se encontraba influida por las presiones italianas para desbloquear las negociaciones de los Seis con
Gran Bretafia, a las que se oponia firmemente Francia (el presidente de la Republica francesa habia manifestado
el veto a la solicitud britanica en una rueda de prensa celebrada en enero de 1963. A partir de aqui y durante mas
de un afio, la politica exterior de la Comunidad estuvo, en la practica, paralizada). La Farnesina argumentd
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tarde. En efecto, los despachos enviados en los primeros dias de marzo muestran las
dificultades que encuentra S. Bella para lograr la comprension de los altos funcionarios de la
Farnesina, a los que intenta convencer del caracter puramente técnico y econdémico de la
solicitud de Espafia, limitada a la apertura de conversaciones exploratorias, «un asunto de
ordinaria administracién, que nada prejuzga, permite ganar tiempo y deja la puerta abierta
para toda clase de soluciones». A pesar de la habilidad dialéctica del embajador, las
explicaciones no debieron provocar el efecto deseado, pues Bella tuvo que recurrir a otros
argumentos al advertir a sus interlocutores de que una posicion obstruccionista italiana
provocaria una fuerte reaccion en la opinion publica espafiola y seria muy dificil «frenar [...]

un boicot a los productos italianos»,?*?

ademas de un posible alineamiento politico espafiol
«en forma que, aun sin pretenderlo, pudiera ser perjudicial, o al menos poner en embarazosa
situacion a los intereses italianos».*?

Nuevas reuniones celebradas a finales de ese mes muestran la preferencia del embajador
por aumentar las medidas de presion sobre las empresas italianas, estrategia que, al parecer,
habria sido también sugerida por alguno de los politicos democristianos. Sanchez Bella refiere

en uno de estos encuentros que Fanfani le habria indicado que

el modo de romper el cerco seria presionar cerca de los grandes industriales italianos interesados
en operaciones en Espafa: Olivetti, Pirelli, Snia Viscosa, Lappettit, Fibracolor, etc., haciéndoles
ver simultaneamente desde Madrid —a sus gerentes en Espafia— y desde Roma, que si no
influyen y presionan ante el gobierno para que cambie de postura, sus operaciones econémicas
corren el riesgo de verse gravemente perjudicadas. Estos poderosos grupos econémicos cuentan
con tentaculos en todos los grupos politicos, pues a veces hasta financian a los comunistas y si
verdaderamente les interesa operar en Espafia, interpondran su influencia en los partidos —
verdaderos centros de poder— para que el gobierno cambie de criterio.**

El embajador confiaba en que no seria dificil crear en Roma un fuerte nucleo de

presiones sobre Fiat, Olivetti o Pirelli, con el respaldo de Confindustria. Un articulo aparecido

contra la solicitud espafiola la previa resolucion del caso britanico. Carta de Areilza a Franco, 9/4/64. AGUN,
fondo Garrigues Diaz-Cafiabate, caja 11.

12| 3 prensa espafiola se encargd de dar «satisfaccion» al embajador poniendo en marcha una campafia contra
este pais, aunque las criticas fueron selectivas: se dirigieron especificamente a los miembros socialistas del
gabinete Moro, en especial contra su ministro de Exteriores, Saragat.

13 Bella habria llegado a insinuar que la oposicién de los Seis a la entrada de Espafia podria llevar a este pais a
un acercamiento econémico con Gran Bretafia e, incluso, la URSS. Al parecer, Amintore Fanfani, presidente del
Consejo de Ministros que habia dimitido unos meses antes, explicaba que «el problema espafol es una maniobra
masoénica, llevada a cabo simultdneamente contra los dos paises. El objetivo masonico esta orientado a debilitar
al mundo catélico, frenando el desarrollo econémico de Italia y dividiéndola de Espafia». Segin Fanfani, detrés
de esta maniobra estarian Sdnchez Albornoz, La Malfa y Saragat. Despacho de S. Bella, 3/3/64. AFMC, 2366/3.
2% Despacho de Bella a Castiella, 31/3/64. AFMC, 2384/5.
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en el Corriere della Sera estimaba en mas de 300 las empresas italianas establecidas en
Espafia, bien con delegaciones propias, bien entrando en el capital de empresas espafiolas,
empresas que en la mayoria de los casos no superaban los diez afios de presencia. Las
exportaciones italianas se habian duplicado en apenas dos ejercicios (de 1961 a 1963),
mientras que las importaciones espafiolas con destino a Italia habian disminuido entre 1960 y
1962, registrando una mejoria en 1963. Las exportaciones italianas eran en su mayor parte
productos industriales manufacturados, como maquinaria de oficina, productos quimicos,
fibras sintéticas y automdviles. Menos variada era la composicion de las importaciones desde
Espafia, centradas en el aceite de oliva y en ciertos productos alimenticios elaborados. Todo
ello daba como resultado una balanza comercial ligeramente favorable al pais transalpino.*®
Por dltimo, en la citada reunion de los embajadores en Paris, Ullastres se refirié a la
postura de Bélgica con una pregunta acerca del estado del contencioso de la empresa
Barcelona Traction Light and Power, sugiriendo la posibilidad de un arreglo al margen del
Tribunal de La Haya, instancia donde en esos momentos se juzgaba el caso.?*® Como se
recordard, esta compafiia eléctrica conocida como La Canadiense (tenia su sede social en
Toronto) se establecid en Catalunya a comienzos de siglo y gestiono la construccion de las
primeras centrales hidroeléctricas en el &rea de los Pirineos. Como consecuencia de la Guerra
Civil, los pagos de dividendos se vieron interrumpidos (los accionistas en su mayoria eran
canadienses, ingleses y belgas), situacion que derivaria en la quiebra de la compafiia en 1948.
El Estado belga se ocuparia en delante de la defensa de los intereses de los accionistas de
aquel pais, lo que provoco que entrara en un largo litigio con las autoridades espafiolas, un
proceso al que no eran ajenas las relaciones de influyentes personalidades del Régimen con el

banquero Juan March, principal beneficiario de la quiebra. El asunto cobré tal relevancia que

215 ABC, 21/4/64 reproduciendo el articulo del Corriere della Sera. El diario milanés sefialaba la oportunidad que
representaba para la industria italiana el cbmputo de inversiones previsto en el | Plan de Desarrollo, aunque no
faltaban competidores, como Francia, Gran Bretafia o Alemania. El articulo finalizaba con el deseo de
entendimiento de ambos paises en el marco de la politica comunitaria. Muy probablemente, la publicacién de
este articulo no fue ajena a las gestiones realizadas por la Embajada en Roma y su blsqueda de apoyos para la
cuestién espafiola, aliados que encontraba en los medios econémicos que estaban detréds de estas publicaciones.
El propio ABC habia publicado otro articulo el 6 de marzo de Il Giornale d’Italia donde se manejaban similares
argumentos. Este diario, creado en 1901, era el portavoz del liberalismo monérquico italiano. En los inicios de
los cincuenta fue comprado por la Confindustria. Otro medio italiano favorable a las aspiraciones espafiolas era
Il Secolo d’lItalia, que no ahorraba criticas al gobierno italiano por su oposicion a Espafia. Este diario, creado en
1952, se convertira desde 1963 en el 6rgano del Movimento Sociale Italiano (MSI), una formacioén politica de la
extrema derecha con vinculos en los servicios secretos norteamericanos, en el Vaticano y en la propia
Confindustria (de donde a buen seguro procedia parte de su financiacion).

218 Acta de la reunion del 18/11/63..., cit.
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las relaciones bilaterales hispanobelgas de estos afios se vieron influidas por las decisiones
judiciales sobre el caso.?*’

Ya en octubre de 1961, el propio Areilza fue llamado a consultas por Castiella tras
realizar unas gestiones entre las partes en litigio. Al parecer, Motrico se habia extralimitado
en sus funciones al asegurar que existia una base «para fijar de una manera equitativa y de
buena fe la indemnizacion a pagar a los accionistas de la Barcelona Traction». Areilza creia
que un arreglo privado que satisficiera a ambas partes serviria al interés politico del Régimen,
solucion para la cual llegaba a sugerir que el Gobierno corriera con parte de la indemnizacion.
A cambio, Espafia obtendria una ventaja aun mayor: «eliminar un posible motivo de friccion
con el Gobierno belga, y su buena voluntad con relacion a nuestro vital objetivo del Mercado
Comun».?*® A pesar de los argumentos de Areilza para la resolucién del conflicto, en Santa
Cruz la opinion era muy diferente: cualquier gesto favorable a las tesis belgas en el caso de la
Barcelona Traction seria contraproducente, pues para el Gobierno equivaldria a asumir la
responsabilidad por la actuacion de los tribunales esparfioles (que habian perjudicado al grupo
belga) y dar veracidad a las acusaciones de falta de independencia del Poder Judicial.**°

Con el conflicto aun sobre la mesa, el citado «recordatorio» remitido al Consejo de
Ministros de la CEE el 14 de febrero de 1964 sirvid como estimulo para que el parlamento
belga fuera escenario de la repulsa que ain provocaba la solicitud espafiola entre amplios
sectores politicos. Como refleja la correspondencia de Casa Miranda, las consultas a Spaak se
sucedieron en las semanas anteriores al «recordatorio». El embajador lleg6 a recurrir a uno de
los miembros destacados del Comité Espafiol de la LECE, el marqués de la Vega-Inclan, que
contaba con importantes contactos en los circulos econdémicos de la capital comunitaria, entre
los cuales se encontraban el barén Boél, presidente de la LECE y gerente de la sociedad
Solvey?®y el barén Snoy et d’Oppuers, del Comité belga, amigos ambos de Spaak. Esta
circunstancia permitio a Vega-Inclan, siguiendo las instrucciones de Casa Miranda, transmitir
al ministro de Exteriores belga la intencion del Gobierno espafiol de impedir la entrada en
Espafa de capitales de aquel pais, e incluso dificultar las actividades de las sociedades belgas
que ya operaban en la peninsula. La narracion de los hechos de Vega-Inclan sugiere que

21T E| caso se resolvié en 1970 con una sentencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya favorable al
Estado espafiol.

218 Carta de Areilza a Franco, 18/2/62. AFMC, 1634/1.

219 «Nota sobre la sugerencia hecha por el Embajador en Paris de mediacién del Gobierno espafiol entre FECSA
y SIDRO en relacion con el asunto Barcelona Traction», 20/2/62. AFMC, 1634/1.

“20 Esta empresa del sector quimico estaba presente en Espafia desde 1904.
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fueron estas gestiones las que, en la sesion del Senado belga del dia 5 de marzo, forzaron a
Spaak a presentar una posicién «en términos muy moderados, en él totalmente desconocidos
hasta entonces».?* No obstante, esta «nueva posicién» evidenciaba los limites a los que se
enfrentaba la solicitud espafiola. La premisa de la que partia Spaak (que coincidia con la
filosofia subyacente en el rapport Birkelbach) era que «la calidad de miembro de la union
econdmica [debia] necesariamente llevar a la calidad de miembro en la unién politica cuando

esta se realice», estimacion que clarificaba el camino que esperaba a Espafa:

no tengo la intencion de discutir los méritos de nuestra filosofia politica ni de comprarlos a los
de Espafia. Diré solamente que creo en cierta forma de democracia y veo que Espafia no
comparte esta creencia. Por razones técnicas Espafia no esta en condiciones de tomar parte en el
Consejo de Europa ni de enviar al mismo representantes [...] Este pais no podria tampoco
participar en las discusiones politicas dentro del Parlamento europeo ni en el Consejo
Econdémico Social. Le es materialmente imposible [...]. Para evitar todo mal entendido conviene,
por consiguiente, responder claramente a la peticion espafiola, subrayando que la asociacion
debe conducir a la unién econdmica y, posteriormente a la unién politica. De aqui la
imposibilidad de hacer justicia a su peticion. Habra que afiadir que la Comunidad Europea esta
dispuesta desde ahora a examinar sus problemas econémicos.”

A la vista de los hechos, el politico socialista no veia ningn inconveniente en que se
celebrasen conversaciones comerciales, recomendacién que no satisfacia a las autoridades
franquistas, que consideraban inadmisible limitar los contactos Unicamente al terreno
comercial.??® Casa Miranda aportaba su particular visién «politica» al sefialar que si bien la
postura de Spaak no satisfacia «plenamente nuestras aspiraciones [...] no cabe duda de que tal
como estan hoy por hoy las cosas, es casi lo mas que podiamos esperar de este Gobierno de
predominacion socialista». Sin embargo, no todo eran malas perspectivas: pese a la firmeza
de las palabras del ministro belga, el embajador espafiol consideraba que este pais no se

opondria a la apertura de conversaciones de Espafia con la CEE.***

A pesar de ello, las
ordenes que recibia Casa Miranda de Castiella eran inequivocas: presionar a Spaak y hacerle
saber que no se admitiria una respuesta que contuviera «ninguna alusién a la imposibilidad de

negociar nuestra asociacion».??

22! Carta de Vega-Inclan a Pedro Rodriguez Ponga, 10/6/64. AGA-AMAE, leg. 7390. Segun el relato de Vega-
Inclén, Spaak lograria convencer a los ministros de Exteriores de Italia, Holanda y Luxemburgo para que no se
opusieran a dar contestacion a la solicitud espafiola.

222 Traduccién del debate celebrado el 5/3/64. AGA, Fondo Sindicatos, (06)58.2, caja 5170.

223 Telegramas entre Casa Miranda y Castiella, 9/1/64 y 11/1/64. AFMC, 2302/2.

224 Carta de Casa Miranda a Castiella, 7/3/64. www.cvce.eu.

225 Telegrama de Casa Miranda a Castiella, 8/5/64. AFMC, 2420/7.
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En la practica, Vega-Inclan ya habia resuelto el nudo gordiano de las relaciones
hispanocomunitarias al anticipar las caracteristicas del acuerdo que podria ser aceptado por el
Régimen: la idea consistia en un acuerdo comercial diferente al que se habia establecido con
Iran o lIsrael, es decir, la Comunidad debia ofrecer a Espafia una acuerdo similar al que se
estableciese con aquellos paises «que también “técnicamente” no pueden ni asociarse ni
adherirse [Austria, Suecia y Suiza]», resultando de ello una nueva figura juridica de tratado
econémico europeo.??®

La respuesta, que se habia hecho esperar dos afios, fue finalmente emitida a principios
de junio de 1964, después de la tormenta diplomatica producida por un informe que el
ministro de Exteriores italiano, Giuseppe Saragat, habia presentado en el Consejo de
Ministros de la CEE el dia 4 de mayo. El conocido en adelante como «memorandum Saragat»
recogia en lo esencial la doctrina Spaak (la asociacién como antesala de la adhesién) y excluia
esta Gltima para los paises cuyo régimen politico interior estuviese fundado en criterios
sensiblemente diferentes de aquellos en los que se inspiraban los de los Seis Estados
fundadores. A pesar de las limitaciones y del espiritu contenidos en la proposicién,??’ nada
obstaculizaba el inicio de conversaciones exploratorias, como finalmente se demostraria en la
contestacion del 2 de junio.

El memorandum fue recibido en Espafia con un alud de criticas y la habitual campafia
de reprobacion de los mass media. La situacion provoco que el presidente de la Camara de
Comercio italiana en Madrid, Vittorio Ricci Maccarini, emitiera un comunicado aclarando la
posicién de su pais frente a la solicitud espafiola y acusando de pasada a los medios espafioles
de falta de objetividad en el tratamiento del tema. Para el representante cameral, el Gobierno
de Roma habia actuado legitimamente al solicitar a la Comision que aclarara la
reglamentacion comunitaria en lo relativo a las solicitudes de Asociacion, recordando que este

pais se habia mostrado favorable a la negociacion de un tratado comercial entre Espafia y el

226 Carta de Vega-Inclan a Pedro Rodriguez Ponga..., cit. En su edicién del 4 de junio, también ABC abundaba en
esta teoria al hablar de los «circulos concéntricos» en los que se movian los paises del Mercado Comun, bien
fueran paises adheridos, asociados o socios comerciales. Para el diario madrilefio, las negociaciones que Espafia
iniciaria con la Comision «se sitdan, siguiendo esta geometria comunitaria, al exterior de los tres circulos».

221 En opinion del director de Asuntos Politicos de la Farnesina, Riccardi, el ministro Saragat «no oculta pues
que quiere una Europa democratica —Ilo que en su pensamiento excluye a Portugal y Espafia—; atlantica —
quedan pues a la puerta Austria, Suiza y Suecia, por su neutralidad—; y econémicamente equilibrada —
garantias contra un excesivo caracter agricola del Mercado Comuin al incorporarse nuevos paises
mediterraneos—». Despacho de S. Bella a Castiella, 20/5/64. AFMC, 2435/1. (Las palabras de Riccardi estan
extraidas de una reunién con el consejero de la Embajada, Miguel Solano, del dia 14).
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MEC. Por ultimo, se reiteraban las optimas relaciones econdmicas que unian a ambos paises,
al margen de las cuestiones politicas.??®

También la embajada de Roma subid el grado de la presiones al conocerse los términos
del memorandum. En los dias siguientes, el consejero Miguel Solano se entrevistd con varios
funcionarios de la Farnesina para hacerles llegar la negativa impresion que habia causado en
Espafia el informe Saragat, insistiendo en las gravisimas consecuencias que una actitud
negativa de Italia podria tener en las relaciones bilaterales, sumadas al hecho de que esta
actitud obstruccionista no seria aceptada por Francia y Alemania. Su interlocutor
contraatacaba «subrayando varias veces que los alfilerazos espafioles de los Gltimos dias y
[las] veladas amenazas producian un efecto contraproducente», recomendando que se
aceptara aquello que propusiese Bruselas, que, en opinién italiana, seria un acuerdo comercial
compatible con las limitaciones previstas para este tipo de acuerdos por el GATT.?*°

Paralelamente a estas gestiones, Bella reportaba a Castiella los encuentros que habia
mantenido en Milan en compafia del cénsul, Pérez Hernandez, con importantes
representantes de la industria de aquel pais,®*® a los que habrfa sefialado que «la condicién
indispensable que Espafia pone para que ellos puedan seguir desarrollando, como hasta ahora,
sus actividades en Espafia, es que Saragat se comporte correctamente», palabras que a juicio
del embajador habian provocado el efecto deseado, pues «todos ellos me han prometido [que]
actuaran a fondo cerca de Saragat y Nenni».

Haciendo uso de argumentos mas prudentes y conciliadores, Bella subrayaba en un
encuentro en junio con el subsecretario de Comercio, Messeri, los intereses comunes que
unian a ambos paises: «Italia y Espafia se necesitan en el Mediterrdneo, son un mercado de
ochenta y cuatro millones de consumidores, en creciente progresion; sus productos deben ser
defendidos en comun, luchando porque gocen de una preferencia en el seno del MEC, en
relacion con la concurrencia de terceros paises extraeuropeos». Con vistas a reforzar la

cooperacion mutua, aconsejaba una intensificacion de los contactos entre las Camaras de

228 E| comunicado en Boletin informativo de la Camara de Comercio y Navegacién de Barcelona, junio de 1964.
229 Ipid.

2% Reuniones con Gino Sferza (Montecatini), Galassi (Olivetti), Marinotti (Snia Viscosa) y Dubini y Rostagno,
consejeros delegados de Pirelli, todas ellas empresas con presencia en Espafa. Bella explica los motivos que lo
impulsaron a buscar la complicidad de estos industriales: habian sido precisamente estas grandes empresas las
que, junto con Enrico Mattei, habian presionado para que Italia se orientara hacia el centro-sinistra, creyendo
que eso complacia a la Santa Sede y a Kennedy, circunstancia que los convertia en los «mé&s autorizados
portavoces ante el centro-sinistra de cualquier politica que deba seguirse y me parece que no se les he podido
hablar ni en forma mas clara ni mas rotunda.»
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Comercio, los Sindicatos y las organizacion agrarias de los dos paises, en un intento de
separar las manifiestas desavenencias politicas de los intereses econdémicos, estos Gltimos mas
asépticos: «Cuando logremos que los técnicos se sienten en torno a una mesa y, al margen de
prejuicios politicos, examinen concretamente los problemas que hay pendientes y ofrezcan
soluciones apropiadas, muchos de los prejuicios actuales quedaran automaticamente
desvanecidos».?®! Bella reforzaba el discurso obsequiando a su interlocutor con datos de la
balanza de pagos y del comercio bilateral entre ambos paises: segun las informaciones del
Instituto de Moneda Extranjera (IEME),

el pasado afio, en concepto de pago de royalties y patentes, ascendié a tres mil millones de
pesetas, 0 sea, cincuenta millones de dolares en niumeros redondos. Cantidad verdaderamente
importante, porque seguramente no es mas que una minima parte del beneficio que a ltalia se
deriva de su cooperacion industrial con Espafia [...] Este afio nosotros estamos importando de
Italia productos por un valor mensual de diez millones de doélares, lo cual nos hace suponer que
a fin de afio las exportaciones espafiolas a Italia llegaran posiblemente a 90 o 100 millones de
ddlares y las italianas se acercaran a 120. Un comercio, pues, muy equilibrado y enormemente
interesante y ventajoso para ambas partes.?*

28! Despacho de Bella a Castiella, 19/6/64, AFMC, 2471/1.
232 .
Ibid.
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4.3. LUZ VERDE PARA EL INICIO DE CONVERSACIONES

Como sefialé anteriormente, la respuesta comunitaria a la «doble» peticion espafiola
(1962 y 1964) se produjo finalmente el 2 de junio de este Gltimo afio, a través de una carta del
entonces presidente en funciones del Consejo de Ministros, Spaak. En esta misiva, la
Comunidad autorizaba a la Comisién a iniciar conversaciones con el Gobierno espafiol «cuyo
objeto seria examinar los problemas econdmicos que plantea a Espafia el desarrollo de la
Comunidad Econémica Europea y buscar las soluciones apropiadas».®

La contestacion fue recibida con optimismo por las autoridades del Régimen, que
respiraron aliviadas tras dos afios de un incémodo silencio. La crisis comunitaria provocada
por el veto francés a Gran Bretafia, unido a la ausencia de respuesta a la solicitud espafiola,
habian provocado la apariciobn de un «temprano» euroescepticismo en medios de
comunicacion y en sectores empresariales, que vefan asi confirmados viejos temores.?**
Desde la tribuna del Fomento del Trabajo, el panorama comunitario se atisbaba con
desconfianza: «La crisis del Mercado Comun no se resuelve [...]. Los acontecimientos se van
acumulando para demostrar que no es tan facil aunar las voluntades e intereses de los pueblos
y disciplinarlos en un régimen de comunidad; para esto hay muchos cabos que atar e infinitas
resistencias que vencer, que aparecen a medida que se quiere avanzar por la via de la
integracion. El optimismo provocado por la firma del Pacto de Roma se va demostrando que
fue prematuro y excesivo. La mitad de Europa vuelve a ser una problematica que se aleja;
ahora, por lo menos, esta en prolongado paréntesis de desanimo»,* mientras que el ministro
sin cartera, Gual Villalbi, sefialaba que «hasta el momento presente, la CEE no es tal
comunidad; formalmente todavia no ha pasado de ser una unién aduanera imperfecta y el

funcionamiento de ésta y sus resultados dejan mucho que desear».?*®

23 ALONSO y BARCIA (1970: 12).

2% Un ejemplo es el editorial del diario Pueblo («La gran negociacién», 28/5/63), dedicado al inicio de las
negociaciones del GATT. Los trabajos de la conocida como «Ronda Kennedy» se habian iniciado el afio anterior
bajo la perspectiva de una rebaja sustancial de los aranceles en el comercio mundial, una maniobra de la
administracién norteamericana destinada a frenar el expansionismo del Mercado ComuUn y el cierre de los
mercados de los Seis a las exportaciones americanas (en especial, las agricolas). Para el diario sindical, las
perspectivas de un gran mercado europeo se desvanecian: «hay que reconocer que la idea europea se halla
actualmente en un minimo del que tal vez tarde tiempo en salir. Nadie puede reprochar a los Estados Unidos que
aproveche la ocasion para dar un nuevo impulso a su gran planteamiento mundial. Al fin y al cabo, Europa se lo
esta buscando».

2% E| Trabajo Nacional, n° 1729, septiembre de 1963.

2% Discurso en la inauguracion del curso académico 1963-64 de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, 26/11/63: «Alternativas y vicisitudes de la politica comercial exterior en lo que va de siglo:
puntualizaciones y ensefianzas».
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Desde marzo de 1962 funcionaba en el Ministerio de AA.EE. una nueva Comision
Interministerial para «centralizar todo lo referente al Mercado Comun» y preparar el camino a
unas eventuales negociaciones que finalmente se iniciaron, en su fase exploratoria, el 9 de
diciembre de 1964. Esta Comision, que sustitufa a la poco operativa CICE,?* se encargaria de
coordinar y gestionar toda la informacién que llegara desde la Comunidad, distribuyéndola al
resto de departamentos ministeriales y a las legaciones diplomaticas, incluida la Mision

0.8 Ademas, la Comision

Permanente en Bruselas, que funcionaba desde finales de 196
serviria de «centro de operaciones» para la elaboracion de informes y proyectos a iniciativa de
cada Ministerio, propuestas que finalmente serian elevadas al Consejo de Ministros para su
aprobacion. El objetivo final no era otro que el de preparar la posicién negociadora espafiola,
una tarea que exigia ponderar la multiplicidad de intereses en juego.

La operatividad de esta Comision estuvo en manos de los equipos técnicos de los
departamentos econémicos (en detrimento de los funcionarios de Exteriores), situacion que
bien pudo reflejar, por un lado, el interés de los tecndcratas y de la Comisaria del Plan de
Desarrollo por controlar el proceso de integracion en las estructuras comunitarias, parcela en
la que entraban en colision con el equipo de Castiella y, en segundo término, el realismo del
Gobierno al aceptar que las futuras negociaciones avanzarian en los limites de un acuerdo

marcadamente comercial.?®

Muy pronto quedé manifiesta la voluntad de los ministerios
econdmicos de convertir las conversaciones con la CEE en una negociacion «producto por
producto», examinando las relaciones comerciales de Espafia con los Seis. Esta concepcion
chocaba con los intereses de otros departamentos (la OSE) y con los del Ministerio de
Asuntos Exteriores, que preferian un enfoque global que abarcara la totalidad de los capitulos,

no solo los comerciales (también los de servicios, financiacion, legislacion laboral, politica

28T En cuanto a los resultados finales de la CICE, Gual Villalbi sefialaba que los hechos acaecidos hasta entonces
habian confirmado «las predicciones del dictamen [emitido por la CICE] y la oportunidad de nuestra conducta al
no dejarnos llevar por impaciencias ni ceder a presiones irreflexivas», asegurando que esta postura era
compartida también por Ullastres. Ibid.

%8 E| propio embajador en la capital belga, Casa Miranda, se harfa cargo de la Misién durante sus primeros afios
(presentd las correspondientes acreditaciones el 9 de diciembre de 1960). En 1964 seria relevado por Nufiez
Iglesias, hasta entonces representante espafiol ante la OCDE y presidente de la citada Comision Interministerial.
En octubre de 1965, Alberto Ullastres seria nombrado nuevo Jefe de la Mision espafiola ante la CEE, cargo que
desempefiaria durante més de una década.

% PECHARROMAN (2011: 147-148). Un repaso de las actas revela la presencia habitual del todopoderoso
Comisario del Plan, Lépez Rodd, en las sesiones de esta Comision, formada por los funcionarios de Exteriores y
los representantes designados por los respectivos Ministerios del &rea econdémica (se trataba de secretarios
generales técnicos o directores generales).
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social...), y que permitiese dejar abierta la negociacién de un acuerdo de mayor envergadura
(la Asociacion en los términos del articulo 238 del Tratado de Roma).

La importancia asignada al ingreso en el Mercado Comun en el disefio de la
planificacién indicativa habia sido confirmada por el ministro Lépez Bravo poco tiempo
después de acceder a la cartera de Industria, al corroborar que las directrices contenidas en el |
Plan de Desarrollo habian sido planteadas bajo la perspectiva del progresivo acoplamiento de
la economia espafiola en el Mercado Comin.?*°Fruto de esta circunstancia y quiza de la
voluntad por supervisar la integracion, se entiende la tentativa de Lopez Rodd, manifestada en
el transcurso de una reunion en Exteriores, de que se encargase a la Comisaria del Plan la
preparacion de las negociaciones con el Mercado Comun.?*! Entre otras medidas, solicitaba
que los cuestionarios que encargara la Interministerial (como el mencionado en paginas
anteriores) fuesen enviados a la Comisaria para su contestacion, y que los estudios necesarios
para definir la base de la futura negociacion fuesen realizados por los «Grupos de Trabajo
Mercado ComuUn» que ya funcionaban en el departamento planificador.

Este movimiento no pas6 desapercibido para el resto de asistentes y provoco la rapida
reaccion del equipo de Santa Cruz: Cortina aseguraba que «el Ministerio de Asuntos
Exteriores no desea plantear el problema de si la misién de estudio debe confiarse a un érgano
ad hoc o a un oOrgano ya existente; pero, en todo caso, debe tenerse en cuenta que la
responsabilidad en la negociacion recaerd en Exteriores, por lo que no pueden quedar
desplazadas las responsabilidades».?*’La solucién de compromiso a la que se llegaria
posteriormente facultaba a la Comisaria del Plan a suministrar las informaciones y elementos
de trabajo que fueran necesarios a las Ponencias de la Comision (Comercio, Agricultura,
Industria, Hacienda y Varios —Trabajo, Transportes, Flexibilidad, etc.—), pero
permitiéndose al resto de ministerios, a través de sus representantes en las citadas ponencias,

aportar toda la documentacion que consideraran de interés. Mas tarde, las Ponencias elevarian

240 ABC, 29/11/62.

% Esta solicitud vendria en teoria avalada por las competencias asignadas a la Comisaria del Plan (decreto de
Presidencia del Gobierno de 1 de Febrero de 1962 y Orden de Presidencia del Gobierno del 3 de Marzo de 1962).
MORENO JUSTE (1995: 756) y ZARATIEGUI (2010: 314) coinciden en sefialar que, a pesar de la adscripcion
nominal de esta comisién al Ministerio de Asuntos Exteriores, la agenda y el temario de los trabajos de esta
estuvieron en manos de la Comisaria del Plan.

242 Reunion celebrada el 21/3/62 con asistencia de los subsecretarios o altos funcionarios de los ministerios
econdmicos. AGA-AMAE, leg. 7390.
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sus informes a la Comision Interministerial, que se basaria en ellos para decidir la
configuracion definitiva de la posicion negociadora.?*?

La Comision se reunid en catorce ocasiones entre los afios 1964 y 1965, antes de que
sus sesiones quedaran suspendidas hasta finales de 1966 con motivo de una nueva crisis
comunitaria protagonizada por De Gaulle.** En junio de 1965, Francia abandonaba su puesto
en el Consejo por la negativa del Presidente de la RepUblica a aceptar un cambio en el proceso
de toma de decisiones comunitario: la unanimidad practicada hasta entonces seria sustituida
por mayorias cualificadas en el 6rgano rector de la Comunidad, eventualidad que chocaba con
la concepcidn gaullista de una Europa de las naciones y hacia peligrar el predominio francés
en aspectos cruciales, como el desarrollo de la Politica Agraria Comun. La crisis «de la silla
vacia» seria finalmente resuelta en la cumbre de Luxemburgo celebrada en enero de 1966,
donde en gran medida fueron aceptadas las exigencias de Francia, asegurandose el veto en
aquellas decisiones de importancia. El embajador francés en Madrid confirmaba a su ministro
las expectativas de los medios espafioles y del Gobierno ante los resultados de la actuacion de
Francia en la cumbre de Luxemburgo. Boisseson sefialaba la existencia en aquellos momentos
de una faccion mayoritaria favorable a un compromiso decisivo en la direccion de Europa, en
la que coincidian desde amplios sectores de la oposicion a miembros del Opus Dei y de
Accion Catdlica, junto con monarquicos liberales y algunos elementos de Falange, una
posicién representada en el Consejo de Ministros por los titulares de Asuntos Exteriores y los
de los departamentos econdmicos, los cuales consideraban, ademas, que ningun progreso para
Espafia en la Comunidad seria posible sin el consentimiento y el apoyo de Francia. En opinién
del embajador, los progresos de la organizacién comunitaria y sus efectos negativos para la
agricultura espafiola habrian incitado al Gobierno espafiol a acelerar el proceso de

acercamiento y a definir mejor los puntos de vista espafioles frente a la Comunidad.?*®

243 Reunién de la Comision Interministerial, 1/7/64. AGA, fondo Sindicatos, (06)58.2, caja 5170. En el proyecto
organizativo se incluia un esquema con los representantes que estarian presentes en cada una de las cinco
ponencias citadas. Llama la atencidén que en todas ellas estén presentes miembros de Exteriores, Comisaria del
Plan y Comercio, pero no asi los delegados sindicales, que Gnicamente figuran en tres de ellas (Agricultura,
Industria y «Varios»).

24 SENANTE (2002: 133).

%% Despacho de Boisseson, 17/1/66. AMAEF, serie Espagne-Europe, caja 329. En una reciente entrevista con
Castiella, el ministro de Exteriores le habria asegurado que el Gobierno no deseaba un simple tratado comercial
con la CEE, sino un acuerdo de asociacion.
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Las actas de las sucesivas comisiones interministeriales®*® nos permiten seguir la
evolucion de la posicion negociadora y conocer, si bien de manera indirecta, las reservas de
determinados sectores econdmicos en las diferentes etapas del proceso: en los momentos
previos al inicio de las conversaciones con la Comunidad y, posteriormente, en la fase de
plena negociacion, que culmina en 1970 con la firma del Acuerdo Preferencial. Como era
previsible, los intereses de la industria nacional estuvieron desde el primer momento muy
presentes en los trabajos de esta Comision, y lo hicieron a través de dos vias no excluyentes:
por las intervenciones de los representantes de los ministerios econémicos, de la Comisaria
del Plan y de la OSE en la Comision y mediante las consultas que esta realizaba entre los
sectores economicos afectados en cada fase de las negociaciones, a los que se solicitaba con
frecuencia informes y estudios que respaldaran la posicién de los negociadores en Bruselas.
Sobre el papel reservado a los representantes de las fuerzas productivas en la elaboracién de
esta estrategia, 0, con mayor exactitud, en lo tocante a la misiéon que consideraban les era

legitimamente asignada, la OSE subrayaba la «amplitud» de estas atribuciones:

Dicha Comision, en la que la Organizacion Sindical se encuentra presente, tiene como
fundamental mision el examinar la situacion y perspectivas de los diferentes aspectos sociales y
econémicos de la realidad espafiola frente a la CEE y, muy especialmente, pulsar la opinién de
los sectores interesados en las conversaciones al objeto de formar un criterio adecuadamente
fundamental como base de negociacion. Evidentemente, a la Organizacién Sindical corresponde
aportar [...] el auténtico parecer de las fuerzas de trabajo —en sus diferentes esferas y
misiones— es decir, de todos los espafioles...2"’

En el curso de una de las sesiones de la «Comision Preparatoria», en la que se discutia
sobre el plazo de desarme arancelario necesario para la proteccion de la industria nacional
(Nunez Iglesias se felicitaba de que la Comision estuviera entrando por fin en el «nudo de las
negociaciones que, sin duda, es el desarme contingentario y arancelario»), el secretario
general de la Comisaria del Plan, Udina Martorell, apuntaba un plazo medio de 15 afios para
un desarme arancelario que no seria lineal sino discriminatorio, con el afiadido de que algunos
sectores necesitarian mas tiempo, y bajo la premisa de la reforma del sistema impositivo que

soportaban las empresas y que lastraba su competitividad frente a sus homélogas francesas e

248 Cuando en 1967 dieron inicio las negociaciones como tales, este organismo se reconvirtié en la «Comision
Encargada de las negociaciones con la CEE».

47 «Consulta sobre negociaciones Espafia-CEE», Consejo Econémico Sindical Nacional, 27/7/64. AGA, fondo
Sindicatos, (06)38.4, caja 48.
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italianas.?*® Udina también sefialaba que los estudios de las Comisiones Industriales del Plan
se habian realizado «teniendo en cuenta el criterio de las empresas, pero subordinandolo a los
criterios de la economia nacional».

Desde el punto de vista del Ministerio de Asuntos Exteriores, si bien se consideraba
oportuno conocer la posicién del sector privado «y la distancia que nos separa de él», se
juzgaba que la actitud de los industriales en relacion con el desarme era demasiado temerosa y
que resultaba poco acertado que esta dependiera de una reduccion de la tarifa fiscal. El
secretario general técnico del Ministerio de Industria, De la Sierra, citaba al respecto de esta
acusacion un estudio reciente en el que la posicion de la industria espafiola hacia el Mercado
Comun era «mucho méas favorable de lo que parece a primera vista», aun admitiendo que
dentro de un mismo sector habfa actividades en mejor situacién que otras.?*°

Un ejemplo significativo del tipo de consultas dirigidas a los sectores econémicos es el
cuestionario que encargd la Comision (via OSE) a los diferentes Sindicatos Nacionales en el
verano de 1964, cuyas preguntas evidenciaban las dudas que aun planeaban en la definicién
de la posicion negociadora frente a la Comunidad (Asociacién frente a Acuerdo Comercial) y
la desconfianza respecto de las posibilidades reales de la industria espafiola para competir en

el Mercado Comun:

I.-Ventajas e inconvenientes que para el Sector determina el actual funcionamiento de la CEE.
I1.- Perjuicios que al Sector provocaria el hecho de que Espafia se mantenga al margen de la
preferencia aduanera vigente entre los paises miembros y asociados del Mercado Comun.

I11.- {Cuales serian mayores para el Sector, las ventajas de una asociacion espafiola al Mercado
Comun o los inconvenientes derivados de la pérdida final de toda proteccion? En otras palabras:
a la vista de la situacion y perspectivas del Sector, ¢seria preferible, en lugar de la Asociacion,
tender al establecimiento de un Acuerdo Comercial que permitiese conservar el recurso de la
tarifa aduanera?

En cuanto a las respuestas remitidas por las organizaciones territoriales y sectoriales, su
lectura evidencia las dificultades que debieron de hallarse en el seno de cada Sindicato para
adoptar una postura comun y conjugar la variedad de intereses de los subsectores encuadrados.
El que seria primer presidente del Consejo Nacional de Empresarios, Luis Galdos, reconocia
que una «Organizacion Sindical cuyos representantes tienen que serlo en distintas ramas y de

intereses contradictorios, tienen que comportarse con verdadera dificultad.»**° Ejemplo de

248 Comisién Interministerial Preparatoria para las negociaciones con la CEE, 9/11/62. AGA-AMAE, leg. 7390.
249 1\

Ibid.
20 piscurso pronunciado el 25/10/65. AGA, Sindicatos, Fondo del Consejo Econémico Sindical, caja 9159.
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251

esta situacién son las contestaciones del sector vitivinicola™" al cuestionario. Mientras que

para los empresarios navarros las respuestas a las tres preguntas eran inequivocamente

favorables a la integracién econémica con los Seis:

I.- Actualmente son todo inconvenientes pues, por no pertenecer al Mercado Comun, a nuestros
vinos se les ponen tarifas aduaneras mas caras quedando nuestros vinos para los paises que
pertenecen al MEC practicamente postergados.

I1.- Perjuicios todos por la misma razén.

I11.- Serian todo ventajas para nuestro sector, la Asociacion espafiola al Mercado Comun. En
materia de vinos, no necesitamos protecciéon aduanera.

Las respuestas de un conocido bodeguero catalan del subsector de los vinos

espumosos®>? eran radicalmente distintas:

I.- El integrarnos en la CEE no constituiria ninguna ventaja y en cambio podria acarrearnos
Serios perjuicios.

I1.- El hecho de que Espafia se mantuviera al margen de la preferencia aduanera vigente entre
los paises miembros y asociados del Mercado Comun, ningln perjuicio provocaria al Sector.
I11.- Para el Sector o Grupo de elaboradores de vinos espumosos [la Asociacion] en cambio
constituiria un inconveniente el que viéramos reducir los derechos arancelarios a la importacion
de champagne y vinos espumosos, con perjuicio a la industria nacional de vinos espumosos y
por consiguiente a la vitivinicultura espafiola. Desde luego, es indispensable conservar el
recurso a la tarifa aduanera...”

Si en los &mbitos productivos inferiores (subsectores, grupos) la disparidad de criterios
resultaba tan manifiesta como esperada, la situacién se complicaba en mayor grado cuando las
diferencias alcanzaban a los grandes sectores. En un informe del S.N. de Industrias Quimicas
se informaba de los obstaculos del sector para el abastecimiento de bienes de equipo,

situacién que obedecia a la proteccion dispensada a la industria metaldrgica:

Se ha indicado a la superioridad un problema grave que tiene la industria quimica, la cuestion
relativa al aprovisionamiento de bienes de equipo. Estos bienes generalmente estan gravados
con unos aranceles muy elevados. La industria quimica ha comprendido la necesidad que el
sector metallrgico y electromecénico pueden tener de este tipo de proteccidn, pero la realidad es
que ello encarece de modo notable cualquier instalacion [...]. Comprendemos la crisis de la
industria siderometaldrgica [...] pero la industria quimica necesita que los problemas de sus
equipos, especialmente los que no se fabriquen en Espafia, gocen de unos aranceles minimos
compatibles con los objetivos perseguidos por esta industria de abaratamiento de costes.”*

! Este sector estaba representado en el Sindicato Nacional de la Vid, Cervezas y Bebidas.
252 H
Codorniu.
23 | resto de las respuestas del sector en: AGA, fondo Sindicatos, (06)38.4, caja 48.
2% Nota dirigida a la Vicesecretaria Nacional de Ordenacién Econémica, 26/11/63. AGA, fondo Sindicatos,
(06)45.1, caja 9165.
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Ademas, se daba la circunstancia de que, ante un posible adelanto en la apertura de las
negociaciones con la Comunidad, Exteriores insistiera en disponer cuanto antes de un
esquema global con la situacion de cada sector para no tener que acudir a la mesa de
negociaciones sin un compendio de instrucciones. La respuesta de los departamentos
econdmicos (particularmente de los ministerios de Comercio e Industria) consistia en recordar
que las balanzas comerciales cambiaban de afio en afio (cuando no de trimestre en trimestre),
por lo cual era imposible presentar un cuadro inalterable de la situacion. Por si no fuera
suficiente, existia la pretension por parte de estos ministerios de que la posicién negociadora
se endureciese ante cualquier empeoramiento del cuadro macroeconémico.”®

Pese a la dificultad para armonizar intereses encontrados, en esta etapa se abre paso la
idea de que fuera del Mercado Comun dificilmente se desarrollaria la economia nacional, una
constatacion que explica la dosis de realismo que se percibe en un informe confidencial que
elabora la OSE a finales de 1964 bajo el titulo «Espafia ante la Comunidad Econdmica
Europea», que el Delegado Nacional entregd al Gobierno.?® Este informe, realizado a partir
de la informacion remitida por los Sindicatos Nacionales, analizaba los problemas
econdmicos que generaria una hipotética vinculacion de Espafia al Mercado Comun, fijando
de esta manera el «marco realista» en el que deberian moverse los delegados espafoles en la
mesa de negociaciones. La tesis del informe reforzaba la premisa segun la cual, las recién
iniciadas conversaciones con la CEE constituian un camino del que, ni por asomo, convenia a
Espafia desviarse: «ni por la importancia de la emigracion espafiola, ni por la necesidad de
capitales extranjeros en general y europeos en particular, que reclama la ejecucién del Plan de
Desarrollo, seria deseable una ruptura con la C.E.E. [...] La Organizacion Sindical [...]
aconseja la mas extremada prudencia en el desarrollo de una negociacion que en ningln caso
debe fracasar». Para ello, desde la OSE se aconsejaba seguir una estrategia de «pequefnos

pasos» a la espera de que la propia dinamica negociadora generara un clima de confianza

2% Comisién Interministerial Preparatoria para las negociaciones con la CEE, 31/5/63. AGA-AMAE, leg. 7390.
Aunque pueda resultar anecddtico, en esta reunién se informaba del retraso de los ministerios de Comercio e
Industria para presentar los estudios correspondientes a los periodos de transicidn solicitados por cada sector.
Como se recordard, en las conclusiones de los trabajos de la CICE se sefialaba que las Subcomisiones asignadas
a estos departamentos (Comercio e Industria) habian eludido concretar sus posiciones.

28 E| estudio constaba de dos partes, la segunda de las cuales, que aqui analizo, inclufa un informe sobre la
apertura de conversaciones entre Espafia y la CEE encargado al citado Salvador L6pez de la Torre, corresponsal
de ABC en Bruselas y, como vimos anteriormente, uno de los periodistas mejor informados sobre las
negociaciones hispanocomunitarias. El informe en AGA, fondo Sindicatos, (06)58.2, caja 5170.
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suficiente («fuerza de gravedad» segln el autor), que permitiese una profundizacion en las
relaciones.

Buena parte del texto se dedicaba a explorar la naturaleza del posible acuerdo con los
Seis, analizando las posibilidades que ofrecian el Tratado de Roma y las recientes tomas de
posicién contenidas en los informes Birkelbach y Saragat. A la luz de las recientes
negociaciones de la Comunidad con Israel,®” y en vistas de que en el Ministerio de Asuntos
Exteriores aumentaban los partidarios de solicitar la Asociacion (postura «maximalista»),
Lopez de la Torre se preguntaba si no «convendria meditar antes de elegir tactica tan recta, si
no seria mejor ir contorneando los posibles obstaculos», pues de no estar seguros de obtener
la Asociacion antes de ir a Bruselas, «la prudencia aconsejaria no iniciar los debates exigiendo
esa concreta formula juridica de integracion...». Para el autor, la doctrina comunitaria en lo
relativo al «patron ideal de ortodoxia democracia» dejaba un margen estrecho a Espafia («una
organizacion politica original») para avanzar por la senda de la Asociacion.

Este impedimento no acababa de ser «digerido» en otras instancias: el presidente de la
Céamara de Comercio de Madrid decia en un articulo aparecido en Ya que era «poco serio
poner tachas a nuestro Régimen politico, por no ajustarse a determinada hechura y, en cambio,
mantener relaciones y hasta acuerdos con otros que, aparte de ser extraeuropeos, no son
Estados de Derecho y viven en régimen policial y de partido tnico».”® Por otra parte, al
andlisis cameral en esos momentos, como apunta certeramente Dominguez Jiménez (1996:
254), no estuvo exento de cierta ingenuidad, quiza bienintencionada, cuando se colocaban en
la balanza los obstaculos politicos y los beneficios para la Comunidad de la entrada de
Espafia:

No creemos, sin embargo, que esta barrera en parte moral y en parte meramente de fraccion
politica resista mucho a la presion de las otras dos fuerzas [la de ser «un buen negocio» para la
CEE y la importancia estratégica de Espafia], de mas peso, aun prescindiendo de los cambios
que puedan producirse, en este terreno, en una y otra parte.

Por tanto, nuestro vaticinio es que la adhesién de Espafia a la Comunidad Econdémica Europea
se presenta como altamente probable a plazo medio, a lo sumo cinco afios.”®

7 E| acuerdo suscrito entre el Estado judio y la CEE en junio, con una validez inicial de 3 afios, habia levantado
criticas en los medios israelies, ya que al parecer, la pretension inicial de este pais habria consistido en ir mas
alld de un simple tratado comercial (como el que a la postre se firmd), circunstancia que para el autor del
informe de la OSE encerraba ensefianzas que deberian tener presentes las autoridades espafiolas.

28ya, 11/5/64. Cit. en DOMINGUEZ JIMENEZ (1995: 245).

2% Comercio, junio de 1964.
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Por otra parte, en varios pasajes del informe de la OSE se alude a la existencia de
sectores opuestos (presentes en los paises miembros), que estarian interesados en el
descarrilamiento de las futuras negociaciones, una invectiva nada original y producto del
maniqueismo habitual en las declaraciones sindicales para consumo interno. Sin embargo,
nada se dice en el informe, al menos explicitamente, de la oposicion que pudiera proceder de
los sectores industriales «nacionales», posibilidad apuntada en un articulo por el jefe de
estudios del Banco de Espafia, Sarda Dexeus, al sefialar que, admitiendo que el progreso
economico espafiol deberia realizarse en los margenes de una «economia de mercado a la
“europea”», era también posible «que no todos los empresarios 0 grupos sociales [aceptasen]
claramente la nueva orientacion econdémica con todas sus implicaciones, que chocan, incluso,
con habitos muy arraigados acerca de nuestra manera de actuar».?®

Al parecer, esta circunstancia no era desconocida para el Comisario del Plan, Lopez
Rodd. En el transcurso de una de las sesiones de la Comision Interministerial, Rodo
informaba de una reunion con los Presidentes de las Comisiones del Plan de Desarrollo y del
cambio de actitud que habia observado en los industriales frente al Mercado Comun»:

Mientras hace dos afios estimaban, con visién optimista, que, con la posibilidad de suministro
de materias primas y de bienes de equipo, estarian en condiciones de conquistar facilmente los
mercados, hoy se han dado cuenta de que, a pesar de contar con lo primero, gracias a la
liberalizacidn, la conquista de mercados presenta graves dificultades, por lo que contemplan la
asociacién con méas temor que fervor.”®

Paralelamente a la labor desempefiada desde los gabinetes de estudios sindicales, las

262 elaboraron varios informes sobre la casuistica de la

Comisiones Industriales del Plan
industria ante una posible incorporacion al Mercado Comun. Las conclusiones recogidas en
uno de estos estudios, «Consideraciones de las Comisiones industriales del Plan de Desarrollo
Econdmico en relacion con el Mercado Comun», coinciden en lo sustancial con los resultados
obtenidos hasta entonces por los técnicos de la OSE, sefialando la inevitabilidad de una futura
integracién en el area comercial de la «pequefia Europa» frente a otros posibles mercados —
Hispanoamérica, Africa o el proximo Oriente—, debido a la endeblez de estos ultimos,

caracterizados por una capacidad de consumo muy disminuida y en trance de industrializacion.

260 «E futuro en la recuperacion econémica», ABC, 12/4/64.

261 Comisién Interministerial Preparatoria para las negociaciones con la CEE, 24/1/64. AGA-AMAE, leg. 7390.
%62 En 1962 estas Comisiones (en un ndmero de nueve) cubrian la préctica totalidad de los sectores productivos:
energia, industrias siderometaldrgicas, industrias bésicas de metales no férreos, construccion de maquinaria,
fabricacion de Productos Quimicos, etc.
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Ademas, la mera existencia del Mercado Comdn ya suponia una limitacion para el desarrollo
economico espafiol y un serio freno a las exportaciones, en especial las agricolas («EI desarme
total, en su dia, cuando los paises de la Comunidad carezcan de arancel interior y defiendan
con una tarifa exterior comun sus producciones, significaria, con toda probabilidad, la
practica eliminacion en Europa de la exportacion espafiola»). De todo lo anterior se deducia la
apuesta por la integracion en la unién europea como Unico medio de evitar el aislamiento
internacional, para lo cual seria necesario someter al sector privado a una «accion estimulante
que oriente la energética empresarial».?®® Sin embargo, conviene nuevamente matizar el
alcance real de esta posicion «aperturista» de la Comisaria del Plan, a menudo expresada por
su méaximo responsable, Lopez Rodd: si bien no se ponia en duda la necesidad de la
concurrencia y la apertura a los mercados exteriores, lo mas beneficioso seria que la CEE no
aplicara la TEC a la exportacion espafiola (la Tarifa Exterior ComUn que impone a terceros
paises) y que mantuviera de forma paralela y durante el mayor tiempo posible el nivel
arancelario actual.**

Retomando el hilo de las actividades de la Comisién Interministerial, la correlacion de
fuerzas presente en el seno de esta Comisién se vera alterada con un nuevo episodio que
tendra a la OSE como protagonista, un asunto que revela aspectos significativos sobre la
inclusién de los intereses privados o empresariales en el disefio de la estrategia de negociacion
y en la misma operatividad de los negociadores. Como sefialé anteriormente, los Sindicatos
Verticales estuvieron representados desde sus inicios en las Comisiones sucesivas creadas
para el estudio y la preparacion de las negociaciones con la CEE. El problema surgi6 cuando
los representes sindicales quedaron fuera de la delegacion negociadora que se encargaria de
llevar in situ las conversaciones con los representantes comunitarios. Conviene no olvidar que
era a los Sindicatos a quienes correspondia ejercer la representatividad oficial de las fuerzas
productivas, en otras palabras, de empresarios y trabajadores, colectivos a los que interesaba
por motivos evidentes todo aquello que se negociara de ahora en adelante en Bruselas. Hago
este inciso por lo extrafio que debid de resultar en el momento la decisién de no incluir a
representantes sindicales en la delegacion negociadora, en la que si se hallaban representados

el resto de los departamentos econdmicos presentes en la Interministerial, incluido Trabajo.

%63 AGUN, fondo Lépez Rodo, caja 63.
26% Comisién Interministerial Preparatoria para las negociaciones con la CEE, 19/6/64. AGA, fondo Sindicatos,
(06)58.2, caja 5170.
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Esta exclusion tampoco debe aislarse de otras «incompatibilidades», que fueron
haciéndose méas evidentes mientras se intensificaban los contactos con la Comunidad, como la
preferencia del equipo de Castiella y del propio Lépez Rodd por consultar los aspectos
técnicos de la negociacion con los departamentos de los Ministerios econoémicos y de la
Comisaria del Plan en vez de recurrir a los gabinetes sindicales. Los intentos por alejar a la
OSE del proceso negociador, que no era sino otro capitulo de las disensiones presentes en el
complejo sistema de contrapesos del Régimen, ademas se ajustaba también con el deseo, en
especial de Ullastres, de despolitizar en lo posible las relaciones con los paises miembros,
donde una linea mas politica/ideoldgica, como la representada por la OSE y en especial por el
ministro del Movimiento y Delegado Nacional de Sindicatos, podia generar reacciones
adversas en los medios sindicales de estos paises y entre los grupos politicos de la izquierda
europea. Lo ultimo que deseaban los gobiernos de los Seis era que el problema espafiol
pudiera convertirse en un problema de politica interna y modificar los precarios equilibrios en
los que se sustentaban algunos gabinetes (el caso italiano resulta ilustrativo de estos
esfuerzos).

El problema se plante6 tras conocerse que la Comision Europea habia fijado para
diciembre la sesion que serviria a la delegacion espafiola para realizar la declaracion inicial. A
finales de octubre, el Consejo de Ministros aprobd la composicion de la delegacion que en
adelante se encargaria de conducir las negociaciones con la Comunidad, por lo que en el
Palacio de Santa Cruz se apresuraron a solicitar representantes de cada ministerio. En una
esclarecedora nota interna de la Direccién General de Organismos Internacionales del
Ministerio de AA.EE, se explicaba la «situacion compleja» que habia llevado al ostracismo de
la OSE:

Los Sindicatos representan a los intereses privados y, si bien es evidente que los mismos
deberén ser tenidos en cuenta y consultados a lo largo de todas nuestras conversaciones con la
Comunidad Econdmica Europea, no parece, sin embargo, conveniente que se sienten en la
propia mesa de la negociacidn, en donde la soluciones, forzosamente parciales e incluso muchas
veces contradictorias, que los diferentes sectores econémicos pretender obtener, obstaculizaran
las decisiones pensadas en funcién del interés nacional a largo plazo y las cuales conjuntan, de
una manera arménica, los intereses contrapuestos.?®

Del argumento anterior se pueden inferir al menos tres observaciones: una, que la

delegacion negociadora pretendia tener las manos libres para negociar con los comunitarios

%5 Direccién General de Organismos Internacionales, 19/11/64, AGA-AMAE, leg. 7390. (Anexo I).
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sin interferencias externas; dos, que probablemente los intereses de los sectores econémicos
implicados, que necesariamente no tenian que coincidir con los del Estado, ya se habian
hecho presentes (sin que conozcamos hasta qué punto eran tenidos en cuenta), y por ultimo,
que el medio por el que se filtraban dichos intereses era preferentemente la Organizacion
Sindical (aunque esto no presuponia la no existencia de otras vias de penetracién).

Aunque no puede establecerse con seguridad una conexién entre esta «denuncia» de la
OSE como intermediaria al servicio de intereses privados y las actividades de los grupos de
presion europeos, que ya entonces operaban en Bruselas, sorprende que este fuera el tema de
un interesante despacho enviado por el embajador Casa Miranda el mes anterior, en el que
comentaban las actividades de sindicatos y organizaciones industriales en la capital
comunitaria (unos 140 organismos que representaban al conjunto de las actividades
econdmicas). En la nota se detallaban las circunstancias que favorecian el contacto entre estos
grupos o lobbies econémicos y los altos organismos europeos y se caracterizaba esta relacion
de interés mutuo.

Para la Comision Europea, la consulta a estas organizaciones (en el texto se nombra en

varios pasajes a la UNICE)*®

proporcionaba «una rica fuente de informacion», como habia
quedado demostrado en las recientes negociaciones de la Ronda Kennedy, cuando la
Comision, al observar las reticencias de los Gobiernos de los Seis para consultar a sus
industrias nacionales, habia optado por tratar con estas a través de la citada UNICE: segln
sefiala el embajador, sélo en 1963 se habian producido mas de 60 reuniones entre el Ejecutivo
comunitario y esta organizacion (se preferia hablar de «contactos oficiosos»). Del texto se
deduce que Casa Miranda no parecia muy convencido de la efectividad real de estas
actividades (sobre todo cuando se trataba de cuestiones importantes), aunque reconocia que
estos grupos «no desean, por lo general, reivindicar para si victorias espectaculares»; eso si, el
embajador creia que, hasta entonces, los sindicatos no habian alcanzado similar presencia
(«no han podido jugar hasta ahora el papel que reclamaban en la elaboracion de la politica
econdmica de la Comunidad»). Por ultimo, la nota advertia de que mientras no se

profundizara en la integracién econdmica y cada sector adoptase un enfoque comunitario de

266 Ademas de esta organizacion, en el texto también se alude al asesoramiento del Comité de Organizaciones
Profesionales Agricolas (COPA), de los sindicatos obreros CIOSL (Confederacién Internacional de
Organizaciones Sindicales Libres) y de la Confederacion Internacional de Sindicatos Cristianos.
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los problemas, presionar sobre los gobiernos nacionales continuaba siendo el medio mas
eficaz de influir en los temas decisivos.?®’

Por otra parte, Exteriores le reprochaba a la Organizacién Sindical el hecho de no
asegurar la discrecion precisa para este tipo de negociaciones por el necesario contacto que
debia mantener con los intereses que representaba. Igualmente, se consideraba probable que la
imagen exterior de los Sindicatos franquistas provocara de nuevo la reacciéon de ciertos
sectores en los paises miembros, que hasta entonces habian mostrado su nula predisposicion a
apoyar las participacion espafiola en el Mercado Comun, sin olvidar que la presencia sindical
en una negociacion con la Comunidad provocaria un alud de peticiones a la Comision
Europea de Organismos Sindicales Internacionales, que, igualmente, desearian estar
representados en la negociacion.?®®

Logicamente, desde el Palacio de Santa Cruz se esperaba la reaccion de los dirigentes
de la OSE, una vez comprobasen que la totalidad de los participantes en la Comision
Interministerial, excepto los de la propia Organizacion Sindical, estarian presentes en la
Delegacion negociadora. De hecho, la prensa (particularmente ABC) ya se habia hecho eco
del malestar sindical por su escaso protagonismo en los temas comunitarios, una campafa que
no habia ido a mas por la intervencién del Ministerio. Por Gltimo, en la nota se aconsejaban
algunas medidas que podrian tomarse para evitar las suspicacias sindicales, entre ellas, la de
reducir el nimero de representantes ministeriales a aquéllos que estuvieran afectados por lo
que se negociara en cada momento. Ademas, se consideraba oportuno que el ministro de
Exteriores enviara a su homélogo en la OSE una nota explicando la situacién.?®

La carta fue enviada al Ministro-Secretario general del Movimiento y Delegado
Nacional de Sindicatos tan solo cinco dias mas tarde y en ella, de forma deliberada, se
intentan «ocultar» las verdaderas intenciones de alejar a la OSE del grupo de negociadores: si
bien Castiella solicita a Solis el nombramiento de un representante sindical de tu «completa
confianza» y «que pueda relacionarse facilmente contigo y, al propio tiempo, estar en
contacto con los distintos problemas» (en referencia a las negociaciones con la

270

Comunidad),””” nada se especifica respecto a que esta persona vaya a acompafar al Jefe de la

%7 Despacho de Casa Miranda, 12/10/64. AGA-AMAE, leg. 7390.
%88 Direccién General de Organismos Internacionales, 19/11/64..., cit. AGA-AMAE, leg. 7390.
269 .

Ibid.
2% Carta de Castiella a Solis, 24/11/64. AGA-AMAE, leg. 7390. Ese mismo dia Pueblo inclufa un editorial bajo
el titulo «Conversaciones Espafia-Mercado Comun. La presencia de la Organizacién Sindical puede ser de gran
eficacia».
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Mision Espafiola en Bruselas, como si sucedia en las cartas enviadas dias antes a los
ministerios que habian obtenido representacion («te rogaria, de acuerdo con la propuesta que
hice en el dltimo Consejo de Ministros, que me dieras el nombre de un alto funcionario [...]
que propones para formar parte de nuestra Delegacién negociadora»).?’

Finalmente, la declaracion espafiola se produjo el dia 9 de diciembre en Bruselas, con
Nufiez Iglesias al frente de una nutrida delegacion en la que no se hallaban miembros de la
OSE. EI documento constaba de 35 folios, en su mayor parte de caracter técnico y estadistico,
explicitando los problemas econdmicos que en aquellos momentos ocasionaba a Espafia el
Mercado Comun y los que podria ocasionar en un futuro, en prevision de nuevos asociados
del area mediterranea (dada la concurrencia de las economias de estos paises). Segun rezaba
el texto, el déficit de la balanza comercial con la Comunidad era en 1961 de 18 millones de
dolares; en 1962 de 191, y en 1963, de 378 millones de ddlares, mientras simultaneamente la
participacion espafiola como pais suministrador de la CEE disminuia, pasando de haber
representado un 1,15 % en 1961 del comercio total de la Comunidad a un 0,95% en 1962.%"

¢En que situacién quedaba el inicio de las conversaciones tras la declaracion efectuada
por Nufez Iglesias? Desde Roma, S&nchez Bella resaltaba la falta de contenido politico en la
misma, respondiendo asi al deseo del Gobierno, que preferia dar un caracter técnico al dialogo
y evitar malentendidos con la Comunidad. En opinion del embajador, los udltimos
movimientos en el &mbito interno invitaban a pensar que la unién politica europea no ocupaba
en aquellos momentos el pensamiento de los comunitarios, razén por la cual no resultaba
perentorio para Espafia imponer una negociacion con implicaciones politicas. Para Sanchez
Bella, lo que convenia era negociar un acuerdo «especial» o «multilateral» para un periodo de
entre 3y 5 afos, que resolviera los desequilibrios que frenaban el comercio exterior espariol,
especialmente el de los productos agricolas, perjudicado por la preferencia comunitaria sobre
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la produccién autéctona y la aplicacién de contingentes,?’® prélévements,”’* calendarios y

2™ Carta de 4/11/64 enviada al ministro de Agricultura, Cirilo Canovas. AGA-AMAE, leg. 7390. De las palabras
de Castiella se deduce que la composicidn de la misién negociadora partié de Exteriores. Lamentablemente, no
he hallado la carta de respuesta de Solis, aunque sabemos que finalmente la OSE no tuvo representacion en la
mision negociadora, siendo este, como veremos, un punto de friccion permanente entre ambos organismos.

%2 ABC, 10/12/64.

2% 5e denomina contingente arancelario (también «cupo» o «cuota») al derecho o licencia que otorga un Estado
para la exportacién o importacién de un determinado producto durante un periodo concreto.

2 Tasa variable y temporal destinada al mantenimiento de los precios de determinados productos en un mercado
interior. A modo de ejemplo, dentro de la CEE se utiliza para compensar los precios de los productos agricolas
de terceros paises que llegan a la Comunidad y mantenerlos asi en un precio objetivo acordado.

222



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

otros obstaculos para la importacion desde los paises no integrados.?” Bella, siguiendo los
consejos italianos, consideraba como formula ideal «la asociacion en forma de zona de
librecambio», a pesar de que razones politicas a ultima hora impidieran que la palabra
«asociacion» figurase en el acuerdo.?’® No era este el Gnico obstaculo para la realizacion de
un acuerdo de estas caracteristicas: un sistema preferencial entre paises miembros y asociados
(férmula que podria interesar en igual medida a Espafia y a la Comunidad) debia ser aprobado
previamente por el GATT, como sucedié mas adelante con el Acuerdo hispanocomunitario de
1970.277

Probablemente, este cambio de actitud «posibilista» de Sanchez Bella guardara relacion
con el viaje a tierras italianas del Comisario del Plan en la segunda semana del mes de
diciembre.?® Lépez Rod6 tratd de encauzar las relaciones comerciales entre ambos paises,
tras una etapa, como vimos, marcada por las medidas de presion sobre los intereses
transalpinos en Espafia, al tiempo que insistia en la intencidn de Espafia de integrarse cuanto
antes en el Mercado Comun. En un reunion celebrada con los representantes de Confindustria,
Lopez Rodd volvid a insistir en la importancia de los datos del intercambio comercial entre

ambos paises, con un aumento en 1963 del 60% en relacion al afio anterior.?

275 Carta de Sanchez Bella a Castiella, 9/12/64. AFMC, 2610.

2% Carta de Sanchez Bella a Castiella, 18/12/64. AFMC, 2610. En realidad, el mismo argumento habia sido
esgrimido por el recién nombrado director de Relaciones con las Comunidades Europeas, José Luis Cer6n, en la
Comisién Interministerial celebrada en octubre, cuando explicaba que el objetivo de la declaracién seria
provocar una discusion de caracter global sobre los problemas que el MEC planteaba a la economia espafiola, y
cuyas soluciones pudieran conducir a un «Acuerdo semejante a los de Asociacion, aunque esta palabra, por
razones tacticas y de oportunidad no se menciona en el documento». Comision Interministerial Preparatoria para
las negociaciones con la CEE, 6/10/64. AGA, fondo Sindicatos, (06)58.2, caja 5170.

2" _a normativa del GATT (Acuerdo General de Aranceles y Comercio) Gnicamente admitia aquellos acuerdos
preferenciales que conducian al establecimiento de una unién aduanera o una zona de libre cambio. Es decir,
solo en el supuesto de que las concesiones que cada parte otorga a la otra finalicen en un acuerdo del tipo
sefialado, puede ser aprobado por el GATT sin que se aplique la clausula de «nacion més favorecida», es decir,
sin que en este caso, ni la CEE ni Espafia tengan que extender al resto de miembros del GATT las rebajas
arancelarias mutuas. Como veremos, el Acuerdo de 1970 fue finalmente aceptado por el GATT, aunque siempre
existieron sospechas en este organismo y, particularmente, en los EE.UU., sobre la verdadera naturaleza de dicho
Acuerdo. V. BAsSSOLS (1995: 49) y ALONSO (1985: 46-49).

28 De hecho, el embajador en Roma habia confesado a un alto funcionario de la Farnesina, pocas semanas antes
de la Declaracidn espafiola en Bruselas, que Espafia no tenia ningin interés en acelerar las etapas del ingreso en
el Mercado Comun, pues no seria conveniente para el desarrollo de la economia nacional: «Tuvimos prisa e
interés m&ximo en deshacer el equivoco existente con el Mercado Comun porque no podiamos tolerar que se
pusieran cortapisas politicas a nuestra negociacion con el mismo. Luchamos por el fuero y no por el huevos.
Estas palabras habian llegado a oidos de Ndfiez Iglesias, que se apresurd a reconvenir a Sanchez Bella, negando
que fuese la bldsqueda de un éxito politico para el Régimen lo que habia guiado en los Gltimos meses las
gestiones ante el Mercado Comun. Carta de NuUfiez Iglesias a Castiella, 24/11/64. AFMC, 2610.

*"9 ABC, 15/12/64.
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Para cerrar este punto y por lo sefialado en paginas anteriores, resulta necesario
considerar la manera en que los intereses de los sectores econdmicos y, en Ultima instancia,
los de las empresas (niveles «inferiores»), eran tenidos en cuenta en los niveles negociadores
0 «superiores». A pesar de que la mayoria de estudios técnicos, al menos en esta etapa,
coincidian en la ineludible marcha hacia el Mercado Comun y en las recetas que debian
aplicarse en previsién de los desequilibrios internos que provocaria, los sectores econémicos
implicados no terminaban de observar con confianza los pasos que el Gobierno daba en
direccién al Mercado Comun, aunque, por el momento, las muestras de esta oposicion rara
vez sobrepasaban las paginas de algun que otro medio especializado y los recios tabiques de
los despachos oficiales: alin estaban lejos los tiempos en los que la prensa y los medios de
masas servirian de altavoz un dia si y otro también a las protestas de empresarios y dirigentes
patronales. Hasta entonces, los cauces utilizados para dar rienda suelta al malestar empresarial
se encontraban en las altas instancias de la Administracion y en las estructuras verticales,
siempre gue estas quejas no entraran en conflicto con la estrategia politica de las autoridades.

No obstante, conviene no subestimar la incidencia de las presiones ejercidas por los
grupos de interés en esta etapa liberalizadora. Un editorial aparecido en Informacion
Comercial Espafiola (publicacion del servicio de estudios del Ministerio de Comercio)
alertaba ya del cambio producido en los empresarios con una virulencia poco habitual en los
medios oficiales: «Han tardado en llegar, pero ya estan aqui: rotundas y resonantes, como
acostumbran. Esta llegada que constatamos hoy es la de las quejas que suscita en nuestra
economia la viva competencia promovida por el proceso de liberacion externa e interior
abierto en julio de 1959 [...] El empresario se ha resistido siempre a la competencia...».2*°
Para el autor (o autores) del articulo, no hay que extrafiarse de que se busquen argumentos
para «diferir y aliviar la competencia», pues es la logica vital del empresario la que «le
impulsa a intentarlo todo antes de competir». Pese a todo, el proceso aperturista aln no habia
alcanzado los niveles de los paises de la OCDE, ni siquiera en el sector agrario, pese a lo que
podia suponerse: «Espafa tiene, de las 177 posiciones de productos rurales del Arancel, 69
totalmente contingentadas, 23 parcialmente liberadas y tan solo 85 totalmente libres». Con
relacion a este ultimo aspecto, M-J. Gonzélez (1979: 324) cita un informe del Banco Mundial

280 «El precio de la eficacia», ICE, abril de 1964. De la repercusion de este editorial queda como prueba que 6

meses mas tarde, en un articulo en La Vanguardia («Actitudes ante la integracion», 13/12/64), alin seguia
hablandose de tan «jugoso editorial». Por otra parte, es muy significativo que sea el principal drgano de difusion
del ministerio de Comercio el medio elegido para lanzar una critica tan severa y mordaz a la clase empresarial
espafiola.
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de 1972, en el que se visualizaba que el nivel de proteccién del sector industrial durante la
década de los sesenta se habia mantenido e incluso habia superado al predominante en los
paises industrializados durante el mismo periodo, hecho que llevaba al autor a hablar de una
«competicion» de los medios industriales por conseguir mayores tasas de proteccion, en la
que resultaron «vencedores» sectores como el naval, la siderometalurgia o la construccion de
automéviles.” La situacion llegara a tal extremo, que el diplomatico Antonio Alonso (1985:
296) reconocerd, justo después de que Espafia firme su integracién definitiva en 1985, que la
industria espafiola llegaba a la adhesién con una reduccion arancelaria de sélo el 25% de

media.?®?

281 E| jlustre economista se muestra categérico al respecto cuando afirma que «el poder politico se plegé a tales
presiones y el resultado fue un arancel deforme que refleja méas el poder relativo de las camarillas industriales
que la busqueda de racionalidad en la estrategia comercial». Ibid., pp. 325-327.
282 Alonso debfa de saberlo con cierta exactitud, no sélo por ser uno de los funcionarios de Exteriores que mas de
cerca siguié las negociaciones, sino también por su puesto en la CEOE, a la que se incorpord a finales de los
setenta, siendo desde entonces el «hombre del Mercado Comun» en la patronal.
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4.4. LA FASE «EXPLORATORIA». EL CONSEJO NACIONAL DE EMPRESARIOS
ENTRA EN ESCENA

Las conversaciones exploratorias que dieron inicio con la Declaracién de diciembre de
1964 se prolongarian hasta julio de 1966, con el paréntesis anteriormente mencionado de la
Ilamada «crisis de la silla vacia» en el seno de la Comunidad. En el &mbito econémico, la
segunda mitad de la sexta década dentro de la etapa de crecimiento sostenido entre 1960 y
1973 coincidié con un deterioro para Espafia de la balanza de pagos con los paises de la CEE,
situacién que hizo mas apremiante la busqueda de un acuerdo que lleg6 finalmente en 1970.
Los efectos de la politica agraria comun se hicieron ain més acusados para las exportaciones

agrarias desde la peninsula,?®®

circunstancia a la que se sumaba el déficit comercial producido
por un aumento global de las importaciones de bienes de produccion o equipo necesarios para
sostener los ritmos de industrializacion previstos en el | Plan de Desarrollo (1964-1967).%* La
estrategia de industrializacion contenida en los planes de la Comisaria de Lopez Rodd
tropezaba con la situacion que presentaba el aparato productivo nacional, incapaz de superar
las deficiencias que arrastraba de etapas anteriores: deficiente estructura productiva de la
mayoria de las empresas y fuerte desfase tecnoldgico frente a los competidores extranjeros,
excesiva atomizacion, debilidad financiera y dependencia del sector bancario, y una actitud
empresarial adversa al riesgo, que preferia orientar la produccion hacia el mercado interior
(atn fuertemente protegido) frente a los supuestos peligros que implicaba la apertura a nuevos
mercados, situacion que impedia el incremento de las exportaciones y, con ello, el equilibrio
de la balanza comercial. Por otra parte, es innegable que en estos afios se produjo un aumento
de la capacidad competitiva de la industria, aunque en numerosas ocasiones esta siguio
descansando en una politica de bajos salarios mantenida por la oferta continua de mano de

obra que llegaba desde las areas rurales.

8 En el quinquenio 1965-69, el porcentaje de las exportaciones agrarias con destino a la CEE pasa del 55,0 al
41,9 por ciento sobre el total de la exportaciones de este sector. Ninguna de las otras &reas econémicas de
referencia (Resto de Europa, Latinoamérica, EE.UU.) registra en estos cinco afios un comportamiento tan
negativo. VINAS et al. (1979: 1336).

84 En relacion con los Seis, este periodo 65-69 representa el punto més elevado de la serie 1960-75 en cuanto al
porcentaje de las importaciones procedentes de la CEE: si en 1961 este se situaba en un 34,4 por ciento del total
de las compras espafiolas en el exterior, en 1965 se alcanza el méximo (48,1 por ciento) inicidndose desde este
afio un descenso constante en dicho indice hasta situarse en el 43,2 de 1969. Comparativamente, la segunda de
las &reas comerciales por importancia es EE.UU., que ha visto disminuir en el mismo periodo su peso como &rea
de origen de las importaciones: si en 1961 representaba el 25,2 por ciento de estas compras, en 1966 el
porcentaje habia descendido a un 17,0 por ciento, remontado ligeramente hasta alcanzar el 17,3 en 1969. VINAS
etal. (1979: 1314).
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Dentro de este periodo de expansion industrial continuada, el afio 1967 presentd un
ligero deterioro en los datos econémicos, ya perceptible desde el Gltimo tercio del afio anterior,
como reflejo de un empeoramiento de las cifras del sector exterior, de la contencion en el
ritmo del crédito y del consumo y de la elevada inflacion interna, lo cual en noviembre
provoco la devaluacion de la peseta (a la que no fue ajena la crisis de la libra esterlina),
acompafiada de otras medidas, como la congelacién salarial.®> Probablemente, la situacién no
presentaba las graves anomalias que algunas tribunas intentaron mostrar (de hecho, en el
balance del afio 1968 se observa una rapida recuperacion en las cuentas del Estado y en las
del sector exportador), pero es indudable que esta coyuntura negativa afect6 a la confianza
empresarial. Como veremos mas adelante, esta circunstancia puede explicar, en parte, el
aumento del grado de escepticismo de los medios econdmicos respecto a las posibilidades
reales de integracion en la CEE, lo que coincide ademés con el inicio de la fase negociadora
con la Comunidad.

Volviendo al terreno diplomatico, la Comision Europea entregé en febrero de 1965 a la
delegacion presidida por Nufiez Iglesias un cuestionario bajo el titulo «Conversaciones entre
una delegacion de la Comision de la CEE y una delegacién del Gobierno espafiol», en el que
se solicitaba a Espafia un extenso y a la vez minucioso acopio de datos macroecondémicos,
arancelarios, fiscales, etc., a partir de los cuales el Ejecutivo comunitario examinaria los
inconvenientes planteados a Espafia por el Mercado Comun y elevaria un informe al Consejo
de Ministros de la CEE con las recomendaciones para un futuro acuerdo con el Estado
espafiol. Para dar respuesta al citado cuestionario, la Comision Interministerial siguio el
procedimiento habitual y encargd a los departamentos econémicos y a la OSE la
correspondiente recogida de datos.?®®

Es interesante constatar como en las respuestas aportadas por los Sindicatos Nacionales
ya estan presentes algunos de los problemas que marcaran las relaciones hispanocomunitarias

en los siguientes afios. Por ejemplo, en el estudio sindical®®’

guedan evidenciados los peligros
que una profundizacion de la Politica Agraria Comun supondra en las exportaciones agricolas

espafolas. Si bien la diferencia arancelaria frente a los Seis alin no habia repercutido con toda

28 E| presidente Galdés aseguré en el transcurso de una reunién del Consejo de Empresarios de Barcelona que la
«economia nacional estd enferma». La Vanguardia, 1/3/68.

255 ABC, 4/6/65.

87 «Resumen de las respuestas de los Sindicatos Nacionales al Cuestionario entregado a Espafia por la CEE
como complemento a la Declaracion presentada en la primera sesion», marzo de 1965. AGA, fondo Sindicatos,
(06)58.2, caja 5193
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su gravedad en los envios espafioles, la situacion se complicaba cuando se trataba de evaluar
la competencia de terceros paises: la PAC permitia a los paises miembros discriminar las
importaciones de fuera de la Comunidad, como sucedia en el caso de Francia y los agrios
marroquies (mas adelante me detendré en este asunto en particular, pues provocara una de las
primeras crisis importantes entre Espafia y la CEE).?®

Ademas, se sospechaba que los Seis subvencionaban de manera mas o menos evidente
las producciones autdctonas, en contraste con la rigida aplicacién de controles de calidad e
inspecciones fitosanitarias a las importaciones (aquellos también incidian en las exportaciones
ganadera y pesquera, que vieron paralizados en los Ultimos meses los envios de determinados
productos). Por ultimo, el S.N. de Frutos advertia de una futura aplicacion en los mercados
comunitarios de tasas compensatorias basadas en precios de referencia, un aumento que
practicamente haria ruinoso el envio de productos hortofruticolas desde un pais como Espafia,
sin que fuera posible la busqueda de mercados alternativos. El informe especulaba también
sobre una posible cooperacion entre Italia e Israel, cuyas producciones no competian entre si
y de la que, en cambio, podian beneficiarse mutuamente: Italia como via de entrada de los
productos israelies e Israel aportando su mayor organizacion comercializadora. De
concretarse esta colaboracion, estariamos, segun reza el informe, ante «uno de los proyectos
mas dafosos que podria concebirse para nuestro pais». Los negociadores espafioles tuvieron
muy presente esta circunstancia y siguieron de cerca los progresos de Israel en su vinculacion
a la Comunidad.

Por su parte, el S.N. Textil presenta unos datos ambivalentes: si bien la industrias del
algodon, que aun operan por debajo de su capacidad productiva, se benefician de un acceso a
la materia prima a precios reducidos, la baja calidad de los productos finales impide una
mayor presencia en los mercados europeos.?*®

Desde el Metal se informa del saldo «extraordinariamente desfavorable» que arroja el
comercio de productos siderometaltrgicos con la CEE, situacion que exige el fomento de

«nuestras exportaciones en la mayor medida posible». Como vimos en paginas precedentes, el

288 Como prueba de la magnitud del problema que se cernia sobre el agrio espafiol, en ABC (18/6/65) no se
dudaba en calificar como «aterradora» la perspectiva del cierre del Mercado Comun a las naranjas espafiolas,
pues «dos millones de toneladas pueden suponer en nuestra agonizante balanza comercial trescientos millones de
dolares».

9 En un encuentro con el ministro de Comercio, Garcia-Moncé, los dirigentes del subsector algodonero
reafirmaron esta postura frente a la incorporacion al Mercado Comdn: este constituia «la mayor posibilidad que
en el futuro se le ofrece a la industria», una vez quedasen resueltos los problemas en el abastecimiento de la
materia prima. La Vanguardia, 17/9/65.

228



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

Sindicato de Industrias Quimicas pedia mayores facilidades para la importacién de bienes de
equipo y sefialaba las reticencias a esta politica de los sectores metallrgico y electromecénico.
Ahora, el Metal avanzaba la solucion: impulsar la produccion nacional fomentando los
acuerdos de licencias y colaboracion técnica y financiera con los paises de la CEE para llegar
a una fabricacion mixta de estos productos.

Por dltimo, en el informe también habia sectores que observaban con confianza la
posibilidad de ampliar las relaciones con el exterior: el Sindicato de Aguas, Gas y
Electricidad consideraba que «Espafia es el primer interesado en establecer una sélida
conexion internacional», pues ello permitiria disponer de abastecimientos en momentos
criticos y, en direccidn opuesta, «enviar a Europa las masas de energia que nuestro pais puede
destinar a la explotacion en sus periodos de abundancia».

Las conversaciones con la CEE se llevaron en esta etapa de manera reservada,®®
situacion que hizo crecer la inquietud en los medios de comunicacion y entre los sectores con
intereses en la negociacion, especialmente los agrarios. Un sorprendente articulo de Nemesio
Fernandez-Cuesta, por entonces colaborador asiduo de ABC,?*! hablaba del sacrificio que la
industria estaba dispuesta a soportar para resolver los problemas del sector agricola en el
Mercado Comun: «hace poco tiempo se avivaba a nuestra industria con una amenaza que
provocaba verdadero sobresalto: jque viene el Mercado Comun! Ahora la que tiembla es
nuestra economia hortofruticola porque no entramos en el Mercado Comun». El texto
glorificaba el sacrificio previo del mundo agrario: en los afios oscuros de la autarquia, las
divisas obtenidas por las ventas agricolas hicieron posible la base de la futura
industrializacion: «cada centimetro del alto horno de Avilés estd hecho con el esfuerzo de
nuestras exportaciones agricolas». Para el autor, futuro ministro de Comercio, los tiempos
habian cambiado, y ahora el capital extranjero estaba muy presente en la industria nacional,
aunque fueran muchas las «empresas-paja destinadas tan sélo a succionar beneficios».

Como mas tarde se hizo evidente, y el Acuerdo Preferencial es ejemplo de ello, ese
sacrificio, lejos de llevarse a cabo fue, en ultima instancia, soportado en mayor grado por el
sector agricola. En realidad, aunque tal vez no fuera la intencion de Fernandez-Cuesta, el

articulo incidia en uno de los aspectos que caracterizaron el largo proceso negociador entre

29 SENANTE (2002: 335).

21 ABC, 20/6/65. Miembro de una ilustre familia falangista, Nemesio Ferndndez-Cuesta iniciaria mas adelante
una metedrica carrera en el Banco de Espafia y en el ministerio de Comercio, llegando a ocupar la cartera de este
Gltimo en uno de los Gltimos gabinetes de Franco. Durante la democracia fue asiduo de los Consejos de
Administracion de importantes empresas del sector de la comunicacién y la energia.
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Espafia y la CEE: la posible existencia de sectores damnificados, o cuyos intereses estuvieran
supeditados a la obtencion de mejores condiciones para otros sectores econdémicos. Como
veremos, las dos fases principales del proceso negociador —la que finaliz6 en 1970 con la
firma del Acuerdo Preferencial y la etapa que conduciria a la rabrica del Acta de Adhesion en
junio de 1985— consistieron frecuentemente en la bdsqueda de equilibrios, a menudo
precarios, entre intereses econdémicos de dificil conciliacién, sin olvidar los propios
condicionantes que imponian los paises miembros. Los resultados de ambos acuerdos, el
Preferencial y el de Adhesion, parecen confirmar que existieron ciertos desequilibrios en el
ambito sectorial dentro de las cldusulas obtenidas en materias tales como desarmes
arancelarios, contingentes, periodos de transicion, financiacion, etc. Deben tenerse en cuenta
dos caracteristicas inherentes a todos los procesos de ampliacion de la Comunidad: el primero,
que el final del camino es el mismo para cualquier aspirante a ser miembro de pleno derecho
de la CEE (hoy Union Europea), pues todo nuevo socio debera asumir el «acquis
communautaire», siendo la diferencia el tiempo que se le conceda para hacerlo (el «periodo
de transicion»). Con todo, esta moratoria puede tener un impacto considerable en los sectores
y las legislaciones afectadas, de ahi que la negociacion sea especialmente critica en este
aspecto. En segundo lugar, un retraso en la entrada en el Mercado Comun también tiene otras
consecuencias no deseadas para el aspirante: a modo de ejemplo, cuanto mas tarde se produce
la integracion, mas dificil es para el pais que accede poder influir en la configuraciéon de
determinadas politicas comunitarias, sobre todo ante aquellas de largo recorrido, circunstancia
que puede observarse en el caso concreto de Espafia respecto de uno de los motores de la
integracion europea: la Politica Agraria Comadn. La tardia incorporacion de Espafia en la
Comunidad, cuando la PAC llevaba en funcionamiento varias décadas, y las duras
condiciones previstas en el Acta de Adhesion, ocasionaron importantes desventajas para la
produccidn agraria peninsular.

Retomando el hilo de los acontecimientos, a mediados de afio se produjo un relevo
importante en el equipo negociador: Ullastres era nombrado a finales de julio de 1965 nuevo
Jefe de la delegacion espafiola en Bruselas (elevada ahora al rango de Embajada) en
sustitucion de Nufiez Iglesias. Respecto de los motivos que estaban detras del cambio, poco se
sabe con certeza, mas alla de los méritos acumulados en el campo de las negociaciones

comerciales internacionales durante su etapa al frente de Comercio y del interés de la familia
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opusdeista por controlar los puestos mas relevantes de la Administracién y las relaciones con
el Mercado Comuin.?*> Con motivo del cese previo en el ministerio al que habia llegado en
1957, Castiella enviaba una afectuosa misiva a Ullastres, en la cual, en apariencia, nada se
dice acerca del futuro de este. Sin embargo, es elocuente la siguiente frase de Castiella:
«Estoy seguro de que otros altos puestos te esperan porque Espafia y el Caudillo no
prescindiran facilmente de tus servicios. Me consideraria més feliz que Helenio Herrera —
después de que su equipo ganase la Copa de Europa— si pudiese ficharte como Embajador.

En todo caso yo seré siempre el més fiel de tus amigos. No sin una cierta envidia, te envia un

fuerte abrazo».”*

La respuesta de Ullastres tampoco aclaraba el asunto, aunque las palabras empleadas
por el ex ministro tecndcrata refuerzan la idea de que ambos habian mantenido durante estos
ocho afios una fructifera colaboracion.?®* Mas significativa es la carta que el nuevo Jefe de la
Mision Espafiola ante la CEE envia a su correligionario, Lopez Rodd. Aqui Ullastres parece
indicar la influencia del nuevo ministro sin cartera (en calidad de Comisario del Plan) en su

nombramiento:

Yo queria descansar pero, al parecer, esto no entra por ahora dentro de lo posible y conveniente.
En fin, esperemos que sea para bien.

En todo caso, no debo dejar de expresarte mi agradecimiento por lo que has puesto de amistad
—y de sobrevaloracion de mis capacidades— al sumarte (aunque me parece que lo que has
hecho ha sido algo méas que sumarte) tan de corazén a la propuesta para la Embajada ante el
Mercado Comun.**

Sea como fuere, la llegada de Ullastres a la capital comunitaria tendra una importancia
significativa en la manera en que se llevaran en adelante las negociaciones. De sus més de
diez aflos como méaximo responsable de la delegacion espafiola qued6 la «fama de hombre
honrado pero también temible en la forma de regatear».®

Los primeros contactos en Bruselas llevaron al nuevo embajador a realizar una
evaluacion quiza demasiado optimista de la postura comunitaria frente a Espafia. Tras sendos

encuentros con el presidente de la Comision, W. Hallstein, y el responsable de la politica

292 Recuérdese que los siguientes ocupantes del Palacio de Santa Cruz serian dos ilustres miembros de la Orden
creada por Escriva de Balaguer: Lépez Bravo y Lépez Rod6. La reforma de gabinete de este afio ha sido
interpretada como la «consolidacidn del ascenso politico de los tecndcratas» (RIQUER, 2010: 499).

2% Carta manuscrita de Castiella a Ullastres, 7/7/65. AGUN, fondo Ullastres, caja 734. El subrayado en el orig.
¢Podia esta frase expresar cierto hartazgo o desgaste por parte del ministro de AA.EE.?

2% Carta de Ullastres a Castiella, 7/7/65. AGUN, fondo Ullastres, caja 734.

2% Carta de Ullastres a Lépez Rodd, 28/7/65. AGUN, fondo Ullastres, caja 734.

2% 7 ARATIEGUI (2014 :173).
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exterior comunitaria, Jean Rey, Ullastres obtuvo la impresién de que la Comunidad aceptaria
una «solucion de tipo global» a la problemaética espafiola, es decir, la Asociacion o una
férmula analoga. Por ello, la estrategia que consideraba mas conveniente era «ir preparando,
convenciendo o neutralizando a los paises miembros opuestos o remisos, reforzar nuestra
argumentacion conducente a la solucion global y estarla haciendo presente continuamente
tanto en el mundo de la Comisién como en el de los paises miembros».”’ Sin embargo, la
situacién en este punto distaba de estar completamente resuelta, como evidencia un despacho
de Casa Miranda, ahora destinado en la embajada de Paris, donde plantea a Castiella una serie
de interrogantes que sintetizan las dudas planteadas a la posicién negociadora espafiola:

¢Qué es en concreto lo que queremos? ;NoOs contentaremos con unas conversaciones puramente
técnicas para evitar que se nos adelanten los norteafricanos? ;O queremos la asociacién? ;Se
avienen a ella los socialistas del Benelux y de Italia? Caso negativo, ¢nos parece suficiente el
famoso tratado especial que sin llamarse asociacién, la comporta de hecho? ;Qué mandato
queremos que se le dé a la Comision??®

En realidad, y dejando al margen los impedimentos politicos, apostar por la via de la
asociacion frente al acuerdo comercial, fuese 0 no este Ultimo un convenio «enriquecido»,
presentaba una serie de condicionantes para los sectores productivos nada desdefiables. La
cualidad de miembro asociado, segun la doctrina Hallstein y cuando el aspirante era un pais
europeo, significaba aceptar el régimen de libertad comercial y de competencia sin proteccion
aduanera que constituia la Comunidad. Cierto es que en todos los casos estaba prevista la
aplicacion de un calendario progresivo para alcanzar el estadio de vinculacién completa, pero
el horizonte final no estaba en discusion.

Respecto del ejemplo griego, quizd el que mayores analogias guardaba con el caso
espafiol, Lopez Rodd ponia en duda los beneficios reales que la asociacion a la CEE estaba
reportando para el desarrollo industrial de aquel pais tan sélo dos afios después de su entrada
en vigor.” Nétese que en el caso de Grecia se habia previsto alcanzar la unién aduanera
(régimen de libre comercio con los paises miembros y adopcién de la tarifa exterior comin)
tras un periodo de transicion especialmente generoso (doce afios de media y en algunos
capitulos hasta los veintidés afios, incluyendo el desarme total comunitario para las

importaciones agrarias griegas), una formula que si bien Espafia podia reclamar para si,

2T Despacho de Ullastres a Castiella, 30/10/65. AFMC, 2877/8.
2% Despacho de Casa Miranda a Castiella, 17/7/65. AFMC, 2810/2.
29 Acta de la Comision Interministerial, 24/1/64. AGA-AMAE, leg. 7390.
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dificilmente seria aceptada de nuevo por los Seis en virtud de varios factores, entre los que se
encontraria la mayor competencia agricola y un grado de desarrollo industrial mas elevado en
el caso espariol.

A pesar de las dudas entre algunos embajadores, pronto se hizo evidente que la apuesta
de Exteriores consistia en lograr de la Comunidad un estatuto con el mayor grado de
integracion posible, que en la practica consistia en una asociacion con vistas a la adhesion,
férmula ya contenida en la solicitud de 1962. Presentar un acuerdo comercial, por tanto de
menor rango que los alcanzados por Grecia y Turquia (tema aparte son los suscritos entre la

Comunidad y los paises africanos)>®

, N0 era una opcién atractiva en la estrategia de
legitimacion internacional del Régimen, ni tampoco podia venderse en el «mercado interior»
como un triunfo por sus responsables. Esta posicion «maximalista», finalmente defendida
desde el Palacio de Santa Cruz, con la aprobacién tacita de la direccién econdmico-tecndcrata
y el apoyo moral de Alemania y Francia, fue el punto donde terminaron colisionando los
intereses de Exteriores y los de los medios econdmicos, especialmente los de amplios sectores
industriales, de cuya defensa se encargaria a partir de 1966, coincidiendo con la apertura de
negociaciones formales, el Consejo Nacional de Empresarios. Y he aqui otra sorprendente
inversion de los posicionamientos iniciales: si la OSE habia defendido hasta entonces una
vinculacion estrecha con la recién creada Comunidad Econdmica Europea, ahora se daba la
paradoja de que la nueva y singular creacion de Solis, el Consejo empresarial, se convertia en
el bastion de los sectores mas reacios a la integracién en el Mercado Comun, como pudo
comprobarse tras conocerse los parametros de la posicion maximalista finalmente presentada
en Bruselas por Ullastres el 19 de julio de 1966. En el siguiente punto volveré sobre esta
cuestion para analizar el cambio producido y las divergencias notables entre la peticion
espafiola de partida y las exigencias de los sectores econémicos.

Mientras se ultimaban los detalles de la demanda espafiola, un conflicto vino a
entorpecer los trabajos de la fase exploratoria: la llamada «guerra de las naranjas» sobrevino
ante la prevista aplicacion, a partir del 1 de diciembre, del reglamento 23 sobre precios de
referencia para los agrios, consistente en equiparar las naranjas importadas por los Seis
(originarias en su mayor parte de Espafia,®™ Israel 0 Marruecos) con un precio suministrado

por el anico productor miembro de la Comunidad, Italia, contra la opinién del resto de socios

%90 Estos (ltimos incluyen el término «asociacion» en el enunciado de los acuerdos, a pesar de que, en la préctica,
se tratara de acuerdos comerciales para un periodo determinado (5 afios en los casos de Marruecos y Tlnez).
%01 Mas del 70 por ciento de la produccion de agrios espafioles tenfa como destino los mercados comunitarios.
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comunitarios.®*? Se daba la circunstancia de que la produccién italiana apenas cubria el 7 por
ciento de la demanda comunitaria; sin embargo, el pais transalpino argumenté la necesidad de
obtener un trato semejante al que la Comunidad dispensaba para las producciones agrarias del
norte (leche, mantequillas, etc.).

La respuesta espafiola reincidié sobre las formulas ya ensayadas con anterioridad: de
nuevo se ponia en marcha la maquinaria represiva comercial, como evidencian las gestiones
del embajador en La Haya, Aniel-Quiroga, ante los 6rganos representativos de la industria
holandesa, recordando los datos favorables del comercio hispanoholandés, «cuyo desarrollo
sufriria en la medida en que sufran las exportaciones espafiolas».>”® En esta ocasion, los
intereses espafioles se vieron favorecidos por la oposicion de importadores y consumidores
europeos a asumir el aumento del precio en un articulo de consumo muy extendido, con el
afladido de que los citricos entraban en la «cesta» de productos utilizados para el calculo del
IPC de estos paises, con el riesgo de que un alza en los precios obligara al correspondiente
aumento de los salarios.

La campafa de ese invierno se saldé con un quebranto minimo para la exportacion
espafiola, toda vez que la fijacion del precio de referencia en diciembre resulté menos lesiva
de lo esperado. En cambio, Ullastres, que se estrenaba en Bruselas con este conflicto, al
tiempo que enviaba un mensaje tranquilizador a los productores espafioles advertia, como
habia hecho afios atrds durante su etapa en Comercio, de que seria necesaria una
racionalizacion de la politica exportadora de un sector que aumentaba afio tras afio sus cuotas
de produccion.

Del conflicto convenia ademas extraer una serie de ensefianzas de cara al futuro que no
siempre fueron atendidas: lo sucedido con la naranja, lejos de ser un episodio aislado en las
relaciones comerciales de Espafia con la CEE, estaba destinado a repetirse con otras
producciones de las que o bien la Comunidad no era tan deficitaria, 0, en cambio, podian
provocar una variacion en los héabitos del consumidor, circunstancias ambas que acarrearian
mayores perjuicios a los sectores implicados. Por otra parte, este asunto habia revelado el
creciente interés que despertaban los temas comunitarios en la sociedad espafiola, como se

deduce de la amplia cobertura prestada por los medios de comunicacion, la cual mostraba,

%2 pespacho de Nufiez Iglesias a Castiella, 22/9/65. AFMC, 2842/6.
%93 Despacho de Aniel-Quiroga a Castiella, 13/10/65. FNFF, doc. n° 1.760.
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ademas, la polarizacion y el sesgo cada vez mas evidentes en el tratamiento de las
informaciones.

Este escenario no paso desapercibido para el embajador francés. Boisseson percibia el
contraste de las informaciones de dos diarios como Ya y Arriba, que mantenian lineas
editoriales opuestas en el tratamiento de las relaciones de Esparfia con la CEE: si para el medio
catdlico («le plus “européen” de toute la presse espagnole») la «guerra de las naranjas» habia
mostrado la necesidad de resolver cuanto antes el problema de la integracion, desde el lado
opuesto, el diario falangista optaba por una postura cautelosa, a la espera de conocer el precio
que los Seis exigirian a Espafia. EI embajador apuntaba que el debate estaba muy lejos de
cerrarse y, lo que era mas significativo, que respondia a una division de mayor alcance entre
medios politicos e intelectuales identificados con la aspiracién del reingreso en Europa y
ciertos sectores econdmicos nostalgicos de la Espafia autarquica, que verian con mejores 0jos
la busqueda de otros mercados, particularmente en el continente sudamericano.®** Por tltimo,
el conflicto también sirvié para mostrar la indefension en la que quedaban los paises que no
formaban parte del MEC: la posibilidad de influir en los reglamentos comunitarios desde
fuera era practicamente nula, a pesar de la efectividad mostrada por las «medidas de
retorsiony» practicadas contra los paises miembros.

La finalizacion de la crisis comunitaria a comienzos de 1966 acelerd la conclusion de la
fase «exploratoria», ahora que Francia aceptaba volver a la mesa de negociaciones. En
opinion de Castiella, la crisis habia mostrado la hostilidad de gran parte de los dirigentes
europeos hacia De Gaulle, al que quisieron obligar a aceptar el reforzamiento del Parlamento
Europeo como contrapartida a la financiacion comunitaria de la politica agricola.’® En la
Mision en Bruselas valoraban los resultados de la cumbre de Luxemburgo, que marcaba la
réentrée de Francia, y repasaban la agenda de los Seis para el nuevo afio, en el que se
esperaba una aceleracion del proceso integrador intracomunitario, respecto al cual era

previsible un empeoramiento de la posicion espafiola en su doble condicion de pais tercero y

%% Despacho de Boisseson, 10/12/65. AMAEF, serie Europe-Espagne, caja 329. Respecto a esta Gltima
posibilidad, la del establecimiento de un «mercado comun» con los paises de Hispanoamérica, una encuesta del
Instituto de Opinidn Publica en el afio 1966 revelaba que tal opcion era poco valorada por los espafioles: sdlo un
3 por ciento de los encuestados estaba a favor de esta hipdtesis, frente a un 30 por ciento que opinaba que la
solucién se hallaba en el Mercado Comun. Sin embargo, sorprende que un 60 por ciento de los encuestados no
exprese ninguna preferencia, pese a lo cual sucesivos sondeos evidenciarian en los afios siguientes la apuesta
clara de la sociedad espafiola por el ingreso en la CEE. V. Revista espafiola de la opinién publica —REOP—, n°
9, julio-septiembre de 1967.

%05 Carta de Castiella a Casa Miranda, 12/7/65. AFMC, 2810/2.

235



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

aspirante al ingreso en la CEE. Capitulos como el de la politica agraria comdn, en un
momento especialmente perjudicial para un aspirante con un comercio de exportacion
centrado en productos que verian aumentada sus proteccion, o la reactivacion de las
solicitudes de ingreso de otros paises, en particular la del Reino Unido (con el consiguiente

perjuicio a la exportacién espafiola a las Islas),**®

presentaban un marco complejo, en el que
ineludiblemente deberian desarrollarse las negociaciones hispanocomunitarias. Pese a todo,
en la Misién consideraban especialmente interesante para Espafia aquel momento de la
CEE.*

El diagnostico de la patronal catalana sobre el futuro del Mercado Comdn era, en la
linea habitual de esta organizacién, menos optimista: los editoriales publicados en los
nameros de febrero y marzo estuvieron dedicados a este tema (situacion ciertamente inusual)
y abundaban en la idea del previsible fracaso del proyecto comunitario. Lejos de ser
considerado un avance, el regreso de Francia a los organismos europeos no impediria que este
pais siguiera poniendo obstaculos al desarrollo del MEC, situacion reforzada por el aparente
fracaso de la visita del canciller aleman Erhard a Paris con el objetivo de reforzar el eje
francoaleman. En clave interna, para los responsables de Fomento del Trabajo, la actitud de
los agricultores franceses contra la integracion espafiola mostraba que entre los Seis «no hay
unién real, siguen los egoismos y los intereses en pugna, con lo cual el Mercado Comdn se
convierte en un mero artificio».*®® La reiterada postura derrotista de la histérica patronal bien
podia estar respaldada sobre datos empiricos, a los que habria que sumar una coyuntura
econdmica desfavorable en sectores como el textil y el siderdrgico, aunque puede deducirse
que fuera, a fin de cuentas, la consecuencia ldgica de sospechas mas o menos fundamentadas
sobre la incapacidad y la falta de interés de determinados sectores de la industria para
competir en los mercados comunitarios.

Abundando en esta idea, el consul francés en Barcelona escribia al embajador
Boisseson para informarle de varios encuentros mantenidos con industriales catalanes. Al
parecer, el propio Boisseson habia solicitado del consul en Bilbao una informacion similar
sobre el posicionamiento del empresariado vasco respecto de un posible acuerdo con la

%% «Si la adhesion de Gran Bretafia a la CEE llegara a producirse, del 70 al 80 por ciento de nuestra importacion

total quedaria sujeto a la reglamentacién comunitaria; s6lo pensando en la naranja por ejemplo, la perspectiva es
realmente inquietante. Pero cualquier otro sector que se considere no lo es menos». Informe de la Mision de
Espafia cerca de las Comunidades Europeas, 9/2/66. AGUN, fondo Ullastres, caja 722.
307 |\

Ibid.
%%8 E| Trabajo Nacional, n° 1757 marzo-66.
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Comunidad: el consul informaba de la existencia de fuertes oposiciones por parte de
relevantes industriales vizcainos al establecimiento de lazos entre Espafia y el Mercado
Comaun, asi como del vivo deseo de volver al estricto proteccionismo de antafio. Desde
Barcelona, la radiografia que realizaba el cdnsul Bourdeille apuntaba a la plena conciencia de
la clase empresarial catalana de que Espafia en general, y Catalunya en particular, contaban
con estructuras econdmicas extremadamente vulnerables (equipamiento obsoleto y una
gestion empresarial deficiente), circunstancia a la que habria que afadir la deficiente
organizacion patronal. El consul reconocia que los empresarios tenian, ademas, la costumbre
de trabajar en un ambito nacional muy protegido, y que gracias a esta proteccién y también al
fraude fiscal, obtenian unos enormes beneficios que no podrian tener en ningun otro pais del
mundo. Respecto de la entrada en la CEE, y tras conversar con los directivos de las Camaras
barcelonesas (cita a Valls Taberner y a Ribera Rovira), la conclusién de Bourdeille era que, si
bien pocos empresarios se mostrarian absolutamente contrarios a cualquier tipo de
vinculacion con la Comunidad, la opinidn generalizada estimaba que la entrada de Espafia en
el Mercado Comun impondria grandes sacrificios a los empresarios catalanes en razon de las
profundas transformaciones que serian indispensables. Segun le habria confesado el propio
Ribera, si estuviera en manos de los industriales catalanes frenar con un golpe de varita
magica («coup de baguette magique») el curso de la evolucién econdmica, lo harian y no
desearian entrar en el MC.

No obstante, el informe también sefialaba la existencia de algunos grandes empresarios
partidarios del Mercado Comun, y citaba el ejemplo de Pere Duran Farell (presidente de la
Maquinista Terrestre y Maritima).>*® Conviene recordar que este importante hombre de
negocios catalan era uno de los miembros més influyentes del Cercle d’Economia, uno de los
nucleos empresariales mas favorables a la apertura de la economia espafiola y a la idea de la
integracién en la CEE. Como sefialan C. Molinero y P. Ysas (1990: 120) algunos sectores de
la burguesia catalana comenzaban a explorar una via de sustitucion del régimen franquista

«que els assegurés la plena estabilitat de I’ordre social i economic».

%99 «L"opinion & Barcelone et le marché Commun Européen», despacho de Bourdeille a Boisseson, 12/4/67.

AMAEF, serie Europe-Espagne, caja 317. El cénsul también incluye un interesante comentario sobre la relacion
establecida entre la integracion en Europa y las aspiraciones nacionalistas de algunos sectores catalanes. Al
parecer, desde medios intelectuales (se subraya que esta no es una posicion de la clase empresarial) se contempla
la adhesion de Espafia al Mercado Comdn como un paso que podria facilitar la realizacion de los suefios
romanticos del patriotismo local («des réves romantiques dont ile bercent leur patriotisme local»), con la idea de
que a la sombra de una autoridad superior europea, los gobiernos nacionales podrian otorgar a ciertas regiones,
como Catalufia, la esperada autonomia.

237



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

Respecto a la funcion que debia desempefiar Catalunya en el conjunto del Estado, otro
miembro del Cercle, Carlos Ferrer Salat, observaba, sirviéndose en esta ocasion de ciertas
ideas y creencias preconcebidas, que una sociedad como la catalana, «que tan cerca se halla
de Europa en muchos sentidos debe proyectar su personalidad, sus ideas y su concepcion de la
vida sobre el resto de Espafia», continuando «la labor directiva de Castilla [...] no para que
sean los catalanes quienes manden, sino para facilitar y propagar por toda Espafia su
mentalidad europea, inclinada al trabajo y abierta al progreso, a la tolerancia y al
compromiso».**® El Cercle aspiraba a convertirse en un «interlocutor informal» para la
Comunidad, con una hoja de ruta que permitiera crear las condiciones para la implantacion de
un modelo de economia neocapitalista y la asimilacion «del espiritu de las Comunidades a
Espafia». Para la cipula dirigente del Cercle d’Economia, el objetivo fundamental se centraba
en «lograr la afinidad de nuestras instituciones politico-econémicas a Europa».®**

En el ambito de las pequefias y medianas empresas, la situacion no se percibia con
excesiva confianza. El Diario de Barcelona dedicd sus «paginas especiales» de los Gltimos
meses de 1966 a presentar los datos de una encuesta realizada entre empresarios de este
segmento, a los que se interrogd por distintos aspectos de la situacion actual y futura de las
«pymes», incluyendo una pregunta sobre la posible incorporacion a la CEE («¢cual cree usted
que es la posicidon de tales empresas con vistas a la posible asociacion de Espafia en el
Mercado Comun?»). A modo de resumen, el Diario sefialaba que los empresarios pequefios y
medianos temian la incorporacion de Espafia de continuar el «actual desamparo del que eran
victimas por parte de la Administracion». De alguna de las respuestas se advertia la inquietud
y la preocupacion de muchos de estos dirigentes, a pesar de que decian disponer de una
informacion sobre el proceso fragmentaria y exigua, lo que invitaba a cierta «ausencia de la
nocion de peligro». En cuanto a las medidas a tomar, existia consenso a la hora de solicitar
del Gobierno el maximo apoyo V la realizacion de un estudio completo sobre los problemas
derivados de la posible asociacion, asi como el disponer de tiempo suficiente para poder
habituarse a las nuevas condiciones y beneficiarse de un mercado potencial méas amplio.3*2

La delegacion espafiola presentd el 19 de julio de 1966 ante la Comision Europea un
ambicioso proyecto de acuerdo, en el que estaban recogidos los principales capitulos sobre los

%19 Informe de Carlos Ferrer Salat para el Comité Ejecutivo del Cercle d’Economia, 2/10/72..., cit.
311 {hi

Ibid.
%12 Diario de Barcelona, 18/12/66. Las «paginas especiales» aparecian en la edicién dominical y durante estos
afios fueron redactadas por miembros del Cercle d’Economia. Més adelante, esta colaboracion del Cercle se
extenderia a las paginas de La Vanguardia.
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que debia descansar el futuro convenio con la Comunidad. Pese a que la declaracion no
detallaba minuciosamente el procedimiento que debia seguirse para construir una zona
preferencial entre Espafia y la CEE, ni predeterminaba el tipo de acuerdo final que esperaba
alcanzar el gobierno espafiol,®'® el texto hablaba de la eliminacién progresiva de los
obstaculos aduaneros y demas restricciones para la produccion industrial, asumiendo la
adopcion de la tarifa exterior comin, mientras que en el capitulo agricola se expresaba el
deseo de armonizar la produccién espafiola con las politicas agrarias de los Seis. Se trataba, a
fin de cuentas, de fijar como objetivo la unién aduanera con los paises miembros, férmula que
ya habfa sido requerida en anteriores declaraciones.*'*

El texto, al parecer, habia contado con la aprobacion de los ministerios econémicos y la
Comisaria del Plan y no fue hecho publico después de su presentacion en Bruselas. S6lo mas
tarde, en noviembre, comenzaron a conocerse detalles del mismo tras una conferencia de
prensa de Ullastres.** La OSE no fue consultada ni se solicité su aprobacién, detalle que no
impidio al Consejo Nacional de Empresarios enviar —a través de su presidente— dias antes
de la reunidon de Bruselas una serie de inequivocos mensajes y serias advertencias al respecto,
circunstancia que podria indicar un conocimiento bastante aproximado del contenido del
memorandum.

En efecto, Galdés realizé una importante declaracién en Pueblo el 15 de julio,**°t

an
solo 4 dias antes de la reunion, en la que pedia un tratamiento independiente para la
agricultura de exportacion y el sector industrial, solicitando para ambos distintos plazos de
adaptacion y advirtiendo de las serias consecuencias que se derivarian para la «joven»
industria espafiola de un desarme arancelario. El dia 21, la reunién de la Comisién
Permanente del CNE escenificé el respaldo a las palabras de su presidente emitiendo una nota

de prensa en la que se reiteraban los mismos argumentos:

El Consejo estima que la futura vinculacion con el Mercado Comun Europeo debe plantearse
con arreglo a bases exclusivamente econdmicas, teniendo en cuenta que los intereses nacionales,
ante la posibilidad de una union aduanera, se presentan con un fuerte desfase entre los cortes
agricola e industrial de nuestro pais.*"’

%13 SENANTE (2002: 328)

814 Z ARATIEGUI (2014: 246).

$15 SENANTE (2002: 328).

%16 «El criterio de empresarios y trabajadores en las negociaciones con la CEE», Pueblo, 15/7/66.

317 Acta de la reunion de la Comision Permanente del CNE, 21/7/66. AGA, fondo Sindicatos, (06)58.2, caja 24.
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Como ya hemos visto, el antagonismo intersectorial implicito en la afirmacion de
Galdos sera una constante de todo el proceso negociador hasta la definitiva incorporacién al
Mercado Comun en 1986, sin que este conflicto de intereses sea exclusivo del caso espafiol.
El presidente de la Commission des Affaires Européennes del CNPF, M. Jean Louis, lo
expresaria sin ningun disimulo: «Mais il serait inacceptable que la protection légitime obtenue
par les agriculteurs de la CEE entraine, en contrepartie, des compromis dont I’industrie ferait
les frais». >

Como era de esperar, la postura empresarial representada por el Consejo entraba en
colisién con la demanda presentada en Bruselas, pues no sélo se estimaba necesaria la
separacion entre los capitulos industrial y agricola; simplemente, se consideraba poco menos
que inviable el establecimiento de una union aduanera. En realidad, una posicién como la
defendida por el Consejo conducia a la imposibilidad del acuerdo con los Seis, siendo dificil
sostener que tal escenario fuera desconocido para los representantes empresariales: resultaba
improbable, como se pretendia, que la Comunidad aceptara un acuerdo en el que estuvieran
presentes los intereses de la exportacion agricola («se considera deben quedar garantizados
con la supresion de todos los obstaculos discriminatorios, no sélo frente a terceros paises, sino

ante la produccion agricola del propio Mercado Com(in»),***

mientras que de forma paralela
se aseguraba la proteccién a la industria nacional («nuestra industria necesita asentar su
crecimiento sobre supuestos absolutamente estables antes de comprometer nuestra proteccion

320 Ademas, desde el

con ningun calendario de rebajas aduanera puramente automaticas»).
méaximo dérgano de representacion patronal en la OSE, se instaba al Gobierno a considerar los
intereses empresariales autorizando una participacion activa del Consejo en la Comisién
negociadora o en un organismo ad hoc, que permitiese el contacto permanente entre las
fuerzas productoras y los funcionarios encargados de representar a Espafia en Bruselas.

La nueva ofensiva patronal no pasé desapercibida en la prensa, y quedd patente la
habitual relacion de algunos medios con determinados intereses politicos. Mientras el diario
ABC, convertido ya por entonces en el medio oficioso de los sectores industriales menos
entusiastas con la CEE, mostraba su apoyo a la campafa iniciada desde el Consejo («Las
ideas originales que el sefior Galdds expone con tanta valentia [...] y el inflexible realismo que

las anima son saludados desde las columnas de ABC con alborozo...»), en las paginas de

18 Europe, 14/2/67.
319 Acta de la reunion de la Comision Permanente del CNE, 21/7/66..., cit.
320 .

Ibid.
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Desarrollo se advertia de los riesgos consustanciales a una mayor participacion de
empresarios y obreros en la futura delegacion negociadora, especialmente de los primeros,
que podrian exagerar de manera imprudente la necesaria mentalidad proteccionista: «nos
atreveriamos a profetizar un recrudecimiento del aislamiento econémico espafiol si la l6gica
presion de los directamente interesados, que no tienen por qué ser héroes, llegara a
predominar sobre esa posible comision negociadora tecnocratica y desconectada de la
realidad espafiola».**

A raiz de la campafa puesta en marcha por el Consejo Nacional de Empresarios, a la
que se sumaba el malestar por ostracismo de la OSE en la comisién negociadora, el
enfrentamiento abierto con el Palacio de Santa Cruz era solo cuestién de tiempo, como
finalmente sucedié. Sin embargo, no fue este el Unico &mbito donde se escenificd el
«desencuentro» creciente entre la clpula sindical y ciertos sectores del Gobierno. Recordemos
gue una de las primeras actuaciones del Consejo se produjo como consecuencia de un nuevo
episodio del largo litigio de la OSE con las Camaras: una reciente orden del Ministerio de
Comercio, dirigido en aquel momento por el tecndcrata Faustino Garcia-Monco, sobre el
Reglamento General de estas corporaciones>?? provocé que el Consejo, siguiendo las
directrices de Solis, expresara «su acuciante preocupacion» por este asunto y resolviera
«adherirse a las gestiones del Ministro Delegado Nacional de Sindicatos encaminadas a
conseguir la solucion del viejo problema de acuerdo con las aspiraciones de la Organizacion

Sindical»,*?®

intencion que no era otra que la de integrar las Camaras de Comercio en las
estructuras verticales.

En la linea de enfrentamiento entre falangistas y miembros del Opus debe entenderse un
editorial aparecido en el diario Pueblo el 22 de abril, bajo el titulo «Melodia en cuatro
tiempos», donde se acusaba a otro medio, El Alcazar, de influir en las deliberaciones del
Consejo de Ministros por la comdn pertenencia de su director y de varios miembros del
Ejecutivo a la Orden. Lopez Rodd solicitd a Solis una rectificacion del 6rgano sindical,

subrayando la plena libertad politica que la Orden dejaba a sus socios. EI ministro secretario

%21 Desarrollo, 27/7/66. Este semanario de informacién econémica mantenfa una linea editorial muy préxima a
los postulados de la politica econémica tecndcrata desde su aparicién en febrero de 1965. Era editado junto a
Nuevo Diario (medio muy préximo al Opus Dei) por Prensa Econdmica S. A., sociedad en cuyo accionariado
estuvieron presentes el conde de Godd, la familia Oriol, Casimiro Molins Ribot o el industrial catalan Ribera
Rovira, entre otros.

%22 Orden de 8 de julio de 1966.

%23 Acta de la reunion de la Comisién Permanente, 21/7/66. AGA, fondo Sindicatos, (06)58.2, caja 24.
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del Movimiento se limitd a resaltar la independencia del diario dirigido entonces por Emilio
Romero y la nula influencia que podia ejercer sobre él. El cruce de cartas entre ambos termind
en un vano intercambio de articulos publicados por ambos periddicos y en amenazas de hacer
participes del asunto al resto de miembros del Gobierno.®**

En realidad, el conflicto de Lépez Rodo6 con la OSE, y en particular con el Delegado
Nacional de Sindicatos, venia gestandose desde tiempo atrds. Aflos mas tarde, el propio
Comisario del Plan daria su particular visién de lo sucedido:

En 1957, por sugerencia mia a Don Luis Carrero Blanco, Solis fue nombrado Ministro
Secretario General del Movimiento en vez de José Antonio Elola-Olaso, que era el candidato
propuesto. Me permiti hacer esta sugerencia en vista de la politica antimonarquica de la
Organizacion Juvenil, cuya jefatura ostentaba Elola.

En febrero de 1962 fui nombrado —pese a que Solis se opuso a mi nombramiento— Comisario
del Plan de Desarrollo [...] y comencé a asistir a las Comisiones Delegadas del Gobierno para
Asuntos Econémicos. A partir de entonces surgieron ciertas discrepancias entre la Comisaria
del Plan y la Organizacion Sindical, que pretendia llevar la batuta de la politica econdémica. En
vista de que era la Comisaria del Plan la que elaboraba la programacién econémica, la politica
de Solis fue la de instar la inclusion de hombres de la Organizacién Sindical en las Comisiones
del Plan y, al discutirse la Ley de aprobacion de los sucesivos Planes de Desarrollo incluir en su
articulado el inciso «previo informe de la Organizacién Sindical». Cuando me incorporé al
Gobierno en julio de 1965, sigui6 una lucha sorda entre la Comisaria del Plan y la Organizacién
Sindical que se manifestd, por ejemplo, en las enmiendas a la totalidad que formul6 el
sindicalista Dionisio Martin Sanz, a cada uno de los tres Planes de Desarrollo.*®

En relacién a este ultimo comentario y como tendremos oportunidad de analizar, el
citado Martin Sanz (futuro presidente del Consejo Nacional de Empresarios) sera protagonista
en las Cortes de una sesion de inusitada dureza mientras se debatia el recién firmado Acuerdo
Preferencial. Entonces sera otro miembro de la familia opusdeista, Lopez Bravo, quien en
calidad de ministro de Exteriores debera soportar las diatribas del procurador sindical e ilustre
empresario agrario.

Volviendo al enfrentamiento entre el Consejo de Empresarios y el ministerio de
Asuntos Exteriores, este finalmente se produjo a resultas de las reiteradas quejas de la OSE
acerca del desconocimiento que se tenia del proceso negociador (en realidad, la politica
comunicativa de Exteriores ya estaba siendo cuestionada por diversos ambitos). Era facil

intuir los intereses que se escondian tras la demanda sindical: una vez finalizadas las

%24 | as cartas escritas entre abril y mayo de 1966 en AGUN, fondo Lépez Rodé, caja 367.

%25 Nota de L6pez Rodé adjunta a su archivo personal en la Universidad de Navarra, ibid. Es un fragmento de un
documento de 4 péginas, en en el que se explica brevemente el contenido de la correspondencia mantenida a lo
largo del tiempo con José Solis, y que puede consultarse en el citado fondo.
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«conversaciones exploratorias», se hacia mas perentorio conocer los términos reales que
proponia Espafia para el acuerdo con la Comunidad; a modo de ejemplo, cualquier pequefio
matiz en los términos del calendario de desarme propuesto podia suponer la ruina de todo un
sector de la economia espafiola (al menos asi debia de estimarse en ciertos medios industriales
a tenor de las crecientes protestas que iban filtrandose en los medios de comunicacion).

Este malestar estaba ademas relacionado con la autosuficiencia que mostraba el equipo
de Castiella (con Ullastres y José Luis Cerén®?®a la cabeza) en los asuntos comunitarios,
circunstancia que permite conjeturar que, de no haber sido por este asunto, no habrian tardado
en hallarse motivos para el enfrentamiento desde el Consejo, pues las posiciones respecto al
futuro vinculo con la CEE estaban muy distantes. Desde otra perspectiva, la recién creada
«patronal» verticalista estaba obligada a velar sus armas contra el Gobierno, en aras de una
reafirmacion de su independencia frente a los poderes publicos que favoreciese el
reconocimiento por sus bases.**’” Asi lo habia expresado el presidente del CNE, Luis Galdos,
en el discurso inaugural de su primer mandato, al asegurar que los empresarios no necesitaban
tutelas ni las podian admitir: «el criterio de los empresarios lo han de expresar los
empresarios».

Mientras en Santa Cruz se ultimaba la tactica a seguir por los negociadores, la inquietud
en las filas sindicales explotd en septiembre. Tras una nueva reunion de la Comision
Permanente del CNE celebrada el dia 29, se emitid una nota en la que se advertia que
«solicitar o sugerir determinadas formas de vinculacion de nuestro pais a la CEE, sin abrir
previamente un amplio debate pdblico sobre la conveniencia o perjuicio que tales formas
pueda causarnos, podria acarrear dafios gravisimos a la economia nacional, que nunca

quedarian compensados por el hecho de obtener un dudoso éxito de prestigio politico

%26 Como veremos a lo largo de este trabajo, la trayectoria de José Luis Cerén es fecunda; buena parte de ella se
desarrollard en la Administracion antes de su flamante fichaje por la patronal CEOE: ingresé en la carrera
diplomética en 1947. En 1958 pasé a ser miembro de la delegacion permanente de Espafia ante la OECE y
participd en las negociaciones de entrada de Espafia en dicho organismo y en la preparacién y aplicacion del
Plan de Estabilizacion. Mas tarde fue nombrado subdirector general de Relaciones con las Comunidades
Europeas y secretario general de la delegacion negociadora con el Mercado Comuan. En 1970, aln en el
Ministerio de AA.EE., ocup6 la Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales (REI). En 1974,
ya en el Ministerio de Hacienda, fue subsecretario de Economia Financiera, culminado esta etapa con su
nombramiento como ministro de esta cartera, cargo que desempefi6 entre marzo de 1974 y diciembre de 1975,
durante la presidencia de Arias Navarro. En 1975 fue designado Gobernador del Banco Internacional de
Reconstruccion y Desarrollo (BIRD) para Espafia. Tras la creacion en 1977 de CEOE, pasé a ocupar la
presidencia de su Comision de Economia, uno de los drganos con mas peso dentro de la organizacion. Fuente:
Fundacion para la Promocién de los Estudios Financieros (FUNDEF).

%27 Como veremos, la futura patronal CEOE también seguir una estrategia similar, en este caso enfrentandose al
gobierno Suarez apenas unos meses después de su creacion.
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internacional»,®® considerando el Consejo «de extremada urgencia que se difundan las
condiciones o aspiraciones que Espafia expuso ante la Comision Econdémica de la CEE el 19
de julio de 1966, a través de una delegacion compuesta exclusivamente por representantes de

un solo Departamento ministerial,*?°

a fin de que puedan debatirse en los sectores procedentes,
y estudiarse con base real tales condiciones antes de que el Consejo de Ministros de la CEE,
emita su definitivo pronunciamiento». La declaracién cayé como una bomba en los medios
oficiales y en la prensa.

La réplica desde el Palacio de Santa Cruz no se hizo esperar, recordando que la OSE
habia «participado con otras representaciones de intereses economicos espafioles en las
deliberaciones que sobre el tema ha mantenido la Administracion. Por ello no es explicable la
afirmacion del CNE sobre su ignorancia del asunto». La situacion amenazaba con entrar en
una espiral de notas oficiales cuando el CNE puntualiz6 la declaracion de Exteriores: para
evitar suspicacias, el organismo empresarial se apresuré a mostrar su compromiso con la
futura vinculacién de Espafia al proyecto comunitario, recalcando a continuacion que el
Consejo «no ha sido invitado ni consultado a ningun efecto; lo que tiene su importancia, dado
que representa a todo el empresariado espafiol».>*°

Finalmente, el conflicto se cerrd con la promesa desde Santa Cruz de ofrecer una
informacion mas amplia sobre las negociaciones en Bruselas. En los meses siguientes
tuvieron lugar diversas reuniones de miembros del CNE con Ullastres y los responsables de la
negociacion. En octubre, el Consejo también acordd la constitucion de una Comisién especial
que debia «enlazar» con la Comisién oficial negociadora y transmitir las inquietudes y los

problemas de los empresarios espafoles. EI embajador ante la CEE tuvo que ofrecer una

%28 | a acusacion de sacrificar de forma imprudente los intereses de la economia espafiola a la consecucién de
réditos politicos fue un argumento recurrente en las denuncias lanzadas por el CNE contra Exteriores, aunque
conviene recordar que el interés politico habia sido uno de los argumentos principales esgrimidos por la
Organizacidn Sindical para justificar el acercamiento a la recién creada CEE.

%29 Formaron esta delegacion el embajador Ullastres, el marqués de Nerva, Cerén, Ricardo Cortés y Alberto
Anibal (todos ellos de Asuntos Exteriores), aunque también fue parte de la misma Fernando Montesino
(Hacienda). Como se encargd de recordar el enviado especial de ABC, el omnipresente Lépez de la Torre,
resultaba paradéjico que cuando se aproximaba el comienzo de la fase negociadora, la delegacion espafiola sélo
estuviese compuesta de miembros de AA.EE., mientras que en el primer acto de las conversaciones exploratorias,
en diciembre de 1964, estuvieron presentes varios miembros de otros ministerios (Agricultura, Trabajo,
Industria...), teniendo en cuenta ademas que ahora, y en un acto mas relevante, por parte de la CEE estuvieron
presentes funcionarios de Agricultura y Comercio, sin los correspondientes homélogos espafioles. ABC, 4/10/66.
*0 E| conflicto puede seguirse en un folleto que editd el CNE bajo el titulo «Las negociaciones en Bruselas.
Punto de vista del Consejo Nacional de Empresarios», octubre de 1966, donde se incluyen las notas del Consejo
y del Ministerio de AA.EE., junto a varios articulos sobre el tema aparecidos en la prensa. AGA, fondo
Sindicatos, (06) 58.2, caja 24.
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rueda de prensa el dia 4 de noviembre ante la presion de los sectores econdmicos y de algunos
medios. En la comparecencia, Ullastres se limito a explicar sin excesivos detalles el momento
en el que se encontraba la negociacién y a confirmar la naturaleza «preferencial» del futuro
acuerdo.

Las cosas parecian volver a su cauce justo en el momento en que las negociaciones iban
a entrar en su fase determinante. Sin embargo, el cambio en la percepcion empresarial frente a
Europa ya estaba en marcha. Mientras tanto, los representantes comunitarios guardaban un

incémodo silencio sobre la formula elegida para la entrada de Espafia®

y los medios
europeos denunciaban que ni las sociedades ni las élites politicas de estos paises se

escandalizaban ya por conversar con un régimen no democratico.**?

%31 Recordemos que las tres opciones que ofertaba la Comisién Europea eran la adhesion, la asociacién vy el
acuerdo comercial. Ya por entonces, la segunda de estas opciones era conocida en los medios espafioles como
«acuerdo escalonado a la turca»: un acuerdo asociativo, con el horizonte de la unién aduanera, dividido en dos
etapas y sin paso automatico de una a otra. En el caso turco, las concesiones comunitarias en el terreno agricola
eran muy limitadas, mientras que otros capitulos (libre circulacion de trabajadores, capitales, libre
establecimiento...) quedaban a expensas de una futura negociacion.

%32 pgenor, publicacion del prestigioso Collége d’Europe de Brujas, incluia en su segundo ndimero (enero de
1967) un articulo titulado «Espafia y la CEE: una union peligrosa» donde se emitia una mordaz critica a las
sociedades europeas «eclipsadas». El autor lanzaba una inquietante pregunta: si las condiciones politicas del
Régimen no habian cambiado, ¢qué habia ocurrido para que si lo hubiera hecho el comportamiento de los
gobiernos comunitarios respecto a Espafia?
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4.5. LA NEGOCIACION DEL ACUERDO PREFERENCIAL, 1967-1969

Sefialaba Eugenia Dominguez en su estudio sobre las Camaras que, en el periodo que
dista entre 1967 y la firma del Acuerdo en 1970, se asistid «a una transformacion de las
actitudes y estrategias camerales con respecto a Europa», y que si bien no se trataba de un
cambio radical, a partir de estos momentos se abogé claramente por la integracion.®® Si
trasladasemos esta proposicion a la OSE y al Consejo Nacional de Empresarios podriamos
decir que ocurri6 algo similar: también aqui asistimos a una transformacion del discurso
sindical respecto a Europa perceptible desde el inicio de las conversaciones exploratorias,
aungue en este caso de signo contrario.

En el caso de las Camaras, es conveniente no sobredimensionar ni el impulso
liberalizador desplegado por las Corporaciones en estos afios, ni su apuesta por la
reestructuracion del sector productivo espafiol, en aras, supuestamente, de alcanzar unas ratios
de productividad semejantes a las de la competencia exterior. El argumento cameral
consistente en aceptar someter el tejido empresarial a la presion competitiva, con el
convencimiento de que las empresas que sobreviviesen al shock liberalizador saldrian
fortalecidas y mejor preparadas para resistir los profundos cambios producidos en el
capitalismo global tras la Il Guerra Mundial, estuvo presente tanto en los planes de los nuevos
rectores de la politica econdmica de aquellos afios (Ullastres, Navarro Rubio y Lépez Rod6 al
frente) como en las declaraciones de la mayoria de organismos empresariales, asi como en los
estudios de los think tanks econdémicos. En un articulo dedicado a la pequefia y mediana
empresa aparecido en la publicacién cameral Industria,®** se defendia con vehemencia esta

idea:

Aungue parezca paradéjico, el mejor modo de contribuir a la mejora de las empresas medianas y
pequefias es rechazando toda idea de proteccionismo, es decir, evitando la creacién y
supervivencia de «empresas invernadero», incapaces de resistir al menor soplo de competencia
exterior. Asi lo ha comprendido la C.E.E., al someter a todas las empresas, cualquiera que sea su
tamafio, que actlen dentro del Mercado Comun Europeo, al fiel contraste de la competencia
normal resultante del libre juego de las fuerzas del mercado (...).

Sin embargo, esta aseveracion mostraba una aplicacion problematica y una parcial

inexactitud: respecto de la primera, las propias pymes rechazaban de pleno una voladura del

%3 DOMINGUEZ JIMENEZ (1995: 280).
%% Industria, enero-febrero de 1969, cit. en DOMINGUEZ JIMENEZ (1995: 301).
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edificio arancelario (un juicio en el que coincidian con la inmensa mayoria de las grandes
empresas), mientras que entraba en el terreno de lo improbable que el gobierno estuviera
dispuesto a soportar el desgaste de un enfrentamiento sostenido con los sectores productivos
alineados contra un exceso de liberalizacién.**Los acontecimientos mostraron los obstaculos
y las resistencias de buena parte del empresariado para aceptar este planteamiento. EIl hecho
de que Espafia siguiera siendo una economia altamente protegida durante toda esta década se
debio, en buena medida, a las presiones de los medios econémicos, sin que sea dificil hallar
ejemplos de actitudes proteccionistas en las propias Camaras (cierto es que tampoco lo seria
encontrar posicionamientos contrarios, un hecho que debe interpretarse a la luz del
confusionismo generalizado y de las posturas contradictorias que cohabitan en torno al debate
genérico de la propia integracion en Europa).

En cuanto a la «inexactitud», la percepcién del Mercado Comun como una
macroorganizacion comercial erigida sobre los pilares de la economia de mercado y de la
libre competencia, tomando como principios fundacionales las célebres 4 libertades (de
mercancias, trabajadores, capitales y servicios), es una imagen idilica que dista mucho de ser
completamente cierta. Baste sefialar el conglomerado legislativo que ha regulado el trafico de
estos cuatro factores en el area comunitaria desde sus inicios, sin citar las restricciones a la
competencia contenidas en la PAC, un sistema de fijacién de precios, producciones y
calidades, donde el juego de la oferta y la demanda es simplemente una ficciéon.

Pese a ser manifiestamente dudosa de esta mision liberalizadora la propia gestacion del
Mercado Comun (tuvimos ocasion de ver lo que realmente pensaban los medios empresariales
de los paises fundadores respecto de la implementacion de un mercado libre), menores dudas
genera la proyeccién del mercado comunitario como un fortin inaccesible a los productos de
terceros paises, una formulacion ain mas sangrante cuando se analizan los términos en los
que se ha desarrollado historicamente la «colaboracion» de la Union Europea con los paises
del Tercer Mundo o en vias de desarrollo, asimilados como simples proveedores de materias
primas 0, mas recientemente, como centros de produccion de bajo coste de las corporaciones
europeas. Y a menos que aceptasemos que la libre competencia sélo debe regir para los
miembros de un club selecto, es dificil estimar como una verdad absoluta la vision de la
Unidn Europea como la de un paraiso librecambista, cuyo fin ultimo seria la extension de las

bondades de la libertad de mercados al conjunto de la comunidad internacional.

%35 A este extremo me referiré al analizar la importante reunién ministerial del 13/6/67.
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Una parte del empresariado espafiol asi lo hizo y termind por convencerse de que los
beneficios de permanecer al margen de los blogques econémicos que se estaban alzando a nivel
internacional pronto serian superados por los perjuicios que acarrearia el ostracismo de los
nuevos corredores comerciales. Se trataba de hallar la receta que permitiese superar la
«indigestion», que consistia en pasar de la atdvica tendencia del empresario al cierre de las
fronteras y la necesaria, por inevitable, integracion en un area comercial mayor, el Mercado
Comun Europeo; el instinto de supervivencia de nuestros hombres de negocios haria el resto.
Como agudamente sefialaria afios méas tarde Fomento del Trabajo al hablar del nuevo
proteccionismo que se abria paso en la mentalidad del empresario catalan, «creemos que la
integracion en Europa debe ser el objetivo central de nuestra economia, a fin de continuar
protegiendo la economia nacional».**

En contraste con la posicién cameral, el tono de las declaraciones de Solis y de los
dirigentes empresariales de la OSE fue ensombreciéndose seglin se iban conociendo las
condiciones que imponia el Mercado Comdun, hasta llegar al pesimismo catastrofista de
Dionisio Martin Sanz en el ya citado debate en las Cortes. En este sentido, es necesario
remarcar nuevamente un factor que ayuda a explicar la evolucién de la postura sindical
respecto a Europa: mientras el proceso de acercamiento del Régimen a los distintos proyectos
de integracion europeos no sobrepaso el &mbito de las intenciones mas o menos sinceras y de
las declaraciones grandilocuentes de los representantes politicos, para la OSE fue
relativamente sencillo mantener un discurso coherente y no exento de elevados principios
dentro de la retérica universalista sindical (recuérdese la contestacién al Cuestionario de
1959). Por el contrario, cuando las conversaciones con el Mercado Comun fueron avanzando,
se trasladaron a la mesa de negociaciones y con ello se dio entrada a los medios econdémicos,
la situacion se complicé ante la imposibilidad de acomodar en el discurso sindical la
heterogeneidad de intereses de los sectores implicados.

A finales de noviembre de 1966, la Comision elevé al Consejo de Ministros de la CEE
un memorandum («informe Hallstein») con el resultado de las conversaciones exploratorias.
En el texto se afirmaba que la evolucion de la Comunidad no habia ocasionado dificultades

serias a Espafia y que en un futuro inmediato tampoco deberia ocasionarlas, subrayando que

%% «Una nueva concepcién de proteccionismo y una nueva clase dirigente», Economia nacional e internacional

de la empresa, revista de Fomento del Trabajo, n® 1831, mayo de 1973. Como aclara el editorial, la frase est4
tomada de unas declaraciones del «presidente de una prestigiosa entidad barcelonesa», aunque el texto no sefiala
el autor.
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la solicitud esparfiola se hacia en los mérgenes de un acuerdo de tipo preferencial (cuyo fin
altimo seria la integracion) y con caréacter global (no sélo abarcaria los intercambios
comerciales, sino también la politica econdmica, los problemas de inversiones y la mano de
obra). El informe concluia apelando al propio interés de los paises miembros en la
aproximacion paulatina de la economia espafiola al Mercado Comun, recordando que la
Comunidad no podia permanecer ajena a la solicitud espafiola, por lo que recomendaba una
respuesta positiva de principio, aunque sin definir la férmula del futuro acuerdo.**’ Esta falta
de precision era consecuencia, segun Ullastres, de la division existente entre los comisarios
europeos Y la «hostilidad ideoldgica» de algtin miembro,**® animadversion que era fomentada
desde los sindicatos obreros, «donde los esparioles “hostiles” tienen influencia, sobre todo en
los Sindicatos libres como en los cristianos». ElI embajador en Bruselas recomendaba
presentar la Ley Organica del Estado en los medios europeos como un paso mas en la
evolucién democratica del Régimen.**°

Un informe de la DGOI alertaba sobre las consecuencias que se derivarian de un
acuerdo donde quedara excluido el capitulo agricola: «seria muy dificilmente comprensible y
aceptable para la opinién publica espafiola, y absolutamente imposible de aplicar en el marco
de la politica econémica interna del Gobierno».>*° Como era de esperar, esta formula conto,
en cambio, con el apoyo de varios de los socios del Mercado Comdn, donde el miedo a la
concurrencia esparfiola y las previsibles protestas de los terceros paises del area mediterranea,
que competian en los mercados de los Seis con la produccién peninsular, orientaban la
preferencia comunitaria hacia el acuerdo comercial de menor alcance, en el cual estuvieran
excluidas las exportaciones agrarias peninsulares.

Sin embargo, esta posibilidad también encontraba un apoyo inesperado, el de los

sectores industriales espafoles reacios a un acuerdo que implicase el establecimiento de una

7 Direccién General de Organismos Internacionales (DGOI): «Informe de la Comisién de la CEE al Consejo
sobre las conversaciones exploratorias con Espafia, de fecha 23 de noviembre de 1966». AGUN, fondo Ullastres,
caja 722.

*%¥ E| embajador en Paris, Cortina, intuia que de nuevo Holanda estaba poniendo obstaculos a la solicitud
espafiola, por lo que recomendaba nuevas «gestiones» ante este pais. Ullastres se sumaba y ampliaba el radio de
accion a italianos y franceses (se sospechaba que estos ultimos estaban utilizando a ltalia para ocultar su
verdadera oposicidon). Despacho de Ullastres a Castiella, 8/12/66. AFMC, 3193/3.

%% Despacho de Ullastres a Castiella, 24/11/66. AFMC, 3186/9. Esta Ley fundamental sancionaba la separacién
de funciones entre la jefatura del Estado y la del Gobierno, ampliaba el nimero de procuradores (representacion
familiar) y reorganizaba el Consejo Nacional del Movimiento con la asignacién de nuevas funciones. V.
MOLINERO e YSAS (2001: 148-149).

¥9 DGOI: «Reacciones espafiolas ante informe Comision Mercado Comun sobre fase exploratoria. Instrucciones
nuevas gestiones», circular reservada, 13/12/66. AGA-AMAE, leg. 10178.
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unién aduanera, el tnico marco donde agricultura e industria quedarian integrados. Desde otro
punto de vista, una mesa de negociacion, siguiendo las tesis comunitarias, limitada al
establecimiento de ciertas preferencias para productos industriales, dejaria poco margen de
maniobra a los diplomaticos, obligados en este capitulo a exigir amplias concesiones ante las
pocas ventajas para la exportacion espafiola que se esperaban a corto plazo. Desde la posicion
espafola, se trataba de hacer ver a los comunitarios las ventajas del mercado espafiol para los
productos agrarios de los Seis que habian visto aumentar sus exportaciones en ciertos
productos (lacteos, azUcar, cereales secundarios, etc.).

A pesar de los mensajes alarmantes que iban llegando desde ciertos medios industriales,
el Comisario del Plan renovaba su confianza en el empresariado espafiol, al que veia
comprometido con una integracion «lo mas amplia posible», siempre que esta se realizase en
un plazo suficiente, que permitiera preparar el tejido productivo a la competencia externa.?**
La estimacion de este plazo resultaba problematica por el distinto grado de desarrollo
sectorial. Un informe del Servicio de Estudios del Banco Urquijo, dirigido por José Luis
Sampedro, clasificaba los sectores en cinco grupos segun las perspectivas ante el ingreso en el
Mercado Comun: entre los que se beneficiarian ampliamente se encontraban la hosteleria y
los sectores agricolas de exportacién (hortofruticola, vid y olivo), asi como las actividades
relacionadas con estos (industria alimentaria, ganaderia). En el lado de los que compensarian
beneficios y dificultades estarian el cemento, vidrio o textiles. El cuarto grupo esta dedicado a
aquellos sectores que podrian sostenerse con dificultades y previa reestructuracion: cereales,
plantas textiles, artes gréficas, industria quimica y mineria. Por ultimo, el estudio sefialaba a
los sectores metallrgico y de construcciones mecanicas como los mas afectados. En estrecha
relacion con estos resultados, el informe también evaluaba las perspectivas de las regiones
espafiolas ante la integracién: ademas de los dos archipiélagos, el estudio sefialaba a las
regiones del sur y del Levante como las mas favorecidas, mientras que Catalufia, la zona
«Norte y Ebro» y la regién asturleonesa aparecian claramente perjudicadas.®*?

A la luz de estos resultados, no constituia una sorpresa que las manifestaciones de
algunas Camaras, por ejemplo, la vizcaina, o las de organizaciones empresariales como
Fomento, estuvieran a la cabeza de los sectores menos interesados en una integracion como la

que planteaba por entonces el Ministerio de Asuntos Exteriores.

1 Entrevista en Le Monde, 26/12/66.
%42 «Espafia en la hora del Mercado Comun», marzo de 1967. AGA, fondo Sindicatos, (06)38.4, caja 48.
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El afio 1967 supuso un punto de inflexion en la politica liberalizadora puesta en marcha
una década antes por los ministros tecndcratas. EI Decreto 1775/1967 limitaba de nuevo la
ampliacion, instalacion o traslado de industrias, restringiendo de esta manera la competencia
interior. En opinion de Manuel-Jesus Gonzalez (1979: 323), cabia sospechar que una vez mas,
los empresarios estaban mas interesados en aumentar la proteccion interna y externa que en la
disminucion de costes.

Esta «reorientacién» debia de tener su reflejo en la mesa de negociaciones con la
Comunidad. De nuevo, las reuniones de la Comisidn Interministerial encargada de las
relaciones con la CEE permiten visualizar los intentos de trasladar esta posicion a la estrategia
negociadora, siendo los representantes sindicales (en ocasiones con el apoyo de algln
departamento economico) el vehiculo adecuado para esta «infiltracion». Entre los argumentos
utilizados para respaldar un endurecimiento de la politica liberalizadora estaban los
preocupantes datos de la balanza comercial con los Seis, un indicador que en los tres Gltimos
afios presentaba un agravamiento constante. Confirmando esta hipdtesis, el entonces VNOE y
secretario general del Consejo de Empresarios, Manuel Fuentes Irurozqui, sefialaba si no seria
conveniente, a la vista de tales resultados y de un arancel excesivamente generoso («la
liberalizacion de los Gltimos afios ha sido, si no ingenua, si excesiva»), ir endureciendo la
politica de intercambios con los paises del Mercado Comun.

En cambio, para Ullastres, la extension indiscriminada de una maniobra que podia ser
conveniente en relacion con algunos paises y en determinados momentos (en referencia a «las
medidas de retorsién») no pasaria desapercibida en Bruselas y podria desembocar en una
respuesta analoga, que terminaria obstaculizando el futuro acuerdo con la Comunidad. El
embajador consideraba que el argumento de la balanza comercial era el mejor aval para
presionar en Bruselas, sin necesidad de aumentar la proteccion arancelaria. EI asunto, ademas,
tenia otra derivada, la de la conveniencia de que fuesen los empresarios los encargados de
presionar al Gobierno, pues, en palabras de Irurozqui, se trataba de saber si era conveniente
«lanzar o, por el contrario, frenar al Consejo Nacional de Empresarios» para tal mision. Sin
embargo, el secretario general técnico del ministerio de Industria creia que el Gobierno ya
estaba dando pasos en esta direccion, aunque se preguntaba sobre la conveniencia de adoptar
esta politica bajo la presion de los empresarios, un interrogante al que respondié el secretario
general del CNE recordando que el Gobierno estaba para representar los intereses de los
administrados y adoptar las politicas comerciales en funcion de estos intereses.  lrurozqui

iba més alld y apuntaba una posibilidad tan imprudente como reveladora de la mentalidad de
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un segmento de la clase empresarial espafiola, que habia hecho del mercado protegido y de la
aversion al riesgo su modus vivendi: el alto dirigente sindical consideraba que, ante la
disyuntiva de perjudicar a uno u otro sector —entre importadores o productores nacionales—,
«quizé fuera llegado el caso de prescindir de los intereses de los importadores y consumidores,
tal como se ha hecho dentro de la Comunidad en el caso de las naranjas».3**

Segun avanzaba el proceso negociador también se hizo evidente que el conjunto del
tejido empresarial no podria integrarse en el Mercado Comun con posibilidades de éxito,
circunstancia que obligaria a los planificadores del Estado a seleccionar aquellos sectores que
pudieran competir en un mercado abierto a la competencia externa. Esta inquietante
perspectiva se planted con toda su crudeza en una reunién al maximo nivel, celebrada en junio
de 1967 en el ministerio de Asuntos Exteriores, a la cual asistieron la totalidad de los
ministros econdmicos (también estuvieron presentes Solis y Fraga), con la intencion de aunar
criterios ante la proxima apertura de negociaciones. El ministro de Informacién y Turismo,
refiriéndose al «tema principal de la reunion», reflexionaba acerca de que las negociaciones
recién iniciadas con la CEE fueran o no consideradas parte fundamental del desarrollo
econdmico del pais, planteamiento que, en palabras de Ullastres, respondia en ultimo término
a la necesidad de «reestructurar la economia espafiola en un area mas amplia». Lépez Rodo,
probablemente el destinatario principal de la interpelacion de Fraga, afirmaba sin titubeos que
«Espafia no puede pretender asociarse a la CEE pretendiendo al mismo tiempo desarrollar
todos los sectores de la economia espafiola dentro del &rea comunitaria. Es necesario preparar
una seleccion». La afirmacién resultaba de tal envergadura, en palabras del responsable del
departamento planificador, que varios de los asistentes a la reunién mostraron su alarma, entre
ellos el titular de Hacienda, Espinosa San Martin, y, significativamente, el propio ministro de
Informacion, que consideraba peligroso transmitir a la sociedad estas ideas («nunca se ha
dicho nada de esto al pais»). Fraga proponia que varios ministros saliesen a la palestra y
explicaran la situacion para preparar a los ciudadanos a un proceso de transformacion tan
drastico. El embajador Ullastres, alineado en este asunto con Lopez Rod6 y probablemente
molesto por ser el objetivo de las criticas de los medios empresariales, consideraba necesario
«disciplinar a varios sectores de la produccién» y seleccionar a aquellos que pudieran ser

«agresores» frente al area comunitaria. Por otra parte, LOpez Bravo aludia a las criticas

%3 Acta de la Comision Interministerial encargada de las negociaciones con la CEE, 23/2/67. AGUN, fondo
Lépez Rodo, caja 196.
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vertidas por algunos medios de comunicacidn, que estaban ayudando a que el pais se formara
una imagen negativa de las negociaciones, citando como ejemplo las cronicas desde Bruselas
del corresponsal de ABC, Ldpez de la Torre, que actuaba «al servicio del Sr. Fierro***y del Sr.
Galdos». Fraga se mostrd dispuesto a autorizar al citado periodista a marchar a Moscu, «que
es lo que ha pretendido durante varios meses», alejandolo asi de los temas comunitarios
(Castiella creia que la influencia de Lopez de la Torre estaba relacionada con su amplio
conocimiento del asunto).?*

Como respuesta a las acusaciones de opacidad y a la denuncia de no contar con la
opinion de lo que algunos interesadamente denominaban ahora «pais real», Exteriores
programd varias reuniones con los grupos econdmicos afectados por lo que pronto iba a
negociarse en Bruselas. Un ejemplo es el encuentro en el mes de mayo de Ullastres con los
presidentes de la practica totalidad de sindicatos nacionales, presididos en esta ocasion por el
VNOE, Irurozqui.®**® Un somero repaso al acta de la reunién muestra la falta de una visién
estratégica global por parte de los representantes sindicales, mas preocupados por recibir del
embajador garantias de que su sector o empresa no serian sacrificados en el altar europeo.
Ullastres no tuvo mas remedio que reconocer que, pese a que buscarian cierta compensacion
en el futuro acuerdo entre los sectores afectados, dificilmente podria darse tal equilibrio,
dando por descontado que los capitulos de la negociacion gozarian de cierta autonomia
(haciendo suya, tal vez de manera intencionada, la peticion del CNE de que se negociase
separadamente la industria y la agricultura).

Un segundo tema que preocupd en aquellos meses al Consejo Nacional de Empresarios
fue el desenlace de la VI Conferencia de paises del GATT. Los trabajos de la conocida como
Ronda Kennedy finalizaron en el verano de 1967, tras cuatro afios de intensas conversaciones
y con unos resultados desiguales para Espafia. La relacion entre lo que sucedia en Ginebra
(sede del GATT) y el proceso negociador hispanocomunitario era estrecha, pues las
concesiones que el GATT otorgase finalmente a los paises en desarrollo, como en el caso

4 Alfonso Fierro Vifia (1919-1998), miembro de una importante familia de banqueros y empresarios, fue uno
de los hombres de negocios més influyentes del Régimen. Su buque insignia fue el Banco Ibérico, cabecera de
un importante holding empresarial (absorbido en 1977 por el Banco Central).

¥ «Reunién de sefiores Ministros sobre la evolucién y situacién actual de la negociacién Espafia-Comunidad
Econdmica Europea», 13/6/67. AGA-AMAE, leg. 10179. El acta de la reunién refleja la minima participacion de
Castiella, quien delegdé en Ullastres la defensa de la postura de Exteriores. ZARATIEGUI (2014: 336) también
sefiala esta «pasividad» por parte del ministro, considerando que Castiella preferia dejar los asuntos comunitarios
en manos del equipo de Ullastres y concentrar su atencion en dos asuntos de la maxima gravedad para la politica
exterior del Régimen en aquellos momentos: Guinea y Gibraltar.

%46 Acta de la reunion celebrada en el Ministerio de AA.EE. el 19/5/67. AGA-AMAE, leg. 10179.
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espafiol, deberian servir de punto de partida a la negociaciéon con los paises del Mercado
Comaun, situacion de sobras conocida por los Seis. En efecto, en prevision de futuras
relaciones comerciales con terceros paises, la Comunidad habia mostrado una fuerte
oposicion en el seno de GATT a conceder rebajas arancelarias sustanciales, especialmente en
el terreno agricola, como solicitaba EE.UU., con lo que el acuerdo final alcanzado el 30 de
junio de 1967 no produjo variaciones significativas en los intercambios comerciales.**’ Desde
el CNE se repitieron las acusaciones recurrentes acerca de la falta de informacion que tenian
los empresarios en este asunto, y las razones para sospecharlo no eran infundadas: Ullastres,
designado también para dirigir la delegacién negociadora en el GATT en su fase final,
reconocia la opacidad que estaba siguiendo en este tema «para hacérselo olvidar a los
empresarios que no tienen nada que temer de esa negociacion, como sabes, pero que viven de
temores mas o menos fundados y estan deseando tener a veces motivos [...] para politizar el
problema...», una situacién que no pudo alargar ante las noticias que ABC comenzaba a
difundir.®*®

En el mes de julio de 1967, el Consejo de Ministros de la CEE concedia el primer
Mandato a la Comision para las negociaciones con Espafia (mas tarde, en 1969, habria un
segundo Mandato). El texto apuntaba a un acuerdo comercial dividido en dos etapas —la
primera de un minimo de 6 afios y sin pase automatico a la segunda— sin especificar si el
objetivo final debia ser el establecimiento con Espafia de la unién aduanera o de una zona de
librecambio (esta ultima sin establecimiento de la tarifa exterior comun). Las rebajas
arancelarias que otorgaba la Comunidad alcanzaban el 60 por ciento en los 6 primeros afios
para los productos industriales (con excepciones), mientras que Espafia deberia
comprometerse en el mismo periodo a una reduccion del 40 por ciento (porcentajes que
debian sumarse a las rebajas pactadas en la Kennedy Round), solicitandose de Espafia un
progresivo desmantelamiento de los contingentes. En el apartado agricola, la oferta
comunitaria apenas alcanzaba a algunas producciones, entre las que no se encontraban los

productos de mayor exportacién (vinos, aceites, agrios).

7 La Comunidad retir6 de su oferta inicial la practica totalidad de la produccién hortofruticola, circunstancia
que hizo pensar de que se trataba de una medida claramente dirigida contra la exportacion espafiola. V. ALONSO
y BARCIA (1970: 27).

%48 Carta de Ullastres a Garcia Monc6, 20/4/67. AGUN, fondo Ullastres, caja 689. (Anexo I1).
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Las reacciones al mandato negociador (que en su totalidad no se hizo publico) fueron
por lo general de insatisfaccion,* pese a que se reconocia el paso adelante dado y el caracter
simbolico que significaria ver sentados a la mesa de negociacion a los representantes
comunitarios y los delegados espafioles. Como era previsible, la valoracion que se hacia de las
instrucciones comunitarias en el Palacio de Santa Cruz y en la OSE era sustancialmente
diferente, en linea con las manifestaciones de los meses anteriores: si para los diplomaticos el
Mandato era la prueba de lo justificado de la solicitud espafiola, para los dirigentes sindicales,
en cambio, era la evidencia de que las razones que habian impulsado a solicitar la integracion
no habian sido suficientemente estimadas por la CEE.

En sendas notas de caracter interno elevadas al Ministro Delegado Nacional de
Sindicatos, Solis, se analizaban los términos de la oferta comunitaria calificAndola poco
menos que de ser un «espejismo» de las verdaderas intenciones de los Seis: si en apariencia
las reducciones industriales podrian favorecer a Espafia, la realidad mostraba que esta oferta
sOlo era una ventaja «dptica», pues una minima reduccion arancelaria espafiola provocaria un
aluvién de importaciones de productos europeos (de mas calidad y mas reconocidos). Por el
contrario, la apertura europea a productos industriales de un pais poco desarrollado ain, como
Espafia, no significaria una competencia en los mercados comunitarios. Lo paraddjico, a
juicio del informe, se hallaba en el capitulo dedicado a la exportacién agricola espafiola, pues
se soslayaba lo mas valioso de la agricultura espafiola (los productos perecederos a corto
plazo, frutas, citricos, hortalizas...), una valoracién que de haber sido diferente por parte de
los socios comunitarios hubiese justificado, en palabras del autor, sacrificios a la practica
totalidad de los sectores industriales en beneficio del interés general de una economia de
exportacion predominantemente agricola.®*

El siguiente paso de la diplomacia espafiola consistio en definir el enfoque estratégico
de las negociaciones, apostando bien por una propuesta maximalista o, en sentido contrario,
por una oferta de minimos («ofrecer y dar lo menos posible»). En un informe de la Direccién
General de Organismos Internacionales se sugeria como punto de partida para la reflexion el
siguiente axioma: era a Espafia a quien interesaba en mayor medida el acuerdo y esta
circunstancia explicaba que la oferta comunitaria contenida en el mandato fuera

«extremadamente reducida». Para poder girar la situacién, en la DGOI estimaban conveniente

9 En La Vanguardia se hablaba de un «Mandato tan recortado por recelos, suspicacias, vetos y prohibiciones,
que, practicamente puede decirse que ha nacido muerto e inservible» (editorial del 22/7/67).
%0y, notas para el Sr. Ministro de 17/7/67 y 12/9/67. AGA, fondo Sindicatos, (06)60.1, caja 5193.
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apostar por un enfoque amplio y ofrecer ventajas en el terreno industrial («las maximas
ofertas posibles»), confiando en los afios que aun faltarian para que se iniciase el desarme
arancelario y que este se desarrollaria en un periodo escalonado («lo que estimase el
Ministerio de Industria»). Con esta propuesta se esperaba una respuesta de la Comunidad en
la linea de una ampliacion de las concesiones, si bien se reconocia que la industria espafiola a
corto plazo no se beneficiaria de ellas (aunque se juzgaba necesaria esta politica si de lo que
se trataba era de orientar la produccion nacional a la exportacion). Sin embargo, lo que
perseguia en Gltima instancia esta estrategia era justamente lo contrario: como era previsible
que la Comunidad siguiera sin extender al terreno agricola las concesiones, esto justificaria
una rebaja de la oferta inicial espafola en el terreno industrial (para tranquilidad de los
sectores afectados), mientras que por el camino se habria conseguido un acuerdo mas

beneficioso:

En otras palabras, como consecuencia de este planteamiento, podriamos probablemente obtener
mucho més dando casi lo mismo que si nos orientamos dentro las lineas minimalistas [...] es
decir, que la estrategia maximalista seria también el mejor camino para reducir al minimo
nuestras concesiones, mientras que obtendriamos el maximo por parte de la C.E.E.**

Como reflejo de esta estrategia, la delegacion espafiola presentd en noviembre ante la
Comision un ambicioso programa de ofertas que evidenciaba una apuesta decidida por el
Mercado Comun. ElI mismo presidente del CNE se encargaba de desenmascarar los intentos,
maés de palabra que de accidn, de llegar a acuerdos con otras &reas comerciales al sefialar que
«unas aperturas amplias hacia Africa, América y el Este de Europa, son del maximo interés,
aungue mAs como argumento que como metax.>*

La inquietud que podia generar en la OSE y en los medios econémicos una propuesta
tan generosa ya habia sido calibrada por el equipo negociador: la idea encubierta consistia en
que la posicion maximalista presentada por Ullastres seria rechazada por los negociadores
comunitarios. Frente al riesgo que suponia que fuera aprobada mas adelante, Ullastres habria
dado su palabra al Ministerio de Industria de que ello no ocurriria y, solamente por esta razon,

se habfan aventurado a hacer ofertas tan generosas.®> Por otra parte, el Embajador radiaba

%1 DGOI: «Nota sobre nuestras negociaciones con el Mercado Comun», 5/10/67. AGUN, fondo Lépez Rodd,
caja 23.

%2 ABC, 13/10/67.

%3 «Nota sobre la declaracion espafiola en la reunién del dia 7 de noviembre de 1967 de las negociaciones con el
Mercado Comun», 3/11/67. AGUN, fondo L6pez Rodd, caja 212.
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optimismo ante la impresion obtenida en medios comunitarios de una supuesta flexibilidad
negociadora frente a lo recogido en el primer Mandato.*** Estos medios estarian transmitiendo
que «no nos preocupemos excesivamente del 40% y del 60% de su demanda y oferta
respectivamente en materia de productos industriales, ni del plazo de seis afios fijado por ellos
en principio, porque todo ello son puntos de partida...». Los problemas, y asi lo creia
Ullastres, vendrian del lado agricola, en especial de dos grupos de productos: los agrios
(donde se entraba en competencia con los productores italianos) y los horticolas (concurrentes
con los franceses). Respecto del pais galo, Ullastres sospechaba que, a pesar del apoyo
prestado por De Gaulle, los delegados franceses habian tenido mucho cuidado, «de forma tan
explicita 0 mas que la de los italianos en su dia», en conseguir que quedasen fuera de la oferta
comunitaria estos productos, por lo que recomendaba a Castiella realizar nuevas gestiones en
la esfera de lo politico.>*®

Durante la primera mitad de 1968 se sucedieron las sesiones de trabajo entre las
delegaciones negociadoras dentro de los margenes impuestos por el primer Mandato (en total
fueron cuatro reuniones, la ultima celebrada el 21-23 de abril). La dialéctica de
enfrentamiento entre la OSE y el equipo negociador de Exteriores continu6 en los mismos
parametros, con un especial protagonismo para el Consejo Nacional de Empresarios. La
retorica de Galdds no pasaba desapercibida en el pais vecino, donde la actitud obstruccionista
del presidente del Consejo empresarial se resumia en la estrategia «no nos conviene un tratado
con el Mercado Com(in, pero negociemos, es decir, sigamos perdiendo el tiempo».®*°

En febrero, el ministro Castiella se dirigid a Solis para quejarse de las continuas
manifestaciones criticas que partian de los medios sindicales («resultaba perjudicial para la
posicion espafiola en Bruselas el verse desautorizada publicamente por la Organizacion
Sindical») y de las filtraciones interesadas que se hacian de los términos de la oferta espafiola,
que, en teoria, s6lo podian conocer los miembros de la Comision Interministerial, donde la
OSE estaba representada por Irurozqui. Castiella consideraba erroneo acusar a la delegacion
espafiola de estar realizando un enfoque exclusivamente comercial, dejando a un lado temas

como la financiacion, la cooperacién técnica o el problema de los trabajadores emigrantes.®*’

%% Este optimismo se extendia a la opinién plblica, como ponen de manifiesto los resultados de una encuesta
realizada por el Instituto de Opinion Publica al afio siguiente y donde un 78% de los espafioles se mostrd
favorable al ingreso en la CEE.

%5 Despacho de Ullastres a Castiella, 5/10/67. AFMC, 3394/1.

%6 «Lo que dice y no dice el presidente del Consejo Nacional de Empresarios», Le Socialiste, 4/1/68.

%7 Carta de Castiella a Solis, 3/2/68. AGUN, fondo Lépez Rodd, caja 257. (Anexo I11).
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En un intento del Gobierno por neutralizar en lo posible las criticas que llegaban desde
algunos sectores, en muchos casos infundadas o producto de intereses espurios, se sucedieron
las visitas y los gestos hacia aquellas regiones que manifestaban una mayor aversion al
ingreso en la CEE. Prueba de esta actividad son las visitas del ministro de Industria a la
provincia vizcaina en estos meses. Antes de un encuentro con los empresarios del Bilbao en
marzo, Lopez Bravo escribia a Ullastres solicitdndole informacién sobre el proceso, puesto
que «una Mision, con representacion de los Ministerios més afectados, que recientemente
enviamos alla, recogié la impresion de que sienten un cierto desconcierto respecto al tema de
Mercado Com(n».**® La respuesta del embajador permite percibir el grado de incomodidad
que estas presiones provocaba entre los negociadores y la necesidad que tenia la Misién en
Bruselas de dosificar la informacidn que se suministraba sobre la oferta espafiola. Ullastres,
recuperando para la ocasién parte del discurso desplegado durante su etapa ministerial, volvia

a mostrarse muy critico con el mundo econémico vasco:

constituido casi exclusivamente por actividades industriales donde el interés por el mercado
interior predomina totalmente sobre la mentalidad exportadora [...] y por lo tanto lo Unico sobre
lo que desean estar informados es sobre el ritmo de desarme arancelario o contingentario de los
sectores representados en aquella region. Todo lo demas de lo que se les hable o de lo que se
pueden esperar beneficios para el pais les resbala.®*®

En cuanto a las instrucciones, Ullastres reconocia que lo unico que podia calmar la
incertidumbre de los empresarios vascos seria conocer las listas de desarme por sectores, pero
que una vez se estas se hicieran puablicas (y el tiempo para ello estaba prdximo) podia
esperarse que los sectores afectados comenzaran a protestar y a «coaccionar». En prevision de
actitudes obstruccionistas, Ullastres creia que llegado el momento podria transmitir a la
opinion pablica y a los consumidores las ventajas que reportaria la integracion, compensando
de esta manera las criticas procedentes de ciertos sectores empresariales. Por ultimo, el
embajador afiadia una interesante reflexion al hilo de las previsibles reacciones contrarias:
«un poco de protesta dentro del pais, que nos respalde en los momentos en que como
negociadores nos convenga endurecer nuestra posicion, y que en todo caso valore nuestra
oferta ante la Comunidad y la frene en cuanto a sus posibles veleidades [...] puede venir bien».
Como veremos al analizar la Gltima fase de las relaciones Espafia-CEE en los afios ochenta, la

%8 Carta de Lopez Bravo a Ullastres, 23/2/68. AGUN, fondo Ullastres, caja 689.
%9 Carta de Ullastres a Lépez Bravo, 29/2/68. Ibid.
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existencia de esta estrategia sera reconocida por algunos responsables de la negociacion,
como Manuel Marin.

La correspondiente visita de Lopez Bravo a Bilbao en los primeros dias de marzo se
saldé con una serie de mensajes optimistas respecto de la coyuntura negativa por la que
atravesaba la economia nacional y con promesas tranquilizadores acerca de los plazos para el
desarme que se negociaban en Bruselas: «1968 va a suponer la posibilidad, por una parte, de
nuevas protecciones que permitan obtener nuevos productos en nuestro pais, y por otro lado,
la expectativa de un calendario de reducciones arancelarias que establezca un ritmo conocido
y soportable...»**°

Por si los animos no habian quedado suficientemente apaciguados, de nuevo el ministro
de Industria hacia una parada en Bilbao a finales de mes para visitar una de las minas
propiedad de Altos Hornos de Vizcaya.*®! Entre ambos viajes, el Consejo de Ministros
aprobaba un paquete de medidas destinadas a paliar la coyuntura negativa por la que
atravesaba la industria de Vizcaya, con la concesion de créditos por valor de mas de dos mil
millones de pesetas a diversos sectores (mineria, siderurgia, naval...), y daba luz verde a dos
proyectos de infraestructuras de enorme trascendencia para la provincia: la futura autopista
Bilbao-Behobia®*®* y, muy especialmente, la construccién de una refineria a la que aspiraban
otras provincias, como Burgos o Santander (emplazada finalmente en la localidad de
Musquiz). La importancia de esta concesion se refleja en el hecho de que esta refineria, en
funcionamiento desde 1970, se convertiria en la planta de mayor capacidad de Espafia y en
una de las mas importantes de Europa.

Volviendo a la figura del Jefe de la Mision Espafiola ante las CE, es interesante sefialar
a estas alturas la distancia que podia separar a algunos ministros del area econdémica respecto
del equipo negociador de Exteriores, y muy especialmente en lo relativo a Ullastres, del que
por su doble condicion de miembro de la familia tecndcrata y antiguo ministro de Comercio
se podia esperar una mayor condescendencia con los medios econdmicos y los intereses

privados. Lejos de esta Ultima actitud, el proceso negociador muestra una desconexion

%0 a Vanguardia, 5/3/68.

%1 a Vanguardia, 31/3/68.

%2 Finalmente adjudicada a la empresa Ferrovial, creada en 1952 por el ingeniero Rafael del Pino. La trayectoria
de este empresario de éxito hasta convertirse en uno de los hombres de negocios mas importantes de este pais
estd intimamente relacionada con los enormes beneficios que la politica de infraestructuras publicas de la etapa
del desarrollismo procuré entre un selecto grupo de empresarios bien situados.
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evidente entre el maximo responsable de la delegacion espafiola en Bruselas y amplios
sectores econdmicos, que observaban con desconfianza las gestiones ante la Comunidad.

En octubre, la Comisidn elevd al Consejo el informe correspondiente a la primera fase
de las negociaciones, en el que se reconocia la limitacion del primer mandato para dar
respuesta a las demandas del aspirante. Para responder al necesario «equilibrio asimétrico»
que debia presidir el futuro acuerdo, se recomendaba la introduccién de mejoras limitadas
pero significativas en un nuevo mandato, elevando el desarme industrial de un 60 al 70%,
acelerando el ritmo de este desarme (de cuatro a tres afios) y reduciendo el capitulo de
excepciones. En el apartado agricola, el informe consideraba oportuno un aumento de la
oferta comunitaria, con rebajas para la entrada de agrios, de determinados vinos y de algunos
productos de la huerta, quedando el tema del aceite de oliva a expensas de una préxima
evaluacion. Respecto de la propuesta espafiola, esta se aceptaba en sus lineas basicas,
admitiendo la reduccién arancelaria por grupos y no lineal que habia propuesto Ullastres.3®

En realidad, la estrategia negociadora espafiola no declarada consideraba el umbral del
80 por ciento de desarme arancelario comunitario como el limite minimo para no alterar la
oferta espafiola: «conviene tener en cuenta que con el [...] desarme comunitario del 80% los
derechos de la TEC quedarian practicamente reducidos a nivel de simbolicos por lo que de
hecho, disfrutariamos del trato intracomunitario»; toda oferta de los Seis por debajo de esta
cifra conllevaria la rebaja automatica de los desarmes ofrecidos por Espafia. El hecho
significativo era que se daba por sentado que la CEE no otorgaria este tratamiento a Espafia:
«es evidente que, por razones politicas y de presentacion, no nos van a conceder de entrada el
trato intracomunitario que hemos solicitado», un planteamiento en la linea que sefialabamos
anteriormente de reducir finalmente la posicién maximalista de entrada.*

El Palacio de Santa Cruz puso en marcha, una vez mas, el consabido mecanismo de

presiones en las principales capitales europeas, para el que se movilizaron todos los resortes

%3 | a oferta consistia en una rebaja de los derechos de aduana a lo largo de los seis primeros afios del 100 por
cien (para compras por un valor de 90 millones de délares), del 40 por ciento (por un valor de 327 millones de
dolares) y del 30 por ciento restante para productos que representaban un volumen de 353 millones sobre la base
de 1966 (ALONSO, 1970: 40). Ademés, Espafia se comprometia al aumento progresivo de los contingentes para
aquellos productos sometidos aun a restricciones cuantitativas y a la consolidacion de un porcentaje elevado de
liberalizacion (del orden del 80 por ciento). En el ambito agricola se otorgarian concesiones equivalentes a las
del sector industrial, como la promesa de compra de productos europeos dentro del comercio de Estado.

%4 «Nota para la Comisién negociadora Espafia-CEE sobre estrategia a ser seguida en la actual fase de nuestra
negociaciones con el Mercado Comun», 6/9/68. AGUN, fondo Ullastres, caja 697.
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de la Administracién, asi como las Cémaras y la propia Organizacién Sindical.*® La
«avanzada» de esta campafia se dejé en manos de los embajadores, que desde mayo ya
actuaban en las esferas politicas y economicas de estos paises y a los que se proporciond un
guién basado en los datos del comercio hispanocomunitario para doblegar los ultimos
obstaculos y obtener de los socios europeos un nuevo y definitivo mandato mas favorable.
Esta ofensiva diplomética partia de la necesidad de actuar mientras se elaboraba el nuevo
mandato, pues se tenia la certeza de que una vez fuese aprobado, seria poco menos que
imposible rectificarlo, descartandose la espera de un tercer mandato. En otras palabras, era
ahora o nunca.

El argumentario desplegado en esta ocasidn procuraba destacar las ventajas concedidas
a las exportaciones comunitarias con destino a Espafia y la necesidad, para poder mantenerlas,
de obtener contrapartidas tanto en el sector industrial como en el agricola. Una vez mas, se
trataba de hacer comprender que existia una descompensacion entre las ofertas espafiolas de
desarme industrial y agricola y las concesiones comunitarias respecto de las exportaciones
hortofruticolas desde la peninsula (este Gltimo argumento era rebatido por el representante
holandés al asegurar que el Mercado Comun ya producia excedentes considerables en estos
productos).3®

Desde Roma, Sanchez Bella emitia una valoracion positiva de los encuentros
mantenidos con los funcionarios italianos, y llegaba a la siguiente conclusién: si bien la
postura italiana genérica era que la entrada espafiola no debia operarse a costa suya y que,
ademés, debia ser sufragada por la Comunidad, a la hora de la verdad y en opinion del
embajador, esta posicién estaba condenada al fracaso, por lo que esperaba finalmente que
Italia se dedicara a «formular regateos en el estudio de cada caso concreto». Mas acertado era
el pronéstico que hacia Sanchez Bella acerca del sector por el que llegarian los beneficios de
la integracién en la Comunidad. Para el embajador, era necesario estudiar el ejemplo italiano:
cuando entré en el MEC, este pais esperaba que fuese el sector agrario el mas favorecido,
mientras que el tiempo acabd demostrando que seria finalmente la industria la actividad mas
beneficiada del Mercado Comdn, hasta constituir el 92 por ciento de sus exportaciones

actuales («de 9.000 millones de dolares que exportd el pasado afio, la agricultura apenas si

%5 ALONSO (1970: 45).

%6 | as reuniones con las autoridades de los Seis se efectuaron en el mes de noviembre y contaron con la
presencia habitual de los miembros de la delegacién negociadora: Ullastres, Cerén, Nerva y Elorza. Las notas
dirigidas a cada legacién en AGUN, fondo Ullastres, caja 697.
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significa poco mas de 800»). A la vista de esta evolucion, era indispensable que Espafia se
apresurara a elevar la demanda de acceso de los productos industriales espafioles en el
Mercado Comuin.*®’

Desde Paris, una nota interna del Ministerio de Industria francés confirmaba las
gestiones realizadas por la embajada espafiola ante al nuevo ministro de Exteriores galo,
Michel Debré, al que se informaba del desequilibrio comercial en las relaciones de Espafia
con los paises miembros, especialmente con Francia, advirtiendo de que si no eran aceptadas
las proposiciones espafiolas, serian revisadas las relaciones bilaterales con estos paises. La
nota francesa refleja el recelo de los Seis sobre el grado real de competitividad del sector
industrial espafiol, debido a sus bajos salarios y las ayudas estatales en determinados sectores.
El informe finalizaba con los datos de la balanza comercial hispanofrancesa en los tres
altimos ejercicios y mostraba un saldo desfavorable para Espafia: las ventas francesas, que en
su mayor parte consistian en productos industriales, doblaban ampliamente las compras de
productos espafioles, basicamente agricolas.3®

A finales de afio, un encuentro en Madrid de la Comision mixta hispanofrancesa para la
cooperacion econdmica daba la oportunidad al subdirector de relaciones con las CEE, Ceron,
para poner de nuevo sobre la mesa un argumento de peso que forzara una respuesta positiva
de Bruselas: un retraso en las negociaciones o un nuevo mandato insatisfactorio podria dar al
traste con la politica de liberalizaciéon iniciada en 1959, pues daria motivos a los
contestataires de esta politica ahora que en Espafia se asistia a un renacimiento del
proteccionismo, «al cual no le faltan razones en que apoyarse». El analisis del problema desde
la dptica francesa se resumia en que Espafia pretendia obtener de los Seis un trato de pais
intracomunitario sin serlo (suposicién acertada, como vimos), y que el error habia consistido
en negociar una asociacion en vez de una adhesion, afirmacion dificilmente sostenible, como
recordaron los delegados espafioles. Por otra parte, este tipo de negociacion de
soluciones limitadas favorecia la interaccion de los sectores econdmicos, que tenian mas
argumentos para mostrarse reticentes. Uno de los funcionarios del Quai d’Orsay presentes en
la reunidon habria confesado a Ceron que la Comision Interministerial francesa se habia

convertido en escenario del enfrentamiento entre representantes de los ministerios de

%7 Despacho de Sanchez Bella a Castiella, 27/11/68. AGUN, fondo Ullastres, caja 697. Segin los datos
manejados por la embajada en Roma, el desequilibrio de la balanza comercial entre Espafa e Italia favorable a
este Ultimo pais se cifraba en aquellos momentos en méas de 700 millones de délares.

%8 Direction Générale de la Politique Industrielle : «Note sur I’Espagne et la Marché Commun Européen»,
18/10/68. Archives Nationales (Pierrefitte-sur-Seine), ANMI, Espagne (1969-1971), dosier 16210. (Anexo 1V).

262



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

Agricultura e Industria. Mientras que los primeros se mostraban reacios a otorgar mas
concesiones a Espafia, los funcionarios de Industria presionaban para elevar la oferta
comunitaria, a la espera de que Espafia hiciera lo propio en el capitulo de las rebajas
industriales.**® Al parecer, ese mismo dia Ilegaban noticias desde la capital comunitaria acerca
de una reunién del Grupo Espafia,®”® en las que se informaba de la negativa de los
representantes franceses a ofrecer nuevas concesiones a Espafia en materia agricola, una
actitud que chocaba con el clima de entendimiento que transmitia Cerdn de la reunién anterior.

Dentro del marco de esta estrategia global, el Consejo Superior de Camaras hacia
publica una declaraciéon en el transcurso de la XVI Asamblea General del Consejo de
Federaciones Comerciales de Europa celebrada en Viena (octubre de 1968), en la que acusaba
veladamente a los paises de la Comunidad de proponer a Espafia un acuerdo claramente
desequilibrado a favor de los Seis, buscando favorecer la colocacion de los excedentes
comunitarios en un mercado de consumo creciente como el espafiol, ademas de ahogar a una
industria «en periodo de desarrollo y sin la necesaria madurez», sometida de esta forma a una
competencia no siempre leal. Adaptando la defensa global de los terceros paises que
negociaban con la Comunidad, las Camaras apreciaban «signos de hermeticidad» en el
Mercado Comun, que dificultarian de manera paulatina la aceptacién de nuevos miembros. A
la luz de los términos en los que se estaba negociando, el organismo cameral no ocultaba la
preocupacion que le producia el curso de las negociaciones hispanocomunitarias.®”*

Las noticias que llegaban desde Bruselas permitieron al CNE subrayar que la
orientacion del futuro acuerdo respondia finalmente a los criterios del organismo patronal, y
ello, segln el Consejo, a pesar de que la representacion negociadora espafiola los combatiera
desde el inicio.*”? EI CNE se encontraba en aquellos dias inmerso en una dura campafia contra
la politica econémica del Gobierno, una ofensiva de los dirigentes empresariales de la OSE
planteada en el marco de discusion del Il Plan de Desarrollo. Una carta del entonces
vicepresidente del Consejo, Martin Sanz, dirigida a Lépez Rodd revela los temores que
suscita la apertura de la economia espafiola al exterior y la reaparicion de comportamientos
atavicos en una parte de la clase empresarial espafiola. Para Martin Sanz, aun reconociendo la

mejora técnica del 1l Plan de Desarrollo frente a su precedente, este no serviria para

%9 Carta de J. L. Cerén al embajador en Parfs, Cortina , 17/12/68. AGUN, fondo Ullastres, caja 697.

% Organo constituido dentro del Comité de Representantes Permanentes de los paises miembros —
COREPER— encargado de asesorar al Consejo de Ministros de las CE sobre el tema espafiol.

"L ABC, 19/10/68.

%72 ABC, 16/10/68.
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«salvarnos» de la grave responsabilidad de aceptar que los sectores basicos de la economia
estuviesen quedando de forma irreversible «en manos de potencias extranjeras», mientras que
la negociacién para acceder al Mercado Comun habia sido victima de un mal planteamiento
de base: se habian cedido anticipadamente las bazas que habrian permitido negociar desde
una posicion de mayor fuerza. No obstante, el dirigente sindical no cuestionaba la validez de
un mercado protegido europeo (en realidad, si lo hubiera hecho, habria caido en una evidente
contradiccion), y no lo hacia, entre otros factores, por la existencia de un peligro mayor que
acechaba: el riesgo de caer bajo la orbita comercial de los EE.UU.: «si no realizamos
conjuntamente y con urgencia, una profunda reforma de nuestras estructuras econémico-
sociales, corremos el riesgo de convertirnos en la primera colonia econémica norteamericana
en Europa».®”

Varias cuestiones Ilaman la atencién en el aserto de Martin Sanz: en primer lugar, y a la
vista de sus palabras de advertencia, puede intuirse que el empresario agrario no formé parte
de las redes empresariales subvencionadas en Espafia por la ayuda norteamericana.>™* Por otra
parte, su preocupacion debe contextualizarse en el marco de las relaciones bilaterales entre
Espafia y los EE.UU., y no es fruto de la casualidad que fuese en esos dias cuando se
estuviera negociando la renovacién del convenio sobre bases militares, tema que provocaria el
enfrentamiento, una vez mas, entre la postura de firmeza representada por Castiella y el
interés de un sector del gobierno encabezado por el almirante Carrero (con el apoyo de Franco
y la ctpula militar) por renovar los pactos.*”® Tras la renovacion de 1963, la de 1968 volvié a
mostrar la poca sintonia entre ambos ministros; Exteriores retrasd la renovacion porque,

segun el testimonio de Federico Silva, «“estaba forzando el apoyo norteamericano para su

%73 Carta de Martin Sanz a Lépez Rod6, 18/10/68. EI ministro-comisario reenvia la misiva a varios miembros del
Gobierno, y muestra del desdén que le producen las palabras de Martin Sanz es el encargo que transmite a Lopez
Bravo: «Como veras, apunta fundamentalmente a la industria y quiza seria conveniente que le llamases para
recordarle que su posicién en diversas empresas del INI no se compagina con esta actitud. Pienso que una
llamada tuya al orden, en tiempo oportuno, y con tu mano izquierda, podria evitar espectculos lamentables».
Ullastres, por el contrario, reacciona de una manera mé&s displicente: «No parece que se meta con las
negociaciones, sino mas bien con las bazas —no sé cuéles— que dice hemos perdido para jugar con ellas frente
a la Comunidad». Las cartas en AGUN, fondo L6pez Rodd, caja 320.

374 \/éase sobre este tema el interesante articulo de Ndria Puig «La ayuda norteamericana y los empresarios
espafioles». Para la autora, el fin perseguido consistia en que estas redes, de las que formaban parte
organizaciones empresariales como la Asociacion para el Progreso de la Direccidn e instituciones académicas
como ESADE, IESE o la Escuela de Organizacion Industrial, se convirtieran en trasmisores de la «cultura del
mercado y en modernizadores del tejido empresarial».

%75 En septiembre, Castiella habia visitado Washington y habia recordado que Espafia era el Gnico pais que no
exigia la autorizacion previa para el uso de sus bases en momentos de crisis. V. VINAS (2007: 122-123).
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politica gibraltarefia”».>"® Aunque Carrero pudiera no estar del todo satisfecho con las
contrapartidas que obtenia Espafia de la ayuda estadounidense, juzgaba fundamental el
mantenimiento de los tratados por la amenaza comunista.*”’

Desde otro punto de vista, el riesgo de que Espafia pudiera convertirse en un caballo de
Troya para la entrada de los productos americanos sera un juicio esgrimido reiteradamente
por los representantes comunitarios en las negociaciones con Espafia.®’® En contraste, el
registro de las importaciones y exportaciones entre ambos paises no revelaba una dependencia
comercial respecto de los EE.UU. en aquellos afios: los datos muestran que si en 1961 el 25,2
por ciento del total de las importaciones espafiolas tenian como origen los EE.UU., en 1972
dicho porcentaje descenderia al 16 por ciento (en el mismo periodo los porcentajes fueron de
un 34,4 y de un 42,1 para los paises de la CEE).*”® Sin embargo, si resultan significativos de
la preponderancia norteamericana en la economia espafiola los datos relativos al capital de
este pais invertido en la peninsula: tomando como referencia un polémico estudio aparecido
en 1969 sobre las 400 mayores empresas extranjeras establecidas en suelo espafiol, los datos
muestran que, de estas empresas, doscientas son estadounidenses, con un capital invertido en
Espafia mayor al del resto de paises juntos.*®° Julio Tascén (2002: 277) cifra la participacion
norteamericana en un 41 por ciento del total de inversiones extranjeras en Espafia (inversion
acumulada para el periodo 1961-1975), por lo cual EE.UU. es el primer pais por este concepto.

El proceso negociador habia entrado en 1969 en un impasse preocupante para la
delegacion espafiola. Tanez y Marruecos alcanzarian en abril sendos acuerdos con la
Comunidad, mientras que el avance de la negociaciones con Israel era observado con evidente
interés desde Espafia, teniendo en cuenta las interferencias entre ambos procesos. Los meses
transcurrian sin que el Consejo aprobara el nuevo mandato y la inquietud se apoderaba de los
negociadores. El director general del Consejo Superior de Camaras, Ignacio Bernar, tenia

376 TUSELL (1993: 305).

%77 Segun Tusell, el enfrentamiento de Carrero con Castiella fue «prolongado y durisimo. El vicepresidente sabia,
sin embargo, que tenia a Franco a su favor, como acab6 por demostrarse en ltima instancia». Ibid. p. 306. V.
LOPEZ RODO (1992: 71) sobre esta rivalidad.

%78 Los recelos comerciales entre los paises de la CEE y los EE.UU. eran mutuos, como se habia demostrado
nuevamente en las Gltimas negociaciones del GATT (Kennedy Round).

9 viRAs et al. (1979: 1314).

%80 Dos empresas sobresalen en esta clasificacion: la Standard Oil con inversiones por valor de 2.845 millones de
pesetas y la Chrysler Corp., con 2423 millones. El informe de la United Europe Management Consultants Inc.,
titulado Estudios sobre inversiones extranjeras en Espafia, dio pie en las paginas de ABC a Nemesio Ferndndez-
Cuesta, pese a que dudaba de parte de la informacion aportada en el documento, a mostrar su preocupacion por
la fuerte presencia norteamericana en Espafia en comparacion con las inversiones de los paises del Mercado
Comun. ABC, 7/5/69.
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noticias confidenciales que apuntaban a un endurecimiento de la postura holandesa tras la
declaracion en enero del estado de excepcion en toda Espafia.®** Esta medida fue decretada
tras unos incidentes en la Universidad de Barcelona y la muerte de un estudiante el 20 de
enero en Madrid, aunque la situacion conflictiva ya venia gestandose desde los Ultimos meses
del afio anterior: en el verano de 1968, ETA habia cometido sus primeros atentados, lo que
habia llevado a las autoridades a promulgar el estado de excepcion en Guiplzcoa y a extender
la brutalidad represiva a los medios obreros y estudiantiles. Convertidos para entonces en una
extrafia costumbre, los periodicos recordatorios de la verdadera naturaleza del Régimen —
recuérdese la reunién de Muanich— proyectaban su influencia en las negociaciones con la
Comunidad, como sucederia més tarde con el Proceso de Burgos, el caso Puig Antich o las
ejecuciones de septiembre de 1975.

La aprobacion del segundo Mandato se produjo oficialmente el 17 de octubre, aunque
ya desde julio se habian filtrado sus aspectos esenciales. La nueva oferta comunitaria
mejoraba en ciertos capitulos la anterior propuesta: la reduccion arancelaria para los
productos industriales espafioles pasaba de un 60 al 70 por ciento y se reducia la lista de
productos para los que anteriormente no se preveian concesiones. Respecto a las exigencias
para Espafia, el Consejo seguia solicitando un desarme arancelario de un 40 por ciento,
aungue se limitaban las exigencias respecto de los productos sometidos a contingentes. En el
capitulo agricola, las rebajas comunitarias afectarian ahora a un 63 por ciento de las
exportaciones espafiolas (en el anterior mandato este porcentaje solo era del 7 por ciento),
mientras que se anunciaban concesiones para los productos claves de esta exportacion, agrios
y aceite de oliva incluidos.®?

Los nuevos poderes que otorgaba el Consejo para concluir las negociaciones con
Espafia fueron meticulosamente analizados desde todos los frentes, sin que resulte sencillo
separar las evaluaciones puramente econdmicas de las interpretaciones politicas, en un afio
muy relevante desde el punto de vista de la evolucidon del Régimen. En octubre, Franco
acometia una profunda remodelacion de su gabinete con la salida de tres pesos pesados,
Castiella, Fraga y Solis, en medio de las agitaciones provocadas por el asunto Matesa. A
efectos de este trabajo, debe sefialarse la trascendencia del relevo en el Palacio de Santa Cruz

%! Carta de I. Bernar a A. Ribera Rovira, 14/3/69. ACCIM, 1969, dosier 30. Un pragmético Ullastres
«cuantificaba» la oposicién holandesa en un descuento de la oferta comunitaria: al parecer, el Gobierno holandés
se habia visto obligado tras la peticion de un diputado socialista a no ir més all4 del 60 por ciento de desarme
arancelario. Acta de la Comision Interministerial para las negociaciones con la CEE, 9/4/69.

%82 ALONSO (1985: 39).
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con la llegada del anterior ministro de Industria, Lépez Bravo, y el cese de Solis en su doble
condicion de ministro del Movimiento y Delegado Nacional de Sindicatos: la nueva
estructura contemplaba la separacion de la Secretaria General del Movimiento, que ocupara
Torcuato Fernandez Miranda hasta 1974, y la DNS, siendo nombrado ministro de Sindicatos
Garcia-Ramal (en la préctica, el Delegado Nacional de Sindicatos sera ministro sin cartera).*®?

La mayoria de diarios, tanto nacionales como extranjeros, resaltaban que el cambio en
la cartera de Exteriores suponia «jugar a fondo la carta europea y atlantica» (Le Nouveau
Journal), mientras que para Le Monde la designacion de Lopez Bravo significaba «una
victoria del espiritu proeuropeista». En la misma linea, Arriba consideraba que con el nuevo
ministro de Exteriores «la politica exterior espafiola quedara impregnada de su dinamismo y
flexibilidad y cobrara una orientacion mayor hacia las relaciones econdmicas espafiolas,
singularmente con Europa y los Estados Unidos.*®* Para los analistas del Quai d’Orsay, Lépez
Bravo formaba junto a Carrero y Lopez Rod6 «le noyau de la nouvelle équipe dirigeante» de
inspiracion tecnocrata y cuyos objetivos, en el plano interior, serian la instauracion de una
monarquia liberal, una transformacion del pais basada en el desarrollo econémico y el
aumento del nivel de vida, mientras que, en el ambito exterior, se esperaba que Espafia
desplegase una politica aperturista respecto a Europa, la CEE y Francia.*®

Como veremos en el siguiente capitulo, uno de los primeros dosieres que tendréa sobre la
mesa el nuevo inquilino del Palacio de Santa Cruz sera el de la conclusion del convenio con la

CEE, un desenlace al que se llegara prontamente tras una breve y fluida ronda de

8 E| ingeniero industrial Enrique Garcia-Ramal desarrollé una dilatada carrera en la direccion de empresas
vinculadas principalmente a los sectores siderometalirgico y minero, y también ocup6 puestos dirigentes en el
aparato verticalista (en 1948 fue designado jefe del S. N. del Metal, més tarde miembro del Consejo Econémico
Sindical y vocal del Consejo Nacional de Empresarios). Fue procurador sindical en cinco legislaturas. Ocup6 la
presidencia de la Asociacion para el Progreso de la Direccion desde su fundacién en 1956 hasta 1969. En el
transcurso de un acto de la APD en 1968, Lopez Rod6 le impuso la Gran Cruz del Mérito Civil (ABC, 16/7/68).
Meses mas tarde, un nuevo reconocimiento llegaba para el empresario barcelonés: la Gran Cruz de la Orden
Imperial del Yugo y las Flechas. Garcia-Ramal agradecia a Lopez Rod6 su respaldo: «tengo la absoluta
seguridad que esta concesion se debe a tu iniciativa y propuesta y, te doy las gracias por todo ello. [...] A las
muchas razones que me obligan hacia ti por el carifio con que me distingues y al que yo sabes te correspondo
plenamente, se une esta de hoy que tanto de agradezco» (AGUN, Fondo Lépez Rodo, caja 286). El propio Lépez
Rod6 reconoce haber promovido a Garcia-Ramal para la responsabilidad ministerial (RoDo, 1990: 99). Es
plausible creer que en el &nimo del ministro-comisario estuviera la de colocar a alguien de su confianza en el
bastion falangista de la OSE.

%% Un resumen de la prensa internacional en Madrid, 30/10/69.

%8 Direction des Affaires Politiques (AA.EE.), 24/3/70. ANMI, Espagne (1972-77), dosier 16218. Como sefiala
Alvaro FLEITAS (2007: 64), la primera impresion en el Quai d’Orsay por el nombramiento de Lopez Bravo fue
de decepcion ante lo que se esperaba una mayor apuesta del ministro opusdeista por el fortalecimiento de las
relaciones con Washington y Londres. No obstante, esta impresion fue mitigandose en los meses siguientes, al
recordar la buena predisposicién de Lépez Bravo a los intereses franceses en Espafia durante su etapa en
Industria.
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negociaciones, un hecho al que no seran ajenos ni el apremio del recién estrenado gobierno ni

el impulso otorgado por el nuevo jefe de la diplomacia espafiola.
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CAPITULO 5. DENTRO DEL MERCADO COMUN PERO FUERA DE EUROPA (1970-
1975)

5.1. EL ACUERDO PREFERENCIAL, 1970

Como sefialé en el punto anterior, los términos del segundo y definitivo mandato se
dieron a conocer a finales de octubre de 1969 y fueron recibidos con las habituales reservas en
los medios econdmicos. Sin embargo, la llegada del nuevo Delegado Nacional de Sindicatos
sirvio para rebajar momentaneamente el diapason de las criticas sindicales contra el proceso
negociador, sumandose asi a la voluntad del ministro Lopez Bravo de acelerar la finalizacion
del acuerdo. La buena sintonia entre ambos se hizo patente en la primera visita tras su
nombramiento del nuevo titular de Exteriores a la Casa Sindical, donde se reuni6 con los
representantes de los Consejos de empresarios y trabajadores. El presidente del CNE
aprovecho el encuentro para volver a solicitar mayores dosis de participacion empresarial en
las negociaciones, con lo cual se avivo el viejo pleito acerca de la opacidad de Exteriores
respecto de lo que sucedia en Bruselas, una requisitoria a la que el nuevo ministro de
Exteriores respondié prometiendo mayor informacion siempre que esta fuera suministrada y
controlada desde Santa Cruz. Mientras, Garcia-Ramal aprovechaba la ocasion para manifestar
la lealtad de la OSE: «podemos dar al Ministro de Asuntos Exteriores la garantia de que el
control de la informacion se cumplira a rajatabla. No habra problemas en nuestro acceso a la
informacion y en seguir dia a dia el cauce con la negociacion del MCE. Esto no debe causar a

Gregorio L6épez Bravo ningun cuidado porque aqui no haremos doble juego».3®

Lo creyese
0 no el nuevo titular de Exteriores, en mayo repetia visita junto al ministro de Comercio,

Fontana Codina, para hacer entrega simbdlica de las listas de los productos incluidos en el

%8 |_a discusion adin dio pie a un nuevo intercambio de pareceres entre Galdés y Lépez Bravo, como muestra de
los recelos no superados entre el CNE y el Ministerio: aseguraba Galdés (con evidente falta de sinceridad o de
memoria) que jamas el Consejo habia pretendido que la informacion se vendiera en los puestos de periddicos,
aunqgue reconocia la necesidad de que esta llegara a todos los afectados. L6opez Bravo se defendia al asegurar que
en Exteriores no deseaban ninguna censura, aunque recordaba que «la negociacion ha de estar mirando al
tendido, y el tendido est& en Bruselas. No lo olvidemos en ninglin momento». La réplica ultima de Galdos volvia
a incidir en el papel que debia desempefiar el Consejo en representacion de las fuerzas productivas: «Si
intervienen los 6rganos representativos del Consejo de Empresarios, este problema y esta suspicacia no existiran.
Lo necesario es que se nos den a conocer las listas para que podamos informar a nuestros representados»,
peticién esta Gltima, como sabemos, muy alejada de los deseos de Ullastres y del equipo negociador en Bruselas.
«Memorandum de la Reunién celebrada en la Casa Sindical», 6/11/69, AGA, fondo Sindicatos, (06)055.002,
caja 176.
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desarme arancelario negociado con la CEE y escenificar los intentos por mejorar las
relaciones con el maximo 6rgano de representacion empresarial dentro de la OSE.

La llegada del ex ministro de Industria al Palacio de Santa Cruz dio paso a un
replanteamiento de las relaciones con la CEE, en las que primarian en adelante los aspectos
econdmicos frente a la dimension politica y de prestigio exterior defendida por su antecesor
en el cargo.®®’ En contraste, la posicién hasta entonces defendida por el Consejo Nacional de
Empresarios no varid sustancialmente, en consonancia con las voces criticas que llegaban
desde los Sindicatos Nacionales: si desde el sector vitivinicola los términos en que estaba
redactado el nuevo mandato eran considerados no s6lo como decepcionantes sino «como
constitutivos de una afrenta al sector y a Espafia»,*®® para el S. N. de Industrias Quimicas el
posible resultado de las negociaciones con la CEE no favoreceria practicamente en nada.>®

El relevo en la cupula sindical pudo influir de alguna manera en la dimision de Galdos
al frente del CNE en diciembre.>® La versién oficial difundida en la prensa indicaba que la
renuncia estuvo motivada por desavenencias en la composicion de una comision sindical que,
a iniciativa de Exteriores y junto a representantes de las CAmaras de Comercio e Industria, iba
a desplazarse a Bruselas para realizar funciones asesoras y de informacion, una delegacién de
la que no formarfa parte el presidente del Consejo.*** Sin embargo, en el transcurso de una
reunion de la Comision Permanente del CNE, Galdds deslizaba otros posibles motivos para la
renuncia: al parecer, habrian surgido ciertas desavenencias con el nuevo secretario general de
Sindicatos, Rodolfo Martin Villa, al solicitarle este su aval para optar a un puesto vacante en

el Consejo del Reino que Galdds le habria negado,**

un desencuentro al que cabria sumar la
falta de sintonia con Garcia-Ramal a resultas de la remodelacion del Comité Ejecutivo de la

OSE, sugerida por el ministro y rechazada por el presidente del érgano empresarial. Segln

%87 ESpADAS (1988 :248).

%8 5. N. de la Vid, Cervezas y Bebidas: Informe «Mercado Comin», noviembre de 1969. AGA, fondo
Sindicatos, (06)038.004, caja 48.

%895 N. de Industrias Quimicas: «Directrices de politica econémica y social», 3/11/69. AGA, fondo Sindicatos,
(06)045.001, caja 9165.

%0 rurozqui también seria relevado meses mas tarde por Francisco Abelld Martin. Después de una larga
trayectoria en las Camaras y en la OSE, el economista seria nombrado embajador en El Salvador.

$1Ya, 13/12/69 y La Vanguardia, 14/12/69. La delegacion sindical que se desplazé en los primeros dias de
diciembre estuvo formada por los empresarios Miré Burunat, Agil Bembeniste y Montoliu, por un representante
obrero (Maqueda) y por los economistas Lifian y del Olmo Parra por las vicesecretarias de Ordenacion
Econdmica y Ordenacion Social, respectivamente.

%2 Finalmente, Martin Villa serfa elegido el dia 11 de diciembre en la Cortes por los procuradores sindicales
para ocupar la vacante en el citado Consejo de Arturo Espinosa, tras una votacion en la que obtuvo 130 votos a
favor y 12 papeletas en blanco. (ABC, 12/11/69).
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Galdos, Irurozqui le habria confesado que «las nuevas corrientes consideraban que
determinados 6rganos [¢el CNE?] eran una verdadera entelequia».>*

La ultima ronda de negociaciones con la CEE, que tuvo lugar entre diciembre de 1969 y
el primer tercio de 1970, apenas se dilato en el tiempo (sélo fueron necesarias cuatro sesiones
plenarias, la Gltima de las cuales se celebraria en marzo), circunstancia que sirvid para
neutralizar las posibles criticas de los diferentes sectores afectados por los términos de un
acuerdo casi perfilado. Las negociaciones de ultima hora s6lo mejoraron ligeramente la oferta
agricola de los Seis a favor de algunos productos (aceitunas y vinos), mientras que en el
terreno industrial se logro que la oferta comunitaria se mantuviera en los términos previstos
en el 1l Mandato, aunque para ello fue necesario que Espafia aumentara su oferta

394

contingentaria.”™" Desde una vision posibilista y ante la inevitabilidad del convenio con la

Comunidad, estos momentos previos a la entrada preferente en el Mercado Comun también
fueron aprovechados por los actores econdmicos para tomar posiciones ante los cambios que
se avecinaban. Un caso significativo estuvo protagonizado por la patronal Fomento del
Trabajo, atalaya del proteccionismo econdémico espafiol. En un hecho sin precedentes, la
centenaria organizacion, en aquel entonces presidida por Mateu Pla (Gual Villalbi habia
fallecido en 1968), daba un giro de 180 grados en su tradicional visidbn mercantilista y
anunciaba un cambio de paradigma para dar respuesta al renovado sentir de la burguesia

industrial catalana:

Hace un siglo, cuando el proceso de industrializacion de Catalufia se hallaba todavia en sus
primeros pasos, previendo que la magnifica realidad de hoy nunca hubiera sido posible sin una
especial salvaguarda a favor de la industria incipiente, se alined debidamente al lado del
proteccionismo econémico. Sin embargo, existen poco principios inmutables [...]. Por ello, y del
mismo modo en que ayer resultd conveniente reservar para la naciente industria del pais las
parcelas del mercado indispensables a su desarrollo, es necesario someter hoy su solidez a la
prueba —insoslayable en cualquier caso— de la competencia internacional [...]. Para el
Fomento del Trabajo Nacional —y con ello esta seguro de interpretar finalmente, como hace un
siglo, el sentir predominante entre sus miembros— el gran reto lanzado ahora a la economia
espafiola se llama Europa. Y en consecuencia estima que, lejos de rechazarla mediante los
reflejos de impotencia propios del subdesarrollo, la integracion europea debe erigirse en
objetivo central de nuestra economia en esta década que acaba de inaugurarse.*®

%93 Acta y anexos de la reunién de la Comisién Permanente del CNE, 12/12/69. AGA, Sindicatos, fondo CNE,
caja 17.

9% ALONSO (1985: 40-41).

%% Editorial «Ante una encrucijada decisiva», Economia nacional e internacional de la Empresa, n° 1799, marzo
de 1970.
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El nuevo optimismo generalizado entre los empresarios catalanes llevo al presidente del
influyente Instituto Industrial de Terrassa, Juan Comerma, a declarar, tras una reciente visita a
Bruselas de una delegacion de la industria textil lanera, que ante la perspectiva de una
integracién plena en el Mercado Comun, Espafia dominaria —junto con los productores
italianos— el mercado de los textiles laneros y sus manufacturas.®*® Las declaraciones
tuvieron un inusitado eco en la prensa y motivaron la rapida intervencion del presidente de la
Seccion Economica del sector lanar del S. N. Textil para rebajar la euforia. En un carta
remitida a lrurozqui, Soler Nogués se lamentaba de la interpretacion erronea de las
declaraciones de Comerma por parte de la prensa, lo cual dio lugar a una dificil situacion del
Sector en lo relativo a las negociaciones con la CEE, y se solicit6 al propio lrurozqui que
procurase desvirtuar en Bruselas el efecto de las palabras de Comerma (segun sefialaba
Nogués, la posicion negociadora del sector no habia variado: obtener un 60% contra un 25%
de desarme arancelario).®’

Durante los meses de febrero y marzo, los diarios dieron cobertura a una encuesta de
Europa Press entre los sectores econdmicos sobre las ventajas e inconvenientes que
supondria para Espafia la entrada en el Mercado Comudn. Como era previsible, las respuestas
mostraron la amplia casuistica que afectaba al conjunto de la economia espafiola, situacion
que aun resulta mas comprensible si tenemos en cuenta que se estaban negociando
condiciones diferentes para cada ramo de la actividad. La encuesta también evidenciaba la
existencia de sectores con un peso destacado en la economia nacional, a los que no afectaba el
futuro convenio. Asi, el presidente de Ensidesa, Joaquin Targhetta, reconocia que el Acuerdo
no tendria ningln impacto sobre un sector que habia quedado fuera del convenio suscrito con
la CEE, aunque pronosticaba que la siderurgia espafiola estaria preparada en 1972 para asumir
la competencia comercial comunitaria.>® Por su parte, el presidente de REPESA aseguraba
que una preferencia comunitaria para la importacion de productos petroliferos espafioles no
ayudaria en la préactica, pues vender estos productos en un mercado con la capacidad de refino
que tenfan los Seis, lejos de ser rentable, pasaria por ser gravoso.>*® Cuestion diferente era la

previsible implantacion en los siguientes afios de una politica energética comunitaria que, en

%% a Vanguardia, 10/1/70.

%7 Carta de Rafael Soler Nogués a Fuentes Irurozqui, 23/1/70. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 34.
%% ABC, 5/3/70.

%9 ABC, 8/3/70.
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opinion del presidente de Hispanoil,*® Alvarez Garcillan, podia resultar muy perjudicial para
el mercado de estos productos en Espafia.

Finalmente, la firma del acuerdo comercial con las Comunidades Europeas se produjo
un 29 de junio de 1970, cerrando asi una etapa de ocho afios de solicitudes, recordatorios,
conversaciones exploratorias y negociaciones interrumpidas; una etapa coincidente con una
profunda transformacién de la economia y la sociedad espafiolas, mientras que el régimen
politico de la dictadura se resistia a ser desarbolado por los cambios de un pais que habia
experimentado en la década del desarrollismo una notable mejora de las condiciones de vida
de sus ciudadanos. En este contexto, el gobierno de 1969 disefiado bajo la influyente
presencia de su vicepresidente, Carrero, habia dado carpetazo a los Gltimos intentos de
reformulacion de las bases del Régimen ideados por Fraga y Solis, circunstancia que no
impidid la creacion de dos facciones politicas denominadas «continuistas» y «aperturistas».*™*
En cierto modo, la nueva division interna de los hombres del Régimen vino a sintetizar o a
simplificar el tradicional esquema de banderias entre las familias del franquismo, aclarando
de paso el panorama politico de los dltimos afios de la dictadura. No obstante, conviene
matizar que ambas facciones —inmovilistas y aperturistas— compartian «el mismo
autoritarismo y la misma idea rigida del orden pablico y de la legitimidad de la Guerra
Civil». 12

El Acuerdo Preferencial —conocido también como «Acuerdo Ullastres»— fue objeto
de una amplia difusion en la publicistica del Régimen, a pesar del modesto alcance de lo que
en esencia no pasaba de ser un tratado comercial con un pais tercero (cualidad no modificada
por la introduccién del epiteto preferencial), y que si bien significaba insertar la economia
nacional en uno de los proyectos unificadores del continente (un beneficio nada desdefiable),
seguia dejando a Espafia excluida de la ndmina de Estados miembros de la CEE. El nuevo
embajador francés, Robert Gillet, confirmaba la buena acogida en la prensa y en los medios
industriales del acuerdo, a pesar de las «répugnances souvent manifestées» de algunos de
estos sectores a abandonar un sistema de economia protegida.’®® En realidad, este Gltimo

escenario no iba a producirse en los siguientes afios.

40 3 Vanguardia, 27/2/70. La compafiia Hispanica de Petréleos, fundada en 1964 y participada en aquellos
momentos por CEPSA, el Grupo Fierro, Petroliber y en menor cuantia por el INI, pasaria a control estatal en
1972 tras acumular cuantiosas pérdidas en los dos ejercicios anteriores.

1 RIQUER (2010: 686).

2 GOMEZ RODA (2004: 123).

%93 Despacho del Embajador francés en Madrid, 2/7/70. AMAEF, serie Europe-Espagne, 1961-1970, caja 330.
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El acuerdo establecia como objetivo global la «supresién progresiva de los obstaculos a
lo esencial de los intercambios», situacion a la que se llegaria en dos etapas sucesivas con el
horizonte final de una unién aduanera o de una zona de librecambio: una primera etapa de 6
afios mas una segunda cuya duracion no gquedaba determinada y sin que existiera el transito
automatico de una a otra. Respecto de los términos comerciales, la CEE se comprometia a un
calendario progresivo de reducciones arancelarias y supresion de contingentes que alcanzaria
su cénit el 1 de enero de 1973, con la reduccién del 60% (nunca lleg6 a efectuarse la rebaja
del 70% prevista para 1974 en razén de la renegociacién del Acuerdo en aquellas fechas). El
desarme concedia ventajas para 158 millones de dolares de productos industriales esparioles
(un 93% del total de las compras a Espafia).*** Conviene resaltar que los productos CECA
(carbon y acero) quedaban fuera del acuerdo, respondiendo asi, probablemente, a los intereses
de ambas partes.**® Desde el lado de la oferta agricola, la reducciones alcanzaban el 64 % del
total de las exportaciones con origen peninsular, aungue, en la practica, la situacion ofrecia
mas matizaciones que en el capitulo industrial: a modo de ejemplo, los agrios lograban una
reduccién del 40 %, pero su precio final se veria incrementado hasta alcanzar los precios de
referencia en los mercados comunitarios e incluso rebasarlos por la aplicacion de un «tanto
alzado» de 1,20 unidades de cuenta por quintal.*® En la practica, esta tasacién hacia menos
competitivos los productos espafioles frente a los de origen magrebi.

Respecto de las concesiones espafiolas, se mantenia el esquema de reducciones
arancelarias por grupos para los productos industriales comunitarios (estos representaban el
90% del total de las exportaciones de los Seis). Espafia se comprometia a reducir
progresivamente un 60% los productos de la lista A y un 25% los de las listas B 'y C hasta el 1
de enero de 1977. Tomando como referencia los datos de 1968, la lista A representaba un 4%
de las ventas comunitarias a Espafia, un 32 % los de la segunda lista y un 49% los del grupo
C."" Es facil advertir que la inexistencia de un desarme lineal similar para todos los
productos creaba agravios comparativos entre los sectores, segun se encontraran en una u otra

lista.

%% Quedaban excluidos del calendario general ciertas materias primas como el corcho y sus derivados, asi como

algunos textiles. Los refinados del petréleo serian sometidos a un régimen de contingentes que cubriria con
creces las exportaciones espafiolas.

%5 TAMAMES (1972: 22).

4% AL ONSO (1985: 56).

47 Quedaba un 15% de productos sin incluir en el acuerdo (papel y fertilizantes).
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En el terreno de la restricciones cuantitativas, Espafia se comprometia a consolidar la
liberalizacion de gran parte de los productos que ya no estaban contingentados y la apertura
de cupos bilaterales a favor de la Comunidad. Un ejemplo de esto ultimo se encuentra en las
importaciones de automdviles: el cupo establecido para estos productos originarios de la CEE
ascendia en el momento de la firma a 742 millones de pesetas, mientras que a partir de dicho
afio se establecia un aumento minimo anual del 7%, por lo cual al término de esta primera
fase el cupo se elevaria a cerca de 1.050 millones de pesetas.’®® Por Gltimo, tanto Espafia
como la CEE se concedian «clausulas de salvaguardia» en prevision de posibles oscilaciones
en los intercambios que hicieran necesario un aumento —temporal— de la proteccién. En
opinion de Fomento del Trabajo, cabia pensar que el acuerdo, méas que una consolidacion de
los derechos arancelarios, suponia una «mera preferencia tarifaria», por lo que recomendaba a
los empresarios explotar las concesiones comunitarias particularmente en los primeros afios,
cuando el desfase de los calendarios era favorable a Espafia.*®®

La opinion del diplomético y futuro Jefe de la Misién de Espafia en Bruselas, Raimundo
Bassols (1995: 54), incide en el hecho de que Europa habia infravalorado las posibilidades
economicas del aspirante al firmar un acuerdo con evidentes asimetrias favorables a Esparia.

Si bien se trata de una reflexiéon razonable,*

no conviene tampoco caer en la trampa de
infravalorar el nivel de conocimiento de las autoridades comunitarias, ni pensar que el
relativo desequilibrio a favor de Espafia contenido en el Acuerdo era del todo desconocido
entre los medios industriales de los Seis. En los mismos dias en que se ultimaba la firma del
tratado, varias organizaciones sectoriales francesas se dirigian al Ministerio de Industria*"*
para mostrar su disconformidad con los términos suscritos con Espafia. Para la influyente
Fédération des Industries Mécaniques et Transformatrices des Métaux, resultaba
incomprensible que numerosos productos de este sector quedaran fuera de las reducciones
arancelarias previstas: «ll ne semble donc pas justifié que I’Espagne puisse soustraire des
réductions tarifaires un secteur de nos industries aussi important et sensible». Desde el punto
de vista de la proteccion del mercado interior, la patronal de fabricacion de aparatos
electrodomésticos (GIFAM) preguntaba si las «disparités de I’accord» podian ser atenuadas,

pues «la disparité qui existe dans les conditions faites aux importations en Espagne et dans la

“%8 Ministerio de Industria (1971: 14).

%% Economia nacional e internacional de la Empresa, n° 1802, junio de 1970.
19 Tesis también compartida entre otros por PECHARROMAN (2011: 150).

“ Entonces denominado Ministére du Développement Industriel et Scientifique.
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CEE ne nous parait en aucune fagon justifiée». Los datos que manejaba esta organizacion
mostraban que si en los cuatro primeros meses de 1969 las importaciones francesas de estos
productos habian sido inferiores a 1.500 aparatos, en el mismo periodo de 1970 las cifras se
habian disparado hasta las 30.000 unidades (antes de la entrada en vigor del convenio
hispanocomunitario).**2

Probablemente, al firmar el convenio con Espafia, en el &nimo de los negociadores
europeos pesaron sobre todo dos factores: el evidente atractivo que ofrecia un mercado en
crecimiento como el espafiol, aunque hasta entonces de importancia relativa,*** y también la
necesidad de proteger en el acuerdo los mercados comunitarios de las exportaciones agrarias
peninsulares, materia en la que Francia e Italia habian hecho causa comdn. Ademas, en
aquellos momentos la economia internacional ain se encontraba en la fase expansiva
posterior a la Segunda Guerra Mundial (faltaban 3 afios para el inicio del rally alcista de los
precios del crudo), lo que pudo explicar, al menos en parte, la «generosidad» mostrada
entonces por la CEE con los paises terceros.

Respecto del caso espafiol, otro dato preocupaba en las capitales europeas: la sombra de
la presencia estadounidense en la economia espafiola. En una nota del Ministerio de Industria
francés de 1969 se constataba como las exportaciones comunitarias hacia Espafia se habian
frenado en los ultimos afios, mientras que las de EE.UU. con el mismo destino se mantenian
en un nivel elevado, una coyuntura, segun el informe, que desafiaba la I6gica en términos
geograficos y econémicos. Por ello, resultaba de evidente interés finalizar las negociaciones
con Espafia: «Un accord de la Communauté avec ce pays doit donc permettre de corriger cette
évolution dans I’intérét moéme des pays du Marché Commun et notamment de la France».**
Powell (2011: 98) sefiala que si bien Nixon y su consejero Kissinger apoyaban la integracion
espafiola en la comunidad europea, esta visién no era compartida por los departamentos
economicos, sobre todo si el acuerdo no conducia a una unién aduanera y entrafiaba un
perjuicio para los intereses comerciales norteamericanos. La escueta declaracion de la

Administracion norteamericana respecto de la firma del Acuerdo Preferencial muestra esta

12 Fadération des Industries Mécaniques et Transformatrices des Métaux: cartas del 12/6/70 y del 6/7/70 al
Ministére du Développement Industriel et Scientifiqgue. ANMI, Espagne (1969-71), dosier 16211.

“13 En 1968 las ventas comunitarias a Espafia sélo representaban el 1,3 % del total de la exportacién de la CEE,
mientras que a la inversa, las ventas espafiola a los Seis suponian el 28,5 % del total. No obstante, un 78, 6% del
total de las exportaciones agricolas espafiolas tenian como destino a los consumidores comunitarios. MINISTERIO
DE INDUSTRIA (1971: 6).

“1% Direction Générale de la Politique Industrielle: «Association CEE-Espagne», 30/1/69. ANMI, Espagne
(1969-71), dosier 16211.
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dificil ligaz6n de intereses: «The President has decided that the United States will oppose the
Spain-European Community trade agreement as presently proposed, in the context of
opposition to all preferential arrangements illegal under the international trading rules of the
GATT». Empero, EE.UU. mostraba su conformidad si en el futuro este acuerdo suponia la
creacion de la citada unién aduanera entre Espafia y la CEE.**®

Como sefial6 posteriormente uno de los miembros de la delegacion negociadora,
Antonio Alonso, resulta dificil interpretar si la evolucion posterior de los intercambios, con
una reduccion significativa del déficit comercial espafiol respecto de los paises del Mercado
Comaun, fue una consecuencia de los términos del acuerdo o se debié a factores ajenos al
mismo.*® Afios mas tarde, un economista y empresario catalan definiria el acuerdo como un
«vestido a la medida del empresariado: teniamos muchas oportunidades y privilegios y pocas
obligaciones».**” Sin embargo, en el analisis in situ que se hizo del Acuerdo Preferencial, ni
faltaron los juicios contrarios ni las proyecciones sombrias acerca del futuro que esperaba a la
economia nacional. Sobresale en este capitulo la estimacion negativa de Ramén Tamames,
que manejaba «otras cuentas» en relacion al desarme industrial firmado: segin los datos del
economista y miembro por entonces del PCE, la cifra de comercio cubierta por las rebajas
mutuas era de 231,5 millones de ddlares en el caso de la CEE y de 733 millones en el caso de
Espafia, de lo cual resultaba que este Gltimo pais «ha concedido en el sector industrial a la
CEE 5,17 o 4,69 veces lo que esta ha concedido a Espafia», mientras que para el sector
agrario, «el Acuerdo Preferencial no marca ningun progreso sensible en las condiciones de
nuestro acceso al mercado agricola coman».*®

Para terminar el capitulo de valoraciones, la interpretacion del Acuerdo Preferencial que
se realizaba en el Ministerio de Comercio no estaba exenta de interés. En una nota de la
Secretaria General Técnica se sefialaban ciertos desequilibrios presentes en el Acuerdo, sobre
todo en el capitulo dedicado a los contingentes, donde existia una asimetria entre lo que

1> Memorandum 45 «US Policy Toward Spain...», 2/3/70, cit. en POWELL (2011: 97). Puede consultarse en linea
en la pagina web www.nixonlibrary.gov. No fueron los EE.UU. el tnico pais americano en mostrar su oposicién
al Acuerdo: la Embajada espafiola en Buenos Aires informaba del malestar en este pais contra el «cerco
comercial discriminatorio» creciente por parte de la CEE, mientras que el Ministerio de Comercio afirmaba que
el Acuerdo «no solamente violenta el principio de no discriminacién en materia de comercio internacional sino
que con toda probabilidad afectard a la larga las exportaciones argentinas a Espafia». Nota de la Embajada
dirigida al Director General de Relaciones Internacionales —J. L. Cerén—, 25/9/70. AGA, M° de Comercio,
(12)002.003, caja 1769.

418 ALONSO (1985: 70). Espafia lleg6 a presentar superavit en su balanza comercial con la Comunidad los afios
1983 y 1984, cuando aln seguia vigente el Acuerdo. (MILLET, 2003 :521).

“T GASCON (2006: 94).

“18 TAMAMES (1972: 57).
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otorgaba Espafia y lo que concedian los Seis. Sugeria dicho informe que si bien resultaria
posible neutralizar las preferencias concedidas a la Comunidad (mediante un mecanismo
elevador general de los niveles de proteccién sobre los que deberian aplicarse las
preferencias), tal politica se revelaria pronto como una «grave trampa» en la que caeria el
Gobierno, bien fuera por debilidad ante las presiones de los sectores econémicos o por el
deseo de prolongar «nuestro continuado intento de defender a ultranza e integralmente “la
produccion nacional”». En otras palabras, el Acuerdo Preferencial permitia continuar —
aunque no era esta su filosofia ni lo recomendado en este informe— una politica
proteccionista, pero al coste de dejar pasar la oportunidad de introducir mayores dosis de
competitividad y de continuar auxiliando a numerosas empresas que deberian haber cesado su
actividad hacia muchos afios, empresas que no echaban el cierre «porque no pueden, 0 no se
deciden, a hacer frente a gravisimas indemnizaciones laborales».*'*

Si de la lectura del informe puede inferirse una apuesta clara por emplear las
posibilidades del Acuerdo en un sentido liberalizador y racionalizador de las estructuras
productivas, no puede asegurarse que en otras instancias del Ministerio, o incluso en el resto
de departamentos econdémicos, no circularan otras interpretaciones sobre la estrategia a seguir
en la aplicacion del Acuerdo. Algunas manifestaciones del momento, incluso fuera de estos
ambitos, permiten advertir la permanencia de viejas inercias a la hora de apostar por esta via:
el Embajador en Paris, Cortina Mauri (con posterioridad ministro de AA.EE.), escribia a
Ullastres comentando el éxito de la firma del tratado con la Comunidad «a pesar de todos los
aires de fronda que sobre el acuerdo puedan existir en ciertos sectores de nuestro pais», y
reconocia que a largo plazo el acuerdo seria un estimulo para la economia del pais. No
obstante, Cortina consideraba conveniente —como hacian la totalidad de paises miembros—
un cuidadoso manejo de los mecanismos de la «Administracion comercial, de divisas,
aduanera y financiera [...] para compasar los intercambios en su signo importador, si se
desbordan peligrosamente»; en otras palabras, se trataba de utilizar todos los medios al
alcance («argucias» en la terminologia del Embajador) para seguir obstaculizando el franqueo

de aquellas importaciones que pudieran suponer una competencia para la produccion

9 Me de Comercio: «Nota sobre el Acuerdo Preferencial con la CEE y las posibles lineas de actuacion del
Ministerio de Comercio al respecto», 15/4/70. AGA, fondo M° de Comercio, caja 55/12236.
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autoctona, concediendo asi una nueva prorroga para la siempre postergada reestructuracion de
la industria nacional, que el franquismo sélo acometer4 parcialmente.**

Como sabemos, de todos estos medios serdn la subvencidn indirecta a través de la
«imposicion acumulativa en cascada» y la practica del dumping en el ambito empresarial los
mecanismos que se revelaran mas eficaces. A modo de ejemplo, las Autoridades comunitarias
protestaban continuamente contra la venta de productos siderdrgicos espafioles a precios
inusualmente bajos, como sucedidé con las exportaciones de tubos de acero (producto no
CECA), donde las diferencias entre los precios interiores y los de exportacion sobrepasaban el
30%. Desde la Mision espafiola en Bruselas, encargada del auxilio de los empresarios

421 s reconocia

nacionales ante la Comision (en este caso la importante firma Aristrain S. A.),
la existencia de este tipo de practicas: «pese a que la defensa ha sido esforzada, la existencia
de un dumping en nuestras exportaciones parece innegable», practica posible gracias a las
técnicas de desgravacion aplicadas.**?

La discusion en las Cortes del Acuerdo Preferencial dio la oportunidad al nuevo
presidente de los empresarios espafioles, Martin Sanz, para arremeter otra vez contra el sector
tecndcrata del Gobierno. En esta ocasion, el destinatario de la invectiva del dirigente sindical
no era otro que el ministro Lopez Bravo, valor emergente en el renovado gabinete dirigido por
Carrero tras el éxito cosechado en Bruselas. De alguna manera, la eventualidad de una agitada
sesion en la Camara ya habia sido prevista por la Cancilleria: dias antes de la comparecencia,
Ullastres enviaba a Lopez Bravo unas notas con la valoracion del Acuerdo y las dltimas
noticias de Bruselas, especialmente en lo relativo a las negociaciones con Gran Bretafia, para
que, a partir de estas, el ministro preparase su intervencién. El Jefe de la Mision en Bruselas
no erraba al advertir que «dentro de tres afios, si no antes, el caso de Espafia [estaria] de nuevo
sobre la mesa de la Comunidad». Por otra parte, resulta llamativa la confianza del ex ministro
de Comercio acerca de las posibilidades de que en este periodo Espafia pudiera ser
plenamente aceptada en la CEE. Ullastres recomendaba «la preparacién del terreno y de los
espiritus comunitarios para que acepten, llegado el momento, el hecho de nuestra integracién».

Sin embargo, de las palabras del Embajador no puede deducirse que contemplase una posible

%20 Carta de Cortina a Ullastres, 20/7/70. AGUN, fondo Ullastres, caja 736.

“2! Fundada a mediados de los cincuenta por José Marfa Aristrain Noain, esta empresa guipuzcoana pronto seria
una de las empresas punteras del sector, convirtiendo al propietario en uno de los hombres de negocios méas
poderosos en Espafia. La posterior politica de fusiones con los competidores extranjeros ha permitido asegurar la
presencia de la familia Aristrain en las grandes multinacionales siderurgicas, como Arcelor Mittal.

#22 Misi6n de Espafia cerca de las CE, 1/6/72. AGA, Comercio, (12)002.003, caja 1764.
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evolucion del Régimen y, ain menos, su sustitucion por un régimen democratico: para
Ullastres se trataba de hacer un esfuerzo de imaginacion politica y ayudarlos asi a «salvar la
cara», aunque s6lo juzgaba necesario que este artificio de creatividad lo hiciese Espafia.**®

Como se esperaba, la Comisidn de Asuntos Exteriores del dia 21 de julio se convirtio en
el escenario propicio para una nueva representacion del atavismo comercial presente todavia
en amplios sectores econdmicos y cuya defensa, esta vez, correspondid a los procuradores
sindicales. La intervencion de Lopez Bravo se centrd en manifestar la completa satisfaccion
del Gobierno por el acuerdo alcanzado con las CE, subrayando el nulo interés que tenia en la
practica la ausencia del término «Asociacion» en su articulado («todos los Acuerdos de
Asociacion son, en cuanto a su contenido, Acuerdos preferenciales»). Buena parte de la
alocucion del ministro (secundado por José Luis Cerdn) estuvo dirigida a los empresarios,
resaltando las ventajas que les reportaria el tratado comercial: se habian acabado las
incertidumbres de cara al futuro y la economia espafiola contaria en adelante con un mercado
potencial de mas de 200 millones de consumidores. A pesar de la confianza del Ejecutivo en
la respuesta de la economia espafiola para solventar los desequilibrios de la balanza comercial
y afrontar los ambiciosos planes de exportacion trazados para la industria nacional, Lopez
Bravo recordaba que Espafia se habia reservado plena libertad para modificar el arancel si las
circunstancias lo aconsejaban, asi como la libertad comercial para negociar con otros paises.
Respecto de los centenares de miles de trabajadores espafioles empleados en los paises
comunitarios, Lopez Bravo se limitaba a confirmar que el capitulo de la libre circulacion de la
mano de obra habia quedado fuera del convenio, ausencia que se debia, en opinion del
ministro, a que la Comunidad no tenia definida ain su capacidad negociadora frente a terceros
en este campo. Este ultimo argumento seria esgrimido mas adelante por Ullastres ante las
constantes presiones del ministro de Trabajo, Licinio de la Fuente, para que los temas
laborales tuviesen cabida en las negociaciones con la Comunidad para la adaptacion del
Acuerdo.**

Los argumentos manejados para la ocasion, entre otros, por Martin Sanz, Oliver Quirant
(de la Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos) y Rafael Diaz-Llanos (decano-

%23 Carta de Ullastres a Lépez Bravo, 13/7/70. AGUN, fondo Ullastres, caja 702.

424 Despacho de Ullastres a Lopez Bravo, 14/1/72. AGUN, fondo Ullastres, caja 688. EI Embajador Ullastres,
siempre atento al «frente interior», mostraba su predisposicién a «colar» el tema en cuanto la oportunidad se
presentase, «pero sin dar la impresion ahora de que lo vamos a hacer. Porque creo que seria una “gaffe” el que
por dar alguna esperanza nos viésemos obligados a plantearlo ante la opinidn puablica, cuando hay tan pocas
posibilidades de conseguirlo...».

280



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

presidente del Colegio Nacional de Economistas) no diferian esencialmente de anteriores
manifestaciones contrarias a la vinculacion con el MCE (el acuerdo era lesivo para los
intereses nacionales, no estaba justificada la urgencia de la firma salvo por razones politicas,
del segundo Mandato al acuerdo final las condiciones habian empeorado o el acuerdo era peor
que el suscrito por Marruecos, etc.), aunque si puede llegar a sorprender la virulencia de estos

ataques y el lugar donde se produjeron:

Cuando se habla del Mercado Comdn, de nuestra incorporacién a él, todos deciamos: Espafia
tiene una baza favorable, que es la de la Agricultura; una en riesgo, que es la de la Ganaderia,
otra gravisima, la de la Industria, y otra, la de los Servicios, donde podremos quiz4 compensar;
pues bien, todo esto se ha venido abajo, porque la Agricultura no tiene papel en este Acuerdo, y
para lo Gnico que puede servir es para destrozar aquellos sectores que aborda.

Nuestras estructuras empresariales en general son incapaces de resistir la competencia
internacional, y me temo que van a ser ampliamente arrolladas.

Nosotros hemos dado a Hispanoamérica el ejemplo de como un pais se puede comoda y
facilmente dejar colonizar.

A mi me parece que el sefior Ullastres y los que le han acompafiado en esta negociacion, aunque
sean tan capaces como el sefior Ceron, no van a sufrir en su propia carne las consecuencias del
Acuerdo con el Mercado Comun. Si en vez de estar ellos firmando o negociando, solos, les
hubieran acompafado algunos de los empresarios que se van a arruinar, o los trabajadores que
se van a quedar en paro cuando quiten las empresas en que trabajan, o los politicos que tienen
sentido nacional mas auténtico, es muy posible que no hubieran dado tantas facilidades como yo
creo que se han dado innecesariamente.*

A pesar del elevado tono de las criticas, el Acuerdo fue ratificado en la Comision con
tres votos en contra (Martin Sanz, Diaz-Llanos y Ferndndez Cantos) y una abstencion (Blas
Pifiar).*® Una semana mas tarde, el Pleno de las Cortes aprobaba el dictamen de la Comisién

de Asuntos Exteriores con s6lo seis votos en contra y una abstencion.*?’

425 Comisién de Asuntos Exteriores, 21/7/70. Boletin Oficial de las Cortes Espafiolas (BOCE)

426 BASSOLS (1995: 60).

“2T pleno de las Cortes, 28/7/70. BOCE. A pesar de lo irrebatible del resultado, nada extrafio si se tiene en cuenta
la habitual sumision de los procuradores a las iniciativas del gobierno, no puede obviarse que el malestar
expresado por los procuradores sindicales tenia su reflejo en la inquietud que mostraban los medios econémicos
por lo que se consideraba un acuerdo desequilibrado en favor de la CEE. V. GONZALEZ FERNANDEZ (2012a:
711-712).
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5.2. PRIMEROS PASOS EN EL MERCADO COMUN: NUEVAS REGLAS Y VIEJAS
PRACTICAS

El desarrollo de los términos del Acuerdo pronto revelaria los obstaculos que en
adelante iban a encontrar las empresas espafiolas en la aplicacion de las disposiciones
comerciales en un dmbito regulador nuevo. A las dificultades consustanciales propias de un
entorno de mayor competencia se afiadian los amplios margenes para la discrecionalidad en la
politica comercial, laboral o social que ain conservaba la Administracion espafiola, un
intervencionismo que, lejos de ser rechazado, podia operar en un sentido positivo para los
intereses de determinados sectores. Poco a poco fue abriéndose paso entre las filas patronales
un sentido utilitarista de la aproximacion a Europa: ante la inevitabilidad del proceso urgia
obtener los mayores rendimientos, principio que, por otra parte, se adaptaba plenamente a uno
de los axiomas fundamentales de la teoria capitalista, el de la maximizacion del beneficio
como motor de la actividad empresarial.

A partir de este planteamiento se iniciaria una formula —Ila integracién en el Mercado
Comun como justificacion o coartada— que tendra un amplio recorrido en el discurso
empresarial y un éxito nada despreciable en su aplicacion practica. Una variante de esta
estrategia consistira en la utilizacion por parte de los dirigentes patronales de aquellos
aspectos de la legislacién comunitaria mas favorables a sus intereses, estableciendo un firme
vinculo entre integracién y reformas internas (fiscalidad de la empresa, reglamentos laborales,
financiacion de la Seguridad Social, etc.); un patrén que sorprendentemente mostrara una
mayor operatividad que el sempiterno eslogan gubernativo de la integracion como estimulo
para la reestructuracién de la empresa y el cambio en la mentalidad del empresario. Como era
de esperar, sera en los afios de la Transicion y al compés de la configuracién del marco
regulatorio del Estado democratico cuando esta estrategia se haga mas evidente, pero ya desde
ahora comienza a ser utilizada cual arma de presion, tal y como revelan sendas gestiones al
mas alto nivel del dirigente cameral Ribera Rovira.

El empresario catalan escribia a Lopez Rodd al hilo de la recientemente aprobada
Ordenanza de Trabajo para las Empresas de Seguros y Capitalizacion,*?® donde entre otras
disposiciones, se concedian 30 dias naturales de vacaciones al personal afectado por dicha
normativa. La preocupacion del presidente de la Camara barcelonesa no era otra que la

%28 Orden de 14 de mayo de 1970.
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extension de esta medida a otras actividades industriales, pudiendo convertirse en un
obstaculo para algunos sectores en su obligada integraciéon al Mercado Comun. El industrial
metalUrgico recordaba que, para el empresario, la contencion de los costos era una tarea
prioritaria a la hora de soportar la competitividad de los productos comunitarios, por lo que un
desfase en este sentido aumentaria, seguin la percepcion de Ribera, «el peligro de que nuestras
industrias caigan en la marginalidad».*?°

En un tono similar, Ribera se dirigia de nuevo a otro miembro del Gobierno, en este
caso al ministro de Educacion y Ciencia, Villar Palasi. El asunto ahora concernia a la fijacion
del calendario escolar para el nuevo curso y al caracter no lectivo de los s&bados.
Aparentemente se trataba de una medida de un impacto limitado, pero las implicaciones de la
disposicién no escapaban a Ribera: ante los profundos cambios que se estaban produciendo en
el mercado laboral y la incorporacion de nuevos actores (con referencia explicita al papel de
la mujer), «el hecho de que muchos centros docentes no lleven a cabo actividades
extraescolares en sabado [...] puede dar lugar a que por parte de los trabajadores se solicite
que sea declarado no laboral ese dia». Este efecto contagio con la eventual reduccion de un
dia laboral a la semana conllevaria un freno en la competitividad de las empresas y, «por tanto,
perjuicios a todo el sistema econdémico nacional», pues vendria a sumarse al aumento de los
costes salariales en una coyuntura donde «es posible que la presion fiscal, estatal y de las
Haciendas Locales, y el coste de la Seguridad Social tiendan también a incrementarse». De
nuevo, el «factor Europa» se esgrimia para apuntalar los argumentos del dirigente empresarial
cuando subrayaba que este decreto aparecia justo cuando las mejoras en la competitividad son
«tan necesarias [...] para hacer frente al desarme arancelario previsto en el Acuerdo Preferente
entre Espafia y el Mercado Comun». A la vista de las graves implicaciones de esta medida,
Ribera solicitaba que mientras «el grado de competitividad no lo permita», se evitase en el
mayor nimero de centros el caracter festivo de los sabados.**°

La entrada en vigor del Acuerdo (1 de octubre de 1970) tuvo como efecto inmediato una
reorganizacion de las actividades en este &mbito del Consejo Nacional de Empresarios. A tal
fin se elabor6 un Plan de Actuacién que permitiria crear las estructuras necesarias dentro del

organismo sindical para dar asesoramiento a sectores y empresas, asumiendo de esta manera

“29 Carta de Ribera Rovira a Lépez Rodd, 14/7/70. AGUN, fondo Lépez Rodé, caja 350.

“% Carta de Ribera Rovira a Villar Palasi, 21/9/70. AGUN, fondo Lépez Rodd, caja 350. Nétese que estas dos
cartas se remiten en apenas dos meses, entre la aprobacion del Acuerdo y su puesta en funcionamiento, prevista
para el mes de octubre. Por otra parte, de la importancia que concede Ribera a la segunda de las gestiones es
probatorio que copias de la misiva fueran enviadas a los ministros econémicos.
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el CNE actividades propias de una organizacion patronal. El citado documento constituia una
guia de actuacion del 6rgano empresarial en una doble direccion funcional: en sentido
descendente, el CNE se constituia en cuspide de un sistema de coordinacion y enlace de los
organismos de la linea econdmica de la OSE (Sindicatos Nacionales y Juntas y Federaciones
Intersindicales), creandose a tal fin una «Comisién especializada del Mercado Comun», que

actuaria como interlocutora ante la Administracion,***

mientras que en sentido ascendente, el
Consejo se encargaria de mediar ante los Ministerios econdmicos para la implantacion de
«Comisiones consultivas» de caracter sectorial, donde estuvieran representados los citados
organismos de la OSE, que seguirian teniendo la iniciativa en las gestiones ante los
Ministerios (debiendo «dar cuenta» de las mismas al Consejo).

Por otra parte, el CNE también se reservaba la representacion del empresariado en dos
6rganos medulares para el desarrollo del Acuerdo Preferencial: en la «renovada» Comision
Interministerial dependiente de Exteriores y en la Comision Mixta Espafia-CEE, que deberia
crearse en aplicacion del articulo 13 del Acuerdo. La importancia que la OSE concedia a este
ultimo organismo para la gestion del Acuerdo quedd de manifiesto cuando en la referida
Comision de Asuntos Exteriores varios procuradores sindicales preguntaron sobre su
composicidn, insistiendo en la necesaria presencia de representantes sindicales. Aunque desde
la Ponencia se admitia la presencia de un miembro de la OSE en la Comisién Interministerial,
en el caso de la Comision Mixta se interpretaba que la representacion deberia ser Gnicamente
gubernamental. En esta tesitura, Garcia-Ramal escribia a Lopez Bravo con la esperanza de
que alguno de los Vicesecretarios Nacionales de la OSE formara parte de la misma, cosa que
finalmente no sucedi6.**?

En lo relativo a la Comisién Interministerial, la situacion no varié sustancialmente
respecto de anteriores etapas, manteniendo la OSE una minima representacion junto al resto
de Ministerios econdmicos. Si bien, en teoria, esta Comision fijaba la postura que mas tarde
mantendria la Delegacion espafiola en la Comision Mixta, la realidad parece mostrar una

“3! Esta comision se encargaria de la elaboracion de informes, estudios y propuestas sobre problemas comunes
que afectaran directamente a todo el empresariado o a varios sindicatos y/o ramas de la produccién. Su extenso
&mbito de trabajo abarcaria desde la reestructuracion sectorial y de empresas a la vigilancia del desarrollo del
Acuerdo Preferencial «para denunciar medidas, practicas o perturbaciones que dieran lugar a la adopcion de los
mecanismos de correccion previstos», en referencia a medidas de naturaleza fiscal, practicas de dumping, primas
y subvenciones, o perturbaciones que afectasen a un sector econémico o pusieran en peligro «la estabilidad
financiera exterior de Espafia». Informe de M. Conde Bandrés en la Comision Permanente ampliada del CNE,
16/10/70. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 16.

%32 Carta de Garcia-Ramal a Lopez Bravo, 20/7/70. AGA, fondo Sindicatos, (06)046.001, caja B20.
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disminucion de su preponderancia como centro decisorio. Ante las presiones sindicales, el
Consejo de Ministros aprobd la creacion de una nueva instancia en Exteriores como cauce de
comunicacion de la OSE y la Administracion: en marzo de 1971 se constituia el Grupo de
Asesoramiento e Informacion con la Organizacion Sindical para las relaciones con la CEE,
bajo la presidencia del omnipresente Director General de Relaciones Econdmicas
Internacionales (DGREI), José Luis Cerdn. Concebido para el intercambio de informacion
entre Exteriores y la OSE, en la préctica, este organismo tuvo una existencia errtica, como en
més de una ocasién lamentaron los dirigentes del CNE.*** Desde otro punto de vista, la
designacion de los delegados sindicales en el Grupo de Asesoramiento evidencia la presion
ejercida por el CNE vy la ausencia de representantes de la linea social: de los cinco miembros,
cuatro formaban parte de la direccion empresarial (Martin Sanz, Conde Bandrés, Abella

Martin***y Emilio Meneses*®

), mientras que el ultimo elegido, teéricamente en colaboracién
con la Vicesecretaria Nacional de Ordenacion Social, fue Jesus Lample Operé, de la
Hermandad Nacional de Labradores y Ganaderos.

Las Céamaras de Comercio e Industria desarrollaron una estrategia similar, teniendo en
cuenta la experiencia acumulada en el &mbito de las relaciones internacionales. Tras la firma
del Acuerdo, la Cadmara de Madrid abrié una oficina de informacién y asesoramiento a
empresas para resolver los posibles contratiempos derivados de la nueva situacion comercial
con los paises de la CEE.**® Como en el caso anterior, aqui también la informacién operaba en
ambos sentidos, debido a que las Camaras también eran receptoras de las quejas y sugerencias
de sus asociados.

No era este, sin embargo, el Unico punto en comun entre ambos organismos respecto de
la operatividad frente a los organismos comunitarios. Desde finales de 1969 funcionaba en
Bruselas una delegacion del Consejo Superior de Cémaras, a cuyo frente se situd, por
iniciativa de la Camara de Bilbao, el economista Daniel de Busturia. El acuerdo adoptado por

¥ Desde su creacién funcioné con una media de dos reuniones anuales, lo que nos da un idea bastante
aproximada de la importancia real de este organismo. El ultimo presidente del Consejo Nacional de Empresarios,
Conde Bandrés, solicitaba su convocatoria al entonces titular de AA.EE., Areilza: «Nos llega el eco de las
conversaciones que se vienen manteniendo con la CEE para llegar a la suscripcion de unos acuerdos.
Desconocemos la orientacion de las mismas. Ha sido preocupacién permanente de nuestro Consejo estar muy al
corriente de una evolucion que por muchos conceptos puede resultar trascendental para nuestra economia. Te
sugiero la convocatoria del Grupo de Asesoramiento e Informacién con la Organizacién Sindical para las
Relaciones con la CEE, que precisamente fue constituido para este cambio de informacion». Carta de Conde
Bandrés a Areilza, 1/6/76. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 41.

¥ \/.N. de Ordenacién Econémica en sustitucion de Fuentes Irurozqui.

“%> Empresario metaltrgico y Presidente del Consejo Provincial de Empresarios de Madrid.

%% DOMINGUEZ JIMENEZ (1994: 329).
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la corporacion vizcaina contemplaba la realizacion de estudios y trabajos, asi como la
prestacion de labores de asesoria e informacion «al servicio de los electores comerciantes,
industriales y nautas de la provincia de Vizcaya...».**” Al parecer, la Camara de Bilbao sugiri6
al Consejo Superior compartir la delegacién, circunstancia que provoco las protestas del resto
de corporaciones (algunas Camaras amenazaron con abrir su propia oficina en la capital
comunitaria) en unos momentos cruciales, cuando se negociaban las listas de desarme del
Acuerdo Preferencial. EI Consejo Superior decidié entonces que la delegacion pasara a
convertirse en la Oficina Permanente del Consejo en Bruselas.

Respecto de las funciones de este organismo, la Representacién tenia un «programa
fijo», que consistia en el envio diario a las Cadmaras de un télex con las noticias més
relevantes y en la elaboracion de informes con una periodicidad quincenal y mensual,
ampliando aquellos asuntos mas relevantes, como el analisis y seguimiento de las posibles
violaciones del Acuerdo Preferencial. Ademas, existia un «programa variable», que
contemplaba una serie de actividades equiparables a las practicas del lobbying comunitario:
gestiones directas frente a la CEE o a través de organismos de los que eran miembros,
disponibilidad de contacto permanente con la Misién Espafiola ante las CE, atencion a los
industriales «de paso por Bruselas», organizacion de viajes sectoriales, respuesta a las
consultas de las Camaras y de los empresarios, etc.**®

El estatus juridico de la Oficina Permanente generd problemas de orden fiscal y juridico
con las autoridades belgas: Ullastres reconocia que aquel no habia acabado nunca de estar
claro, aunque admitia la estimable labor de Busturia y del resto del equipo de la delegacion
cameral, que habian cooperado de manera eficaz con la Misién «dentro del ambito y las
competencias que les son propias».**® Las Cémaras espafiolas formaban parte de varias
organizaciones que operaban en la orbita de los centros de gobierno de la Comunidad, entre
las cuales estaban la Conferencia Permanente de Camaras de Comercio e Industria de la CEE
(CPCCI)*y el Comité de Organizaciones Comerciales de la CEE (COCCEE),*** 6rganos

37 Acuerdo adoptado por la Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Bilbao con fecha 11/9/69 y
dirigido al Embajador Ullastres. AGA, Comercio, (12)002.003, caja 1769.

“%8 Consejo Superior de Camaras: «Funcionamiento y servicios de la Representacién del Consejo Superior de
Cémaras de Comercio, Industria y Navegacién frente a las Comunidades Europeas», 26/10/72. AGA, Comercio,
(12)002.003, caja 1769.

“¥ Despacho de Ullastres, 7/6/72. AGA, Comercio, (12)002.003, caja 1769.

0 Creada en febrero de 1958 por las corporaciones de los seis estados firmantes del Tratado de Roma, la
Conferencia —hoy denominada Eurochambres— tendrd como objetivo global la defensa ante las instituciones
comunitarias de los intereses generales del comercio y la industria. A partir de 1963, el Consejo Superior de

286



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

oficiales consultivos de la Comisién Europea. La delegacion espafiola tenia «voz» en las
reuniones de estos organismos Yy, en el caso concreto del COCCEE, los paises no miembros
de la CEE pero que si lo eran de la Organizacion Internacional del Comercio (OIC) podian
solicitar su intermediacion ante las Comunidades Europeas, especialmente en los temas
relacionados con la politica agricola comun (segun un informe del Consejo Superior cameral,
la delegacion consiguid influir en varios reglamentos comunitarios, asi como en la defensa de
los intereses espafioles afectados por la ampliacién de la Comunidad).**?

Las actividades del Consejo Superior de Camaras en Bruselas y la apertura de su
Oficina Permanente no pasaron desapercibidas para los dirigentes del Consejo Nacional de
Empresarios, que contemplaron la posibilidad de abrir una delegacién similar. La Comision
para las Relaciones con la CEE del CNE exponia con meridiana precision los motivos para su

apertura:

a) Necesidad de obtener una informacion propia, a fin de evitar la usual politica de hechos
consumados.

b) Paralelismo con las Camaras de Comercio, que poseen canales propios de informacion
radicados en Bruselas.

c) Especializacion y dedicacion de los Agregados laborales hacia temas y problemas de este
tipo. Ademas, no existen, simultaneamente, agregados econémicos o empresariales, cuya
oportunidad es innegable.**®

El CNE estaba presente en un buen nimero de organizaciones internacionales de
empresarios,*** pero sus posibilidades de intervencién ante los organismos europeos eran mas
limitadas en razon de su pertenencia a los Sindicatos Verticales, organizacion que siempre
plante6 en Bruselas el problema de su dificil encaje en el marco institucional comunitario.
Fuese por una u otras razones, el tema de la posible creacion de una «Oficina Sindical» en
Bruselas se fue alargando en el tiempo y hasta 1974 no se adoptara una resolucion favorable,

en unos momentos de inquietud en los medios empresariales, mientras se negociaba con la

Cémaras espafiolas establecera relaciones con la Conferencia y la delegacion francesa actuard como enlace. En
1967, los representantes del CSC pasardn a ser miembros observadores de la Conferencia. La condicién de
miembro de pleno derecho se otorgaria a la representacion espafiola a partir de la XXVI1I Asamblea General de
la Conferencia (noviembre de 1970). V. DOMINGUEZ JIMENEZ (1993: 583-639).

! Este grupo de interés del sector comercial fue creado en 1957 y disuelto en 1978. Su principal objetivo fue la
defensa de las reglas de la competencia y la libertad de comercio dentro del Mercado Comdn

2 «Funcionamiento y servicios de la Representacion...», cit.

443 Comisién Especial para las Relaciones con la CEE del Consejo Nacional de Empresarios, 17/5/73. AGA,
Sindicatos, fondo CNE, caja 13. Sobre el tema de los agregados laborales de la OSE, v. BAEZA SANJUAN (2000).
% Entre estas organizaciones se encontraban las siguientes: el Business and Industry Advisory Committee
(BIAC), organismo asesor de la OCDE, la citada UNICE (en calidad de observador) o la Organizacion
Internacional de Empleadores (OIE).
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Comunidad una modificacion sustancial del Acuerdo de 1970. Finalmente, el cambio operado
en las relaciones con las Camaras de Comercio en orden a una mayor cordialidad abri6 la
posibilidad de hacer un uso conjunto de la oficina de las Camaras en Bruselas, como le
sugeria el director general del CSC, Ignacio Bernar, al presidente del CNE: «Me llega el
rumor de que estdis a punto de abrir una oficina en Bruselas, parecida a la que tenemos
establecida nosotros. Si esto fuera asi, creo que seria util el que os podamos ayudar en todo lo
que podais necesitar. Lo haremos muy gustosos, pues ya tenemos experiencia de los pequefios
y grandes problemas que puedan surgir».**

En relacion con los asuntos de mayor calado, pronto se hizo evidente que el desarrollo
del Acuerdo Preferencial no seria un camino placido para los empresarios espafioles a pesar
de sus ventajas. Un ejemplo temprano de las trabas comerciales que en adelante deberian
afrontar estuvo protagonizado, apenas semanas después de la entrada en vigor del Acuerdo,
por el sector de exportacion de vinos, un asunto que también nos permite observar como en
ocasiones los intereses entre empresarios de distintos paises podian confluir. Bruselas
considerd probado que los productores espafioles exportaban con ofertas por debajo de los
precios de referencia comunitarios, situacion que habia llevado a las autoridades francesas a
retrasar desde junio la aplicacion del reglamento sobre la liberalizacion de estos productos
acordado con la CEE. La Embajada en Paris informaba en octubre de las gestiones de los
importadores franceses perjudicados por tal medida, que estaban presionando a sus
autoridades para que levantasen el bloqueo, aunque se recomendaba no interferir en el
proceso. Por otra parte, las empresas espafiolas afectadas presionaron —a sugerencia de sus
agentes en Paris— al Ministerio de Comercio para que paralizase la concesion de licencias de
importacion de vinos espumosos y cofiacs franceses (a pocas semanas de la campafa de
Navidad), medida que, en efecto, fue aplicada.

La situacion sigui6 bloqueada en diciembre mientras el Consejo de Ministros de la CEE
debatia la posible eliminacién de los contingentes para la entrada de vinos de paises terceros
al Mercado Comun. En los meses siguientes, el tema, lejos de resolverse, entrd en via muerta
en medio de excesivos y lentos procedimientos burocraticos que, en la practica, impidieron
que la produccion espafiola se beneficiara de las rebajas arancelarias previstas en el Acuerdo
Preferencial, convirtiéndose asi en un capitulo no resuelto dentro de las relaciones

comerciales con la Comunidad. En el ambito de las relaciones bilaterales hispanofrancesas,

#4% Carta de . Bernar a Conde Bandrés, 13/5/74. AGA, Sindicatos, CNE, caja 30.
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este conflicto seria el primero de una larga serie de desencuentros entre ambos paises, cuyo
punto algido llegaria en 1980 con el conocido episodio del «giscardazo», que supuso, en la
practica, una pausa en las negociaciones para la adhesion. Atras habian quedado los gestos y
complicidades del general De Gaulle con el Régimen franquista: se imponia una vision
pragmatica y comercial de las relaciones bilaterales.**°

En diciembre, una reunién celebrada en las dependencias del CNPF entre funcionarios
de los departamentos econdmicos y delegados de las empresas francesas establecidas en
Espafia, mostraba claroscuros en las perspectivas futuras de la cooperacion econdémica
francoespafiola.**’ Si bien se reconocia que la situacién de los intercambios comerciales entre
ambos paises era satisfactoria, la evolucion reciente mostraba que era menos favorable si se
comparaba con la del resto de competidores y con las inversiones globales francesas.
Preocupaba especialmente al Ministerio de Industria la menor cuota de mercado de las
importaciones francesas de bienes de equipo en Espafa (12 %), en contraste con las del resto
de competidores: 25 % de Alemania, 20% de EE.UU. y 16 % de Gran Bretaiia. El director de
Relaciones Econdmicas Exteriores del Ministerio de Economia, Jean Chapelle, aun
admitiendo la fuerte implantacion de la industria francesa en Espafia, advertia que esta
presencia no habia progresado en los Gltimos meses como habian imaginado. Respecto del
Acuerdo Preferencial, planteaba la duda acerca de si Francia y sus empresas se sumarian al
esfuerzo industrializador espafiol. Si la respuesta era afirmativa, la entrada de un nuevo
partenaire al Mercado Comun seria beneficioso para la industria francesa. En el caso
contrario, «nous perdrons alors une partie considérable et nous rencontrerons sur notre propre
territoire et celui de la CEE une industrie espagnole qui, dans six ans, sera trés compétitive».
Para el consejero comercial de la Embajada francesa en Madrid, Jacques Devinat, los
términos del Acuerdo habian permitido a Espafia mantener un elevado grado de proteccion
(«I’accés du marché espagnol ne sera pas pour autant trés facile»), por lo que estimaba
probable que, en los proximos 12 o 15 afios, los productos franceses seguirian encontrando
obstaculos de diversa naturaleza para la penetracion en el mercado espafiol.

En sintonia con la vision pesimista exhibida por los funcionarios galos, las empresas

francesas radicadas en Espafia mostraban un alto grado de escepticismo, tanto por las

“® De Gaulle habia dimitido en 1969, tras perder el referéndum para la reforma del Senado y la descentralizacion
regional.

“T CNPF: «Compte-rendu de la réunion consacrée aux relations industrielles et commerciales avec I’Espagne»,
21/12/70. ANMT, CNPF, 98AS, dosier 608.
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dificultades que encontraban en las autoridades espafiolas como por la rigida legislacién que
regulaba las empresas de capital mixto, situacion que a la larga favorecia al socio espafiol.
Por otra parte, estas dificultades parecian desincentivar a los industriales europeos interesados
en utilizar Espafia como plataforma para la exportacion hacia la CEE, en vez de hacerlo desde
sus propios paises. Cierto es que algunas de las firmas presentes en Espafia valoraban
positivamente la experiencia acumulada en este pais, siendo este el caso de Carbone Lorraine:
el delegado de este fabricante de equipamiento industrial reconocia que tras 15 afios de
presencia habian obtenido resultados brillantes, multiplicando por cinco el nivel de
inversiones en Espafia. También el representante de Cristaleria Espafiola se mostraba
satisfecho del recorrido de esta empresa perteneciente al grupo St. Gobain: desde su
establecimiento en 1904 habia absorbido progresivamente la mayor parte de la competencia,
llegando a controlar mas del 60% de la produccion del sector.

Mientras las empresas espafiolas daban sus primeros pasos en el nuevo entorno
comercial, un acontecimiento vino a enturbiar las relaciones entre Espafia y la CEE. El
conocido como «Proceso de Burgos», un juicio sumarisimo celebrado en diciembre de 1970
contra dieciséis presuntos miembros de ETA, se presentaba para Carrero como la oportunidad
de asestar un golpe contundente a «todas las expresiones de disentimiento activo» que venian
desarrollandose en la sociedad espafiola contra el Régimen en el Gltimo afio.** La sala de
justicia del Gobierno Militar de Burgos acaparé la atencion de la sociedad espafiola e
internacional durante aquellos dias ante la probable condena a muerte de varios de los
encausados,**° circunstancia que se vio favorecida por la amplia cobertura que dieron al juicio
los medios extranjeros, a pesar de las trabas puestas por el entonces ministro de Informacion,
Sanchez Bella. El proceso despertdé un gran interés entre los sectores politicos opuestos al
Régimen de los paises comunitarios, apenas seis meses transcurridos desde la firma del
Acuerdo Preferencial.

El Comisario de Relaciones Exteriores de la Comunidad, Ralph Dahrendorf, habia
transmitido su preocupacion a Ullastres dias antes de la apertura del juicio («las relaciones
Espafia-Comunidad podrian verse “severely impaired”»), aunque segun relataba el Jefe de la
Mision espafiola en Bruselas, el propio Dahrendorf le habia asegurado que no «querian darle

“8 YSAs (2006: 33).

“9E| eco mediatico en Europa se vio alin més favorecido por el secuestro el dia 1 de diciembre del cénsul
honorario de la RFA en San Sebastian, cuya desenlace estuvo supeditado en un principio al resultado del juicio.
Finalmente seria liberado el dia 26, dos dias antes de que fueran confirmadas las penas de muerte a seis de los
miembros de ETA.
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ninguna publicidad a este asunto y que harfan lo que estuviese en su mano para evitarla».**
En los dias siguientes, las consultas entre los distintos organismos comunitarios y la
diplomacia espafiola se sucedieron a fin de evitar lo que prometia ser un escandalo que
dafaria gravemente la imagen exterior del Régimen y que eventualmente podia desembocar
en una reaccion general en las capitales europeas. Mientras, Ullastres se esforzaba en
transmitir la legalidad y las garantias procesales de los encausados, como se atestigua en la

reunién mantenida con el secretario general del Movimiento Europeo, Van Schendel:

Yo le he hablado largamente sobre la complejidad del problema, la incompleta informacién que
ha dado la prensa, la necesidad de reconocer la peligrosidad, para todos, de acciones y
movimientos de este tipo, la necesidad de defendernos [...] Le he ofrecido material informativo,
le he explicado la legalidad del Tribunal Militar y la inhibicién de la jurisdiccidn ordinaria; pero
en el fondo es esa legalidad misma la que discuten como innecesaria.**:

En vista del cariz que iban tomando los acontecimientos, el propio Ullastres escribiria
sendas cartas a Franco y al teniente general Diez Alegria, Jefe del Estado Mayor, para sefialar
los graves inconvenientes para la politica exterior y la economia espafiola que se derivarian si
finalmente se ejecutaba a los miembros de ETA. Este hecho, en palabras de un pragmatico
Ullastres, no sélo provocaria fuertes reacciones entre los mas hostiles al Régimen, sino que
dejaria en dificil situacion y «desolados» a los que habian ayudado a Espafia «a dar los pasos
que recientemente hemos dado en nuestro entendimiento con Europa». La decision del
Embajador al escribir al Jefe del Estado revelaba el grave peligro al que se enfrentaba el
Régimen:

En estos 5 afios que aqui vengo desempefiando la mision que me ha sido confiada, no he

distraido nunca la atencion de V.E. con cartas, informes o memoriales [...] Pero el caso de hoy

es grave. Es grave por las repercusiones posibles internas y por las seguras internacionales que

provocaria un final del asunto que no tuviese suficientemente en cuenta la delicadeza del
problema.

Un consternado Ullastres terminaba la misiva a Franco con la esperanza de que el

Tribunal no emitiera finalmente las penas capitales:

Termino, Excelencia. Ya ve, no es el cristiano que pide clemencia. No es ni siquiera el jurista,
desconcertado ante un proceso que parece haber tenido la desgraciada virtud de acumular los
inconvenientes de la jurisdiccion militar y de la ordinaria sin ninguna de sus ventajas. Es el

0 Carta de Ullastres a Lépez Bravo, 26/11/70. AGUN, fondo Ullastres, caja 737.
“*! Carta de Ullastres a Lépez Bravo, 15/12/70. AGUN, fondo Ullastres, caja 737.

291



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

responsable de una parcela del bien comun de nuestra sociedad, de nuestro pais, es el servidor
del Estado, el hombre del Movimiento, el que aboga porque no se cometa un error politico
innecesario y de muy dificil arreglo. Si es posible que el Tribunal no dicte condenas a muerte,
mejor. Pero si las dicta, que Dios ilumine a V.E.*?

La carta enviada a Diez Alegria, en la que se adjuntan varios documentos reservados
sobre las gestiones realizadas ante las autoridades comunitarias, abunda en los mismos
argumentos, incorporando la dimensién econémica y la influencia sobre las negociaciones
con los Seis que puede producir el proceso, toda vez que en aquellos meses se estaba
negociando el otorgamiento de preferencias generalizadas por parte de las naciones
industrializadas a los paises menos desarrollados (prevista para el 1 de julio de 1971 en el
caso de la CEE). Si bien Espafia habia solicitado su estatus de nacion beneficiaria, la peticion
chocaba con la hostilidad de algunos de estos paises, particularmente EE.UU. y Francia, que
alegaban el nivel de desarrollo industrial espafiol y la incompatibilidad del programa de
preferencias con el Acuerdo de 1970.

La Embajada francesa estaba al corriente de las gestiones insistentes de la diplomacia
espafiola ante la OCDE y la UNCTAD, con una percepcion que refleja claramente las
objeciones del pais vecino en este tema: Espafia absorberia ella sola una gran parte de los
contingentes tarifarios abiertos por la CEE, lo que reduciria tanto las ventajas como la oferta
que la Comunidad podria proporcionar a otros paises menos desarrollados. Ademas, por su
estructura industrial, Espafia se situaria mas cerca de los paises desarrollados que de los paises
en vias de desarrollo, incluso si su PNB por habitante resultara igual o inferior al de algunos
paises beneficiarios. En razon de estos condicionantes, la Embajada aconseja aplazar en lo
posible la respuesta a la solicitud, aungque no se ocultan las consecuencias que acarrearia una
postura firme en contra de Espafia: «cependant, devant I’insistance mise par I’Espagne a
réclamer les préférences, et en raison de I’intérét politique que nous attachons a nos relations
avec elle, il apparait difficile de lui opposer un refus net et définitif».*>* Desde la 6ptica
espafiola y ante la posibilidad de quedar fuera del régimen preferencial, las exportaciones
podrian verse seriamente amenazadas en los mercados europeos por la concurrencia de las
producciones de los paises beneficiarios.

Por otra parte, la perspectiva de ampliacion de la Comunidad con la entrada de cuatro

nuevos miembros (Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Noruega), a la que me referiré en el

%32 Carta de Ullastres a Franco, 15/12/70. AGUN, fondo Ullastres, caja 737.
%% Nota de la Embajada de Francia en Madrid, 16/1/71. AMAEF, serie Europe-Espagne 1971-1976, caja 427.
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siguiente punto, volvia a sentar a la mesa de negociaciones a Espafia para la necesaria
readaptacion del Acuerdo ante la presumible pérdida de importantes mercados, como el
britanico para la exportacion agraria peninsular. Ullastres, que conocia de primera mano
ambos procesos, no dudd en transmitir al Jefe del Estado Mayor los peligros que se cernian
para la posicién espafiola si la accidn judicial derivaba en un derramamiento de sangre: «La
consecuencia es que se torpedeara sistematicamente y violentamente no solo cualquier nuevo
paso o intento en nuestro acercamiento a Europa y las mejoras que ya estaban dispuesto a
concedernos, sino que incluso hay riesgo fundado de que la propia ejecucion del Acuerdo [...]
se vea continuamente sometida a trabas». En el frente interior, en un contexto fuertemente
polarizado y con multitud de movilizaciones de protesta, la situacion también podia verse
seriamente comprometida: «No es ya que el Acuerdo se atranque y se resienta la economia,
sino que se produciran inevitablemente unos efectos psicoldgicos desmoralizadores tanto en
los empresarios como en la Administracion y el ptblico en general...».***

La presion internacional y el temor a que la situacion se desbordara en las calles y en los
centros obreros persuadio al Consejo de Ministros a conmutar las penas de muerte por
cadenas perpetuas apenas 48 horas después de conocerse la sentencia. Semanas mas tarde,
Diez Alegria contestaba la carta de Ullastres agradeciendo el envio de una documentacion
cuyo conocimiento habia influido en su proceder y en la resolucion final adoptada, en lo que
parecia el comienzo de una fructifera colaboracién: «me serd en extremo grato el recibir
informaciones que, procedentes de su persona y de esa fuente, han de ser para los que aqui
trabajamos de la mayor utilidad. No es necesario decirle que el Alto Estado mayor se sentird
muy complacido si alguna vez pudiera proporcionar a Vd. cualquier informacion
interesante».*

Respecto de la marcha del Acuerdo, los buenos datos que arrojaba el primer afio de
funcionamiento del tratado comercial con los Seis no eran compartidos por todos los sectores
economicos. Las cifras correspondientes a los intercambios comerciales mostraban que las
exportaciones espafiolas a la Comunidad habian aumentado en 1971 en un 24% (las ventas de
Espafa al resto del mundo sélo lo hicieron en un 6%), en contraste con las comunitarias a

Espafia, que se situaban en un 4%, a un ritmo inferior al experimentado por las exportaciones

%% Carta de Ullastres a Diez Alegria, 17/12/70. AGUN, fondo Ullastres, caja 737.

#%° Carta de Diaz Alegria a Ullastres, 3/2/71. AGUN, fondo Ullastres, caja 737. Debo consignar que en el curso
de mis investigaciones no he hallado ninguna declaracion previa de las organizaciones empresariales o los
medios econémicos solicitando la conmutacién de la penas o una medida de gracia por parte del Gobierno, sin
que esto presuponga su no existencia.
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de los Seis en otras areas (un 13% hacia los paises de la EFTA y 7% en el global europeo).
Ademas, el progreso esparfiol se habia efectuado en las exportaciones de bienes de equipo, de
productos manufacturados y semifacturados, mientras que en el ambito agricola, 1971 sélo

habia servido como un «année de rodage de I’ Accord»,**®

circunstancia que no habia pasado
desapercibida al presidente del Consejo de Empresarios de Valencia, Vicente Castellano,
cuando sefialaba que solo ciertos productos industriales habian resultado favorecidos.

Mas alla de esta constatacion, el dirigente empresarial introducia en el debate el «factor
territorial», admitiendo que la incorporacion de Espafia al Mercado Comun no satisfacia por
igual a todas las regiones, lo que tratdindose de una provincia con un peso importante del
sector agricola, le llevaba a concluir que «si no se hubiese firmado el tratado, Valencia no
hubiese perdido mucho»,*’ situacién que lejos de resolverse, prometia empeorar con la
incorporacion a la CEE de paises importadores de productos agricolas.

Las declaraciones del presidente del los empresarios de Valencia se enmarcaban en el
conflicto surgido a finales de 1971 por el transporte de frutas, productos horticolas y citricos
marroquies en territorio espafiol, cuyo destino final eran los mercados europeos. El eventual
paso de mercancias de un pais competidor en los mercados comunitarios fue rapidamente
contestada por los agricultores espafioles, habituados a viejas tacticas que encajaban mal con
la praxis comercial que se esperaba de un socio comunitario y con las nuevas coordenadas de
la politica exterior marcadas por Lopez Bravo. El conflicto venia gestdndose desde tiempo
atras, sobre todo a raiz de la promesa que el ministro de Exteriores habia realizado a su
homdlogo marroqui en mayo para facilitar el transporte de mercancias a través de la red
ferroviaria espafola. El gesto se insertaba en la politica de mejora de las relaciones con el
mundo &rabe y, en particular, con el reino alauita (en enero se habia firmado un acuerdo de
pesca con este pais).

Para entonces, el presidente del Sindicato Nacional del ramo, Antonio Gonzélez Séez,
ya habia hecho saber en repetidas ocasiones la oposicion del sector a un acuerdo de esta
naturaleza, quedando el asunto aplazado sine die hasta que, tiempo después, a mediados del
mes de octubre, se daba un paso mas en la entente de ambos paises con la visita del ministro

de Agricultura de Marruecos, quien sefiald que su presencia en Madrid respondia al propdsito

% Ministére du Développement Industriel et Scientifique: «Compte-rendu de la deuxiéme réunion de la
Commission Mixte Espagne-CEE», 25/2/72. ANMI, Espagne (1972-1977), dosier 16212. En el CNE se
manejaban datos similares. CONSEJO NACIONAL DE EMPRESARIOS (1972: 271).

“*T Intervencion en el Consejo Sindical Provincial celebrado en la capital valenciana el 6/12/71.
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de avanzar en la introduccidn de los productos marroquies en Espafia y en el transito de estos

hacia Europa.**®

Mas alla de estas palabras, nada trascendio de las negociaciones, lo que elevd
la desconfianza en los medios agrarios. Las gestiones de agricultores y exportadores, asi como
de las organizaciones profesionales (Sindicato, Hermandad y Camaras agrarias), para impedir
la aplicacion del convenio no obtuvieron el éxito esperado, como se desprendia de las
palabras del titular de Agricultura, Tomas Allende, al propio Gonzalez Saez, cuando le sefiald
que «el tema habia sido considerado también por otros Ministros, quienes expusieron su
criterio de que si los productos hortofruticolas espafioles no tenian dificultades para el transito
por Francia, hasta llegar a su destino de Alemania, Paises Bajos, etc. etc., tampoco existia
fuerza moral ni legal para que Espafia ahora se opusiese al transito, a través de la peninsula,
de los productos hortofruticolas marroquies».**®

El Gobernador de Castellon reconocia que los productores estaban dispuestos a
emprender represalias si el acuerdo seguia adelante, adoptando si era preciso una postura
similar a la que habian protagonizado los agricultores franceses el afio anterior, cuando
asaltaron los camiones espafioles en la frontera, una actividad que andando en el tiempo y
convertida ya en costumbre estacional, dejaria para el recuerdo una serie de imagenes iconicas
como bienvenida al nuevo socio del sur en la entonces Europa de los Doce.*® De todas
maneras, y en contra lo que pudiera pensarse, en el pais vecino también habia partidarios de la
causa espanola; el presidente del Sindicato de Importadores y Exportadores de los Pirineos
Orientales se dirigia a su ministro de Agricultura lamentando los obstaculos puestos por los
funcionarios franceses a la importacién de productos espafioles, en contraste con la
permisividad con la que entraban las mercancias argelinas en el puerto de Marsella.*®*

A estos hechos debia afiadirse que Marruecos habia logrado de la Comunidad ventajas
arancelarias para la entrada de sus producciones agrarias superiores a las obtenidas por
Espafia en el Acuerdo Preferencial, lo que sumado a la posibilidad de abaratar costes de
transporte a su paso por la peninsula, hacia plausible un aumento de la competencia frente a
los productos espafioles, situacion que termind por inflamar los animos de un sector que se
consideraba perjudicado en el acuerdo con el Mercado Comun. Al parecer, en esta ocasion los

sectores criticos contaron con la connivencia de algun miembro del Gobierno, lo que de

8 ABC, 15/10/71.

%% Carta de A. Gonzalez Séez al ministro de Relaciones Sindicales, 3/12/71. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja
14,

“ Ipid.

%61 Carta de P. Marquillanes al ministro de Agricultura, M. Cointat, 30/12/71. AGUN, fondo Ullastres, caja 702.
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nuevo obligd a intervenir al titular de Agricultura para dar como falsas las informaciones que
apuntaban a una posible oposicién del ministro de Comercio al acuerdo con Marruecos.*®
Allende, que habia realizado semanas antes una visita a Valencia para tratar de calmar los
animos, insistia en que el tema se habia desorbitado y con ello se estaba generando un
ambiente de confusion apoyado en intencionados equivocos, lo cual perjudicaba a un «sector
desorientado» que se encontraba «inerme para defenderse del catastrofismo de sus
informadores».*®®

El procurador y presidente del Sindicato Provincial de Frutos de Valencia, Julio de
Miguel, agudiz6 la crisis abierta del sector con el Ministerio de Agricultura al remitir una
carta a los medios donde daba su particular version de los hechos y respondia a las
acusaciones del ministro. El dirigente sindical apuntaba mas alto cuando hablaba de la
gravedad del momento y sefialaba la existencia de «serios motivos politicos y también otros
econdmicos, que impiden nuestra rapida integracion» en el Mercado Comun, con el peligro
para Espafia de quedar descolgada de Europa.’®* De Miguel, que ya se habia distinguido
cuando se negociaba el Acuerdo por sus criticas al Mercado Comun («debemos marginar la
CEE») y su apuesta por la apertura de nuevos mercados en el Este como arma de presion,*®
habia sido nombrado recientemente vicepresidente de la Comision de Relaciones con la CEE
del Consejo Nacional Empresarios,**® lo que nos da una idea de los intereses contrapuestos
presentes en el maximo organo de representacion empresarial de la OSE.

Como era previsible, a los productores valencianos se sumaron ahora las asociaciones
de agricultores de otras regiones afectadas, como Sevilla. Interesante, por otra parte, era el
analisis que realizaba el CPE de Alicante sobre las implicaciones que se derivarian de

continuar el impedimento al franqueo de los productos marroquies:

Es logico solicitar del Gobierno espafiol una serie de medidas que por un lado protejan a los
agricultores y exportadores espafioles y por otro controlen de una manera rigurosa todos los
aspectos del transporte marroqui. Estas medidas, usadas con habilidad, pueden constituir una
baza favorable para conseguir mejores condiciones en nuestras negociaciones con el Mercado
Comun, ademas de dificultar el trafico marroqui por la Peninsula, en mayor o menor grado. Sin
embargo, no debe olvidarse que los productos marroquies son necesarios para Francia, y que

122 Comision de Agricultura de las Cortes, sesion del 20/3/72. BOCE.

Ibid.
“®4 Informaciones, 25/3/72.
“%5 Acta de la reunién de la Comisién Permanente del CNE celebrada en Valencia, 10/3/69. AGA, Sindicatos,
fondo CNE, caja 13.
% para el cargo de presidente resultd elegido Rafael Pérez Escolar, mandatario de la Unién Nacional de
Empresarios de Banca, Bolsa y Ahorro, embrién de la influyente Asociacion Espafiola de Banca (AEB).
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gran parte de ellos son producidos por empresarios y capitales franceses. Por lo tanto, una
negativa o restriccion de paso por Espafia, podria dar origen a que Francia pusiera limitaciones
al transporte de nuestros productos.*®’

El tema entrard en punto muerto después de crearse una Comision interministerial con
representantes de las organizaciones agrarias y funcionarios de los ministerios de Agricultura,
Exteriores y Comercio encargados de la resolucion del conflicto. Como sucedera con otros
contenciosos colaterales al proceso de integracion en la Europa comunitaria, el conflicto
hispanomarroqui volvera a reaparecer en los siguientes afios: el incombustible Julio de
Miguel arremetia nuevamente contra el Gobierno, ahora presidido por Adolfo Suérez, tras la
firma en enero de 1980 de un nuevo tratado con Marruecos que, al parecer, llevaba anexada
una «clausula secreta» para el transporte de los agrios marroquies por territorio espafiol
negociada por los ministros Oreja y Sanchez-Teran (este ultimo en calidad de titular de la
cartera de Transportes). El principio acufiado en los inicios del conflicto —«aqui no pasara
ninguna naranja marroqui mientras no ingresemos en el Mercado Comun»— permanecia con
total vigencia mientras Espafia negociaba la adhesion.*®

Volviendo a los méargenes de la prospectiva territorial, un articulo aparecido en la
revista de la patronal catalana Fomento analizaba los efectos del Acuerdo Preferencial en los
sectores productivos localizados en Catalunya, presentando una breve comparativa con el
resto del pais.*® El estudio tomaba como base los datos del Gltimo ejercicio econémico antes
de la entrada en vigor del Acuerdo —1969— para contraponerlos a las concesiones que la
CEE otorgaba en el tratado comercial. Los resultados arrojaban que el 63,53 % de las
exportaciones catalanas se verian beneficiadas por alguna rebaja arancelaria, mientras que
este porcentaje para el conjunto del Estado se situaba en un 46,89. En contraste, un 30% de la
exportacion del Principado quedaba fuera de las rebajas arancelarias (un porcentaje mayor
que el del conjunto del pais), consistente en su mayor parte en productos agricolas y del sector
alimentario, asi como ciertas materias primas y manufacturas de la industria textil. El balance

final mostraba, siguiendo la interpretacion de Fomento, que el Acuerdo no era tan beneficioso

“T CPE de Alicante: «Informe sobre la problematica planteada por el trafico de productos marroquies por la
Peninsula y sobre la modificacion de las clausulas actuales del Acuerdo Preferencial con la CEE», 29/2/72. AGA,
fondo Sindicatos, caja 14.

“*8 E| Pais, 5/1/80.

%89 Economia nacional e internacional de la Empresa, n° 1813, julio-agosto de 1971,
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para Catalunya como a priori se habia presentado, por lo que no cabia admitir que los
empresarios catalanes «hayan recibido un trato especial, sino todo lo contrario».*"

Sin entrar a valorar el manejo de los datos en el estudio, conviene destacar que el
andlisis no contemplo otras variables, entre las cuales quizas la mas significativa tenia que ver
con el nivel de proteccion de la industria espafiola —parte de la cual estaba en Catalunya—
garantizado en el Acuerdo, circunstancia que a buen seguro influyé en las menores ventajas
obtenidas en Bruselas por el sector agrario. Sin embargo, la interpretacion que realizaba
Fomento del posible desequilibrio del Acuerdo en perjuicio de la produccion agraria era
diametralmente opuesta: la preocupacion de los empresarios catalanes «por conseguir
reducciones para el sector agricola, que no son, por otra parte, trascendentes para su
exportacion [en clara referencia al sector de los citricos], hizo olvidar que la exportacion de

los productos industriales si es mucho mas sensible a las reducciones arancelarias».*’

470 [\

Ibid.
“™ Ibid. Segun las cifras del estudio, la partida de agrios que obtenfa ventajas de la Comunidad sélo representaba
para Catalunya un 0,07 del total de las exportaciones (7,9 millones de pesetas), mientras que para Espafa
alcanzaba el 13,86% (5.799 millones de pesetas).
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5.3. LOS PROBLEMAS CRECEN: LA AMPLIACION DE LA CEE Y LAS
PREFERENCIAS GENERALIZADAS

El mismo dia en que se firmaba el Acuerdo Preferencial, Ullastres transmitia al
presidente de la delegacién negociadora de la CEE, Helmut Sigrist, la preocupacion del
Gobierno espafiol ante una eventual ampliacion de la Comunidad, recordando que un
porcentaje significativo de las ventas agricolas tenia como destino los mercados de los paises
candidatos, especialmente el britanico. El Jefe de la Mision espafiola cuantificaba en 225
millones de dodlares las exportaciones espafiolas a los paises de la EFTA que se verian
afectadas si se producia una incorporacion de estos mercados a la esfera normativa de la
Comunidad. La urgencia mostrada por el Embajador estaba justificada: el dia posterior a la
firma, la CEE abria negociaciones con los 4 paises candidatos, Reino Unido, Irlanda,
Dinamarca y Noruega.*’? Si, segiin el Acuerdo de 1970, Espafia obtenfa una posicion
comercial frente a los Seis superior a la del resto de socios comerciales, exceptuando Grecia y
Turquia, una vez se materializase la ampliacién, Espafia perderia esta ventaja, no Unicamente
frente a los tres nuevos miembros (Noruega finalmente no aprob6 la adhesion), sino también
respecto de los paises de la EFTA (en 1977 quedaria establecida una zona de libre comercio
industrial con la Comunidad),*” frente a los citados Grecia y Turqufa y posiblemente respecto
de un buen nimero de paises extraeuropeos que estaban negociando acuerdos de asociacion
con mas ventajas, al menos para algunos productos y sectores, de las que se concedieron a
Espafia.*’

A pesar de esta perspectiva, Ullastres considerd que, detras de los notorios
inconvenientes del elargissement, se hallaba una excelente oportunidad para Espafia de
modificar los términos del Acuerdo y obtener asi nuevas concesiones. Para esta operacion, el
Embajador aseguraba contar con los aliados de siempre y la complicidad de los nuevos
miembros, interesados estos Gltimos en mantener los precios reducidos de los productos,
basicamente hortofruticolas, que adquirian a Espafia.*’”® El Ministerio de Industria francés
reconocia que el Acuerdo, sin adaptacion a una Comunidad ampliada, veria modificado su

equilibro interno. Desde este punto de vista, el mayor problema derivaba del agravamiento de

2 ALONSO (1985: 74).

478 ABC, 2/7/77. Cierto es que, en aquellos momentos, la CEE y la EFTA aln estaban negociando tal posibilidad,
sin que hubiese garantias de que fructificara este acuerdo, como finalmente sucedié.

47 BASSOLS (1995: 72-73).

“® Nota del CNE: Reunién de la Comisién Interministerial para las relaciones con las Comunidades Europeas,
4/5/71. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 50.
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las condiciones de entrada a Gran Bretafia para ciertos productos espafioles (vinos y citricos
especialmente) una vez que este pais pusiera en vigor los mecanismos de la politica agricola
comun. Para los técnicos franceses, resultaba dificil cuantificar la incidencia exacta de tales
medidas sobre los flujos de intercambios, aunque se avanzaba que para los productos
espafoles, las desventajas del nuevo régimen de «pais tercero» que sufririan en los mercados
de los nuevos miembros no serian compensadas por la preferencia de la que disfrutaban en el
marco del régimen establecido en el Acuerdo de 1970. La cuestiéon era saber si los Seis
estarian dispuestos a admitir, para algunos productos espafioles (los anteriormente citados), el
statu quo de las condiciones de entrada en el mercado britanico antes de la fecha prevista para
la negociacion de la segunda fase del Acuerdo preferencial CEE-Espafia (en el cual se fijaria
el calendario para alcanzar la zona de librecambio o la unién aduanera). De cara al
departamento franceés, seria una excepcion temporal a las reglas de la politica agricola comun,
que sentaria un precedente peligroso y prejuzgaria el contenido de la segunda fase de los
acuerdos preferentes.*’®

Para tranquilidad del equipo negociador en Bruselas, la estimacion de los
inconvenientes para Espafia que hacia la Comision Europea no variaba sustancialmente de la
primera evaluacion realizada por los técnicos franceses: si la cobertura de productos agricolas
en el Acuerdo se elevaba a un 63% debido a la importancia de las exportaciones peninsulares
de agrios y aceite de oliva, solamente un 24% de las exportaciones agrarias a los cuatro
candidatos se beneficiarian de un tratamiento preferencial por el peso en estas exportaciones
de productos hortofruticolas frescos, conservas y vinos para los que el Acuerdo sélo preveia,
en el mejor de los casos, preferencias parciales. Debe tenerse en cuenta, ademas, que los
derechos de aduana que pagaban estos productos para acceder a los mercados britanicos eran,
en razon de un interés mutuo, muy reducidos, un escenario que se veria sensiblemente
modificado cuando Gran Bretafia asumiese la tarifa exterior comdn. La valoracion que hacia
el ejecutivo comunitario se resumia en una postura favorable a los intereses espafioles:
«L’Espagne est, avec Israél, le pays de la Méditerranée pour lequel les conséquences de
I’élargissement de la Communauté seront les plus marquées», un planteamiento que,
trasladado a la mesa de negociaciones, suponia que la Comision estaba dispuesta a recuperar

el equilibrio («la Commission estime qu’il est souhaitable de retrouver I’équilibre») en las

“® Me de I’Economie, Direction des Relations Economiques Extérieures: «Problémes posés par I’adaptation de
I’ Accord CEE-Espagne & une Communauté élargie», enero de 1971. ANMI, Espagne (1969-1971), dosier 16210.
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concesiones para los productos de mayor interés para Espafia, (algunos de los cuales estaban
cubiertos en el Acuerdo y otros que serian de nueva introduccion), acompafiando la concesion
de estas ventajas de mecanismos particulares: preferencias condicionales respeto de precios a
la exportacion, limitacion de ciertos calendarios, etc.*’”

Paralelamente a las conversaciones para la adaptacion del Acuerdo a la Comunidad
ampliada, la diplomacia espafiola siguié negociando la posibilidad de incorporar a Espafia al
sistema de preferencias generalizadas (SPG) de Naciones Unidas para los paises en vias de
desarrollo, programa esbozado en la Conferencia de Nueva Delhi de 1968. Mas alla de la
discusion acerca de la pertinencia de que un Estado con el nivel de desarrollo alcanzado por
Espafia en 1970 pudiese figurar entre los beneficiarios —no faltarian testimonios ni a favor ni
en contra—, el hecho fue que este tema se incorpor6 rapidamente al argumentario de aquellos
sectores opuestos al acuerdo con el Mercado Comun. En la célebre sesion de las Cortes para
la ratificacion del Acuerdo Preferencial, varios procuradores sefialaron el mal negocio que
habia supuesto para Esparfia optar por el convenio con la Comunidad en vez de hacerlo por el
programa de rebajas arancelarias de la UNCTAD (a pesar de que en este Gltimo estaban
excluidos buena parte de los productos agricolas), insinuando al mismo tiempo que Bruselas

habia ocultado sus verdaderas intenciones:

Cuando ya se habia tomado por la CEE el acuerdo secreto de dar estado definitivo a la
propuesta [de Naciones Unidas para la concesion de preferencias a todos lo paises en vias de
desarrollo] se invité a Espafia para concluir el [...] Acuerdo preferencial, para intentar cobrar por
el mismo lo que se iba a regalar a otros paises [...]. Se me puede decir para tranquilizarme que el
proyecto de la UNCTAD (Tratado general de preferencia) no se va a aprobar; a eso contesto que
la informacidn que tengo es que se aprobara en la reunién de las Naciones Unidas con motivo
del aniversario de su fundacion.*®

La informacion que manejaba Diaz-Llanos no era del todo inexacta, pues, en efecto,
desde 1971 los miembros del Mercado Comdn aplicarian el SPG a los paises en vias de
desarrollo —el conocido como «grupo de los 77»—, convirtiéndose asi en la primera gran
area comercial que daba luz verde al programa de Naciones Unidas. Desde el érgano
informativo de Fomento del Trabajo, Francesc Granell concluia que lo obtenido por Espafia

" «Rapport de la Commission au Conseil sur les contacts avec les pays co-contractants dans le bassin

méditerranéen au sujet des problémes poses par I’élargissement», 14/9/71. ANMI, Espagne (1969-1971), dosier
16210.
478 Comisi6n de Asuntos Exteriores del dia 21/7/70, cit.
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en el Acuerdo con la CEE era comercialmente inferior a lo que podria obtenerse, y sin
reciprocidad, dentro del programa de preferencias arancelarias de la UNCTAD.*"®

Unos meses antes de que se iniciase la aplicacion del SPG, el gobierno espafiol
exhortaba al ejecutivo comunitario a apoyar la candidatura espafiola al programa de
preferencias, sobre la base del estatus de pais en vias de desarrollo reconocido a Espafia por la
OCDE vy el Banco Mundial. Un optimista Ullastres resumia asi la postura espafiola, mientras
enviaba un mensaje a los criticos del tratado con el Mercado Comun: «Para Espafia, la
oposicion entre el Acuerdo Preferencial [...] y el sistema de preferencias generalizadas no
hubiera tenido sentido. Por el contrario, la acumulacion de las ventajas de uno y otras seria
altamente beneficiosa para nuestro pais».*®° Este razonamiento seria recogido mas tarde por
un «renovado» Consejo Nacional de Empresarios, bajo la presidencia de Manuel Conde
Bandrés, que se sumaba al argumento de la «no incompatibilidad» entre ambas situaciones,
como demostraba el hecho de que paises como Japén o Suiza hubiesen otorgado estas
preferencias a Espafia. No obstante, desde el 6rgano empresarial se recordaba la voluntariedad
del SPG y, por tanto, su probable supresion en el futuro, asi como la eventual modificacion de
los criterios para acogerse a dicho programa, circunstancias que hacian que esta via no se
considerase como una alternativa real frente al acercamiento a la CEE.**

La primera reunion de la Comision Mixta Espafia-CEE celebrada a comienzos de marzo
permitio al Embajador Ullastres instar de nuevo a las autoridades comunitarias a que
reconsiderasen la demanda espafiola bajo argumentos, como el del reparto equitativo de la
carga, poco menos que sorprendentes: desde un punto de vista econdmico, el otorgamiento de
preferencias a Espafia constituiria un «alivio» para la propia Comunidad, pues en el caso de
que este pais fuera excluido de ciertos mercados (EE.UU., Canada, Japon, etc.), habria un
desvio de sus exportaciones hacia «aquel mercado en el que dicha discriminacion, o no existe,
0 es menos resentida, es decir, la CEE». En otras palabras, a la Comunidad le interesaba que
Espafia pudiera mantener sus ventas en otro paises so pena de ver sus mercados inundados de
productos made in Spain.*®> Un informe remitido semanas més tarde por la Misién espafiola

en Bruselas parecia confirmar el efecto positivo de la declaracion de Ullastres, sefialando que

4% Economia nacional e internacional de la Empresa, n° 1808, febrero de 1971.

*89 ABC, 1/10/70.

“81 CONSEJO NACIONAL DE EMPRESARIOS (1972: 305-307).

“82 AA EE., DGREI, «Inclusién de Espafia como beneficiario en el Sistema de las Preferencias Generalizadas»,
informe a presentar con ocasion de la Comisién Mixta Espafia-CEE, 26/2/71. AGA, M° Comercio, (12)002.003,
caja 1765

302



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

la Comunidad estaba practicamente decidida a sostener la incorporacion de Espafia al SPG
siempre que la formula para la inclusion fuera realista y no incomodara a los paises miembros,
especialmente Francia. Ademas, se insistia en la necesidad de acercar posturas con los EE.UU.
y recabar el apoyo de Washington o, cuando menos, su no oposicion.**

Lejos de atenuarse, el asunto volvié a acaparar las portadas de los diarios tras unas
declaraciones en Madrid del secretario de Comercio estadounidense, Maurice H. Stans, que
afirmaba taxativamente que Espafia debia renunciar al Mercado Comun para disfrutar de las
preferencias generalizadas. Cerdn interpretaba las palabras de Stans «una auténtica bomba» y
aclaraba que, en la practica, el tema de las preferencias generalizadas estaba siendo conducido
por el Departamento de Estado en comunicacién directa con el Presidente Nixon, mientras
que Stans se encontraba un tanto al margen de las férmulas que se estaban barajando.
Respecto de la reaccion airada de los medios, un flematico Cerdn mostraba su sorpresa: «se
han sentido, de repente, todos ellos unanimemente europeistas», aunque no escondia el
beneficio que podia obtenerse tanto en Bruselas («las declaraciones [...] deben ser un
argumento suplementario para que la Comunidad nos dé las preferencias generalizadas, al
haber sido declarado publica y notoriamente que nuestro Acuerdo con ella era lo que nos
puede impedir obtenerlas de USA») como en el frente interior, al haber minado el terreno a
Diaz Llanos y a su interpelacion, que en el fondo se inscribia dentro de las tesis de Stans.*®*
Por su parte, el Embajador aleméan en Madrid transmitia reservadamente que las declaraciones
habian producido gran asombro en Alemania y que su gobierno consideraba que Espafia debia
acceder al programa de preferencias, como el resto de paises en vias de desarrollo, «por ser
instrumento eficaz y necesario para su evolucién econdémica».*®

Espafia continud insistiendo en los meses siguientes para que le fuese concedido el
estatus de pais beneficiario dentro del programa de preferencias generalizadas, pero ni las
gestiones en las capitales comunitarias ni los esfuerzos por conseguir el apoyo norteamericano
dieron sus frutos, y todo ello a pesar de que las noticias que llegaban desde la Mision en
Bruselas hacian pensar que la Comunidad aprobaria finalmente la concesién de preferencias.
Espafa llego incluso a aceptar su designacion como pais donante frente a los territorios del

“8 Nota de la Mision en Bruselas al Dir. Gral. de Politica Comercial, Miguel Angel Escudero, Ministerio de
Comercio, 3/4/71. AGUN, fondo Ullastres, caja 720.

“8% Nota de Cerén a Ullastres, 24/4/71. AGUN, fondo Ullastres, caja 720.

“8 Telegrama de Lépez Bravo a los embajadores de Bonn y Washington, 28/4/71. AGUN, fondo Ullastres, caja
720.
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grupo EAMA*®y al resto de naciones subdesarrolladas (estudiando, eso si, cuidadosamente
los productos a incluir en el sistema), siempre que se le fueran concedidas preferencias por los
EE.UU. y la CEE.**" Dentro de esta Gltima, las resistencias seguian procediendo del Reino
Unido, pues no habia mayor interés por otorgar preferencias a Espafia antes incluso de que
tuviera que concederlas como miembro de la CEE, y de Francia, donde la informacion
manejada por Ullastres apuntaba directamente al ministerio de Industria francés, que habia
optado por una oposicién global y de principio al otorgamiento de preferencias a Espafia.*®

En definitiva, ambos procesos —preferencias y adaptacion del Acuerdo Preferencial—
terminaron por confluir en la mesa de negociaciones de Bruselas, donde se hicieron visibles
las posturas que cada pais miembro mantenia en estos dos asuntos: para la Comisién y cuatro
de los socios (todos menos Holanda y Francia), bastaria con firmar un aménagement de
caracter técnico al Acuerdo basado en una serie de concesiones agricolas, mientras que
Francia presionaba para que se negociase un nuevo convenio con mencion explicita a la
creacion de una zona de librecambio industrial.*®

Conocedoras de esta situacion, las autoridades espafiolas dieron un nuevo impulso a las
relaciones bilaterales con Francia, con prioridad a las actuaciones en el terreno de la
«diplomacia comercial». En febrero, se producia en la capital espafiola un encuentro
reservado entre los ministros de Industria, Lopez de Letona, y de Exteriores, Maurice
Schumann, donde se paso revista a los proyectos de cooperacién industrial entre ambos paises.
Sin embargo, en las ediciones de los diarios, Letona aparecia por otros dos asuntos: una
entrevista con el magnate de la industria automovilistica americana Henry Ford Il y una
comparecencia ante la prensa para hacer balance del sector industrial en el ejercicio anterior.
En contraste, ninguna informacion sobre el encuentro entre Letona y Schumann, donde el
titular de Industria se comprometi6 a dar un impulso a las relaciones industriales
hispanofrancesas, enumerando los proyectos con presencia de empresas de ambos paises y los
problemas planteados en la cooperacion bilateral, especialmente en el sector del automavil.

Respecto de este sector, los persistentes rumores acerca de un acuerdo SEAT-Citroén

Hispania no terminaban de concretarse, circunstancia que la Embajada francesa atribuia a las

%8 Estados Africanos y Malgaches Asociados. Organismo creado en la Conferencia de Yaundé (1962),
compuesto originariamente por 16 Estados africanos.

“87 Despacho de Ullastres al ministro de AA.EE., 15/3/72. AGA, M° Comercio, (12)002.003, caja 1766.

“®8 Despacho de Ullastres al ministro de AA.EE., 5/5/72. AGA, M° Comercio, (12)002.003, caja 1766.

“8 Nota del Agregado Comercial de la Misién de Espafia cerca de las CE, 8/6/72. AGA, M° Comercio,
(12)002.003, caja 1766.
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autoridades espafiolas, las cuales, ademas, estarian sopesando la adopcién de una serie de
medidas «qui seraient sans aucun doute défavorables pour Citroén» de persistir la «anarquia»
del momento.**® El Gobierno habia apostado por racionalizar el sector y fusionar las empresas
que presentaban peores perspectivas, entre ellas la marca del «doble chevrén», aunque los
esfuerzos no terminaron de dar resultados. Otra de las firmas que preocupaba en el
departamento de Lopez de Letona era la marca hispanobritanica AUTHI (constituida en 1966
con participacion del Banco Santander y del Grupo Fierro), que presentaba una cuenta de
resultados preocupante. La solucion ideada consistia en la compra de la factoria de AUTHI en
Pamplona (donde se fabricaban los «minis») por la filial espafiola de Renault, después de que
FIAT descartase intervenir en la operacion.*** Segtin los datos de la Embajada francesa, la
compra podia cerrarse en unos 120 millones de francos, financiacion que Espafia estaba
dispuesta a facilitar. EI ministro de Industria esperaba que la firma francesa se mostrara
receptiva al «rescate» de AUTHI, recordando a Schumann la intervencién de las autoridades a
favor de FASA-Renault en los conflictos laborales.**?

Tampoco la situacion del sector automovilistico espafiol paso desapercibida en Bruselas,
como muestra un estudio de la Embajada de Italia en Madrid remitido a los servicios técnicos
de la Comision.*® En el informe se aludia a los tres factores que explicaban el rapido
desarrollo de la industria del automovil en Espafia, que habia pasado de una produccién de
39.732 unidades en 1960 a 369.655 unidades al finalizar la década: la mejora del nivel de vida
y la rapida expansion del crédito, el intervencionismo del Gobierno y su apuesta por impulsar
la produccién nacional y en tercer lugar, el fuerte proteccionismo de la industria nacional por
medio del mantenimiento de elevados derechos de aduana y de restricciones cuantitativas a la
importacion. Sin embargo, estas y otras particularidades del sector, que reflejaban el rigido
intervencionismo estatal que aun persistia en la economia espafiola, lejos de ser una
desventaja para los fabricantes extranjeros, se traducian en incentivos para las firmas que se

establecian en la peninsula, e incluso llegd a darse la situacion de que estas empresas se

0 En aquellos meses se estudiaba un proyecto de colaboracién entre las firmas SEAT, FIAT y Citroén para
competir en los mercados internacionales con los fabricantes norteamericanos.

“1 CATALAN (2006: 172).

%92 | a empresa cesé sus actividades en 1976, aunque desde 1973 la totalidad de su accionariado pertenecia a la
firma inglesa British Leyland. Nota de la Embajada de Francia en Madrid, «Entretien avec M. Lopez de Letona,
ministre de I’ Industrie espagnol, le 2 Février». 7/2/72. AMAEF, Espagne-Europe (1971-1976), dosier 444.

“% Embajada de Italia en Madrid, «L’industria automobilistica spagnola», diciembre de 1972. El Ejecutivo
comunitario recibia periédicamente informes que elaboraban los consejeros comerciales de las legaciones
presentes en Madrid. ANMI, Espagne (1972-1977), dosier 16212.
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opusieran a la politica desplegada por sus paises de origen al tratar el tema de la incorporacion
de Espafia en el Mercado Comdn. Tal fue el caso de la influyente Chambre Syndicale des
Constructeurs d’Automobiles (CSCA),*** que en una nota dirigida al CNPF mostraba su
oposicion a la postura del Conseil —secundada por el ministerio de Industria francés—,
favorable al cese en Espafia de las ayudas concedidas a la exportacion, pues desde la Chambre
se estimaba que estas practicas «ne peuvent étre considérées comme des aides
discriminatoires car il s’agit en fait de remboursements de taxes percues a I’amont».*®

Mas alla de estos condicionantes, el dato que mas preocupaba a la Oficina comercial
italiana y a los fabricantes europeos presentes en Espafia no era otro que la posible apertura de
una factoria de Ford en suelo espafiol, dentro de un sector que exportaba anualmente a la CEE
mas del 65% de su produccion, valiéndose de una politica de bajos precios y de las ventajas
del Acuerdo Preferencial. El «regreso» del gigante estadounidense era fruto, a juicio de la
Embajada, de la atmésfera de cordialidad presente en las relaciones entre los gobiernos de
Espafia y EE.UU., asi como de los buenos oficios del ministro de Industria: «I contatti con la
Ford [...] sono stati seguiti e curati personalmente dal Ministro dell’Industria, Lépez de
Letona. Nel dicembre 1971 questi si reco negli Stati Uniti, dove visito gli impianti di
Pittsburgh, e recentemente lo stesso Henry Ford & venuto a Madrid».**®

Raimundo Bassols describié de una manera muy grafica las negociaciones para la
adaptacion del Acuerdo a la Europa de los Nueve: tres pasos hacia delante y dos pasos hacia
atras.*®’ Respecto de estos Gltimos, la reunién del Consejo de Ministros de las CE el 29 de
junio de 1972 supuso un serio revés a las aspiraciones espafiolas de obtener sustanciales
beneficios en el reajuste del tratado preferencial firmado en 1970. En el conclave comunitario
se impusieron las tesis francesas frente a las de la Comision, en la idea de proponer a Espafia
avanzar en la zona de librecambio industrial, con una mejora de las concesiones agricolas (sin
que estas supusieran un replanteamiento de la PAC) y la colaboracion en otros capitulos,

como el financiero o el técnico.**® En la reunién, ademas, se acord no conceder a Espafia el

4% Actualmente Comité des constructeurs francais d’automobiles (CCFA). Creada en 1909 por Armand Peugeot,
es presidida alternativamente por un representante de PSA y Renault.

%% Nota de la Chambre Syndicale des Constructeurs d’Automobiles al CNPF, «Prise de position du CNPF sur la
renégociation de I’accord CEE/Espagne», 22/12/72. ANMT, CNPF, 2000-021, dosier 12. (Anexo V).

“%® Embajada de Italia, «L’industria automobilistica spagnola...», cit.

“T BASSOLS (1995: 74).

“%8 Ipid., p. 79.
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estatus de pais beneficiario del sistema de preferencias generalizadas, lo que termin6 por
acrecentar la decepcion entre los negociadores espafioles.

La renegociacion del Acuerdo coincidié con una coyuntura econémica adversa para
Espafia, provocada por un descenso de las inversiones y la demanda interna*® paralelo a un
recrudecimiento en el frente interior de las actitudes antieuropeas, identificables en circulos
politicos y econdmicos, para los que la integracion ni era deseada, ni debia conllevar cambios
en las instituciones y la fisonomia del Régimen. Cerdn apuntaba a determinados sectores
cuando hablaba en aquellos meses del «pendulazo» en las actitudes empresariales («les veo
palidecer»), fundado en el temor a nuevos desarmes arancelarios, derivados de un mayor
grado de integracion o de una libre circulacion de bienes.>® Para el Director General de R.E.I.,
no tenia sentido progresar en la integracion si los sectores productivos no estaban dispuestos a
asumir el aumento de competencia, que, en el caso de los nuevos paises miembros, se
producirfa tras un perfodo transitorio de cinco afios.’®* En esta circunstancias, nada impedia
gue comenzase a cundir el desasosiego ante la posibilidad de no resolver satisfactoriamente el
tema de la ampliacion, de modo que la discusién sobre la posible incompatibilidad politica
con la Europa comunitaria resurgié con fuerza. Y lo hizo en un momento de especial
incertidumbre para las autoridades franquistas, que hacian calculos acerca de las posibilidades
reales de la industria nacional para resistir un estrechamiento de los lazos comerciales con el
Mercado Comun y sobre la posible estrategia a seguir en Bruselas para contrarrestar la nueva
posicién negociadora de la CEE.

Un ejemplo de este debate fue la polémica surgida a raiz de unos articulos aparecidos en
la prensa del Movimiento, firmados bajo el seuddénimo de «Diego Ramirez», y cuyo autor,
muy probablemente, era el entonces ministro de Obras Publicas, Gonzalo Ferndndez de la
Mora. En estos escritos se sostenia que el sistema de partidos no constituia una condicién
expresa e imprescindible para la integracion de Espafia en el Mercado Comun, sefialando,
ademas, que la mera existencia de este sistema era uno de los mayores obstaculos para la
construccion de Europa.”® Semanas antes, el propio Fernandez de la Mora habia cargado las
tintas contra José Antonio Girdn tras el célebre discurso del ex ministro de Trabajo en

Valladolid, donde se mostraba partidario de una relativa pluralidad politica dentro de los

%% Informe del Cercle d’Economia, La Vanguardia, 29/2/72.
%% |nformaciones, 25/4/72.

%1 Conferencia de Cerdn en la APD, Informaciones, 5/3/72.
%02 Arriba, 24/5/72.
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margenes establecidos en el Movimiento. En relacién con el ingreso en el MEC, Girdn
sostenia que el destino de Espafia estaba en Europa y no podia renunciar a participar «en esta
empresa solidaria de la economia del continente europeo», pero creia llegado el momento de
que diesen cuentas «quienes se comprometieron ante el pueblo espafiol a abrirnos las doradas
puertas de esa lonja que atn permanecen cerradas».’®

Las preocupantes noticias que llegaban de Bruselas contribuyeron a extender las dudas
ante el riesgo que corria el pais de quedar descolgado del proceso integrador europeo: «¢qué
tipo de obsticulos impiden nuestra méas plena integracion en el Mercado Comdn?», se
preguntaba uno de los ponentes del ciclo de conferencias que, bajo el titulo «Economia
valenciana y Mercado Com(n», organizaron las Camaras de la capital del Turia.®* Como
vimos anteriormente, el temor a quedar fuera de las nuevas corrientes comerciales en el
continente estaba justificado en una regidon que dependia en gran parte de las exportaciones
agricolas a la CEE, convertida ya en auténtico polo de traccion y motor de un area comercial
cada vez més extensa.

La postura comunitaria establecida tras la reunion de julio ofrecia un panorama oscuro
para los sectores punteros de la exportacion espafiola, la mayoria pertenecientes al ambito
agricola. Ante la duda acerca de si los factores que impedian acelerar el proceso eran politicos
0 més bien econémicos, Lopez Bravo aplacaba los temores asegurando que no existia ninguna
disposicién que impidiese juridicamente el ingreso de Espafa en la CEE, a lo que se sumaba
que ni el propio Consejo de Ministros europeo hubiese decidido hasta la fecha imponer
condicionamientos de tipo politico para que Espafia solicitase materializar dicho ingreso,
argumentos similares a los manejados por el futuro inquilino del Palacio de Santa Cruz,
Lopez Rodd.>® Para este Gltimo, el contencioso con la CEE era meramente econdmico, y
reconocia la validez del Acuerdo como la via mas favorable para que Espafa recortara las
distancias socioecondmicas que aun la separaban de los paises mas desarrollados del Mercado

Comun.*® Desde una posicién contraria, José Marfa Areilza recordaba que la exigencia de

%93 Esta alocucion es conocida como el «discurso de las tres tendencias» y fue publicada integramente en El
Alcézar, aunque la préctica totalidad de diarios se hicieron eco de las palabras del dirigente falangista. La critica
de Ferndndez de la Mora en Arriba, 4/5/72, mientras que la respuesta a De la Mora corrié por cuenta del
articulista Augusto Assia en las paginas de La Vanguardia (27/5/72 y 2/6/72).

%% a Vanguardia, 28/5/72.

%95 Informaciones, 27/5/72.

%% Informaciones, 3/6/72.
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armonizacion de sus estructuras politicas para los aspirantes a ser nuevos miembros «es
conocida y ha sido repetida hasta la saciedad por quienes tienen autoridad para ello».>”’

Las Camaras de Comercio e Industria y las Hermandades agrarias se sumaron a la
«linea oficial» y eludieron pronunciarse claramente sobre los obstaculos politicos. Por el
contrario, en las conclusiones de la IV Asamblea de la Hermandad Sindical de Labradores y
Ganaderos, celebrada en mayo, se reconocia que el balance hasta entonces del ingreso en el
MEC era positivo, «por lo que nuestro objetivo debe ser la plena integracion», un anhelo, no
obstante, que no impedia reiterar la oposicion del sector al paso de los productos marroquies
por Espafia».>®®

Ahondando en el tema, un importante informe elaborado por la Comisién Especial para
las Relaciones con la CEE del Consejo Nacional de Empresarios especificaba cuél debia ser el
nexo de unién de Espafia con la Comunidad: «En rigor, las miras del empresariado espafiol
estan puestas, fundamentalmente, en la Europa comunitaria. En cuanto a la forma de
vinculacion, se estima que debe ser la incorporacién de pleno derecho, mediante la
adhesion».”® Este extenso (849 p.) y detallado estudio, con el titulo «Informe sobre la
situacién actual y perspectivas de Espafia con la Comunidad Econdémica Europea», muestra el
cambio operado en el seno del Consejo respecto de las limitaciones del acuerdo comercial
firmado por Espafia en 1970, que en opinidn del rgano empresarial, no cubria ahora y menos
aun tras la ampliacién, las aspiraciones espafolas: «tal acuerdo no significa nada de cara a la
integracion europea, con respecto a la cual nos encontramos en una situacion similar a la del
afio de su constitucion; es decir, sin formar parte, ni contar con posibilidades inminentes de
hacerlo». Tampoco un acuerdo de tipo asociativo era una opcion valida para los dirigentes
sindicales, a pesar de que era sabido que este tipo de acuerdo «respeta en mayor medida la

soberania nacional»:

La asociacion puede ser indicada para paises del tercer mundo vinculados anteriormente al
dominio colonial [...] Para Espafia no resulta viable y hemos de considerarlo, con justicia, tan
s6lo como un intento de hace 10 afios, superado hoy por nuestra mayor madurez econémica y

07 ABC, 29/7/72. Nuevamente Areilza, en aquellos momentos en las filas de la oposicién moderada al Régimen,
volvia a arremeter contra el Gobierno en una nueva tribuna publicada en La Vanguardia (12/11/72) bajo el
sugestivo titulo de «Una trampa saducea», donde desafiaba al Ejecutivo para que se pronunciase sin vacilacion:
«Si nos interesa participar en la Comunidad habremos de aceptar sus reglas de juego. Si no queremos entrar en
ella habra que decirlo pablicamente».

*%ABC, 25/5/72.

%% CoNsEJO NACIONAL DE EMPRESARIOS (1972: 316). Este trabajo puede considerarse como una de la mas
completas aportaciones en estos afios al tema de la incorporacién a la CEE desde el andlisis sectorial y
empresarial.
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requerido por la propia poblacion gque anhela nuevas metas de bienestar social y progreso
material >

El texto contiene una &cida critica al nacionalismo econémico («todavia se escuchan
opiniones favorables a una organizacion de esta naturaleza fundadas, sobre todo, en una
ideologia nacionalista de honda tradicion a lo largo del pasado siglo [...] econémicamente no
se podrian encontrar razones que avalen dicha tesis [...] la hipotesis de una estructuracion

autarquica no pasa de una utopia que pierde partidarios por momentos»),>**

al mismo tiempo
que no se valora seriamente la sustitucién de la CEE por otras areas econémicas («con el
COMECON apenas traficamos y la apertura hacia el Este no seria, en ningin modo, fécil, no
s6lo por razones econdmicas sino también politicas y estratégicas [...] Por lo que se refiere a
Hispanoamérica, cualquier planteamiento serio es dificil de imaginar siquiera»).”*?

En lo relativo a la incidencia en los diferentes sectores productivos y la propia
disposicién del empresariado a soportar los ajustes inherentes a un proceso de integracion, el
informe no obviaba las dificultades que encontrarian algunas empresas de la industria quimica,
la mineria o la metalurgia, sin ocultar que la entrada en el MEC supondria finalmente la
desaparicion de algunas de ellas (las menos eficientes). En contraste, existia un tejido
empresarial que en esos momentos ya podia competir en igualdad de condiciones con las
empresas europeas, con métodos de trabajo y baremos de costes similares, mientras que se
confiaba en que las empresas que presentasen problemas para competir en el gran mercado
comunitario buscarian una nueva orientacion o, simplemente, desarrollarian su modelo de
negocio como industria auxiliar de firmas extranjeras mas potentes. Mas alla de los esperados
desfases, los periodos de adaptacion presentes en los tratados de adhesion permitirian
encontrar la acomodacion adecuada para la industria nacional: «hay que considerar a la
empresa moderna como una entidad mucho mas adaptable de lo que generalmente se
piensa».>*?

Es dificil aventurar una explicacion Unica para este cambio, aunque puede adivinarse,
por un lado, la influencia de los datos favorables para la exportacion espafiola en el afio y
medio transcurrido de vigencia del Acuerdo, sin perder de vista la entrada paulatina de una

nueva generacion de hombres de empresa en los cuadros dirigentes empresariales, asi como el

%19 |phid., p. 299.
M Ipid., p. 301.
%12 |hid., pp. 302-303.
%13 |bid., p. 284.
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oportunismo que suponia adherirse a la linea marcada por el Gobierno que trataba ahora, en
vista de los obstaculos que se avecinaban, de acelerar el paso en direccion a Bruselas, una
necesaria fuite en avant que corria el riesgo de acabar en un nuevo descrédito para el Régimen
del 18 de julio.

Significativo del momento fue el manifiesto que apoyaron en julio de 1972 trece
entidades econémicas catalanas a favor de la integracion de Espafia en la CEE. Entre los
firmantes del historico documento se hallaban la patronal Fomento del Trabajo, el Comité
Espafiol de la LECE, el Cercle d’Economia o el Instituto Industrial de Terrassa (no asi las

Camaras catalanas),>**

entidades para quienes la incorporacion de Espafia «en calidad de
pleno derecho [...] constituye una exigencia historica a la que urgentemente hay que adaptarse
con caracter prioritario». La apuesta contenida en el texto iba mas alld de un acuerdo
preferencial o del establecimiento de una zona de librecambio, pues Unicamente una adhesion
«permitiria intervenir activamente en la elaboracion de la politica econdmica conjunta, en la
distribucion de los recursos comunitarios y en la toma de decisiones que afecten al futuro de
nuestro pais».

Dentro del capitulo de las «ausencias», especialmente significativa fue la protagonizada
por la Camara Oficial de Barcelona, sin que mediara ninguna explicacién al respecto. Puede
conjeturarse con el caracter «oficial» de estas Corporaciones y su dependencia organica de las
estructuras del Estado, lo que dificultaba a estas entidades emitir un juicio susceptible de ser
interpretado como una critica, pese a su levedad, contra el Gobierno. En la revista Destino se
apuntaba como posible motivo las diferencias profundas y numéricamente importantes
presentes en el seno de las Camaras, aunque esta explicacion es contradictoria con anteriores
posicionamientos de la corporacién.”*® De todos modos, la tradicional endogamia asociativa
de los hombres de negocios catalanes hacia que, a fin de cuentas, la ausencia fuese menos
notoria, pues la mayoria de los firmantes estaban presentes en los érganos directivos de las
Cémaras.

Molinero e Ysas (1991: 113) apuntaban que, pese a la conformidad de los cuadros
directivos de algunas de estas entidades, el texto no reflejaba el sentir de buena parte de sus

%1% | as trece entidades fueron la LECE (Comité Espafiol), el Instituto Industrial de Terrassa, el Servicio de
Comercio de Empresarios Sederos, el CEAM, el Gremio de fabricantes de Sabadell, el Instituto de Estudios
Europeos, la Sociedad Barcelonesa de Amigos del Pais, el Instituto Agricola Catalan de San Isidro, el SECEA,
Fomento del Trabajo, el Cercle d’Economia, la Asociacion Cristiana de Dirigentes y el Colegio del Arte Mayor
de la Seda.

%15 Destino, 1972, n° 1816.
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bases, mientras que de haberse sumado a la iniciativa la Camara de Barcelona, «la
transcendéncia del document hagués estat molt més gran». En un documento interno del
Cercle d’Economia se habla de la reservas de algunos de estos organismos, el Centro de
Estudios y Asesoramiento Metallrgico (CEAM) y el Servicio Comercial de la Industria Textil
Algodonera (SECEA), para aceptar ciertos términos presentes en un texto preliminar, lo que
llevd a los impulsores a «suavizar la nota» en aras de que firmasen el mayor nimero de
entidades (las dos citadas mas Fomento y el Arte Mayor de la Seda).>*® En otros documentos
puede entreverse que la iniciativa debi6 de surgir entre cuatro de estos organismos, que se
habian significado de manera mas clara con la idea del ingreso en el Mercado Comdn (el
Cercle, el Instituto de Estudios Europeos, Asociacién Cristiana de Dirigentes y Liga Europea

517

de Cooperacién Econdmica),”’ entidades «creadoras de opinion» y sin representatividad

sectorial, que estudiaban, por las mismas fechas, organizar un acto de afirmacién europeista
para que el empresariado catalan se manifestase abiertamente «prointegracién» en la CEE.>*®
Empero, ninguno de los seis puntos que contenia el manifiesto relacionaba la
inviabilidad, en la practica, de optar a la adhesién con los impedimentos politicos que
presentaba la dictadura de Franco, aunque el mero hecho de que estos organismos, algunos
con una larga tradicion en posiciones proteccionistas, mostraran su confianza en superar los
obstaculos econémicos de la integracion trasladaba —si quiera implicitamente— el problema
europeo al terreno de la politica, un escenario que el Gobierno intentaba evitar. Por el
contrario, y mas alla de las buenas intenciones y los méritos obtenidos, la declaracion no pasé
de ser un desideratum que adolecia de un analisis mas audaz de la situacion, sin obviar la falta
de honestidad de algunas de las entidades firmantes, que repetidamente habian mostrado sus
dudas sobre el desenvolvimiento de la empresa espafiola en un marco de mayor competencia.
Asimismo, la necesaria «flexibilidad» que implicaba fijar un texto que pudiera ser aceptado

por organismos tan dispares sin duda lastré sus conclusiones.

518 |_amentablemente, no he hallado este primer documento que habia sido firmado por 8 de las organizaciones.
Acta de la Junta Directiva del Cercle d’Economia, 26/6/72. AHCdE.

57 Esta Gltima habia presentado en marzo una declaracién sobre los trastornos que produciria el elargissement
comunitario en la economia espafiola, considerando que cualquier acuerdo comercial, ademas de insuficiente,
solo servia para «desenfocar» la naturaleza de nuestras relaciones con Europa. La nota finalizaba con una
demanda concluyente: el «Comité Espafiol de la LECE considera que ha llegado el momento de solicitar
publicamente la adhesién de Espafia las Comunidades Econdmicas Europeas, por afectar profundamente a los
intereses permanentes de nuestro pais». Junta Directiva del Comité Espafiol de la LECE, 16/2/72. AGA, M° de
Comercio, (12)002.003, caja 1766.

%18 Informe para el Comité Ejecutivo del Cercle d’Economia, 9/5/72. AHCdE.
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5.4. DEL PROTOCOLO ADICIONAL Al STAND-STILL, 1973-1974

La imposibilidad de llegar a un acuerdo antes de que se hiciera efectiva la ampliacién de
la CEE, prevista para el 1 de enero de 1973, llevo a ambas partes a concederse una prorroga
en forma de protocolo complementario al Acuerdo de 1970.°* El conocido como Protocolo
Adicional, firmado el 29 de enero, establecia que la aplicacién del Acuerdo Preferencial
quedaria suspendido por espacio de un afio a los tres nuevos paises miembros, Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca. Los intercambios comerciales entre los «Tres» y Espafia continuarian,
de este modo, rigiéndose por el régimen arancelario aplicado hasta entonces, salvo en el
capitulo agricola, pues los tres nuevos miembros deberian aplicar a los productos espafioles
los mecanismos de la PAC, incluyendo el sistema de precios de referencia y de derechos
aduaneros o prélévements. Por lo demés, ambas partes (CEE y Espafia) se comprometian a la
busqueda de un acuerdo que deberia entrar en vigor el primer dia de 1974, en los margenes de
la nueva politica mediterranea global de la Comunidad presentada por la Comision en el mes
de octubre anterior. Esta reorientacién de la politica exterior comunitaria buscaba la
homogeneizacién de las relaciones de la CEE con los paises riberefios, soslayando la practica
hasta entonces seguida de los tratamientos particulares. Los futuros acuerdos o las
adaptaciones de aquellos en vigor se basarian en adelante en la reciprocidad, con un horizonte
de desarme arancelario completo para 1977, simultdneo a un programa de concesiones
agricolas que podria cubrir hasta un 80% de las importaciones comunitarias de estos
productos desde los paises co-contratantes. Ademas, se contemplaba la puesta en marcha de
programas de cooperacion financiera, tecnoldgica o de proteccién del medio ambiente, asi
como del estudio de una futura reglamentacién en ambitos como el de la movilidad de la
mano de obra o el de capitales. >*° Aunque finalmente el objetivo de aplicacién de esta politica
comun termind en fracaso, lo cierto es que los siguientes meses de negociacion con Espafia
estuvieron condicionados por esta estrategia global.

En el tablero de las negociaciones hispanocomunitarias, Espafia pugnaba por que la
nueva ronda de conversaciones gravitase hacia un nuevo acuerdo con inclusion de las
producciones agricolas, voluntad que chocaba con los intereses comunitarios que se

inclinaban hacia una adaptacion técnica del Acuerdo Preferencial a la Comunidad ampliada,

319 BASSOLS (1995: 76).
520 ALONSO (1985: 82).
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sin el proposito de introducir una modificacion en los términos acordados para los
intercambios agricolas.

Otro problema para Espafia derivaba del traslado de un enfoque particular al ambito de
la negociacién global con los paises del area mediterranea, perspectiva que contrariaba a los
negociadores espafioles. El presidente de la Comisién Europea, F. Xavier Ortoli, recordaba a
Lopez Bravo que el problema de fondo seguia siendo la cuestion agricola (con mencion
explicita a los vinos espafioles), un problema que era comudn al del resto de paises del
Mediterraneo, afinidad que irritaba al ministro de Asuntos Exteriores («el adjetivo
mediterraneo en Espafia no resulta muy amable [...] somos europeos ante todo y con vocacion
de ser miembro pleno en su dia»). El vaticinio de Ortoli dejaba entrever que la nueva fase
negociadora seria lenta, dejando a un lado los condicionantes politicos, aspecto este Gltimo
que tranquilizo a la delegacion espafiola y, en particular, a un criptico Lopez Bravo: «no estan
[los problemas politicos] en la agenda de este afio [...] no hay base objetiva para politizar la
negociacion de este afio».*

Como hemos visto, en el marco de la solucion global mediterranea, la CEE proyectaba
la creacién de una amplia zona de librecambio industrial con los paises aspirantes, lo que,
trasladado al caso espafiol, suponia avanzar en tres afios el transito previsto en el Acuerdo
Preferencial, cuyo inicio se habia fijado en 1977, pretensién que de nuevo hizo aflorar viejos
temores en la industria patria. En el transcurso de una reunién convocada por la Camara de
Bilbao en febrero para tratar de calmar la inquietud de los industriales vascos,’? se informaba
de un encuentro que se habia producido dias antes en Barajas (Madrid), «de caracter privado y
no convocado oficialmente por el Ministerio», presidido por Pérez de Bricio, a la sazén
Director General de Industria Siderometallrgica y Navales, y a la que asistieron
representantes de los sectores industriales mas significativos del pais (en el informe no se
especifica mas). El objetivo del encuentro, segln el relato aportado por uno de los vocales de
la Céamara presente en Barajas, Javier Prado, era informar a los sectores industriales de las

lineas maestras de la futura negociacion, en especial acerca de la propuesta comunitaria de

52! Transcripcion de la entrevista con el Presidente de la Comisién, Bruselas, 29/1/73. AGUN, Fondo Ullastres,
caja 723. Las cautas palabras del ministro de Exteriores resultaron proféticas: el afio 1973 estuvo plagado de
acontecimientos politicos para el Régimen, como el cambio de gobierno decretado en junio (con el relevo de
Lépez Bravo al frente de la diplomacia espafiola), la celebracién del juicio contra los dirigentes de CCOO
(«Proceso 1001») o la muerte de Carrero en diciembre, acontecimientos que proyectaron su sombra sobre el
proceso negociador.

22 Entre los asistentes a la reunién de Bilbao estaban nombres muy conocidos como los de Villar Mir, Luis
Olarra, Ignacio Zumérraga, Emilio Ybarra o Juan Manuel Zubiria.
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desarme arancelario total previsto para 1977. Segun la opinion del representante cameral,
ciertos sectores salieron asustados de la reunion «al ver que tenian al lobo cerca de casa,
pues en virtud de los términos del Acuerdo Preferencial, el 1 de enero de 1974 Esparfia debia
acometer un desarme del 40% para el 65% de las importaciones industriales procedentes del
area comunitaria.

Durante la reunién en Bilbao, varios de los presentes se quejaron, tras la lectura del
informe de la reunion de Barajas, del precio econdmico que iba a pagarse por razones
politicas, en referencia al interés del Gobierno por profundizar en las relaciones comunitarias,
un precio al que debia sumarse el derivado del interés de los sectores agricolas interesados en
marchar sin demora hacia la integracion. Algunos de estos empresarios, pertenecientes en su
mayoria a la industria de base, mostraron su disconformidad ante la perspectiva de
establecimiento de un area de librecambio con los Nueve, incluso se llegé a dudar de la

conveniencia de ir mas all del actual Acuerdo:

diversos participantes consideran que el nuevo acuerdo no es necesario, sino que bastaba
habernos quedado con el antiguo, aportando al mismo, (nicamente, una serie de correcciones,
ya gque nada nos obligaba juridicamente a establecer una zona de libre cambio.

Ademas, se entendia que Espafia, al haber aceptado acometer el desarme industrial antes
de tiempo, perdia bazas en unas hipotéticas negociaciones para la adhesién, un argumento que,
como veremos, sera esgrimido afios mas tarde por los dirigentes de CEOE. Por otra parte, los
asistentes consideraban que el Acuerdo Portugal-CEE suscrito recientemente, lejos de
reportar beneficios para la economia portuguesa, terminaria siendo perjudicial por las
concesiones industriales que este pais concedia a los Nueve. *** El delegado de la Camara en
Bruselas, Daniel de Busturia, presente en la reunién, recordaba certeramente que la postura de
los industriales espafioles ante el desarme arancelario era similar a la protagonizada por los

empresarios europeos en 1958, cuando se negociaban los calendarios para el desarme

523 En vigor desde el 1 de enero de 1973, el Acuerdo de Libre Comercio Portugal-CEE fue examinado con lupa
por los negociadores espafioles, pues presentaba algunas modificaciones respecto del Acuerdo Preferencial, entre
otras, la inclusién de los productos CECA. Segun la valoracion efectuada por Comercio, el convenio otorgaba
ventajas para algunas producciones agricolas lusas, ciertas manufacturas (corcho) y textiles, productos que
entraban en competencia con los espafioles. Ademas, a partir del 1 de enero de 1977, la préctica totalidad de
productos industriales portugueses entraban libres de aranceles en la Comunidad. Segun un informe realizado a
comienzos de los ochenta por el que fuera ministro de Economia y gobernador del Banco de Portugal, José da
Silva Lopes (1981), el acuerdo habia resultado beneficioso para este pais, habiendo aumentado en méas de un
60% su trafico comercial con la CEE en el periodo 72-80. Por el contrario, la incidencia de las importaciones
industriales desde la CEE no habria revestido especial importancia. Este tratado completaba la serie de acuerdos
firmados por los paises EFTA no candidatos con la CEE.
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comunitario, situacion que reflej¢ en un capitulo anterior. Para De Busturia, eran
precisamente estos medios industriales los que en el presente estaban mas interesados en
profundizar la integracion econémica y comercial europea a la vista de los buenos resultados
obtenidos en los quince afios trascurridos desde el Tratado de Roma.>?*

En contraste con la opinion que formulaban los empresarios en estos conciliabulos, los
resultados de las «Jornadas empresariales sobre Europa», organizadas en marzo de 1973 por
la OSE y el CNE, mostraron una mayor confianza en las posibilidades del pais para superar lo
que el presidente del Consejo, Conde Bandrés, dio en llamar el «reto de Europa»: «pienso que
hoy ningln empresario tiene duda de que el proceso de nuestra integracién en Europa
constituye una exigencia absoluta [...] porque nadie que renuncie a la posibilidad de operar en
areas comerciales mayores puede considerarse, de verdad, empresarios».”?> Probablemente,
en el animo de los organizadores estuvo el mostrar al conjunto de las fuerzas productivas
unidas en su firme propoésito de avanzar hacia la integracion, sumandose asi al esfuerzo del
Régimen por presentar la imagen de un pais cohesionado frente a Europa. Cierto es que si nos
guiamos por las conclusiones recogidas en la edicién en papel de las ponencias, bien podrian
calificarse de exitosos los resultados obtenidos al proyectar una imagen de unidad empresarial
casi idilica: «si de conclusiones hablamos, entre todas, puede entresacarse una que las engloba,
que las define: los empresarios espafioles quieren integrarse en el Mercado Comdn [...] el
resultado ha sido rotundo; de europeistas claras y patentes pueden calificarse las conclusiones
[..]».>%

Los tres dias de intensos debates en la Casa Sindical, ampliamente cubiertos por los
medios de comunicacion, permitieron, por el contrario, mostrar una panordmica matizada de
los intereses contrapuestos y las diversas posturas empresariales ante la problematica europea,
aspecto favorecido por la asistencia de especialistas del mundo empresarial, la Administracion

y las universidades en cada una de las ponencias programadas.>*’

524 «Reunién celebrada en Bilbao el dia 12 de febrero de 1973, para tratar de los problemas que pueden

originarse a las empresas con motivo de las negociaciones para un nuevo acuerdo entre Espafia y la CEE»,
Delegacidn del CSC en Bruselas, 16/2/73. AGUN, fondo Ullastres, caja 702.

525 presentacion ante los medios de las Jornadas, EI Alcazar, 9/3/73.

526 ORGANIZACION SINDICAL ESPAROLA (1973: 7).

527 _as ponencias fueron las siguientes: «Espafia ante la Europa de los Nueve» (José Luis Cerén), «Aspectos
laborales ante la vinculacion con Europa» (Juan Rivero Lamas), «Repercusion del acercamiento a Europa en la
politica comercial de la empresa» (Nemesio Fernandez-Cuesta), «La agricultura espafiola, ante el futuro y la
CEE» (Jaime Lamo de Espinosa), «La economia espafiola ante el futuro europeo» (Emilio de Figueroa), «La
financiacion de la empresa espafiola ante Europa» (Juan Lladd), «La legislacion fiscal de Espafia y Europa»
(José Luis Pérez de Ayala), y, por Ultimo, «La industria espafiola ante la CEE», a cargo de Jorge Brosa Palau.
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En el discurso de clausura, Garcia-Ramal preferia hablar de confianza y no de
«optimismo exagerado» y recalcaba que si bien la OSE habia criticado el Acuerdo
Preferencial («una especie de miniplan de acercamiento a Europa»), el hecho era que dicho
tratado constituia el primer paso en el acercamiento al Mercado Comun. Ademas, que la
renegociacion del Acuerdo prevista para 1976 se hubiese adelantado en el tiempo, lejos de ser
un obstaculo para el ministro, era la «prueba de que vamos por un camino que [...] pretendo
calificar de adecuado». Garcia-Ramal tranquilizaba al empresariado al recordar que los
calendarios de desarmes, las clausulas de salvaguardia y demas instrumentos constituian una
proteccion eficaz contra los trastornos que pudieran presentarse.*®

En aras de perpetuar esta imagen de unidad, Conde Bandrés avanzaba en la Comision
Permanente del Congreso Sindical, celebrada dias mas tarde, las lineas bésicas del futuro
marco de relaciones laborales en Espafia, en sintonia con el modelo comunitario: «En la
integracién europea deben conjugarse la promocion social y el bienestar econdmico. Bajo tal
Optica resulta necesario potenciar la politica de empleo, con especial acento en la formacion
profesional y cultural del trabajador». Ante posibles modificaciones en materia de regulacion
de empleo, el presidente de los empresarios tranquilizaba al auditorio sindical asegurando que
la integracion no podria significar una absoluta libertad en el despido, aunque, ciertamente, la
configuracién de las plantillas deberia vincularse con la produccién, sustituyendo el concepto
de «seguridad en el empleo» por el de «empleo continuado». Por el contrario, el marco
comunitario deberia traducirse en una creciente participacion de los trabajadores en la vida
empresarial, se preferia que las partes interesadas resolvieran los conflictos colectivos y que
se separasen «cuidadosamente las cuestiones de orden publico de las que no lo sean».>*

Volviendo a la cuestion de las negociaciones, Bruselas sugirio, ante las dificultades para
avanzar en las conversaciones con Espafia, la posible separacion de los capitulos industrial y
agricola, dejando este Gltimo en suspenso. Lopez Bravo encomend6 a los embajadores en las

capitales comunitarias nuevas gestiones para neutralizar esta posibilidad antes de la siguiente

528 ABC, 16/3/73. Estas declaraciones, o al menos una parte, no fueron bien recibidas en la Misién espafiola en
Bruselas, en un momento especialmente sensible de las negociaciones hispanocomunitarias, lo que impulsé al
ministro de Relaciones Sindicales a escribir una breve nota a Ullastres, donde aclaraba el contenido de sus
palabras: «El motivo de estas lineas esta fundado por lo que al parecer en Bruselas se ha dicho que realicé una
critica matizada del acuerdo vigente y que ha ocasionado algun disgusto en el seno de la Mision Espafiola ante
las Comunidades. Si es cierto lo primero, no cabe, como td veras lo segundo. Siempre hay alguien que quiere
buscarle tres pies al gato». Carta del 20/3/73. AGUN, fondo Ullastres, caja 689.

529 Intervencion de Conde Bandrés en la Comision Permanente del Congreso Sindical, 21/3/73. AGA, fondo
CNE, caja 24.
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reunion del Consejo de Ministros Europeo. Las impresiones transmitidas por los
plenipotenciarios espafioles eran optimistas: en Bruselas, Ullastres alegaba que la opinién
publica dificilmente aceptaria un acuerdo separado en el que sélo fuesen contemplados los
intercambios industriales. Desde Bonn, los funcionarios alemanes aseguraron que Espafia
podria contar con el apoyo pleno de este pais, mientras que desde Londres, el Foreign Office
insistia en que el interés britanico en esta materia era coincidente con el espafiol, aunque por
ahora veia dificil alcanzar un acuerdo en el capitulo espafiol antes de que se resolviera el
problema global de los paises mediterraneos. En los Paises Bajos, el representante holandés
reconocia al embajador Sed6 los serios obstaculos que en esos momentos oponian entre si a
los Nueve respecto del problema de los paises del norte de Africa, apoyados por Francia, que
deseaba un «régimen privilegiado» para al Magreb. Esta circunstancia, segin el analisis
holandés, favorecia a Espafia, pues de esta manera obtendria las concesiones que se aprobasen
para las antiguas colonias francesas. Finalmente, Cortina, desde Paris, informaba de un
encuentro en el Quai d’Orsay, donde se le habia transmitido que no seria oportuno conceder
demasiada importancia a las manifestaciones de algunos ministros, en referencia a unas
recientes declaraciones del titular de Agricultura en Bruselas, que no debian coincidir con la
postura del Gobierno francés, que «tiene muy presentes nuestras aspiraciones».>*°

A pesar de la noticias —en teoria positivas— que transmitian las embajadas (no asi en
el caso de la Mision espafiola en Bruselas), lo cierto es que el Consejo reunido en
Luxemburgo el 27 de junio daba luz verde a un nuevo mandato negociador que endurecia
significativamente para Espafia las condiciones del futuro acuerdo, pues exigia una reduccion
mas rapida de los derechos de aduana espafioles (un 80% en 1977), sin concesiones en el
capitulo agricola. En esta reunion también se aprobaban los mandatos para Israel y los tres
paises norteafricanos, con sustanciales diferencias entre ellos.>** El almirante Carrero Blanco,
recién nombrado presidente del Gobierno, intentaba restar importancia al mandato al sefialar
gue en este tipo de negociaciones era habitual partir de posiciones maximalistas: «Estamos
convencidos de que el peso de nuestras razones y la fuerza de nuestra posicion negociadora

permitira llegar a resultados satisfactorios»,*? mientras que el nuevo ministro de AA.EE.,

%% Direccién General de REI: «Informe sobre las gestiones encomendadas por carta del Excmo. Sr. Ministro de
24.111.73», circular reservada, 28/4/73. AGUN, fondo Ullastres, caja 723.

531 ALONSO (1985: 95).

%% Discurso del presidente del Gobierno, Luis Carrero Blanco. Sesién Plenaria de las Cortes, 20/7/73.
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Lépez Rodo, sélo podia reconocer que el mandato resultaba decepcionante.>** Respecto de la
sustitucion de Lopez Bravo, esta pudo deberse a su posible distanciamiento con el nicleo de
Carrero tras la politica de apertura al Este impulsada desde Exteriores y las negociaciones con
la Santa Sede para la revision del Concordato de 1970, en las cuales Lépez Bravo mostro una
posicion de firmeza que llegd a sorprender al mismisimo Pablo V1. La valoracién del nuevo
gabinete desde el Cercle d’Economia no era optimista en lo relativo a una mayor
aproximacion a la CEE y, ain menos, respecto de las posibilidades de influencia en el
Ejecutivo de personalidades del ambito catalan:

El nuevo Gobierno no nos llevara a la Comunidad, ni emprendera las reformas necesarias para
ello; parece que no existe suficiente imaginacion para llevar a cabo el «salto adelante». Sin
embargo, puede haber mas autonomia en la toma de decisiones, e incluso cierta tolerancia
politica, pero controlada (intento de recuperacion de hombres criticos). Las figuras interpretadas
como representantes de dos grupos importantes —Opus Dei y Propagandistas— pierden peso
dentro del Gobierno. Por otra parte no existen personas pertenecientes a los Grupos catalanes
més influyentes.>®

La Embajada de Francia en Madrid afiadia nuevos argumentos para interpretar el
cambio producido en el Palacio de Santa Cruz: si bien varios de los ministros salientes
Ilevaban tiempo en el punto de mira de las criticas, el caso de Ldépez Bravo resultaba méas
complejo, aunque su labor se habia visto desacreditada tras el ultimo fracaso en el
contencioso de Gibraltar y el reciente viaje a Marruecos. Asi, el nuevo Gobierno presentaba,
en contraste con el gabinete de 1969, una composicion mas equilibrada entre las diversas
tendencias, lo que deberia permitir a Carrero dirigir con mayor firmeza los asuntos del pais,
mientras que el relevo en Exteriores, si bien conllevaria un cambio de estilo, no deberia
suponer ninglin cambio en su orientacion.’® Segdn la estimacion del embajador francés,
Robert Gillet,”*” Lépez Rodd y L6pez Bravo pertenecian a la misma escuela de pensamiento,
partidarios de la modernizacion econémica y del ingreso en el Mercado Comdn, asi que no

era de esperar que el hasta entonces comisario del Plan modificara la linea seguida por su

%% Informaciones, 7/7/73.

5% CARELLAS (2011: 286).

%% Documento de trabajo («circulacién restringida a la Junta del Cercle»). Comisién Ejecutiva del Cercle
d’Economia, 15/9/73. AHCdE.

% poweLL (2011: 153) sefiala que esta valoracién era similar a la realizada por el Consejo de Seguridad
Nacional norteamericano, aunque posteriormente Lopez Rodd terminaria siendo un «interlocutor bastante més
duro» en los asuntos entre ambos paises.

%" Embajador entre 1970 y 1976.

319



Guillermo G2. Crespo FRANQUISMO Y EUROPA

predecesor, mostrandose optimista en el ambito de las relaciones hispanofrancesas, dados los
antecedentes de Lopez Rod6 en otros departamentos.>*®

El hecho cierto es que, en uno de los primeros viajes del nuevo jefe de la diplomacia
espariola, la tension entre ambos paises se hizo ostensible, tirantez a la que no fueron ajenas
las quejas por parte espafiola de falta de cooperacion de Francia tras el secuestro en enero del
industrial navarro Félipe Huarte, liberado por ETA dias después. En la capital finlandesa,
Lopez Rodé transmitia a su homdlogo francés, M. Jobert, la postura ya expresada por el
Gobierno de que el mandato era inaceptable, drastico en lo industrial y sin ventajas para el
sector agricola. La respuesta de Jobert no podia ser mas caustica: «Nuestro deseo es
precipitarles en el Mercado Comun mas rapidamente de lo que ustedes quieren [...] Haremos
lo que podamos por meterles en el Mercado Comdan, incluso en contra de ustedes. ¢Quieren
estar dentro del Mercado Comdn o quieren quedarse al lado?».%*

Las reacciones de los medios econdmicos tras conocerse el nuevo mandato no tardaron
en producirse. Fomento del Trabajo reconocia que las negociaciones habian entrado en un
momento «si no critico, por lo menos delicado», toda vez que las nuevas condiciones
suponian un empeoramiento de las exigencias comunitarias: si en el Acuerdo de 1970 Espafia
se comprometia a un calendario de desarme mas pausado (en 1977 Unicamente se completaria
el desarme de los productos industriales de la lista A —un 60% del total—, mientras que los
productos de la lista B no quedarian libres de derechos hasta 1980 y s6lo en 1985 los de la
lista C), los Nueve exigian ahora una reduccion media del 80% para 1977, y del restante 20 %
en 1980, reducciones a las que habia que sumar la renuncia espafiola al uso de contingentes y
medidas equivalentes con fecha limite de 1980.>*° En el mismo ntmero, se inclufa un articulo
bajo el expresivo titulo «<EI Mercado Comun ya no esta de moda», en el cual se aludia a un
repunte de las tendencias antieuropeistas y a un rearme moral de los circulos de opinion -
menos permeables a la idea del acercamiento a Europa. Como novedad del mandato, se

incorporaban los productos CECA, que deberian beneficiarse del mismo régimen a la

%% Despacho del embajador Gillet : «Le nouveau gouvernement espagnol», 12/6/73. ANMI, Espagne (1972-
1977), dosier 16214.

%% «Entrevista con el Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, Michel Jobert, Helsinki, 5/7/73». AGUN,
fondo Ullastres, caja 733.

%40 Economfa nacional e internacional de la empresa, revista de Fomento del Trabajo, n° 1832, julio de 1973
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importacion que el resto de productos industriales, sin incluir una clausula para las industrias
nacientes.>*

Tras la reunion de su Comité Ejecutivo, el CNE emitia una nota de prensa, en la cual
expresaba su malestar por la nueva directriz comunitaria, que juzgaba discriminatoria frente al
resto de paises mediterraneos y que no resolvia la principal cuestion pendiente, que no era
otra que el desequilibrio del Acuerdo Preferencial. La nota terminaba reafirmando la
confianza de los empresarios en la direccién del Gobierno en préximas negociaciones.>*?

Por su parte, el Consejo Superior de Camaras se dirigia al Presidente de la Comision,
Ortoli, para mostrar el rechazo de la Corporacién a los términos del nuevo mandato,
calificando el desarme industrial propuesto como «dificilmente soportable».>*® Las Camaras
realizaban en estas fechas una ronda de consultas a las corporaciones territoriales para
conocer de primera mano las reacciones provocadas por el mandato negociador y la
valoracion de la contraoferta presentada por Ullastres en la reunién Espafia-CEE, celebrada a
mediados de julio. Las respuestas no pudieron ser mas elocuentes: si para la Camara de
Valencia resultaba «ciertamente desconsolador» que en las negociaciones se fijase para 1985
la creacion de una zona de librecambio para los productos agricolas (una propuesta de la
delegacion espafiola subordinada a un desarme industrial en las mismas fechas, lo que en la
terminologia comunitaria equivalia practicamente a la adhesién),>** la Camara de Tarragona
estimaba que «la industria espafiola no se halla en condiciones de afrontar el desarme
arancelario en los términos propuestos por la CEE».>*®

Respecto del problema siderargico, la delegacion negociadora espafiola pretendia
utilizar este tema para obtener contrapartidas, dado el interés de la Comunidad por alcanzar
un desarme arancelario completo para los productos CECA similar al suscrito con Portugal.
Sin embargo, la Mision espafiola ante la CEE era consciente de las fuertes resistencias que un

acuerdo semejante produciria en los grupos de presion acereros, «el sector mas sensible de

1 Este mecanismo implicaba que pudieran quedar en suspenso las preferencias concedidas o las rebajas
arancelarias en aquellos sectores industriales de nueva implantacién, o bien que necesitasen acometer un
programa de reestructuracién. Circular del CNE a los Presidentes de los CPE, 5/7/73. AGA, Sindicatos, fondo
CNE, caja 3.

%42 Acta de la Reunion del Comité Ejecutivo del CNE, 3/7/73. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 3.

>3 Informaciones, 7/7/73.

54 «Posiciones de partida alejadas», La Vanguardia, 21/7/73. La contrapropuesta espafiola introducia una
novedad en cuanto al desarme para los productos industriales: la nueva oferta ofrecia un desarme lineal, es decir,
sin listas y con un calendario fijo, circunstancia que eliminaba tedricamente la distincion entre sectores.

% Dosier con los informes de las Camaras de Comercio sobre el Mandato, la posicion espafiola y la sesion de
negociaciones del 16-17 julio de 1973. AGUN, fondo Ullastres, caja 733.
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nuestra economia, tanto desde el punto de vista econdmico como del social y politico»,
condicion a la que cabria afiadir la propia heterogeneidad productiva que presentaba el
sector.>*

Los medios siderurgicos hicieron llegar el equipo negociador su «pliego de
condiciones» para un eventual acuerdo: estaban dispuestos a aceptar el desarme arancelario
mutuo y el baremo de precios CECA condicionandolo a un acceso a las materias primas
siderurgicas en similares condiciones de precio que los competidores comunitarios y a la
participacion en el régimen de préstamos y ayudas para la reconversion y la renovacion
tecnologica del sector. En opinion del agregado comercial de la Mision en Bruselas, habia
pocas posibilidades de que la CEE aceptara tales condiciones para un pais no miembro, por lo
que recomendaba que la Administracion y la patronal del sector en Espafia, UNESID,
acercaran posturas y colaborasen en el anélisis de la situacion.>” En la misma linea, una
delegacion del Sindicato Nacional del Metal, junto al secretario general de UNESID, Luis
Guereca, se trasladd en junio a Bruselas para reunirse con Ullastres y con los funcionarios
comunitarios. Sin embargo, el jefe de la Mision habria sugerido a los representantes sindicales
que aprovecharan la estancia «para obtener la mayor informacion sin tocar el tema de las
negociaciones ni reaccionar sobre lo que estan elaborando los comunitarios». Las reuniones
de cardcter técnico con los representantes de la CECA fueron organizadas por el delegado del
Consejo Superior de Camaras, Daniel de Busturia.>*®

Las reuniones entre empresarios siderurgicos y la delegacion espafiola en Bruselas se
fueron sucediendo en los meses siguientes, como muestra la correspondencia mantenida entre
el presidente de Altos Hornos de Vizcaya, Villar Mir, y el embajador Ullastres. En uno de

estos encuentros, la delegacion siderurgica trasmitia la desconfianza del sector para poder

% |_a pluralidad de intereses dentro del sector siderometaldrgico hacia posible la convivencia de industrias no
interesadas en un acuerdo con la CECA junto a otras, preferentemente del sector de transformacion, para las que
un acuerdo significaria un abaratamiento de costos al importar las materias primas CECA (carb6n y acero), o la
compra de maquinas y herramientas no incluidas en el Acuerdo Preferencial con una rebaja arancelaria. Ademas,
numerosos productos de transformacion si se encontraban dentro del Acuerdo, por lo que accedian al mercado
espafiol pagando menores derechos arancelarios. En opinidn de Francesc Granell, los sectores «con poco peso
politico [...] veian empeorada muy claramente su situacion si ellos eran, en cambio, desarmados» (La
Vanguardia, 13/12/73). Mision de Espafia cerca de la CEE: «Reflexiones sobre el sistema CECA y el que
denominamos sistema LAC (libre cambio agricola controlado)», 9/2/73. AGA, M° de Comercio, (12)002.003,
caja 1764.

" Misi6n de Espafia cerca de la CEE: «Previsiones en orden a una negociacién Espafia-CEE», 30/3/73. AGA,
M° de Comercio, (12)002.003, caja 1764.

%8 UNESID: nota al Subdirector Gral. de Politica Comercial con la CEE del M° de Comercio, 9/6/73. AGA, M°
de Comercio, (12)002.003, caja 1764.
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competir en un plano de igualdad con la industria comunitaria del acero y el nulo interés

siquiera para intentarlo:

La siderurgia espafiola no tiene mucho que ganar al ser incluida en el acuerdo: el gran mercado
europeo es poco interesante en el sector sidertrgico en el que el gobierno ha decidido —por los
fuertes capitales que exige— que la produccidn cubra escasamente el consumo interior, por lo
que en afios normales el saldo de comercio exterior siderdrgico sera importador.>*

Como vimos en un capitulo anterior, la responsabilidad en esta falta de competitividad
debia ser, en el mejor de los supuestos para el sector privado, compartida, sin olvidar que era
la empresa publica ENSIDESA la que presentaba perspectivas mas favorables para asumir la
concurrencia exterior. Ante semejante panorama, era comprensible que el sector considerase
ventajoso mantener en vigor el actual Acuerdo, que no implicaba los productos CECA, en la
confianza de que la industria nacional se consolidaria durante los afios que restaban para su
renegociacion en el sexto afio de vigencia.

Afortunadamente para estos sectores, sus homologos franceses tampoco apoyaban el
establecimiento de un acuerdo entre Espafia 'y la CECA . El problema, segin una nota enviada
por la Chambre Syndicale de la Sidérurgie Francaise al ministro de Industria, residia en el
contingente de chatarra que negociaban los delegados espafioles, en unos meses en que el
stock de este producto necesario para la fabricacion de acero habia descendido de forma
paralela a una elevacion considerable de su precio. Para la sectorial francesa, «I’obligation de
respecter un plancher d’exportation en faveur de la Sidérurgie espagnole serait encore
beaucoup plus lourde de conséquences [...] La Sidérurgie francaise estime que, pour ce qui la
concerne, les inconvénients d’un accord de Libre Echange entre la CECA et I’Espagne
I’emporteraient trés largement sur les avantages».>*

Mientras se aproximaba la fecha fatidica del 31 de diciembre de 1974, desde Exteriores,

Ceron analizaba las posibles alternativas a una eventual falta de acuerdo:

— Mantenimiento del Acuerdo de 1970 exclusivamente con los Seis: hipétesis no realista
por la previsible oposicion de la Comunidad a aceptar una separacion entre paises

miembros.

%9 «Resumen de ideas expuestas al embajador ante la CEE, Sr. Ullastres, por los siderirgicos espafioles»,

24/9/73. AGUN, fondo Ullastres, caja 729.
%0 Carta de la Chambre Syndicale de la Sidérurgie Francaise al ministro de Industria francés, 6/2/74. ANMI,
Espagne (1972-1977), dosier 16212.
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— Extension del Acuerdo de 1970 a los Nueve: propuesta inicialmente por la Comunidad
y rechazada por Espafia. De ser aceptada ahora, se corria el riesgo de ser vista por la
opinién publica como una capitulacion. Por otra parte, los antecedentes no invitaban al
optimismo respecto de los sectores agricolas en el supuesto de que otros paises
arrancaran de la CEE mejores condiciones: «las reacciones de los sectores espafoles
afectados (agrios de Levante, tomates de Alicante y Canarias, conservas, etc.) serian
muy fuertes y criticas».

— Supresion de todo Acuerdo con la CEE: Espafia quedaria en un estado de indefension
comercial respecto de los Nueve y del resto de terceros paises. Ademas, convenia no
minimizar los posibles efectos sobre la imagen del Régimen derivados de un fracaso en
las negociaciones: «Tanto en esta hip6tesis como en las contempladas anteriormente se
daria amplia argumentacién a los sectores hostiles al régimen quiénes alegarian que
Espafa, por su formula politica, no sélo no era capaz de integrarse en la Comunidad

sino ni siquiera de conseguir un Acuerdo aceptable».>!

Esta ultima posibilidad debid de influir en el &nimo del Gobierno cuando dio luz verde a
una nueva oferta mas ambiciosa que se aproximara a las peticiones comunitarias y forzase la
aprobacion de un nuevo mandato.**? Para ello, el equipo de Lépez Rodé tuvo que vencer las
resistencias de algunos departamentos, concretamente las del Ministerio de Comercio, ahora
bajo la direccion de Agustin Cotorruelo, poco dispuesto a proponer el desarme industrial. En
el departamento comercial sostenian la tesis segun la cual Espafia estaba concediendo una
zona de librecambio a los comunitarios, «que es lo que les interesa (y a los franceses) de
Espafia, con lo cual nos quedariamos sin armas para seguir obteniendo concesiones agricolas

y se debilitaria nuestra posicién para conseguir en su dia la Adhesién».>®

! «Nota para el Sr. Ministro. Estado actual de nuestras negociaciones con el Mercado Comun», 15/10/73.

AGUN, fondo Ullastres, caja 732.

%32 | a oferta fue presentada el 4 de diciembre. Lépez Rodé enviaba 3 dias antes a Ullastres los limites del
desarme arancelario pactados con Industria en el Gltimo Consejo de Ministros (AGUN, fondo Ullastres, caja
732). En contraste con la propuesta presentada en julio, se volvia de nuevo a la filosofia de un desarme con 3
listas de productos industriales —incluidos CECA— y calendarios diferentes, con una fecha limite global fijada
el 1 de enero de 1984. El abandono del desarme lineal para un porcentaje de productos obligaria al Gobierno a
un nuevo arbitraje entre los distintos sectores y grupos de presién econémicos.

%% Despacho de Ullastres a Lopez Rod6, 17/10/73. AGUN, fondo Ullastres, caja 729. La oposicion de los
ministerios econémicos era bien conocida en los circulos diplomaticos de la capital, como prueba un informe de
la Embajada de Bélgica en junio de 1974. La representacion belga tenia la certeza de que en Santa Cruz se
juzgaba de absoluta necesidad llegar a un acuerdo global, una postura distante de la defendida en los ministerios
de Comercio e Industria, més reacios a otorgar concesiones que pudieran dar la imagen de que Espafia se hallaba
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Respecto de los ultimos obstaculos puestos por Francia, Ullastres juzgaba conveniente
sequir intensificando las reuniones con las autoridades galas, refiriéndose al proximo
encuentro entre Juan Carlos y el presidente de la Republica: «Pompidou no puede ser
insensible a los planteamientos que clara y firmemente le haga el Principe, futuro Rey de
Espafia, posible y ain probablemente cuando todavia Pompidou esté en el poder (sobre todo
si se presenta a la reeleccidon)». Segun Ullastres, el propio Juan Carlos puede hacer una
gestion personal decisiva con Pompidou para desbloquear politicamente el impasse
agricola.>>*

La delegacion espafiola se desplazé a Paris durante la segunda semana de diciembre,
tiempo que fue aprovechado por Lopez de Letona para reunirse con los representantes de la
industria privada, y con los ministros de Industria y Exteriores, Charbonnel y Jobert,
respectivamente. Letona recalco en estos encuentros el enorme esfuerzo que representaba para
Espafia el desarme industrial contenido en la Ultima oferta, insistiendo también en la
necesidad de separar el caso espafiol de los casos de Israel y los paises arabes tras el estallido
en noviembre de la guerra del Yom Kippur (conflicto que habia provocado la escalada del

%5 Como en anteriores ocasiones, el ministro de Industria no descuidé el

precio del crudo).
recurso de la presion comercial: «si no se encuentran soluciones a nivel europeo para la
problematica de nuestras relaciones con la CEE, una serie de programas de colaboracion, tales
como la informatica, el enriquecimiento de uranio, etc. tendrian que ser desviados, contra
nuestra voluntad, hacia otros paises como Estados Unidos, Japon, etc.».>*® Los empresarios
franceses se mostraron especialmente sensibles al argumento esgrimido por Lopez de Letona
de que en ausencia de un nuevo acuerdo, Espafia podria mantenerse en el de 1970, convenio
que ya habia demostrado sus desventajas para buena parte de la industria francesa.
Paralelamente, Lopez Rodd dio instrucciones a los embajadores de las capitales
comunitarias para que realizaran «gestiones enérgicas, insistentes y apremiantes a niveles
elevados», resaltando que el caso espafiol no podia quedar aplazado a expensas de la

resolucion de los acuerdos con lIsrael y los paises del Magreb, circunstancia que estaba

dispuesta a lograr la integracion a cualquier precio. Embajada de Bélgica en Madrid: «Relations Espagne-CEE»,
gsﬁ/6/74. ANMI, Espagne (1972-1977), dosier 16212.

Ibid.
%% CRESPO MACLENNAN (2004: 124) apunta a este conflicto y al aumento del precio del petréleo como los
acontecimientos que frustraron los intentos por parte de la Comunidad «de llevar a cabo una negociacién rapida
con Esparia».
%% «Viaje del sefior Ministro de Industria a Francia. Relaciones Espafia-CEE». Nota de R. Bassols a Cerén,
14/12/73. AGUN, fondo Ullastres, caja 729.
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creando un clima de incertidumbre en los empresarios espafioles. A esta situacion de
emergencia se llegaba, ademas, en un momento en que la imagen exterior del Régimen volvia
a estar cuestionada como resultado, en esta ocasion, del juicio en diciembre a la direccion de
Comisiones Obreras en el conocido como Proceso 1.001. La ualtima oferta presentada
constituia, segun la valoracion del ministro de Asuntos Exteriores, un enorme sacrificio para

la industria nacional:

[Telegrama] Debe V.E. destacar que Espafia con esta mejora sus concesiones gue supone
considerable esfuerzo ha puesto boca arriba todas sus cartas negociacion sector industrial y que
ello debe ser tenido en cuenta con realismo por Comunidad si quiere hacer posible acuerdo.”’

En referencia a la posicién britanica, el mismo Lopez Rod6 informaba de la presion que
este pais estaba haciendo en favor de las tesis espafiolas para obtener de la Comunidad una
mejora de las concesiones agricolas.”®® A este respecto, son ilustrativas las gestiones del
embajador en Londres, M. Fraga, y del encargado de negocios de la legacién, Rafael de los
Casares. La rapida movilizacion de recursos demuestra la importancia en estos momentos del
Reino Unido como valedor de las aspiraciones espariolas en Bruselas (Bassols sefiala al
comisario inglés Soames como la persona clave en estos momentos para la resolucion del

contencioso Espafia-CEE),>*®

aunque la documentacién de la propia embajada muestra que el
interés inmediato no era otro que el de mantener invariables los derechos arancelarios para la
exportacion agricola peninsular a los mercados ingleses, un interés compartido por los
importadores de las islas. En estos dias, la Camara Oficial de Comercio espafiola en Londres
presentaba los datos del comercio hispanobritanico de 1973, donde Espafia habia aumentado
en los 9 primeros meses de 1973 el volumen de exportaciones (40%) frente al aumento del
15% de las importaciones, datos que mostraban que el déficit comercial de Espafia con Gran

Bretafia se habia reducido significativamente.>®

%" Telegrama circular de Lépez Rod6 a los embajadores en Bruselas, Copenhague, Dublin, Luxemburgo y
Londres., 6/12/73. AGUN, fono Ullastres, caja 732.

> Ipid.

*°En el reparto de competencias, Christopher Soames, vicepresidente de la Comisién, habia sido nombrado
comisario de Relaciones Exteriores de la Comunidad para los paises de la ribera norte del Mediterraneo,
mientras que el futuro embajador francés en Madrid, Deniau, seria el responsable de las relaciones con los paises
norteafricanos. BASSOLS (1995: 77).

%9 a Vanguardia, 19/12/73. El grueso de las ventas espafiolas pertenecia al sector hortofruticola, seguido de la
exportacién de vinos, textiles y derivados del petr6leo. Desde el lado de las compras, Espafia adquiria derivados
quimicos, hierro y acero y maquinaria no eléctrica.
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El embajador informaba que tras recibir las instrucciones, habia convocado a los
directores de las sucursales bancarias y empresas de importacion espafiolas para pedirles que
Ilevaran a término urgentes gestiones ante las autoridades britanicas antes de la reunién del
Consejo de Ministros de la CEE de los dias 17 y 18 de diciembre. Por su parte, la Oficina
Comercial de la Embajada se habia encargado de enviar un telegrama urgente a un grupo de
organizaciones empresariales y firmas inglesas del sector agroalimentario, recordando que los
intereses de los importadores britdnicos podrian verse severamente afectados si no se
mantenia el statu quo con el Reino Unido mientras se alcanzaba un nuevo acuerdo. Al parecer,
Casares habria obtenido de los funcionarios del Ministerio de Agricultura la promesa de que
el Reino Unido mantendria los aranceles aplicados hasta entonces a Espafia y al resto de
paises mediterraneos que estaban negociando con la CEE. La Camara de Comercio espafiola
en Londres, a través de su presidente, Rafael Santamaria, enviaba sendas cartas con idénticos
argumentos a su homdlogo de la patronal britanica CBI (Confederation of British Industry), al
secretario de Estado de Industria y Comercio, Peter Walker y al ministro para las Relaciones
con Europa, John Davies.

A titulo personal, Fraga escribia al Comisario britanico en la CEE, R. Grierson (al que
le unia una vieja amistad), solicitando su mediacion en Bruselas. Grierson le prometia hablar
con Soames, aunque advertia a Fraga de que las circunstancias internacionales del momento
complicaban gravemente una préxima resolucion del caso espafiol (si bien consideraba
perfectamente fundada y justa la solicitud de Espafia), y recomendaba no cesar en la presion a
los Gobiernos de los nueve paises miembros. Mas complejas habrian resultado las gestiones
ante el Foreign Office segun se desprende del relato de Fraga, y es que durante los Gltimos
meses varias empresas britanicas en Espafia se habian visto presionadas ante lo que parecia un
nuevo capitulo de represalias comerciales por el contencioso de Gibraltar. EI embajador tuvo
que dar seguridades, como al parecer habia hecho Ullastres en Bruselas, de que «nunca ha
existido declaracion o manifestacion de ninguna personalidad oficial espafiola que pudiera
interpretarse como una amenaza nuestra a los intereses britdnicos en Espafia», reiterando la
voluntad espariola por mantener separado este conflicto del contexto general de las relaciones

entre ambos paises.*®*

%! Nota de Fraga al Ministro de AA.EE, 12/12/73. Como anexos a la misma se incluyen las cartas enviadas por
la Camara de Comercio y la nota del consejero comercial, Rafael de los Casares. AGUN, fondo Ullastres, caja
732.
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La nueva ofensiva diplomética se completaba el 28 de diciembre, cuando la Mision
espafiola en Bruselas hacia entrega de una nota para informar de que Espafia seguiria
manteniendo a los tres nuevos miembros el régimen comercial vigente en 1973. La solucion
comunitaria consistié en dar libertad a los nuevos socios para que resolvieran bilateralmente
el régimen de intercambios con Espafia, o que en la practica supuso que el Reino Unido
aplicara un stand-still arancelario a los productos espafioles mientras no se concluyera el
futuro acuerdo.’®® La cesion en este tema por parte de la Comunidad marcaba un peligroso
precedente en las relaciones comerciales con los paises terceros y estuvo probablemente
condicionada, como sugiere Bassols (1995: 94), por la menor agilidad para la toma de
decisiones en un escenario sin previo consenso de los Nueve, aunque no es descartable que la
inestabilidad interna en que habia caido Espafa tras la muerte del almirante Carrero el dia 20
aconsejara prudencia, en el sentido de conceder una moratoria mientras se clarificaba la
situacion y se formaba el nuevo gobierno.

Los medios europeos recibirian con frialdad el nuevo gabinete formado por el anterior
ministro de la Gobernacion Arias Navarro, sin que nadie en Bruselas confiara ya en una
evolucion del Régimen, al menos mientras siguiera con vida el dictador, circunstancia que
nadie, a tenor de las Gltimas imagenes de Franco durante el funeral de Carrero, podia asegurar
ni siquiera a corto plazo. Si bien el célebre discurso pronunciado por Arias el 12 de febrero en
las Cortes parecia abrir la puerta a una préxima apertura del Régimen,>®® pronto las dudas
sobre la nueva etapa quedaron disipadas, primero con el caso del obispo de Bilbao, Antonio
Afoveros, cuyo arresto domiciliario y la amenaza de su expulsién provocaron una profunda
crisis en las relaciones Iglesia-Estado, y mas tarde, con la ejecucion en marzo del joven
militante anarquista, Salvador Puig Antich. Respecto de este ultimo caso, la protesta
comunitaria se limit6 a seguir el guion interpretado anteriormente con ocasién del Proceso de

Burgos, con nuevas resoluciones de un Europarlamento dividido,*®* que condenaba el

%62 | a decision del Reino Unido fue especialmente favorable a Espafia e Israel: no sélo mantenia los derechos en
vigor en aquellos productos que con arreglo a la TEC comunitaria deberian pagar méas aranceles desde el 1 de
enero, sino que para las exportaciones de estos paises, que entraban en la CEE con rebaja arancelaria, optaria por
el criterio de mantener el derecho més bajo, aunque este fuera inferior al que estos productos pagaban en el
mercado britanico. Irlanda aplic6 una operativa similar, mientras que Dinamarca optd por aplicar un stand-still
selectivo en determinados productos.

%83 Arias se mostré comedido en las referencias a Europa, mas alla de reiterar el deseo de Espafia de «comparecer
en el proceso integrador de Europa occidental», lo que no impidié que el discurso fuera en general bien recibido
en los circulos comunitarios.

%% Al parecer, el bloque conservador britanico liderado por Lord St. Oswald habia reaccionado en su totalidad en
contra de las acusaciones a Espafia.
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desprecio del Régimen a los derechos democraticos de los ciudadanos y de las minorias, y el
habitual cruce de notas y gestiones ante la Mision de Espafia en Bruselas. Ullastres reportaba
un encuentro con un Soames «visiblemente incobmodo de tener que hacer esta gestién», en el
cual el comisario le transmitia la preocupacion —por razones humanitarias— del ejecutivo
comunitario, aunque sin el animo de «interferir en el asunto de fondo». Ullastres respondia
que Espafia no era el Gnico pais que contemplaba la pena capital, sin que por ello la Comision
hubiese realizado gestiones similares en otros casos.’®

La eleccion como ministro de Exteriores de un diplomatico profesional como Cortina
Mauri suponia un cambio respecto de los dos ultimos inquilinos del Palacio de Santa Cruz,
que optaron por llevar al terreno econdmico las conversaciones con la CEE. Empero, el
nombramiento produjo en la préactica pocas modificaciones en la direccion de los asuntos
comunitarios, salvo quiza en un detalle: de ahora en adelante, el peso de las negociaciones
recaeria casi en exclusiva en Ullastres. Bassols (1995: 95) sefialaria como nota caracteristica
de esta etapa la «reflexion desapasionada» que el primer gobierno Arias hizo de las relaciones
con la CEE, sin alimentar de nuevo la posibilidad de una adhesion, que se presentaba inviable
por las incompatibilidades del Régimen. A esta vision se unia el buen funcionamiento del
Acuerdo, con el Unico inconveniente de las compensaciones que Espafia exigia tras la
ampliacion. Esta situacion pudo ser percibida por el empresariado como una oportunidad para
dejar las cosas como estaban, ahora que la situacion internacional aconsejaba prudencia ante
la paralisis que sufria el comercio mundial tras de la subida del precio de los carburantes. El
final de una larga etapa de crecimiento sostenido comenzaba a manifestarse como uno de los
escenarios posibles.

El Jefe de la Mision enviaba en enero al nuevo ministro de AA.EE. un memorandum
sobre el estado de las negociaciones. En espera del siguiente movimiento, la situacion
avanzaba lentamente a expensas de una resolucion del planteamiento global mediterraneo,
complicado ahora con la crisis del petréleo y el renovado interés de los Nueve por los
productores de energia norteafricanos (Libia y Argelia). Ademas, el Reino Unido se mostraba
renuente a aprobar el volet financiero con estos paises mientras no se resolviera el tema de las
ayudas comunitarias a los paises subdesarrollados (mucho de los cuales eran miembros de la
Commonwealth). Ullastres habia sondeado a los socios comunitarios el posible

«desenganche» de Espafia de las negociaciones con los paises riberefios, contando para ello

%% Telegrama de Ullastres al M° de AA.EE., 21/2/74. AGUN, fondo Ullastres, caja 740.
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con el apoyo de Alemania y Reino Unido, el de Holanda —condicionado a que Israel
acompariase a Espafia—, y la oposicion de Francia e Italia, un horizonte que no hacia albergar
demasiadas esperanzas al embajador.*®

Ante la posibilidad de un relajamiento en la presion sobre la Comunidad, Ullastres
advertia de que, si bien la posicion espafiola era cémoda con los tres nuevos miembros, esta
situacién no podria durar eternamente. Segun la vision de Ullastres, convenia a Espafia ayudar
a los comunitarios en la busqueda de una solucidn satisfactoria para todos, antes de que «el
GATT, la Corte de Justicia de Luxemburgo o un soltar prenda los ingleses —cosa que ya han
empezado a hacer— por compromisos comunitarios en otros campos [...] nos hayan vuelto a
poner delante del problema del mercado agricola britanico».>®’

Desde las paginas de la revista mensual de Fomento del Trabajo, ahora bajo la
presidencia de Félix Gallardo, el economista de cabecera de la patronal catalana, F. Granell,
confirmaba este desinterés al observar que «la prisa espafiola en llegar a un nuevo Acuerdo
parece, hoy por hoy, sin embargo, bastante limitada».’®® Afortunadamente, no era esta la
intencion de los dirigentes de Fomento, «seriamente comprometidos» —sin que resulte
sencillo apreciar ni el porqué ni el cudndo de este cambio— con la entrada en el Mercado
Comun. No en vano, enjuiciaban los patronos catalanes, la actitud favorable del empresariado
a una integracion en el espacio comunitario iba méas alla de consideraciones de orden
econdmico —actitud, dicho sea de paso, que habria resultado excesivamente reduccionista e
interesada—; en efecto, el deseo por terminar con décadas de aislacionismo internacional
hallaba su justificacion, para el hombre de empresa catalan, en «la seguridad de que dicha
entrada favoreceria una evolucién politica y un progreso social que son la mejor garantia de
paz y orden y, por tanto, el mejor antidoto frente a la posibilidad de convulsiones extremistas,
de cualquier signo».>®

La crisis econdmica internacional y los avatares de la politica interna de los paises

I,%7% retrasaron la decision

miembros y de algunos socios comerciales, como Portuga
comunitaria hasta el mes de junio, cuando el Consejo de Ministros aprobé nuevos Mandatos
para Espafia y el resto de paises candidatos (Israel, Magreb y como novedad, Malta). La

nueva directiva comunitaria no variaba en lo esencial la oferta y las exigencias contenidas en

%8¢ Despacho de Ullastres a Cortina, 30/1/74. AGUN, fondo Ullastres, caja 688.
567 [

Ibid.
%88 Economia nacional e internacional de la empresa, revista de Fomento del Trabajo, n° 1842, junio de 1974.
%89 Economia nacional e internacional de la empresa, revista de Fomento del Trabajo, n° 1840, abril de 1974.
%0 E| dfa 25 de abril se producia el levantamiento militar conocido como «Revolucién de los Claveles».
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el primer Mandato: el objetivo de los Nueve seguia siendo el de establecer una zona de
librecambio industrial, ahora con fecha limite del 1 de enero de 1980, mas las habituales

1 es decir, con productos no sometidos al calendario global.

excepciones y plafonds,
Tampoco en el terreno agricola se avanzaba en la medida deseada por los negociadores
espafoles, pues el ritmo de desarme propuesto para ambos sectores no se desarrollaria en
paralelo, como solicitaba Espaiia.

Desde la capital comunitaria, Ullastres reconocia las limitaciones del Mandato: «no es
ninguna maravilla pero supone un paso adelante [...] hay cosas aceptables, otras que lo son
menos Y algunas inaceptables», a pesar de lo cual, el embajador se mostraba confiado en que
partiendo de la oferta comunitaria y las posteriores negociaciones, seria posible alcanzar el
equilibrio «entre lo que damos y recibimos». Como si de una evaluacion de riesgos se tratase,
Ullastres reconocia que aun siendo negativo el no alcanzar un nuevo Acuerdo, todavia seria
peor si la Comunidad resolvia denunciar el Acuerdo vigente por la irregular situacién juridica
que presentaba. Una opcion intermedia, esto es, una leve modificacién técnica del convenio
comercial, presentaba los archiconocidos inconvenientes politicos (un menoscabo de la
imagen exterior de Espafia) y economicos (no resolveria lo sustancial de los problemas
creados por la ampliacién); ademas, llevaria al mundo econdmico espafiol a la
desmoralizacion derivada de la «fosilizacion de nuestras relaciones con la Comunidad por el
mantenimiento sine die de un Acuerdo practicamente igual que el actual». Con este panorama,
Ullastres habia solicitado a la prensa desplazada a Bruselas que evitase los juicios
excesivamente negativos («por lo que he leido en sus cronicas parece que han entrado en el
juego»).>™?

La ronda de negociaciones se pospuso al otofio y no pasé de una Unica sesion, celebrada
a finales de noviembre sin ningln avance. A. Alonso (1985: 110) recuerda el ambiente de
tensién vivido aquellos dos dias en Bruselas, con una sesion que concluy6 con posiciones
muy alejadas y sin el habitual comunicado de prensa. La contrapropuesta presentada por
Ullastres se aproximaba a un proyecto de librecambio agricola que nadie en la CEE considero
viable, contemplando en el capitulo industrial la introduccion de clausulas de reexamen o
rendez vous durante el proceso de desarme arancelario (peticion que partié sin duda del

Ministerio de Comercio), lo que, en la practica, facultaba a cada una de las partes a paralizar

5™ Asignacion de topes o limites arancelarios para un volumen determinado de un producto al que se le aplica
una reduccion o la anulacidn de su arancel durante un tiempo determinado.
%72 Despacho de Ullastres a Cortina, 24/7/74. AGUN, fondo Ullastres, caja 723.
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las obligaciones previstas en el calendario establecido. Se daba la circunstancia de que la
fecha del primer reexamen llegaria cuando la CEE ya hubiera completado su calendario,
dejando en manos de Espafia la posibilidad de no continuar su desarme si consideraba
insuficientes las concesiones agricolas que en aquel momento deberian negociarse, pretension
que no encontré ningln apoyo en la delegacién comunitaria.””

¢ Qué habia sucedido previamente para llegar a este desencuentro? Los meses anteriores
fueron arduos en la bisqueda de una posicién comuln entre Exteriores y los Ministerios
econdmicos, a pesar de los esfuerzos del equipo de la Mision en Bruselas para suministrar a
Cortina un argumentario de peso para defender en el Consejo de Ministros la linea seguida
hasta entonces por el equipo de Ullastres: continuar las negociaciones a favor de un nuevo
acuerdo «sin demasiada prisa pero con un 0jo siempre puesto en el contenido y ritmo de las
otras negociaciones comunitarias»,”’* con una posicién negociadora flexible, que permitiese
acercar la oferta espafiola al planteamiento comunitario, como ya se habia ensayado en
diciembre.

Las reuniones del Gobierno se convirtieron en el escenario propicio para exteriorizar las
divergencias de los sectores inclinados a un bloqueo de las negociaciones (contando
probablemente con la actitud euroescéptica de Arias Navarro), con argumentos que iban de la
inestabilidad comunitaria por la posicion dubitativa del Reino Unido (tras la llegada al

gobierno de los laboristas)®"”

al contexto de crisis internacional, aspectos a los que cabria
sumar la situacion interna espafiola, con una economia amenazada por la inflacion y una
coyuntura politica que presentaba sintomas evidentes de inestabilidad.

El hecho fue que Cortina, inclinado en varios momentos a aceptar la zona de
librecambio para 1980, acab6 cediendo ante las presiones de sus colegas econdémicos en el
Consejo de Ministros (presionados a su vez por los medios industriales) y dio instrucciones al
equipo negociador para obtener previamente el pleno apoyo de los Ministerios técnicos —

concretamente el del Ministerio de Comercio—,>® de manera que el futuro Acuerdo fuera, en

573 ALONSO (1985: 111).

5% Nota «personal» del embajador Ullastres a Cortina: «Algunas consideraciones sobre la reanudacién de las
negociaciones y la posicion espafiola a adoptar frente al nuevo mandato», 7/8/74. AGUN, fondo Ullastres, caja
723.

% Una reciente encuesta en el Reino Unido daba como resultado la posicién favorable de los industriales
britanicos a la permanencia en el Mercado Comun. La Vanguardia, 27/8/74.

376 |_a actitud de Comercio no fue una sorpresa para Ullastres. En el mes de abril ya advertia de que las mayores
resistencias procederian de este departamento: el embajador en Bruselas notaba a su nuevo titular, Fernandez-
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lo posible, una responsabilidad compartida sin reservas por todo el Gobierno: «que el
Acuerdo no sea sélo del Ministerio de Asuntos Exteriores, ni que para su firma este
Ministerio tenga que llevar un poco a remolque a los demés Departamentos de la
Administracion».>”’Se trataba, en suma, de repartir responsabilidades y minimizar el desgaste
que inevitablemente traeria consigo el compromiso con la Comunidad, pues, en el mejor de lo
casos, «dejara insatisfechos a amplios circulos de opinidn, tanto en la esfera publica como en
la econémica. Y mas en los actuales momentos de crisis econémica.»”"®

La posicion del Ministerio de Comercio, finalmente aceptada por Exteriores, era la
siguiente: si no se lograba una zona de librecambio equivalente para los dos sectores
industrial y agricola, deberia replantearse la opcion de no ir mas alld de un enriquecimiento
del Acuerdo Preferencial. Estos fueron los méargenes en los que se movié la delegacion
espafiola en la «dramatica» sesion plenaria de los dias 21 y 22 de noviembre, que finalizo,
como sabemos, en un rotundo e indisimulado fracaso, pronosticado dias antes por el propio
Ullastres. °”® En un intento a la desesperada, el embajador escribfa, apenas una semana antes
de la reunion en Bruselas, a los ministros econémicos solicitando una reformulacion de la
propuesta espafiola, avanzando que la inclusion de una clausula de reexamen equivaldria en la
practica a la paralizacion de las negociaciones. Segun las cuentas realizadas por la Mision, la
diferencia entre una oferta que pudiera ser admitida o no por los Nueve apenas representaba
unos puntos de arancel. Incluso la prensa, segln la informacion manejada por Ullastres,
estaba dispuesta a «considerar como un Acuerdo honorable cosas, que, al parecer, asustan a la
Administracion Publica». Probablemente, Ullastres s6lo erraba en una suposicién, la del
interés del Gobierno por evitar una ruptura que afectaria a la imagen que estaba intentando
proyectar tanto en el interior como en el exterior: apenas unos meses mas tarde, las
ejecuciones de miembros de ETA y del FRAP mostrarian el nulo interés de Arias Navarro por
mejorar la imagen del Régimen.*®

Queda la duda de conocer hasta qué punto todos los actores implicados daban por

descontada la negativa de la Comunidad a la propuesta y si este habia sido, desde el inicio, el

Cuesta, «menos entusiasta —como todo su Ministerio— que Barrera [Industria] en relacién con las
negociaciones». Despacho de Ullastres a Cortina, 2/4/74. AGUN, fondo Ullastres, caja 723.
3" Nota del Director General de REI, R. Bassols, a Ullastres, 19/9/74. AGUN, fondo Ullastres, caja 723.

578 1hid.

379 ALONSO (1985: 110).
%8 Carta de Ullastres a Fernandez-Cuesta, 12/11/1974. AGUN, fondo Ullastres, caja 689.
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escenario contemplado por los Ministerios econdémicos y los sectores industriales. No en vano,
las circunstancias desde la firma en junio de 1970 del Acuerdo Preferencial ya no eran las
mismas para Espafia: el pais se enfrentaba ahora a una crisis institucional, social y econémica
cuyo resultado final nadie se atrevia a pronosticar.
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5.5. LAS NEGOCIACIONES ULLASTRES-KERGORLAY Y LA MUERTE DE
FRANCO, 1975

El fracaso cosechado en la sesion negociadora de noviembre —Ila ultima importante
hasta la del 9 de febrero de 1979—,* abrfa la puerta a un escenario impredecible para las
aspiraciones espariolas. Las noticias que llegaban desde el otro lado del Canal no ayudaban a
tranquilizar la situacion: segun las informaciones de la Oficina comercial de la Embajada en
Londres, la postura de este pais se estaria alineando con la del resto de socios comunitarios y
era de prever un endurecimiento de su politica comercial respecto a Espafia, informacion
similar a la que manejaba el dirigente del sector agricola, Julio de Miguel: en el transcurso de
una reunion de la Comision CNE-CEE, este empresario informaba que, en virtud de noticias
confidenciales que le habian llegado del Director General de Agricultura de la CEE, el Reino
Unido estaria meditando la posibilidad de interrumpir en los proximos meses (se hablaba
incluso del 1 de enero préximo) el statu quo arancelario vigente con Espafia.’®

Las actas de las reuniones del CNE posteriores a la cumbre hispanocomunitaria revelan
el estado de desconcierto en el que parecian haber entrado los dirigentes empresariales tras el
revés sufrido en Bruselas. En el seno de la organizacion patronal, unos y otros trataban de
discernir la responsabilidad en el ultimo fracaso; las demandas agricolas, la clausula de
reexamen o las exigencias en el desarme industrial, lo cierto era que la situacion prometia
complicarse en los meses siguientes. Probablemente, no fueron pocos los que pensaron que tal
vez se habia tensado la cuerda en exceso presentando un pliego de exigencias irrealizable,
pero lo cierto es que aun debieron de ser mas los que se unieron a esta oportuna, aungue tardia,
reflexion autocritica, cuando se empezd a calcular el coste que podria derivarse de una
paralisis en las relaciones Espafia-CEE. En la reunion de la Comision Permanente del Consejo
de Empresarios del 29 de noviembre, Ribera Rovira se mostraba critico con la posicién

empresarial:

creo que hemos tenido poca presencia y si un dia, vivimos la mentalizacion del problema que
representaba la entrada de Espafia en la Comunidad, en este momento lo hemos olvidado e
incluso parece que estemos pensando que quizas la solucion mas comoda es que las
negociaciones no prosigan y se interrumpan y que ya estamos bien como estamos, pero
olvidandonos quizés, de que el «ya estamos bien como estamos» puede ser que no sea posible...

%81 BAssOLS (1995: 116).
%82 Acta de la reunion de la Comisién CNE-CEE, 10/12/74. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 8.
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En el transcurso de estos encuentros, hubo empresarios que mostraron su preocupacion
por lo que se consideraba un debilitamiento de la postura negociadora en el acercamiento al
Mercado Comun, y lamentaron que no se los hubiera tenido en cuenta para poder modificar la
propuesta finalmente presentada. Ribera Rovira confesaba que, al igual que otros empresarios,
se sentia «desplazado», mientras que Conde Bandrés entonaba el mea culpa en este asunto al
reconocer que durante el Gltimo afio habia observado un menor interés de los empresarios
hacia el Mercado Comdn, lo que habia provocado, en dltima instancia, que el Gobierno se
encargara del tema sin una participacion activa del empresariado.

Respecto de la discutible supuesta ignorancia o ausencia de responsabilidad de los
medios econdmicos en la fijacion de la posicion negociadora, es interesante observar como el
propio presidente de la Comision CNE-CEE, Dimas Menéndez, recordaba que las Uniones de
Empresarios de los diferentes sindicatos de rama realizaban sus propias gestiones con los
ministerios econdmicos incluso al margen del CNE o del Grupo de Asesoramiento Sindical
para las relaciones con la CEE, un organismo que Bandrés estimaba conveniente impulsar. >*
Es plausible imaginar que detras de esta menor implicacion —y es muy discutible su mera
existencia— se encontrara un mayor interés de los hombres de empresa por encontrar
soluciones a los problemas del dia a dia, derivados de la dificil coyuntura econémica y del
aumento de la conflictividad laboral, sin dejar de observar con inquietud la propia evolucién
politica del Régimen. Semanas antes del batacazo comunitario, uno de los representantes
patronales reconocia, apesadumbrado, que «al empresariado espafiol le ha entrado un
desanimo y un escepticismo total, sin ver algo positivo. Tiene un miedo moral, un desanimo
agravado por los grandes problemas de supervivencia a resolver».>®*

Un informe encargado por el Grupo de Trabajo para temas de la CEE del Consejo
Superior de Camaras analizaba las propuestas que cada parte (Comunidad y Espafia) habia
presentado en la sesién de noviembre.”®® Las conclusiones del estudio, elaborado por Daniel
de Busturia y Joaquin Almunia, dejaban poco margen para la duda acerca de los motivos que
condujeron a la paralisis negociadora. Ademas, el trabajo mostraba una interesante radiografia
sobre las actitudes de los sectores econémicos en cada uno de los apartados, y aportaba una

%83 Acta de la reunion de la Comision CNE-CEE, 9/10/74. AGA, Sindicatos, fondo Secretariado Central de
Asuntos Econémicos, caja 45A.

*% Ibid.

%8 Delegacion para Asuntos de la CEE, Consejo Superior de Camaras: «Analisis critico y observaciones sobre
las propuestas comunitarias para proseguir las negociaciones con Espafia», noviembre de 1974. AGUN, fondo
Ullastres, caja 730.
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serie de pistas que permitian especular sobre los condicionantes que pesaron en la posicion
negociadora finalmente adoptada. A modo de ejemplo, sobre el ritmo de desarme industrial
propuesto por la CEE, «es opinion casi general del empresario espafiol que el desarme
arancelario total de la CEE para las importaciones de productos industriales procedentes de
Espafia no reviste gran importancia. Algunos llegan incluso a poner en duda que se trate de
una verdadera concesion comunitaria...». Sobre las listas especiales de desarme, «la opinién
del empresario espafiol es unanime: los regimenes especiales previstos en el Mandato para la
importacion en la CEE de ciertos productos espafioles deben ser eliminados. El régimen de
plafonds y el de “vigilancia estricta” [...] crean una inseguridad sicolégica en nuestros
exportadores mas agresivos...». M&s contundente resultaba la opinién empresarial respecto al
ritmo de desarme espariol exigido por la Comunidad: «A pesar de que ciertos sectores se
confiesan dispuestos a aceptar el calendario de desarme propuesto por la CEE en el Mandato,
es evidente que éste no puede ser aceptado por el conjunto de la industria espafiola, que
necesita un plazo mayor para su adaptacion estructural a la nueva situacién [...] Si a ello
afladimos las perspectivas pesimistas que se deducen de la actual coyuntura econémica
mundial, parece razonable el solicitar un proceso de adaptacion al librecambio, cuya duracion
se sitla entre 8 y 10 afios». Como vimos con anterioridad, la opcidn entre un desarme lineal o
uno por listas seguia sin estar suficientemente aclarada: «no existe unanimidad entre el
empresariado a la hora de decidir entre un desarme arancelario lineal [para los autores es el
mas razonable] y el que propone la definicion de varias listas de productos con calendarios
diferenciales».

En el sector agricola, la valoracién de los autores era especialmente critica con la
posicidn negociadora espafiola: «dada nuestra condicion de pais tercero, hay que hacer prueba
de realismo a la hora de enjuiciar la oferta agricola comunitaria, que en la situacion actual,
nunca puede poner en entredicho el principio de la “preferencia comunitaria”. Por ello,
debemos abandonar “a priori” toda peticion de libre cambio agricola, incluso como postura
negociadora».

Tras el fracaso de la cumbre, la delegacion comunitaria no tardd en expresar sus dudas
sobre la existencia de una voluntad real de negociar por parte espafiola, por lo que ahora
correspondia a este pais decidir si queria 0 no seguir negociando. Raimundo Bassols, entonces
Director General de Relaciones Econdmicas Internacionales, explicaria afios mas tarde que la
decision de continuar se tomo en una reunion celebrada el 4 de diciembre en la Palacio de

Santa Cruz, con la asistencia de varios ministros, incluido el vicepresidente y titular de
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Hacienda, Rafael Cabello de Alba.>®® Segtin Bassols, fue éste el que marc la hoja de ruta a
seguir, contando con el beneplacito del ministro de Comercio, Fernandez-Cuesta, que parecid
dar su brazo a torcer en este asunto, una estrategia que consistia en evitar la ruptura en las
negociaciones, ampliar la oferta de desarme industrial y flexibilizar la posicion espafiola
frente a la clausula de reexamen.

Tal vez, en la necesidad de evitar una interrupcién de las negociaciones pudieron pesar,
ademas de los factores econdmicos (no perder la ventaja que habia significado el Acuerdo
Preferencial y no ser adelantado por otros competidores comerciales), los intereses politicos,
pues al Régimen dificilmente podia interesarle caer de nuevo en el aislamiento después de las
esperanzas que habia abierto entre amplios sectores de la opinién publica la posibilidad de
pertenecer algun dia al club europeo como miembro de pleno derecho. Desvincularse de
Europa no parecia contener ninguna ventaja para la supervivencia del Estado franquista, pese
a las presiones en este sentido que procedian del bunker y los sectores inmovilistas. Esta era
al menos la teoria; luego la practica demostrd que, a pesar del largo camino recorrido desde el
18 de julio de 1936, habia cosas que no cambiaban en la mentalidad de buena parte de su
clase dirigente: entre el riesgo a sufrir nuevamente la reprobacion y la condena de la
Comunidad internacional y la oportunidad de volver a mostrar, siquiera por ultima vez, la
firmeza y la barbarie del Régimen en la represion interior, la opcidn elegida seguia invariable,
a pesar de las casi cuatro décadas transcurridas desde el Alzamiento.

La decision de continuar negociando obtuvo el respaldo de los medios empresariales, y
asi se lo transmitieron al embajador Ullastres en un encuentro celebrado a comienzos de enero
en la Casa Sindical. El Jefe de la Mision en Bruselas habia previsto acudir junto a varios
representantes de los departamentos econdémicos con el objetivo de que una disposicion
empresarial favorable a flexibilizar la posicion negociadora fuera escuchada por los
Ministerios técnicos. En la reunién, que estuvo presidida por el ministro de Relaciones
Sindicales, Fernandez Sordo, los representantes del mundo empresarial pudieron conocer de
primera mano la situacion actual y las expectativas de cara a una reanudacion de las
conversaciones con arreglo a las nuevas directrices del Gobierno. Segun el relato del
presidente del CNE, la reunion sirvié para fijar la posicion del empresariado en este tema (de
cuya carencia se habia lamentado el propio Conde Bandrés), mostrando una actitud

abiertamente favorable a la continuacion de las negociaciones «con posturas objetivas,

%8 BAssOLS (1995: 116-117).
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flexibles y evolutivas, que permitan avanzar continuamente hacia una mayor union con
Europa, diluyendo en el tiempo cualquier posible riesgo».>®’

Semanas después, el CNE organizaba unas oportunas «Jornadas Sindicales sobre la
Energia», en un momento en que la crisis petrolifera comenzaba a dejar sentir sus efectos en
la factura energética nacional, que habia pasado de 52.000 millones de pesetas en 1973 a
177.000 millones en el dltimo afio.’® Las perspectivas econémicas para el nuevo afio, segin
un informe del propio Consejo, no podian ser positivas: se esperaba una desaceleracion de la
actividad, con una contraccion en el Producto Nacional Bruto de dos puntos porcentuales
respecto del afio anterior, en el que se habia registrado una subida del 4,5 %, un descenso que
con toda probabilidad se dejarfa sentir en un aumento del nivel de paro.>®°

Los contactos entre el Jefe de la Mision de Espafia, Alberto Ullastres, y Roland de
Kergorlay, el hombre de la Comision encargado de las relaciones con Espafia, se
desarrollaron en los meses de enero y febrero de 1975. Las negociaciones que graficamente
Antonio Alonso denomind «underground» se plantearon por ambas delegaciones como una
via reservada para superar una situacion, en la practica, de blogueo, en la que dificilmente
ninguna parte podia ceder, al menos de cara a la opinidén publica, sin sufrir un severo
desgaste.”® Las posibles filtraciones concitaron el temor de ambas partes, por lo que se

tomaron las medidas oportunas para mantener alejada a la prensa.”A esta situacién debia

%87 La reunion se celebré el 8 de enero. Informe del Presidente del Consejo Nacional de Empresarios a la
Comisién Permanente del Congreso Sindical, 29/1/75. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 33.Segun el relato de
Ullastres, el sector agricola, por boca de Julio de Miguel, se mostré «completamente partidario» de continuar
adelante con las conversaciones, deseo compartido por Ribera Rovira como portavoz de los intereses industriales,
aunque este Ultimo solicitaba un calendario preciso del desarme para que los «empresarios pudieran saber a qué
atenerse» y planificar con antelacién las inversiones y los programas de reestructuracién de los afios siguientes.
Nota de Ullastres a Cortina, 10/1/75. AGUN, fondo Ullastres, caja 688.

%88 CoNSEJO NACIONAL DE EMPRESARIOS (1975: 21).

%8 CNE, Informe de coyuntura econémica, marzo de 1975. AGA, Comisaria del Plan de Desarrollo, (09)025.000,
caja 1704.

% ALONSO (1985: 113).

*LEn los despachos que envia a Cortina, es facil advertir en Ullastres la desconfianza que le produce la
actuacion de los medios, casi tanta como la que le generan ciertos Ministerios. El nivel de histerismo le lleva
incluso a no realizar un viaje a Madrid para evitar especulaciones sobre la finalizacion del acuerdo. Al parecer,
uno de los medios que est4 en el punto de mira es Cambio 16, cuyas informaciones sobre el proceso estan
incomodando al equipo negociador. Durante los Gltimos meses, la prensa rumored sobre posibles sanciones
contra el semanario, en forma de suspensién o multas (incluso por 4 meses, como se sefialaba en ABC, 2/3/75).
En este mismo diario (26/1/75) se informaba de que el Ministerio Fiscal habia pedido tres meses de arresto
mayor y una multa para el director de la revista por un articulo sobre una huelga de presos politicos titulado «La
ira de los politicos» (finalmente, el medio seria suspendido tres semanas en marzo). Respecto de la cobertura de
las negociaciones, en febrero se producia el cese del jefe de la seccién de Economia tras un duro articulo escrito
por el incombustible Salvador de la Torre y que provocd el disgusto en la Misién. Bassols escribia
confidencialmente a Ullastres para informarlo del nombramiento de un buen amigo como Federico Ysart al
frente de dicha seccion simultaneamente al cese de otras dos personas, «que nos eran totalmente desfavorables».
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sumarse otro factor de riesgo: la posible «desconexion» entre lo que negociaba a titulo
personal Ullastres en Bruselas y la postura del gobierno en Madrid. Ademas, en teoria,
Ullastres habia logrado del Gobierno un margen de maniobra suficiente para negociar
personalmente los términos de un nuevo acuerdo, mientras que De Kergorlay actuaria como
representante de la Comisién Europea, sin que estuviese del todo claro que lo hacia con el
beneplacito de los Nueve, como pronto se demostro.

El principio de acuerdo al que llegaron Ullastres y Kergorlay suponia en el caso espafiol
un repliegue en relacion a la Gltima oferta presentada: la zona de librecambio industrial estaria
completada el 1 de enero de 1983, sin que el calendario pudiera modificarse en los
reexamenes previstos, por lo que desaparecia el caracter vinculante de las clausulas de
reexamen. Respecto al agrio espafiol, Ullastres obtenia nuevas concesiones para determinados
productos y el principio de no-discriminacion de la exportacion espafiola frente a Israel y los
paises magrebies.>®? Como parte del equilibrio general, se inclufa el compromiso de ambas
partes para que en 1984 se produjese la supresion de los obstaculos a lo esencial de los
intercambios, es decir, el establecimiento de una union aduanera, en teoria sélo reservada para
los paises que avanzaban hacia la adhesion. Los nueve afios que a priori separaban esta
posibilidad permitian a los negociadores comunitarios esperar pacientemente una evolucion
democrética del pais.

El «compromiso» fue aprobado por el Gobierno sin apenas modificaciones, a pesar de
las objeciones expresadas desde algunos ministerios.>** No sucedia lo mismo en Bruselas:
Ullastres informaba de resistencias por parte de los representantes holandeses (molestos por el
procedimiento seguido para negociar el compromiso), de Italia (a la espera de que la
Comunidad resolviera sus peticiones) y, en especial, de Francia, amparada habitualmente en

los italianos. El embajador, pese a transmitir su confianza en el ejecutivo comunitario y en el

Bassols, de manera un tanto enigmatica, sugeria que, tras el relevo, seria «mejor no tomar ninguna decision y
poner a prueba esta nueva posibilidad de contactos que se me ofrece en momentos muy oportunos» (el asunto
debia de ser lo suficientemente delicado como para que Bassols pidiera a Ullastres que destruyera la carta una
vez leida). A la vista de las informaciones, el embajador confirmaba a Bassols que «las posibles gestiones que
podian pensarse contra la revista quedan ahora superadas», aunque seguia sobre la mesa el problema del
conocido corresponsal, que ahora también trabajaba para Infoeuropa y Espafia Exterior. Carta de Bassols a
Ullastres, 21/2/75 y respuesta de Ullastres el 27/2/75. AGUN, fondo Ullastres, caja 688.

%2 De esta forma, Ullastres abandonaba el «objetivo quimérico, que le habia endosado Madrid, de la
constitucion de la “zona de librecambio industrial y agricola”», ALONSO (1985: 114).

%% ALONSO (1985: 115).
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resto de Representaciones permanentes, abrigaba sospechas respecto a una eventual
modificacion del acuerdo.’**

Lo cierto era que las relaciones con la Comision se habian visto enturbiadas por un
incidente en apariencia ajeno a las negociaciones. A mediados de marzo tenia lugar en
Estrasburgo, sede del Parlamento europeo, un encuentro entre comisarios de la CEE y

representantes de la Junta Democrética Espafiola,®®

reunién que trajo a la memoria de
muchos espafioles los tiempos del Contubernio de Mdunich. El conocimiento de la misma
soliviantd al gobierno Arias, que decidio retirar los pasaportes a los nacionales presentes en la
ciudad francesa. Como acto de protesta, los comisarios involucrados enviaban un telegrama
sefialando que las conversaciones con los miembros de la Junta habian servido para tratar de
cuestiones politicas «con el mismo interés y la misma cortesia que concedemos a los
representantes del gobierno espariol en el marco de las relaciones y negociaciones comerciales
entre Espafia y la Comunidad Europea».>*®

Esta «equiparacion» deliberada elevd ain mas el grado de nerviosismo del Gobierno, y
horas después de que se recibiera el telegrama, Cortina ordenaba al personal de la Mision
(Ullastres se encontraba ausente) gestiones urgentes ante el Consejo de Ministros y el
COREPER para que los miembros de la Comisién fuesen amonestados por su «clara
intromision en la vida interna espafiola y una no menos infraccion [del] Derecho
Internacional».>®” El incidente se cerrd sin una amonestacion ptblica a los comisarios, aunque
con la garantia del presidente Ortoli de que habian actuado de manera independiente y no
como representantes de la Comisién.>®

En aquel mes de marzo, otro acontecimiento con implicaciones en el proceso
negociador acapard las portadas de los diarios nacionales: el presidente Arias remozaba
parcialmente su gabinete con cambios en las carteras econdmicas. En Industria, Alvarez de
Miranda sustituia a Alfredo Santos, mientras que la cartera de Comercio pasaba ahora a
manos de José Luis Cerdn, en lo que parecia un guifio a Exteriores y al equipo negociador en

Bruselas. La noticia era recibida con entusiasmo y alivio por Ullastres, que escribia al nuevo

%% Despacho de Ullastres a Cortina, 30/4/75. AGUN, fondo Ullastres, caja 688.

%% Entre los cuales se encontraban Tierno Galvan, Rafael Calvo Serer y Vidal Beneyto. La delegacion también
fue recibida por el presidente del Parlamento, G. Spenale.

%% Telegrama firmado por los miembros de la Comisién Thomson, Simonet, Haferkamp, Spinelli y Cheysson y
dirigido al embajador Ullastres, 22/3/75. AGUN, fondo Ullastres, caja 740.

7 Telegrama de Cortina a Ullastres, 22/3/75. AGUN, fondo Ullastres, caja 740.

%8 BassOLS (1995: 113).
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titular de Comercio mostrandole su satisfaccidn «al ver cubierto el puesto, tan decisivo de la
retaguardia de la Misidn en este tema, por persona que lo ha vivido tan a fondo y que tiene
todos los elementos de juicio en la cabeza, tanto respecto a los problemas en si como a los
condicionamiento negociadores a los que estamos sometidos».>*

El nuevo ministro de Comercio se puso pronto manos a la obra y realiz6 una visita a las
principales capitales comunitarias para apaciguar los animos y reclutar apoyos entre los paises
indecisos. En Bruselas, Ceron mantuvo encuentros con varios miembros del Gobierno belga,
incluido el jefe de la diplomacia, Van Eslande, para intentar convencer a sus interlocutores de
que Espafia se hallaba en proceso de evolucién politica y de que el Acuerdo serviria para «dar
armas al Gobierno y [quitarselas] a los extremistas de ambos lados». Como viera que el
canciller de Bélgica se mostraba evasivo ante tal posibilidad, dudando incluso de la voluntad
de evolucion de las autoridades espafiolas, Ceron no tuvo mas remedio que invocar el
«espiritu del 12 de febrero» (para entonces mas cerca de ser un «espectro» 0 «fantasma)
recordando a VVan Eslande la Ley de Asociaciones Politicas y el realismo que estaba siguiendo
su Gobierno «para ir dando entrada a dicha evolucion, dejando sin penalizar y, por lo tanto,
toleradas actividades que legalmente eran ilicitas, como pronunciamientos y reuniones de
sectores que la misma prensa llama clandestinos». EI ministro de Exteriores recordaba coémo
la Guerra Civil habia marcado a su generacion y mandaba a su interlocutor un mensaje
inequivoco sobre las dudas que le seguia ofreciendo el actual gobierno, sospechas que mas

tarde serian confirmadas:

[segln el relato de Ullastres] pediamos que confiasen en nuestros hechos y propdésitos y nos
concediesen dicho Acuerdo pero que ellos no podian hacerlo hasta que lo nuestro tuviese
credibilidad dadas las reticencias de grandes sectores —y en Bélgica de casi todos los partidos
politicos— de la opinién pablica europea, a la que no podria llevarse a levantar su resistencia
hasta que no existiese dicha credibilidad, lo que él crefa que, por el momento, no existia. **

A pesar de la firmeza mostrada por los representantes belgas, no todo eran obstaculos
para las aspiraciones de Espafia, que podia seguir contando con el mas fiel de sus aliados en la
Comunidad, Alemania. En abril, llegaba a la capital espafiola el ministro de Exteriores aleman,
M. Genscher. La informacion remitida por la Embajada francesa en Madrid hablaba del apoyo
aleméan al doble acercamiento de Espafia a la CEE y a la Alianza Atlantica, aunque sobre el

primer asunto, Genscher habria aconsejado una suavizacion de la postura espafiola defendida

%% Carta de Ullastres a Cerén, 6/3/75. AGUN, fondo Ullastres, caja 689.
8% pespacho de Ullastres a Cortina, 7/5/75. AGUN, fono Ullastres, caja 688.
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en Bruselas por el embajador Ullastres.®™ Sumando esfuerzos, el Consejo Nacional de
Empresarios desplazaba sendas misiones a Colonia y a Paris para fortalecer el contacto con
las organizaciones profesionales de empresarios y constatar «la solidaridad de problemas,
planteamientos y preocupaciones de los empresarios de estos paises». La Comision Mixta
hispanoalemana de hombres de negocios creada en 1958 sirvid en esta ocasion para poner
sobre la mesa el déficit creciente para Espafia que arrojaba la balanza comercial entre ambos
paises, agudizado el afio anterior, y la necesidad de racionalizar el capitulo de las inversiones
extranjeras de un modo mas claro y selectivo. Hasta entonces, la practica habitual reservaba al
fabricante espafiol un papel secundario en los proyectos industriales mixtos, como mero
suministrador auxiliar a un contratista aleman o a la filial espafiola de este, situacion que
mostraba signos de evolucionar en los Gltimos afios hacia una cooperacién més igualitaria.®®?
Durante el coloquio, la Federacion de la Industria Alemana mostrd, nuevamente, su respaldo a
la plena integracion de Espafia en la CEE. En palabras de su presidente, Peter von Siemens
«Europa sin Espafia no sera nunca Europa».®®

El encuentro con los dirigentes del CNPF el 22 de abril en Paris se celebrd con sendas
representaciones al mas alto nivel, demostrando que para el CNE las relaciones con el
patronato francés seguian siendo prioritarias. °®* Ademés, las relaciones econémicas
hispanofrancesas volvian a estar expuestas a los vaivenes de la negociacién de Espafia con la
CEE vy a la actitud de Francia en Bruselas. Bassols notificaba al consejero comercial de la
embajada francesa en Madrid la extrafieza que provocaban los ultimos movimientos de la
diplomacia gala demorando la respuesta (junto con Italia) al compromiso «Ullastres-
Kergorlay». Al parecer, Francia se habia descolgado con nuevas peticiones en el Gltimo
Consejo de Ministros de Agricultura comunitario, exigiendo mayores garantias para los
agricultores de su pais en relacion con los paises mediterraneos. Los proyectos de cooperacion
industrial, como la adopcion en Espafia del sistema francés SECAM frente al aleméan PAL,

quedaban en suspenso mientras Francia clarificaba su posicién.®®

%! Despacho del embajador francés, Gillet, 10/4/75. ANMI, Espagne (1972-1977), dosier 16215.

802 CNE: «Proyectos industriales en ejecucién mixta hispano-alemana en el interior y en terceros paises»,
Colonia, 15/4/75. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 39.

803 CNE: «Informe sobre la reunién plenaria de la Comisién Mixta hispano-alemana de hombres de negocios»,
Colonia, 15/4/75». CNE. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 39.

804 A diferencia de la reunién de Colonia, en Parfs la delegacién espafiola estuvo presidida por Conde Bandrés ,al
frente de una nutrida representacion empresarial.

8 DGREI: «Visita Consejero Comercial francés sefior Devinat a Director General Relaciones Econémicas
Internacionales», 6/5/75. AGUN, fondo Ullastres, caja 729.
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Ullastres informaba a finales de julio en la Comision Interministerial para las
Relaciones con la CEE de que el compromiso alcanzado en marzo con Kergorlay se
encontraba a expensas de una Gltima sesion «maratoniana» entre ambas delegaciones prevista
para octubre, durante la cual se formalizaria un acuerdo que deberia entrar en vigor el 1 de
enero siguiente. EI embajador achacaba el retraso a la solicitud de adhesion de Grecia, a los
problemas internos de Portugal y al impasse en el que habian quedado las negociaciones de la
Comunidad con el Magreb, aunque se mostraba confiado respecto del resultado de esa ultima
reunién plenaria, aun contando con «ciertos retoques» en el acuerdo final relativos al
Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores, («los comunitarios estan obsesionados
con el tema») y a la lista de productos sensibles que Espafia deberia justificar
adecuadamente.®® Este dltimo asunto era el nuevo caballo de batalla de los ministerios de
Comercio e Industria, que, ante la imposibilidad de introducir las clausulas de reexamen o
«esclusas»,®” habian optado por este sistema como medio de proteccién alternativo, con el
riesgo de que una peticion excesiva pudiera ser rechazada por los comunitarios.

La confianza del jefe de la Mision en Bruselas contrastaba con el escepticismo que
alimentaba la prensa ante la falta de progresos. En agosto, un duro editorial en el semanario
Blanco y Negro hablaba sin rodeos del fracaso de Ullastres en Bruselas («le falta flexibilidad,
imaginacion y mano izquierda para negociar») y de la situacion «penosisima» en la que se
encontraba Espafia ante el Mercado Comun, al tiempo que el diario madrilefio rompia una
lanza en favor de Areilza, que casualmente llegaria a la cartera de Exteriores cuatro meses
més tarde.®®

En esta cuenta atras en la que parecian haber entrado las negociaciones, Ullastres
aprovechaba los primeros dias de septiembre en Madrid para presionar sobre los Ministerios

técnicos y rebajar asi sus excesivas condiciones. Para tan ardua labor, Ullastres volvia a

8% «Reunién de la Comisién Interministerial para las Relaciones con la CEE», 30/7/75. AGA, Sindicatos, fondo

Secretariado Central de Asuntos Econémicos, caja 69A. El apartado «productos sensibles» englobaba las
producciones industriales que, presumiblemente, estarian amenazadas por la competencia comunitaria al perder
su proteccidn arancelaria.

897 | as clausulas de reexamen o rendez-vous eran fechas acordadas por ambas partes en las que se analizaria el
desarrollo del Acuerdo con la posibilidad de interrumpir o aplazar, si fuese necesario, el desarme arancelario de
determinados productos. Como ejemplo, el Mandato comunitario fijaba los afios 1978 y 1980 para la ejecucion
de estas revisiones que, en el caso espafiol, eran interpretadas como salvaguardia ante un excesivo desarme en
determinados productos industriales, y como formula que permitiese el vinculo entre las concesiones industriales
y agricolas. V. BAsSSOLS (1995: 104-105).

%08 «Ullastres, fracaso como embajador», Blanco y Negro, 9/8/75. No menos elocuente en el articulo era el
reconocimiento de la estructura politica de Espafia como «el factor decisivo en el reiterado y humillante rechazo
que sufrimos».
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recurrir al Consejo Nacional de Empresarios, esperando que colaborase en aras de suavizar las
pretensiones de aquellos, evitando desvelar los entresijos de la sesién prevista para octubre.®®
La reunidn con el Consejo se produjo en un momento de intranquilidad para el empresariado,
producto de las ultimas informaciones aparecidas en la prensa. Los propios canales que la
OSE mantenia en la capital comunitaria advertian de la falta de avances desde junio y de la
posibilidad de una nueva interrupcion por las noticias alarmantes que llegaban a Bruselas
sobre la suerte que correrian los militantes de ETA y del FRAP condenados a muerte.®® En
esta tesitura, Ullastres arrancé del CNE una resolucién favorable, que despejaba el camino en
Bruselas, tras asegurar a los representantes empresariales que no habria discriminacion
agricola frente a terceros paises, se obtendrian ventajas para los principales productos
agricolas de exportacion en los reexamenes y se llegaria a una situacion de equilibrio entre las

concesiones de ambas partes al final del desarme, previsto para 1984:

El Consejo Nacional de Empresarios se muestra favorable a la continuacion de las
negociaciones con la CEE, con la conviccion de que debe tenerse la prudencia necesaria, pero
sin que su acentuacion lleve, de nuevo, a su paralizacién. Por tanto:

— Acepta los tramos iniciales del desarme industrial espafiol, con la posibilidad de llevar a
cabo los retrasos contemplados en el «xcompromisos.

— Estima que la lista de productos sensibles espafioles no debe ser, por su volumen y
presentacion, un nuevo obstaculo a las negociaciones.

— Pone de manifiesto la urgencia en firmar el Acuerdo con la CEE, dentro de una concepcion
de riesgos calculados.®™

Los hechos que acontecieron en las siguientes semanas, y que son bien conocidos,
dieron al traste con la Ultima tentativa del Régimen por alcanzar un acuerdo que despejara el
camino hacia la futura integracion. Probablemente, también supusieron el punto y final de la
paciente labor desarrollada por Ullastres durante la década que habia permanecido al frente de
la delegacidon espafiola en Bruselas. EI mismo 27 de septiembre en el que se ejecutaban las
sentencias de muerte, Bruselas difundia un comunicado para expresar su «profunda emocion»

y su contrariedad por la actitud insensible del Gobierno espafiol, que habia ignorado hasta el

899 Nota de Ullastres a Cortina, 11/9/75. AGUN, fondo Ullastres, caja 688.

%19 Informe de APROCE del dia 10/9/75. AGA, Sindicatos, Gabinete Técnico de Asuntos Econémicos,
(06)044.011, caja 3K. Esta agencia de asesoramiento e informacion («Gabinete de Estudios Europeos»), con
sedes en Madrid y Bruselas, reportaba periédicamente a la OSE informacion de primera mano sobre la politica
comunitaria y las negociaciones Espafia-CEE. En su Consejo de Administracion figuraban, entre otros, Daniel de
Busturia o Antonio Garrigues Walker. AGA, fondo Comisaria del Plan, (09)025.000, caja 1871. V. GONZALEZ
FERNANDEZ (2009: 152).

811 CNE: «Reunién especial con el embajador Ullastres», 18/9/75. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 6.
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altimo momento las gestiones de los Nueve y la Comision. En las siguientes jornadas, los
maximos organismos comunitarios calcularon con detenimiento la respuesta, llegandose
finalmente a una solucién de compromiso entre la Comision y los gobiernos de los Nueve: a
la luz de los recientes acontecimientos, «el Consejo constata que, en la actualidad, no pueden
ser reanudadas las negociaciones...» **?

El CNE remitid la declaracion citada anteriormente a la totalidad de los miembros del
Consejo de Ministros, incluido su presidente. Las respuestas, redactadas con posterioridad a
las ejecuciones, muestran las distintas reacciones que provocO en el seno del Gobierno el
aplazamiento de las negociaciones. Para el presidente Arias, «aunque las relaciones con la
Comunidad atraviesen una fase especialmente comprometida, considero vuestras reflexiones
del mayor interés», mientras que el ministro de Justicia confiaba en una rectificacion
comunitaria: «desgraciadamente los Gltimos acontecimientos han hecho imposible las
consideraciones que se reflejan en el escrito por lo que queda éste aqui como antecedente por
la utilidad que pudiera tener en un futuro que todos deseamos sea proximo». Especialmente
significativa fue la respuesta del ministro de Industria, que aprovecho la ocasién para despejar
las dudas sobre su Ministerio:

Por motivos evidentes, no parece que el momento actual sea el mas oportuno para profundizar
en el tema. Sin embargo, la importancia y el interés prioritario que concedo al mismo me llevan
a indicarte que este Ministerio ha sido siempre favorable a un acuerdo con la CEE.

Durante las negociaciones en la Comision Interministerial hemos mantenido una postura
flexible, llegando incluso a proponer la sustitucion de la lista especifica de productos sensibles
por un procedimiento objetivo y automatico para determinar la sensibilidad de los productos.
Todo ello era, de acuerdo con nuestro Embajador Ullastres, perfectamente aceptable en
principio por la CEE.®"

Veremos en el siguiente capitulo cémo la decision comunitaria de abandonar la mesa de
negociaciones no implic6 graves consecuencias para Espafia, circunstancia que debe
relacionarse con el interés de ambas partes por avanzar en la resolucion definitiva de los
graves problemas que seguian pendientes. Casi tres lustros después de la solicitud de Castiella,
el Régimen no podia presentar un expediente brillante en este ambito de su politica exterior.
La férmula que se usé aquel 9 de febrero de 1962 para acceder al Mercado Comun, la
«asociacion con vistas a la adhesion», habia quedado muy lejos de ser alcanzada. En cierta
manera, la estrategia seguida desde entonces por las autoridades del Régimen habia consistido

612 ALONSO (1985: 121-122).
613 Respuesta del ministro de Industria a la carta del CNE, 27/10/75. AGA, Sindicatos, fondo CNE, caja 6.
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en mantener viva la esperanza de una asimilacion de la Espafa franquista por las democracias
avanzadas del continente, a pesar de que nunca existio tal posibilidad. Me atreveria a definir
este procedimiento como una gestion del fracaso. Sin embargo, seria un error pensar que esta
gestidn carecio de eficacia; no en vano, el Régimen, al menos mientras vivio Franco, evitd las
imprevisibles consecuencias que habrian podido derivarse de una elemental asociaciéon de
ideas: si tantas veces se asegur6 que la recién creada Comunidad Europea era en lo econdémico
el modelo de desarrollo al que debia aspirar Espafia (serviria un repaso rapido a las
manifestaciones en este sentido de los ministros tecndcratas), el mismo argumento podia ser
aplicado en el ambito de las realizaciones politicas, pues, ¢no serian también estos paises el

espejo de libertad en el que debia contemplarse la sociedad espafiola?
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