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Introduccion.

El mercado laboral mexicano muestra la complejidad de la economia latinoamericana,
caracterizada por la cada vez més alta participacion de las mujeres, con un sector servicios
como el principal promotor de la ocupacién, asi como la poca intervencion de los sindicatos
en las decisiones del estado y el ritmo acelerado del crecimiento del sector informal. Este
ultimo es un fendmeno imparable que se ha convertido en una opcion de empleo

principalmente para los grupos vulnerables: jovenes y mujeres®.

La estructura econémica del pais ha sido determinante ante lo que hoy se observa en el
ambito del trabajo. Parte de la historia se caracteriza por 30 afios de un modelo de impulso al
mercado interno (1940-1970), llamado “Modelo de sustitucion de importaciones”, el cual
permitio el crecimiento econdmico y la consolidacion de sus instituciones en el marco
laboral, con el nacimiento de los sindicatos y de regulaciones para el trabajador mediante la
Ley Federal del Trabajo (LFT). En esta Ley, se definieron los derechos y obligaciones de los
trabajadores y empleadores, en un clima laboral estable dada la situacion economica que
prevalecia en ese periodo. Esta etapa, también se identificd por el transito de la poblacion
del sector rural al sector urbano: en 1930 la poblacion rural representaba el 66,5%, para
1970 era el 41,3% y el resto la integraba la poblacion urbana.

Este modelo generd una industria poco eficiente y aislada, dependiente de las divisas de
otros sectores, lo cual no se pudo mantener; la crisis del petréleo y el ritmo de crecimiento
del sector externo llevaron a su agotamiento y la dindmica de la globalizacion obligé al pais

a abrir sus fronteras comerciales.

Las primeras acciones hacia un modelo econémico dirigido al mercado externo inician con
la firma del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (General Agreement on Tariffs
and Trade, GATT) en 1986, en medio de una crisis econdmica en la que el peso se habia
devaluado un 58% entre 1985 y 1987, lo que permitid la reduccion de tarifas de 50% a 30%

y en promedio las cuotas decrecieron de 24% a 11%. Esto marco el inicio hacia una apertura

! La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sefiala para las economias latinoamericanas que “los
salarios crecen menos que en afios anteriores, la informalidad no se reduce, la productividad esta creciendo por
debajo del promedio mundial, y aumenta la desocupacion de los jévenes en zonas urbanas”



de mercado, que se concreta especificamente con la firma del Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos y Canada. EI primero es el principal socio comercial del pais:
casi el 80% de las exportaciones se dirigieron hacia ese pais en 2013, y el 49% representaron

las importaciones de México para el mismo afio?.

La apertura comercial de México, llevo a la entrada de capital extranjero mediante empresas
multinacionales, lo que cambié el comportamiento del comercio en el pais, es decir, las
exportaciones en gran parte eran producto de la Inversion Extranjera Directa (IED), lo cual
implicaba la baja participacion del mercado nacional y la creciente importacion de insumos
y bienes de capital. Todo esto gener6 lo que Puyana y Romero (2009) llaman fragmentacion
de los procesos productivos, es decir, una empresa extranjera tiende a comprar sus insumos

y bienes de capital en la region en la que concentra la mayor parte de sus operaciones.

El crecimiento del sector comercio desencadend cambios en la demanda agregada ante la
diversificacion de los bienes y servicios para el consumidor y la especializacion de la mano
de obra en el sector manufacturero, sobre todo, de ensamble. Puyana y Romero (2009)
sefialan que la participacion del empleo formal llegd a representar el 38,7% del total en
1989, después de este afio empezd a decrecer hasta un 24,5% en 1996 y tuvo una ligera
recuperacion en el afio 2000 con el 30,2%, lo que lleva a que el 70% de la fuerza de trabajo
busca un lugar en el sector informal, espacio donde las prestaciones son nulas y los grupos
vulnerables de la poblacién se insertan: menores de edad, jovenes y adultos mayores. Esto
refleja la debilidad de las instituciones laborales, que muestran la fragilidad de nuestra Ley
Federal del Trabajo y de los sindicatos.

2 Esta apertura comercial ha ido en crecimiento, actualmente se cuenta con la red del0 Tratados de Libre
Comercio con 45 paises (TLCs), 30 Acuerdos para la Promocién y Proteccion Reciproca de las Inversiones
(APPRIs) y 9 acuerdos de alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econémica y Acuerdos de
Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), segln datos oficiales
de la Secretaria de Economia del gobierno mexicano, consultada el 15 de abril de 2014 en:
http://www.economia.gob.mx/comunidad-negocios/comercio-exterior/tlc-acuerdos.



Una de las ventajas identificada por los socios comerciales, ha sido la mano de obra barata®
(ademaés de poco calificada) y las exenciones fiscales como oportunidad de crecimiento para
las empresas externas. Asi la industria manufacturera, maquiladora y servicios de
exportacion, se han posicionado en el norte y centro del pais con mas de 5.000 empresas,

ofreciendo empleo a 2.110.939 trabajadores para el afio 2013%.

Sin embargo, la situacion laboral ha ido empeorando debido a que la economia no genera los
suficientes empleos para la poblacion en edad de trabajar: de 2012 a 2013 se generaron
553.165 empleos formales (de acuerdo con los datos de trabajadores asegurados en el
Instituto Mexicano del Seguro Social), mientras que la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) aumentd en 1.091.429 para el mismo periodo.

Un sector de la poblacién afectado por esta situacion es el de los jovenes, quienes enfrentan
diversas razones para insertarse en condiciones precarias al mercado de trabajo: falta de
recursos para continuar con su formacion escolar, familias disfuncionales donde deben
asumir la responsabilidad de aportar ingresos para subsistir y sin tener la preparacion escolar
o0 la experiencia para integrarse al mercado del trabajo en condiciones favorables. Por parte
del estado, la cobertura para la educacion media (equivalente al bachillerato) para el 2013,
fue de 65,9%, mientras que para la educacién superior apenas alcanzé el 28,6% (sin incluir
los posgrados), esto es preocupante por la tarea que tiene el gobierno mexicano de generar
espacios educativos profesionales, dado que casi 29 de cada 100 jovenes acceden a una
licenciatura. Cabe mencionar, que se han implementado distintos programas de becas para
que la poblacion joven pueda continuar sus estudios basicos y superiores, sin embargo, ain
son pocos los esfuerzos comparado con las necesidades de la poblacién, donde el 48% de los

mexicanos esta en extrema pobreza.

En este contexto, la educacion sigue siendo un factor de reconocimiento en el mercado de

trabajo: diversos estudios empiricos han mostrado que existe una asociacion positiva entre el

3Lépez-Acevedo (2001 y 2006) sefiala que el aumento de la apertura comercial propicié un aumento en la
desigualdad de los trabajadores poco calificados cuando se esperaba lo contrario, al caracterizarse México por
mano de obra intensiva de baja calificacion.

4 De acuerdo a la Estadistica Integral del Programa de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios
de Exportacion, del INEGI.
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nivel educativo y el nivel de ingreso de los trabajadores®, lo cual ha sido un argumento para
motivar a la inversion en educacion, tanto para las familias como para las instituciones de
gobierno que reconocen los beneficios de tener mano de obra calificada. El nivel educativo
también ha sido un factor determinante en las brechas salariales que afectan el desempefio de
los individuos en el mercado laboral. Distintos trabajos coinciden para el caso de México, en
que las desigualdades son explicadas principalmente por la formaciéon escolar de los
empleados y también se atribuyen a los cambios estructurales de la economia producida por
la apertura comercial, los cambios institucionales en el mercado laboral y el cambio

tecnoldgico basado en habilidades®.

Esquivel (2009) sefiala que México es uno de los 20 paises con un nivel mas alto de
desigualdad en el mundo, la cual es explicada por los niveles educativos y la apertura

comercial iniciada en la década de los ochenta.

Por otra parte, se han observado los desajustes entre educacién y empleo, y la diferencia de
salarios desde la perspectiva de la sobreeducacion, es decir, cuando los individuos estan
empleados en areas que no corresponden a la formacion recibida, aunque son desajustes
considerados de corto plazo debido a que se atribuye a la falta de experiencia, por tanto, el
efecto es principalmente en los jovenes’. La relevancia de identificar el origen de esta
situacion y la implementacion de politicas adecuadas es un incentivo para revisar la

literatura del desajuste de habilidades en el mercado laboral (Quintini, 2011).

En este contexto, se determina a los jovenes como el objeto de estudio y la desigualdad
observada en el mercado de trabajo a partir de su desempefio mediante la relacion

escolaridad-ocupacion y el cambio en la estructura productiva.

SCarnoy (1967); Mincer (1974); Becker (1975); Prawda y Psacharopoulos (1993); Card (1994); Barceinas
(2001); Zamudio (2001); Moretti (2003); Austria y Venegas-Martinez (2011), entre otros.

6 Lopez-Acevedo (2001 y 2006) sefiala respecto al cambio institucional del mercado de trabajo, como las
reducciones del salario minimo y la debilidad de las negociaciones de los sindicatos, asi como a la declinacién
de las empresas propiedad del estado producto de la privatizacion de gran parte de éstas y considera que el
efecto del cambio tecnoldgico ha permitido el incremento de la demanda relativa por el trabajo altamente
calificado.

" Teoria del capital humano, teoria del emparejamiento (matching), teoria de las competencias, teoria de la
asignacion.
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El planteamiento de este objetivo pretende mostrar el rendimiento de la educacion en un
sector de la poblacion que carece de experiencia, y cuyo principal insumo para su insercién
en el mercado laboral es la formacion escolar que alcanza entre los 14 y 29 afios de edad?, es
decir, son los jovenes quienes estan en condiciones menos favorables para el desempefio de
un empleo acorde a su formacion y que la teoria del capital humano reconoce como una

etapa transitoria que se resuelve mediante la capacitacion en el mediano plazo.

Sin embargo, la literatura de capital humano es insuficiente en su analisis frente a los nuevos
desafios que enfrenta la poblacion joven; la falta de experiencia no es lo Unico que justifica
la lenta recuperacion de su inversion, sino el cambio en el sector productivo generado por
una economia globalizada y que ha modificado tanto las relaciones laborales, como la
ensefianza-aprendizaje en el aula. En este sentido, esta investigacion abona no solamente a
los estudios que se han realizado sobre rendimientos educativos y desigualdad salarial en
Meéxico, sino a aquellos que intentan explicar los cambios del mercado laboral a través del
cambio en la demanda de factores ante la voraz apertura comercial de los paises en
desarrollo, intentando competir no con su productividad, sino con una mano de obra poco
calificada y mal remunerada, como es el caso de México, comparado con Francia (referente

para esta investigacion) o el de Estados Unidos, principal socio comercial del pais.

El trabajo pretende aportar al disefio de politicas publicas acordes a este sector de la
poblacion vulnerable que enfrenta problemas sociales con el fendomeno de los “nini” y el
atractivo que representan para el crimen organizado al no contar con las oportunidades de
educacién y empleo. Los programas instrumentados desde el gobierno federal han sido
insuficientes para una poblacion que representd el 32% de la Poblacion Econdmicamente
Activa (PEA) en 2013.

La metodologia utilizada para abordar esta problematica fue llevada a cabo por Béduwé et
al. (2005) quienes realizaron un andlisis empirico de la observacién ex post de los jévenes

ocupados en Francia bajo la hipoétesis: los jovenes con un alto grado de concentracién

8 A partir de los 14 afios la poblacion se puede insertar al mercado laboral de acuerdo a la Ley Federal del
Trabajo.
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(medido por el Indice de Gini), entre el nivel educativo y la ocupacion estaran emparejados
con su formacion, lo cual intuitivamente estariamos considerando que el mercado compensa
estas habilidades y por tanto, estan mejor remunerados, respecto a los que no estan en ese
caso. Las herramientas de medicion son a través de la funcion de ganancias, estimada por el

método de minimos cuadrados ordinarios y regresion por cuantiles®.

Un primer acercamiento con datos de 1999 y aplicando la metodologia Béduwé, et al. (2005)
permitio identificar las diferencias salariales entre los jovenes, tanto, para los trabajadores
jovenes en Francia como en México, quienes se insertan en contextos diferentes y con
estructuras de mercados laborales distintos, lo que nos llevo a desprender otras lineas de

investigacion para abordar el tema.

Los primeros resultados fueron ambiguos y esto lo explicaba la composicidn del mercado de
trabajo, considerando que en Francia, por ejemplo, se requiere de un diploma para ejercer un
oficio o una profesion a diferencia de México, donde solamente algunas profesiones
requieren el titulo obligatoriamente para ejercer, mientras que la gran mayoria de los oficios
se llevan a cabo con diploma o sin diploma, es decir, no es un requisito para desempefiar un
puesto de trabajo. Aunado a esto, la creciente incorporacion de los jovenes en el sector

informal, sesgaron los resultados.

Por tanto, se analizan los desajustes en el mercado de trabajo a partir del método de
regresion por cuantiles para observar el comportamiento de la distribucion del ingreso de los
jévenes ocupados. Ademas, se revisa la modificacion en la estructura productiva y su
impacto en el cambio en la demanda de los factores y el nivel educativo de las nuevas
generaciones, a partir de la apertura comercial experimentada por el pais, sobre todo, con la
firma del Tratado de Libre Comercio en 1994. Para lo cual se utiliza el indice de coeficientes

fijos de requerimientos laborales, como un instrumento para analizar esta situacion.

® Cabe mencionar que se aplica la metodologia de Béduwé et al. (2005) debido a que el tema de investigacion
era parte del analisis del comportamiento de los jovenes en el mercado de trabajo para los casos de: Espafia,
Austria, Reino Unido y México. Sin embargo, en el transito de la investigacion dos trabajos no pudieron
aplicar esta metodologia (Espafia y Reino Unido) por carecer de datos adecuados para aplicar las herramientas,
y el caso de Austria no ha sido publicado motivo por el cual no se cuenta con resultados para compararlos,
aunque si para el caso francés.
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Los resultados para la primera parte del estudio nos indican que el sector formal valora el
nivel educativo de los trabajadores, y se observa una brecha salarial entre los que estan
empleados de acuerdo a su formacion y los que no estan en este caso. Sin embargo, para el
sector informal este resultado es ambiguo, debido a una persistencia con signos contrarios
para los dos tipos de indices que se calculan. Estas inconsistencias también se reflejan
cuando se aplican variables instrumentales, aunque por el método de regresion por cuantiles,
la ambigiedad se identifica en la parte més baja de los salarios, lo cual, podemos interpretar
como resultados parciales tanto para el sector informal como para la muestra total (formal

mas informal).

En el caso de los coeficientes fijos de requerimientos laborales, se observa un aumento en la
demanda por trabajadores con formacion general (primaria, secundaria y bachillerato) y en
menor medida con educacion profesional y posgrado, sin embargo, persiste una mayor
demanda dentro de las industrias por la mano de obra poco calificada. Este resultado es
congruente con la oferta laboral, dado que los trabajadores jovenes representaron el 71,9% y

77,1% con estos niveles educativos, para el afio 1995 y 2013.

El andlisis para abordar este tema se divide en cuatro capitulos. En el primero se muestra
una revision teorica a los desajustes en el mercado de trabajo, asi como la desigualdad desde
la perspectiva de la sobreeducacion y el cambio en la estructura productiva. Para este Gltimo
aspecto, el énfasis es en el periodo de apertura comercial para México, dada su estructura de

mercado interno que prevalecid hasta los afios setenta.

En el segundo apartado, se contextualiza el mercado de trabajo del pais y especificamente
para los jovenes a través de un analisis descriptivo e institucional; en el capitulo tres se
muestra la metodologia y los resultados del modelo para observar la desigualdad de los
jovenes en el mercado de trabajo a través del método de minimos cuadrados y el método de
regresion por cuantiles. El punto cuatro, hace referencia al cambio de la estructura
productiva del pais, generado por la apertura comercial; estos efectos se muestran a través

del desplazamiento de la demanda, medido por el indice de demanda llamado “coeficientes

14



fijos de requerimientos laborales (fixed coefficient manpower requeriment)”. Finalmente se

presentan las conclusiones, bibliografia y anexos.
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Capitulo 1. Marco de referencia.

Los desajustes (mismatch) del mercado de trabajo se identifican por la falta de
correspondencia entre las habilidades adquiridas por los individuos y las habilidades
requeridas por las ocupaciones. Esto se ha convertido en un problema para las economias de
los paises, debido a que genera desigualdad, baja productividad y rotacién laboral, entre

otros que se mencionan mas adelante.

En este documento se hace una revision de los enfoques tedricos tomando como punto de
partida la heterogeneidad, siendo el principal argumento de los desajustes de la relacion
entre escolaridad y ocupacion, dado que los individuos poseen habilidades que les permiten
elegir (preferencias) la ocupacion en la cual su productividad serd mas alta siempre y
cuando las ganancias esperadas también lo sean. McConnell y Brue (1997) sefialan que los
puestos de empleo requieren distintos tipos y grados de cualificacion para llevarlos a cabo y
poseen diferentes atributos no salariales (estatutos del puesto, localizacion, seguridad,
diferencias compensatorios, etc.), que implican costos de seleccion del trabajador adecuado
para el empleador, mientras que el trabajador posee distintos stocks de capital humano
debido a su dotacién innata, al tipo de cantidad y calidad de la educacion, ademéas de
distintas preferencias que le llevan a la blsqueda de oportunidades de empleos para
maximizar sus ganancias. Esto genera informacidn imperfecta con costos directos sobre la
busqueda de empleo para los trabajadores y costos en la seleccién del individuo adecuado

para los empleadores, asi como costos de oportunidad sobre el tiempo para ambos.

Los referentes tedricos para explicar estos desajustes, han sido enmarcados en la teoria del
capital humano (Becker, 1975), la teoria de la competencia (Thurow, 1975), la teoria de la
asignacion (Sattinger, 1993), la teoria de la busqueda y emparejamiento (Mortenssen, 2011,
Pissaride, 2011, Sattinger, 2012) y teoria del job matching o emparejamiento (Jovanovic,
1979 y Eijs y Heijke, 1996). Sin embargo, la evidencia empirica ha mostrado que una sola
teoria no puede explicar dicho fenémeno y Sattinger (2012) incluso sefiala que alin no se ha
encontrado la fundamentacion tedrica que permitiria la interpretacion causal de los

resultados de esta problematica.
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Existe el reconocimiento desde la perspectiva de la sobreeducacion, siendo la teoria de la
asignacion el referente mas proximo para explicar esta situacion (Hartoog, 2000; Robst,
2007; Robst, 2008). Sattinger (2012) considera la teoria de la busqueda y la negociacion de

Nash como complemento a dicha teoria para abordar estos desajustes.

Por su parte, la teoria del capital humano, teoria de la competencia y teoria del
emparejamiento (job matching), han sido planteadas desde un contexto adecuacionista, es
decir, consideran los desajustes de corto plazo explicados principalmente por la falta de
experiencia en el empleo, lo cual puede solventarse con la capacitacion y en el mediano y
largo plazo alcanzar la adecuacion con el puesto de trabajo. Las primeras dos teorias hacen
un analisis parcial del mercado de trabajo: la primera desde el enfoque de la oferta al
considerar la inversién en capital humano como el factor de impacto en las ganancias en el
mercado, y la segunda desde la demanda al tomar las caracteristicas del empleo como

determinante de los salarios.

El analisis de este estudio se enmarca en la teoria del emparejamiento, donde la calidad de la
relacién entre educacion y ocupacion es abordada desde la demanda y oferta laboral a partir
de una situacién ex post, a diferencia de la teoria de la asignacion que considera un escenario
ex ante. El planteamiento de esta teoria retoma aspectos tanto de la teoria del capital humano
como de la teoria de la asignacion, lo cual permite aproximarnos a un analisis mas completo
de la situacién. Por otra parte, la evidencia empirica ha sido abordada desde la perspectiva
de la sobreeducacion y la desigualdad del salario, temas que también forman parte del marco

de referencia en este estudio.
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1.1. Revision tedrica de los desajustes en el mercado de trabajo.

Los ajustes (match) y desajustes (mistmatch) entre educacion y empleo son situaciones que
explican el funcionamiento del mercado de trabajo, dado un conjunto de caracteristicas que
debe reunir el trabajador para una ocupacion y las requeridas por el empleador para contratar
la mejor opcion para desempefiar las tareas del puesto. Este comportamiento refleja el
desempefio y productividad tanto de la poblacion ocupada como de la empresa, asi como
otros aspectos que impactan en la economia de un pais para la implementacion de politicas

educativas y laborales.

Este problema ha sido abordado desde diversos enfoques tedricos, tanto de la demanda como
de la oferta del mercado laboral: teoria del capital humano, teoria de la competencia, teoria

de busqueda, teoria de asignacion y teoria del job matching (emparejamiento).

En el planteamiento de la teoria econdmica clasica, se identifica la existencia de una relacion
directa entre la escolaridad y el empleo. Dada una estructura de mercado homogénea, es
decir, donde los trabajadores y las ocupaciones tienen las mismas caracteristicas, la
informacion es perfecta y los costos de movilidad son nulos, cualquier desajuste del
mercado es controlado por el nivel de salarios (los cuales son flexibles) y los empleados
fluirdn de unos empleos y regiones a otros hasta que todos los trabajadores alcancen el

mismo salario.

Este modelo es incapaz de explicar la realidad del mercado donde la heterogeneidad y la
informacidn imperfecta son caracteristicas observadas dados los distintos stocks de capital
humano y los diferentes atributos del puesto, lo que genera costos de busqueda para el
empleado y costos de seleccion para el empleador y la incertidumbre (en la informacion) al
desconocer las caracteristicas de la ocupacién para el trabajador y las caracteristicas de las

habilidades para el empleador.
En este contexto, las distintas teorias estudian el mercado laboral. La oferta (teoria del

capital humano) se concentra en el analisis de las caracteristicas del trabajador y como los

elementos explican el funcionamiento del mercado, sin embargo, para la teoria de la
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competencia son las caracteristicas del puesto quienes definen el comportamiento de la
estructura del trabajo. Mientras que la teoria de la asignacion retoma ambos enfoques y se
apoya en la teoria de la busqueda para analizar el desempefio del mercado laboral a partir de
la observacion ex ante, la teoria del emparejamiento a su vez considera ésta Gltima y la
teoria del capital humano para plantear un analisis ex post del desempefio del mercado. Estos

diferentes enfoques son referenciados en los siguientes puntos.

Teoria del capital humano.
El planteamiento de Shultz (1961) y Becker (1962) acerca de la teoria del capital humano, se

resume en que la inversion en la formacion escolar de los individuos incrementa la
productividad para desempefiar el puesto de trabajo, lo cual, reditia en mas ganancias
ademas de obtener beneficios sociales, dado que la gente mejor educada tiende a disfrutar de
mejor salud, exhibe un comportamiento pro-social, participa mas en actividades politicas y
civicas, aumentan la educacion de sus hijos y son menos probables a participar en actos
delictivos®®. Estos factores han sido reconocidos por los gobiernos para apostar a la
educacion como medio de desarrollo en un pais. La evidencia empirica ha demostrado los
rendimientos privados y sociales de la educacion (Becker, 1962, 1975; Carnoy, 1967;
Prawda y Psacharopoulos, 1993; Card 1994 y 1999; Singh y Santiago, 1997; Smith y
Mestger, 1998; Barceinas et al., 2000; Barceinas, 2001; Moretti, 2003; Atkinson, 2007;
Budria, 2007; Diaz-Ordaz, 2008; Austria y Venegas-Martinez 2011)**.

Becker (1975) ha encontrado que la inversién en capital humano tiene implicaciones tales
como: 1) las retribuciones normalmente aumentan con la edad, a una tasa decreciente; 2)
existe una relacién inversa entre las tasas de paro y el nivel de educacién; 3) las empresas de
los paises en desarrollo parecen ser mas “paternalistas” con sus empleados que las de los
paises desarrollados; 4) los jovenes cambian de trabajo mas frecuentemente y reciben mas
capacitacion en el puesto de trabajo que las personas de méas edad (esto se asocia a la

experiencia); 5) la distribucion de las retribuciones muestra una asimetria positiva,

10 Becker, 1962; Moretti, 2003; Budria, 2011.

11 Becker (1981) sefiala que los titulados universitarios en Estados Unidos en 1974 ganaban 35% mas que las
personas con estudios de secundaria y 74% mas que aquellas con estudios de primaria. El resto de los autores
sefialados llegan a conclusiones similares a través del andlisis de los rendimientos de la educacion basado en el
modelo de capital humano.
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especialmente en el caso de los profesionales y de otros trabajadores cualificados; 6) las
personas mas aptas reciben mas educacion y formacion; 7) la extension del mercado limita
la division del trabajo; 8) el tipico inversor en capital humano es menos reflexivo y, por lo

tanto, tiene mas posibilidades de errar que el inversor tipico en capital fisico.

Respecto a las ganancias y la edad, se puede observar en el gréafico 1, el crecimiento de los
salarios por nivel educativo y grupos de edad en México. A medida que aumenta el grado de
estudios, el salario promedio aumenta y los grupos de edad mas avanzada disminuyen sus
ingresos (excepto la poblacion ocupada con bachillerato, donde se mantiene el promedio de
ganancias constante después de los 40 afios). Una justificacion a los rendimientos
decrecientes es que la inversion en capital humano realizada a una edad mas tardia, redituara
en una tasa de rendimiento mas baja en relacion con la inversion a una edad mas temprana,
debido a que quedan menos afios de vida laboral y por tanto, de ganancias adicionales

positivas una vez realizada la inversion*?.

Gréfico 1. Perfiles de ingresos por grupos de edad, 2013.
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Fuente: elaboracion propia con datos de la ENOE, 2013.
Nota: los salarios son promedio, dado que el salario minimo en México se divide por sus regiones, en zona A 'y
zona B.

Referente a las implicaciones en los individuos desempleados en Meéxico, el grafico 2,
muestra la relacion inversa respecto al nivel educativo: aunque el grupo con mas
desocupados en el 2005 eran con escolaridad de secundaria (1,52%), para el 2013 la

poblacién con tasa de desempleo mas alta la tenian los de educacion superior (1,19%).

12| a explicacion tedrica se muestra en el anexo |.
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Gréfico 2. Tasa de desempleo por nivel educativo, 2005 y 2013.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la ENOE, 2005 y 2013.

Un aspecto de debate de la teoria del capital humano es acerca de quién financia la
capacitacion del empleado ya que de esto dependera su colocacion en el mercado laboral, es
decir, si el individuo tiene una formacion general es probable que su escolaridad la financie
él, porque esto le permitird encontrar un abanico de oportunidades para trabajar; por el
contrario, si cuenta con una formacion especifica sera la empresa para la cual trabaja quien
se encarga de financiar su formacion ya que los rendimientos seran para ésta. En este caso,
esta teoria validara el ajuste entre escolaridad y el puesto de empleo, de otra manera no
tendria sentido que la empresa invirtiera. Sin embargo, Becker sefiala la coparticipacion del

financiamiento entre la empresa y el mismo trabajador para evitar la rotacion del personal.

Una de las criticas méas frecuentes a la teoria del capital humano la sefiala Blaug (1973,
1985) considerando el rendimiento educativo como producto de la percepcion de los
empleadores, en el sentido de que la educacion formal proporciona conocimientos
profesionalmente utiles y, por tanto, los titulos universitarios son mejor valorados que la
educacién precedente (hipétesis de seleccion). Para Blaug, el conocimiento acumulado no es
suficiente, dado que la gran mayoria de los empleos de una economia industrial exigen
competencias que se adquieren en el propio trabajo en el corto plazo, por lo que no requieren
una acumulacion determinada de hechos y de conceptos aprendidos, sino la capacidad de
aprender con la practica. Por tanto, hay una discriminacion estadistica al utilizar el

credencialismo académico o el uso de las calificaciones como un referente de contratacion,
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es decir, los costos de identificar verdaderamente los talentos de posibles trabajadores obliga
a los empleadores a discriminar a los miembros atipicos de grupos sociales.

Becker (1993) reconoce la existencia del credencialismo aunque la evidencia sugiere que
éste no explica la asociacion positiva entre salarios y escolaridad. El principal problema
con el credencialismo, es que las compafiias no quieren informacion sobre el éxito de la
escuela en el trabajo, sino sobre las habilidades y desempefio en el contexto de la vida, es
decir, la disciplina impuesta por las fabricas, la necesidad de atender clientes y mantener su
empleo. Por supuesto, el aprendizaje y la capacitacion también ocurren fuera de la escuela,
especialmente en los puestos de trabajo. La limitada informacién disponible indica que la
capacitacion en el trabajo es una importante fuente del gran incremento de las ganancias de

los trabajadores, asi como la experiencia en el mismo.

Al respecto, Barceinas, et al. (2000) mencionan que esto puede suceder en las primeras fases
de la integracién de un joven en el mercado laboral, pero es dificil que las empresas cometan
un fallo persistente y sistematico retribuyendo a los mas educados con salarios por exceso de
su productividad y sefialan el caso de los autoempleados en Espafa, cuyas ganancias son
mas altas al aumentar su nivel educativo, por tanto, no se puede generalizar el efecto del

credencialismo mencionado por Blaug para la contratacion de un individuo.

Por otra parte, la teoria del capital humano parte de la heterogeneidad de los trabajadores al
contar con caracteristicas distintas para insertarse en el mercado laboral, siendo la principal
causa para generar los desajustes de competencias, los cuales son considerados de corto
plazo dado que las empresas utilizan completamente las habilidades de los trabajadores y los
adaptan mediante la capacitacion o la busqueda del personal apropiado cuando los procesos

de produccion cambian (Quintini 2011).
Uno de los grupos mas frecuentes en esta situacion es el de los jovenes, que por carecer de

experiencia es factible su insercion en una ocupacion distinta a su formacion. En este

sentido, Béduwé et al. (2005) sefialan que los jovenes tienden a permanecer mas tiempo en
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el sistema educativo y poseen un nivel mas alto que el requerido para desempefiar el empleo
que encuentran®?,

Un catalizador en los desajustes del mercado de trabajo son los salarios, dado que generan
desigualdad en el entorno del trabajador y a nivel agregado en la economia. Al respecto, se
han desarrollado estudios sobre las ganancias entre los trabajadores calificados y no
calificados y se ha demostrado la distancia de los salarios entre individuos con estudios de
formacion general y formacion profesional. Desde la perspectiva de la sobreeducacion.
Checchi (2006) identifica una menor desigualdad salarial en paises donde el nivel educativo
es mas alto debido a que los individuos tienen acceso a mejores oportunidades de empleo,

temas que seran revisados mas adelante®4.

En el caso de México, el ritmo de crecimiento de los jovenes egresados y graduados de las
universidades muestran una sobreoferta de trabajo cualificado, lo cual ha llevado a que los
profesionales estén empleados como técnicos, perdiendo incentivos para graduarse
(Ramirez, 2000). En esta misma via, la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior en México (ANUIES, 2003)° encontraron un residual
de 45,6% de profesionistas que estdn en ocupaciones menos especializadas, lo cual se
considera como una condicion de subutilizacion de sus habilidades profesionales para las
cuales fueron formados. El resultado lo atribuyen al elevado crecimiento de la oferta con
instruccion universitaria y al lento crecimiento econémico (3,5% anual en promedio) que
durante la década de los noventa impidio el crecimiento de la demanda de profesionistas en
ocupaciones de elevada productividad, aunque, se confirma que los profesionistas estuvieron

mejor remunerados que los trabajadores con menores niveles de educacion.

Quintin (2011) menciona que factores como éstos (crecimiento de la oferta de trabajadores
calificados e incapacidad del mercado laboral para absorber a los egresados y generar

empleos cualificados) han generado un aumento del empleo informal en México, colocando

13 Esta situacion ha sido enmarcada como sobreeducacion, en los trabajos de: Verdugo y Verdugo 1989,
Sicherman 1991, Alba-Ramirez, 1993, Allen y van der Velden 2001, Bauer, 2002, Quinn y Rubb, 2006.
14Atkinson, 2007; Lopez-Acevedo, 2006; Meza, 2005; Ramirez, 2004; Legovini, Bouillon y Lustig, 2001;
Zamudio, 2001, Blaug y Khan, 1996.

15La ANUIES llevé a cabo un estudio del mercado laboral de los profesionistas (titulados universitarios) en
Meéxico para la década 1990-2000.
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a los jovenes en situacion precaria dado que es uno de los grupos de la poblacién mas
afectados?®.

Sin embargo, la teoria del capital humano tiene un sentido reduccionista al enfocarse
solamente en la oferta de trabajo sin tomar en cuenta las caracteristicas de las ocupaciones.
Por otra parte, el modelo que evidencia el premio a la escolaridad (la funcion de ganancias)
carece de mediciones en aspectos como el talento, las habilidades o el esfuerzo, los cuales
comunmente explican por qué una persona gana mas que otra, tal como lo sefiala Atkinson,

et al. (2000). Estas carencias en el analisis nos obliga a revisar otras propuestas tedricas.

Teoria de la competencia.

Thurow (1975) muestra a través de la teoria de la competencia desde el enfoque de la
demanda (donde los salarios estan determinados por los requerimientos de empleo), que las
habilidades del puesto de trabajo no son obtenidas antes de que los trabajadores entren al
mercado laboral, sino que son adquiridas formal o informalmente a través de la capacitacion
en el empleo, es decir, cuando el individuo ya estéd en el puesto de trabajo. Dolado et al.,
(2000) considera que esta teoria proporciona un primer intento tedrico de racionalizar el
fendmeno de la sobreeducacién basandose en la existencia de competencia entre
trabajadores de distintos niveles educativos por los mismos puestos de trabajo, ya que las
caracteristicas de los individuos estdn asociadas a costos de formacion, lo cual explica la
mayor tasa de desempleo de los trabajadores menos educados por el desplazamiento de los
méas educados. Para esta teoria, el background educativo es considerado como una
caracteristica del individuo para posicionarse en la cola de empleo, donde el empleador
selecciona a los trabajadores para ocupar el puesto, por lo que no asume la oferta como tal.

Teoria de la asignacion.
La teoria de la asignacidn, cuyo principal exponente es Sattinger (1993, 2012) explica que
existe un desajuste entre educacion y empleo a partir de la desigualdad en la distribucion de

las ganancias, bajo el contexto de que la productividad de los individuos es el resultado de

16 De acuerdo a los datos de la ENOE, 2013 la poblacién joven ocupada en el sector informal representa el
56%, de estos un 1,4% no tiene instruccion, el 60% tiene educacion basica (primaria y secundaria) un 24%
cuenta con bachillerato, es decir, el 86% de la poblacion empleada en el mercado informal cuenta con
formacidn escolar general y el resto cuentan con educacion técnica, normal y estudios superiores.
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la experiencia y la formacion, lo cual es independiente a la disponibilidad de los empleos en
la economia. Ademas, hay que tener en cuenta que los sectores industriales usan distintas
tecnologias que implican diferentes combinaciones de habilidades de los individuos. En este
modelo, las ganancias dependen tanto de las caracteristicas del individuo como del puesto y
deben ser analizadas ex ante. La asignacion del mercado estd determinada por la ventaja
comparativa de los trabajadores (existe heterogeneidad de los trabajadores) y de los puestos
y, por tanto, el producto total no es el mismo, depende de cdmo los trabajadores estan
asignados a los empleos. Tal es el caso del comercio internacional, donde el trabajador con
una ventaja comparativa se especializa en el producto (ocupacion) cuando su productividad

es mas alta.

Un mecanismo de asignacion es la autoseleccion, es decir, los trabajadores eligen el sector
donde maximizan su utilidad, esto es valido cuando hay dos sectores pero en un modelo de

multisectores resulta bastante complejo.

Sin embargo, Sattinger (2012) reconoce que una sola teoria es incapaz de explicar los
desajustes del mercado de trabajo e identifica a la teoria de la bdsqueda como un

complemento para analizar este fenémeno.

Teoria de la busqueda.

El mercado de trabajo se caracteriza por informacion incompleta y costosa, tanto para el
trabajador que esta en la busqueda de un empleo como para el empleador que debe realizar
una contratacién. El individuo desempleado se enfrenta a un escenario incierto en busca de
un empleo, desconoce si una empresa busca contratar a alguien o si los requerimientos de
empleo se ajustan a sus cualificaciones. Por otra parte, la empresa puede hacer una oferta en
funcién de las cualificaciones de un trabajador similar, acorde a los requerimientos del
puesto. En este momento el trabajador decide si acepta la oferta o continta buscando. Sin
embargo, continuar la basqueda le lleva a dos caminos: 1) mejorar la correspondencia entre

las cualificaciones del trabajador y las caracteristicas del empleo, con un salario mas alto; o

25



2) permanecer desempleado por un periodo de tiempo sin recibir ingresos!’. La teoria de la
busqueda describe el problema del individuo en la toma de decision para aceptar la oferta de
empleo, tal como lo sefiala Sattinger (2012) el costo de la busqueda para el trabajador podria
llevarlo a decidir sobre un empleo no necesariamente Optimo en su asignacion, lo que
generaria desajustes (mismatch). Sattinger combina la teoria de la asignacion y la teoria de

bldsqueda con la negociacion de Nash para identificar las consecuencias en los salarios.

Algunos estudios han dirigido el enfoque de la teoria de la busqueda para explicar el
desempleo a partir de modelos de blsqueda y ajuste (search and matching) en el mercado de
trabajo (Mortensen, 2011, Pissarides 2011, Diamond, 2011, entre otros). Aunque estos
modelos abstraen en su andlisis las caracteristicas del empleo y del trabajador, lo cual marca

una diferencia con la teoria de la asignacion.

Teoria del job matching (emparejamiento).

Otro enfoque tedrico revisado es la teoria del emparejamiento, la cual aborda tanto las
caracteristicas de la demanda como de la oferta del trabajo. Eijs y Heijke (1996) asumen
desde la demanda que los empleos requieren distintas habilidades para llevarse a cabo, y
para el caso de la oferta, los individuos han adquirido habilidades a través de la educacion
formal y la capacitacion que les permite incorporarse a un empleo. Esta teoria establece que
el emparejamiento perfecto en el mercado laboral es un concepto parcial al indicar que las
habilidades requeridas y adquiridas estan perfectamente alineadas y que la calidad de
dicho emparejamiento determina el nivel de productividad y las ganancias en un empleo, es
decir, un mejor ajuste implica un nivel mas alto de productividad y ganancias més elevadas.
De esta forma, retoman el concepto de ventaja comparativa de Sattinger (1993) al considerar
una asignacién oOptima cuando un trabajador es asignado a la ocupacién en la cual se

desempefia relativamente mejor comparado con los otros trabajadores.

Pissarides (2011) sefiala que el trabajador mas que buscar un buen salario esta en busca de una ocupacion
ajustada a sus cualidades y la empresa, asi como de un individuo que cumpla los requisitos del empleo.

26



Eijs y Heijke (1996) referencian los desajustes entre educacion y empleo al problema de la
sobreeducacion, sin embargo, también analizan la calidad del emparejamiento entre la

demanda y oferta de trabajo.

En la teoria del job matching, la heterogeneidad de los trabajadores que se vinculan a
ocupaciones con distintas caracteristicas, ha sido analizada a través de la rotacion laboral y
la antigliedad del empleo (Jovanovic, 1979 y 1984). Cuanto més tiempo tiene un individuo
en la empresa, adquiere méas habilidades a través de la capacitacion y mas experiencia, con
lo cual resultara mejor evaluado en sus competencias y por tanto, la capacitacion en el largo
plazo es un sustituto de la educacion formal®®. Parent (2002) sefiala que las variaciones de la
calidad del emparejamiento son identificadas por los empleadores a través de las diferencias
en la cantidad de la capacitacion requerida, de la heterogeneidad de los trabajadores por sus
habilidades y en la complementariedad entre la habilidad del trabajador y la capacitacion en
la produccién. Por tanto, la calidad de la relacion es reflejada mediante la experiencia en la

ocupacion.

El planteamiento de Eijs y Heijke (1996) sobre la relacion entre escolaridad y ocupacion es
que el mercado de trabajo no es transparente, por tanto, los empleadores buscaran
trabajadores cuyas habilidades (medidas por background educativo) estén en alineacion con
los requerimientos para el empleo y que sean capaces de lograr la productividad 6ptima. Sin
embargo, este proceso de busqueda les genera mayores costos, sobre todo, si el trabajador

adecuado a la ocupacion es dificil de encontrar.

La maximizacion de los beneficios de la empresa se consigue minimizando los costos de
seleccién y capacitacion del nuevo trabajador: esto implica que los costos de encontrar a un
trabajador perfectamente ajustado con el adecuado background educativo pueden ser méas
altos respecto a los costos de contratar a un individuo que no cumple con el perfil para
alcanzar el nivel de productividad éptimo. En este supuesto, la minimizacion de costos del

empleador puede llevarlo a decidir por el empleado sin las habilidades requeridas y

18 Diversos trabajos se han orientado en este sentido: Jovanovic, 1979, 1984, Barron, et al., 1989, Miller, 1984,
Eijs y Heijke, 1996 y Parent, 2002.
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capacitarlo para lograr el nivel 6ptimo de productividad. De esta forma, la educacién y la
capacitacion son sustitutos en el empleo si las habilidades adquiridas por la educacién
formal son insuficientes, siendo la capacitacion una alternativa. Por tanto, los desajustes del
matching entre educacion y ocupacion se eliminan en el largo plazo a traves de la
capacitacion, mientras que en el corto plazo, la calidad del emparejamiento determina el

nivel de productividad y de las ganancias.

El marco tedrico del andlisis de la calidad del emparejamiento planteado por Eijs y Heijke
(1996) es a través de la demanda del trabajo expresada por una funcién de produccion que
describe la produccion tecnoldgica con un precio dado y la maximizacién del beneficio de la
empresa (por simplicidad se asume solamente un factor de la produccion: el trabajo).

[1] Q=0(Ly,Lyyerens Ly e L)

Donde Q refleja el producto total yL; indica el numero de trabajadores empleados en la

ocupacion j. Si el precio del bien que la empresa produce es igual a P y el salario pagado a

los trabajadores es W;, de acuerdo a la ocupacion requerida, entonces la funcion de

beneficios de la empresa es la siguiente:
[2] r=PQ-Y WL,
j=1
Maximizando los beneficios, la funcion de demanda de trabajo es:

[3] L =1;(W,W,,....W;,..W,,Q)

En este modelo el background educativo no juega ningin papel, por tanto, este
planteamiento es realizado bajo el supuesto de que todos los individuos estan asignados a
aquella ocupacion en la cual sus habilidades pueden ser usadas éptimamente, o que los

individuos con diferente background educativo son sustitutos perfectos dentro de una
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ocupacion. Bajo este supuesto, la empresa maximiza beneficios al encontrar trabajadores
que estan perfectamente emparejados en sus empleos. Cabe sefialar que tampoco se

consideran los costos.

Por otra parte, la oferta del mercado de trabajo es planteada a través de una funcion de

salarios.

[4] W, =W?—MM

ijt i ij

Donde W es el salario pagado al trabajador cuyo background educativo se corresponde
perfectamente con las habilidades requeridas por la ocupacion j, y MM refleja el grado de
desajuste entre el tipo de educacion i y la ocupacion j. En este caso MM mide la brecha

entre el salario pagado al trabajador que esta perfectamente alineado entre su formacion y
ocupacion respecto al salario pagado al individuo con background educativo i sin

experiencia en la ocupacion j°.

MM;; se establece como una medida monetaria para las habilidades del trabajador y se mide

a través de la diferencia entre el salario inicial y el salario actual de acuerdo a la antigliedad
del trabajador en la empresa, al considerar que el empleado con méas tiempo cuenta con
mayor capacitacion y, por tanto, tiene una productividad mas alta que se refleja en las

ganancias.

Para Sattinger (1993) la literatura del job matching es menos Util para explicar la
distribucion de las ganancias debido a que se enfoca a las diferencias ex post de los
trabajadores y las empresas, donde las productividades no estan explicitamente relacionadas
a caracteristicas ex ante de los trabajadores o de las ocupaciones. Sin embargo, la
metodologia utilizada para el andlisis del emparejamiento de la relacion formacion-

ocupacion de los jovenes en este documento es a partir de la observacion ex post, por lo que

MM ij €s una funcion decreciente de la calidad de la relacion.
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se considera a la teoria del emparejamiento como la mas proxima para explicarlo. Como se
menciond anteriormente, este enfoque también retoma elementos de la teoria del capital

humano y de la teoria de la asignacion.

Cabe mencionar, que la herramienta para explicar las diferencias salariales serd mediante el

indice de Gini (este es el equivalente a MM, ), el cual nos permite observar el desempefio

del mercado de trabajo al medir desde la oferta el grado de concentracion entre la formacién
escolar y las ocupaciones, y para la demanda el grado de concentracion entre una ocupacion
y el nivel educativo. En un primer momento se identifican las brechas de los jovenes que
trabajan en la ocupacion para la que fueron formados respecto a los que no son parte de este
caso? (esta es una aproximacion a la sobreeducacion y desigualdad), cuyas productividades
y ganancias determinan la calidad del emparejamiento de los graduados. Una segunda parte
del modelo se orienta al analisis de la desigualdad ante la modificacion de la estructura
productiva en el &ambito de la apertura comercial del pais, para lo cual, se utilizan los indices

de demanda de coeficientes fijos de requerimientos laborales.

1.2. Desajustes en el mercado de trabajo desde la perspectiva de la sobreeducacion vy el
subempleo.

Los desajustes en el mercado de trabajo han tomado relevancia por la problematica que
enfrentan las economias en el tema de la sobreeducacion y el subempleo. Para el caso de los
trabajadores sobreeducados, el individuo se enfrenta a la insatisfaccion en el trabajo y una
baja productividad, y para el empleador, estas dos cuestiones impactan en su produccién y la
rotacion laboral. Hay que considerar, ademas, otros aspectos: desde el punto de vista del
trabajador, los costos de busqueda y contratacion y los costos de asumir permanecer en el
desempleo o insertarse temporalmente en el empleo; mientras que el contratante enfrenta
costos de seleccion y capacitacion o despido en caso de que el individuo no cumpla con el

perfil del puesto.

Otras implicaciones que se han identificado son: a) la educacion formal no garantiza una
mayor productividad, dado que la capacitacion en el trabajo y la experiencia son factores

que también influyen; 2) los empleadores no utilizan completamente la capacidad potencial

20Béduwé, et al., (2005).
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del empleado en el caso de sobreeducacion - estan subutilizados - esto ocasiona desaliento
en el trabajador y disminuye su productividad; 3) el mercado de trabajo aumenta el nivel de
requerimiento de los empleados a contratar, debido a un exceso de oferta de individuos cada
vez mas educados; 4) el efecto de dichos fendmenos es principalmente en los jovenes por
carecer de experiencia al insertarse al mercado de trabajo??.

Alleny Van der Velden (2001) sefialan que el desfase que se produce entre las competencias
adquiridas y las ofrecidas por el mercado de trabajo genera diferencias salariales entre los
que estan ocupados de acuerdo a su escolaridad y los que estan empleados por debajo de su
nivel educativo, este impacto en la satisfaccion del trabajador le impone una limitacion, lo
cual le desmotiva para explotar el conocimiento adquirido y se refleja en una menor
productividad y salarios mas bajos. Por el contrario, los trabajadores subempleados
incrementan su productividad, lo cual se traduce en ingresos mas altos en comparacion con

aquellos que tienen su mismo nivel.

Robst (2008) identifica una variedad de razones de los trabajadores sobreeducados para
aceptar un empleo que no es acorde con su formacion escolar aunque ganan menos, y estan
relacionadas por una parte con la oferta, porque esperan oportunidades de promocion o el
interés por su carrera ha cambiado, o por las prestaciones o localizacion del empleo o
cuestiones familiares. Mientras que por el lado de la demanda, puede ocurrir que no haya
oportunidades de empleo en el campo de su estudio (escasez) o discriminacion (por
discapacidad, por segregacion racial o de género en el caso de mujeres solteras que compiten
con los hombres), que impide al afectado encontrar una mejor posicion de empleo. Leuven y
Oosterbek (2011) sefialan la discriminacién y la edad como elementos observados en la
sobreeducacion, dado que los jovenes tienden a estar sobreeducados en comparacion con la
poblacién de mas edad, esto lo relaciona con la teoria de busqueda (porque predice que el
individuo buscara hasta encontrar el empleo adecuado matched), de movilidad de carrera
(los trabajadores cuyo primer empleo no es acorde a su formacion, tienen mas probabilidad

de ser promovidos dado que los individuos aceptan su condicion de sobreescolarizados

21 La Organizacion Internacional del Trabajo, sefiala que los jévenes (15 a 29 afios) estdn mucho mas expuestos
a la sobreeducacion que los trabajadores de mas de 30 afios de edad, y tienen menos probabilidades de estar
subempleados.
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porque esperan una promocion) y de capital humano (porque con educacion adicional

“capacitacion” compensa la falta de experiencia).

Respecto a la rotacion laboral, los trabajadores se moveran entre empresas hasta que
encuentren el empleo donde su productividad sea alta. Jovanovic (1979) sefiala que la
rotacion se genera como un fendmeno de Optima reasignacion causada por la acumulacion
de la mejor informacidon con el paso del tiempo, por tanto, la experiencia y la antigiiedad en
el empleo son dos factores que influyen en los despidos y en las renuncias de trabajo.

Aunado a estos aspectos, la situacion economica tiene efectos significativos para generar
mas poblacion sobreeducada, Sattinger (2012) sefiala que en la crisis de 2008 los individuos
desempleados se enfrentaron a dificultades para encontrar un empleo acorde a sus
competencias. Los nuevos entrantes aun con niveles educativos mas altos también se
encontraron con un mercado deprimido y tomaron empleos para los cuales estan

sobrecualificados.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT, 2013) sefiala que en las economias
avanzadas la sobreeducacion entre los jovenes (15 a 29 afios) aumentd 1,5 puntos
porcentuales entre 2002 y 2010, reflejando en parte mejoras en el nivel de educacién. Sin
embargo, ante la crisis econdmica este grupo de la poblacion ain con niveles de educacién
mas altos, desempefian cada vez mas empleos para los que estan sobreeducados, debido a la
escasez de trabajo. Este fendmeno creciente de sobreeducacién apunta a un desplazamiento
de los jovenes de la base de la piramide educacional. La poblacion joven con niveles de
educacion mas bajos se encuentran al final de la cola, incluso para acceder a aquellos
trabajos para los que estan mejor calificados. Ademas de este sector, las mujeres, las
personas discapacitadas y los migrantes forman parte del grupo a enfrentar un elevado riesgo

de desajuste en el mercado laboral.

Evidencia empirica.
La evidencia empirica ha demostrado que ain con sobreeducacion y subempleo en el
mercado de trabajo, el rendimiento de la educacion es positivo y las ganancias varian de

acuerdo éstos y a los distintos métodos utilizados (estadistico, normativo y subjetivo, para
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este ultimo caso las encuestas) para el andlisis de esta situacion de sobreeducacion y
subempleo (Verdugo y Verdugo, 1989; Sicherman, 1991; Alba-Ramirez, 1993; Hartog,
2000; Allen y van der Velden, 2001; Bauer, 2002; Quinn y Rubb, 2006; Robst, 2007, 2008;

Leuven y Oosterbeek, 2011, entre otros)?2.

Bauer (2002) encontro para el caso de Alemania un 12% de hombres sobreeducados y un
10% subempleados (en las mujeres se observa un 10 y 15% respectivamente) y en relacién a
las diferencias salariales por género, los hombres sobreeducados ganan 10,6% menos y los
subempleados 8% mas que los empleados que estan ocupados de acuerdo a su formacion. En
su estudio se constata que las mujeres ganan 15% menos que las mujeres con similares
estudios y que estdn en un trabajo acorde a su escolaridad; en cuanto al subempleo, el
resultado es insignificante en comparacion con las mujeres que estan correspondidas en su

empleo.

Verdugo y Verdugo (1989) con una muestra de 14.596 casos de hombres entre 25 y 64 afos,
muestran que el 11% estan sobreeducados, el 10% subempleado y el 79% estan ocupados
acordes con su formacion. Respecto a los salarios, los trabajadores sobreeducados ganan un
13% menos que los trabajadores que estan adecuadamente educados, y los trabajadores
subempleados ganan 10% mas que aquellos con su mismo nivel educativo y ocupado de
acuerdo a su formacion. Para el caso de Espafia, el 60% de los trabajadores estan
emparejados con su formacién, el 23% de los trabajadores estdn subempleados y un 17%
tienen mas educacion que el necesario para su empleo. En cuanto a las ganancias, los
trabajadores sobreeducados ganan 17% menos y los trabajadores subempleados ganan
12,5% maés que los trabajadores que estan adecuadamente empleados con el mismo nivel de
educacion (Alba-Ramirez, 1993).

Quinn y Rubb (2005) analizaron los desajustes de la relacion entre formacion y ocupacion

en el mercado laboral mexicano y su impacto en la decisién de emigrar. A partir de una

22 Cabe mencionar que los individuos sobreeducados son aquellos que tienen un nivel de formacion més alto
que el requerido por su ocupacién y ganan menos que los que estan en el mismo grupo de formacion escolar
acorde a su empleo. Mientras que el subempleo o subeducado se refiere a los trabajadores que tienen una
escolaridad menor a la requerida por su ocupacién y ganan mas que otros individuos con su misma formacion,
pero menos que aquellos ocupados de acuerdo a su formacion escolar.
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encuesta de 200 hogares, encuentran que la educacion (medida en afios de escolaridad) tiene
un impacto negativo sobre la probabilidad de migracién y un impacto positivo sobre la
probabilidad de elegir algin estado del pais en lugar de Estados Unidos, en caso de que
decidiera emigrar. En sus resultados encuentran que los mexicanos sobreeducados tienen
maés probabilidad de emigrar (coeficiente positivo de 0,072), debido a que buscaran el mejor
ajuste (match) y tienen un efecto positivo sobre la migracion interna. En el caso de los
subempleados en sus ocupaciones tienen una menor tendencia a migrar (coeficiente negativo
-0,159) ya que su situacién podria empeorar si se mueve a una ocupacion que se corresponda

con su formacion.

Estos mismos autores, llevaron a cabo un estudio comparativo de los resultados de
sobreeducacion y subempleo en 2006, a través de tres métodos distintos (media, moda y
minimos cuadrados ordinarios) para México durante el periodo 1987-1999. En su estudio
encuentran que existe en general un 13,5% de trabajadores mexicanos con incidencia de
sobreeducacion y un 13,8% de subempleo (este resultado es estimado por el método de
minimos cuadrados, los resultados varian de acuerdo al método). Una explicacion a los
desajustes es que el pais tiene una abundancia de empleos que requieren bajos niveles de

escolaridad, producto del crecimiento de sectores de baja productividad.

Robst (2008) encuentra para una muestra de trabajadores con carrera (110.035) un 41% de
sobreeducacion de acuerdo a su campo de estudio. La brecha salarial es del 21,6% entre los
trabajadores (hombres) que estan empleados de acuerdo a su campo de estudio y aquellos
que reportaron que no esta relacionada su formacion con la ocupacién, mientras que para las

mujeres es de un 19,1% menos.

Sin embargo, para Leuven y Oosterbeek (2011) la robustez de los resultados es débil cuando
no considera los problemas de la estimacion del modelo que aplican, tales como la omision
de variables o sesgos en la medida de error. Esto es evidente en el trabajo que realizan
Verdugo y Verdugo, quienes parten de establecer una medida de desviacion estandar para

identificar la sobreeducacion, o trabajos como el de Allen y Bauer, quienes utilizan la
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ecuacion de salarios minceriana para su estimacion sin considerar el sesgo de error en la

variable de escolaridad requerida para el empleo o variables omitidas.

En este documento se retoman estas consideraciones en el modelo para establecer la
desigualdad de los jovenes en el mercado de trabajo y enmarcar un problema de cambio en

la estructura productiva del pais.

Estos desajustes son considerados de corto plazo por la teoria del capital humano, sin
embargo para la teoria de la asignacion también se identifican a largo plazo a través del

efecto en la economia por un problema agregado de sobreeducacion y desigualdad salarial.

Sattinger (2012) sefiala algunas politicas para disminuir los desajustes en el mercado de
trabajo, dado que la eliminacion total es inalcanzable por la movilidad (rotacion) de los
trabajadores, y éstas son:
e Ajustes de la politica educativa acorde a las ocupaciones: incrementar el gasto en
educacién y elaborar prondsticos sobre oferta y demanda del mercado laboral.
e Incrementar el nivel minimo de competencias: para que los desempleados y nuevos
entrantes tengan mejores oportunidades de ajuste.
e El reconocimiento del aprendizaje formal e informal: sobre todo, dirigido a los
migrantes.
e Para los adultos mayores: el aprendizaje a lo largo de la vida o la capacitacion en el
empleo, les permitiria incorporarse mas facilmente en un trabajo.
e Los programas de aprendizaje y trabajo dual apoyarian a los jovenes para insertarse
en un periodo mas corto a empleos estables.

Cabe mencionar, que en el pais se han implementado algunas medidas para aumentar el
nivel educativo de los mexicanos, sin embargo, los esfuerzos no han sido suficientes con una
poblacion que ademas del rezago educativo, enfrenta una pobreza multidimensional del
45,5%.
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1.3. Dispersion salarial: educacion y estructura productiva.

El impacto de los desajustes en el mercado de trabajo es observado a través de la dispersion
de las ganancias de los trabajadores. La literatura al respecto se ha dividido en dos tipos de
analisis: los que atribuyen a la educacion la desigualdad salarial por el crecimiento de la
demanda de trabajadores calificados, en relacién a los trabajadores no calificados cuyos
ingresos no han aumentado con el mismo ritmo que los primeros; y los estudios acerca de la
modificacion de la estructura productiva a partir de la apertura comercial, como generador

de un cambio tecnologico sesgado hacia las habilidades.

1) Evidencia empirica a partir del andlisis de la educacion.

Para Blau y Kahn (1996) la desigualdad en el mercado de trabajo es un factor para entender
la pobreza, estratificacion social e incentivos econdmicos que enfrentan los trabajadores.
Para estos autores, las diferencias de salarios entre paises estan afectadas por los precios
determinados por las habilidades, ya que los individuos pueden resultar favorecidos por estar
en un sector mas dindmico o es posible que la demanda relativa por trabajo altamente
calificado sea mayor en un pais industrializado que en otro si diferentes tecnologias son
empleadas. Ademas, factores institucionales también pueden influir en la desigualdad
salarial de la poblacion ocupada: los paises con un alto indice de sindicalizacion llevan a
cabo negociaciones de impacto en los trabajadores no sindicalizados, por ejemplo, los
trabajadores con mas bajos salarios y no integrados a un sindicato se ven beneficiados de las

negociaciones salariales establecidas para los trabajadores que son parte de un sindicato.

Desde el modelo de capital humano, la dispersion salarial se genera porque la mejora en los
salarios estd determinada por el comportamiento de acumulacion en la educacién formal y
capacitacién, por tanto, la desigualdad del salario resulta cuando algunas ocupaciones
requieren mas capacitacion que otras (Neal y Rosen, 2000). Sin embargo, Atkinson (2000 y
2007) sefiala que las personas estan siendo compensadas por su productividad individual y el

talento, lo cual no se considera en dicho modelo.

En su estudio, Atkinson (2007) analiza las razones de la desigualdad dentro de la categoria

de trabajadores cualificados. Una de ellas se basa en el modelo de comportamiento, en el
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cual se pasan por alto las normas segun las cuales las personas son remuneradas de acuerdo
a su productividad individual, de manera que se estira ain més la pirdmide salarial. La
segunda se centra en la parte mas alta de la distribucion y combina la teoria de las
“superestrellas” (las personas poseen talentos muy distintos considerados como un elemento
fijo). A esta heterogeneidad de la oferta de la mano de obra se atribuye la desigualdad

salarial.

Sin embargo, Katz y Murphy (1992) y Jhonson (1997) sefialan que estas brechas son
generadas no solamente por el crecimiento de la mano de obra calificada, sino por un

aumento en la demanda por este tipo de trabajador.

Katz y Murphy (1992) realizaron un analisis de la dispersion salarial en Estados Unidos para
los afios 1963-1987. Sus resultados identificaron un aumento en las brechas salariales,
generado por un crecimiento de la demanda relativa de los trabajadores mas educados
respecto a los menos educados. Esto se atribuye al incremento en los graduados de
educacion superior y a los cambios en la composicion de los sectores y ocupaciones
intensivos en habilidades, considerando el cambio tecnol6gico que provocé un
desplazamiento de la demanda por empleados calificados. El estudio de Johnson (1997)
coincide con Katz y Murphy, al reconocer un aumento en la desigualdad salarial generado
por un incremento en la demanda de trabajadores mas calificados debido al crecimiento de
individuos con mas niveles de educacion. Su analisis se concentra en identificar el entorno
de estos desplazamientos generados por el cambio tecnoldgico y la apertura comercial, que
reorientd la actividad hacia otros sectores intensivos en habilidades. Fortin y Lemiux (1997)
reconocen el crecimiento de la desigualdad para Estados Unidos y hacen un analisis desde la
perspectiva del cambio institucional en los ochenta, al considerar: la declinacion en el salario
minimo real, la disminucion en las tasas de sindicalizacion y el movimiento de
desregulacién economica, como los factores que influyeron en el desplazamiento de la

demanda por trabajadores calificados.

Por otra parte, la evidencia empirica en el caso de México también llega a resultados

similares y muestran que la educacion tiene un fuerte peso para explicar la desigualdad
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salarial. En estos estudios se observa que las brechas salariales disminuyen entre la
poblacion mas educada, sin embargo, se amplian entre éstas y las que carecen de un nivel
educativo o tienen menor escolaridad (Lopez-Acevedo, 2001 y 2006; Meza, 2005; Ramirez,
2004; Legovini, Bouillon y Lustig, 2001; Zamudio, 2001, Cragg y Epelbaum 1996).

Para Cragg y Epelbaum (1996) el incremento en el rendimiento de las ocupaciones explica
casi el 50% del incremento en la dispersion salarial: los trabajadores en ocupaciones mejor
pagadas experimentaron un incremento del salario, mientras que ocupaciones con mano de
obra poco calificada tuvo un crecimiento en el empleo aunque no en los salarios. Este

incremento en la demanda de personal calificado ha hecho que las brechas aumenten.

Lopez-Acevedo y Salinas (2000) mencionan que la contribucion bruta del sector econémico
antes de la apertura comercial explicaba el 2,3% de la desigualdad salarial, y después de la
apertura (1997) fue del 8,6%, mientras la educacién explicaba el 20,2% y el 32,6% para los
mismos afios. Lopez-Acevedo (2006) llega a similares resultados respecto a la educacion
para los afios 1988-2002 (entre 20,3 en 1988 y 30,3 en 2002) observada en el pais.

Por su parte Legovini, Bouillon y Lustig (2001) sefialan que la educacion explica dos
quintas partes del incremento de la desigualdad en México para el periodo 1984-1994 y una
quinta parte se la atribuyen a los cambios en la estructura demografica (el desplazamiento
del sector rural al urbano). Esta situacion se da en un contexto de apertura comercial,

expansion de la educacion y mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral®.

En resumen, la evidencia empirica ha llevado a un amplio consenso sobre la ampliacién de
la disparidad salarial entre los trabajadores cualificados y los no cualificados, debido al
aumento en la demanda relativa de trabajo cualificado. Esto se atribuye a dos factores
principalmente: 1) la globalizacion que expone a los trabajadores no cualificados a la
competencia internacional; y 2) el cambio tecnoldgico sesgado a favor del trabajo
cualificado (Atkinson, 2007).

23 | dpez-Acevedo (2001) para el periodo 1984-1996 llega a resultados similares.
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A partir de las bases de datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), se
calcularon los indices de Gini, por nivel educativo para la poblacion ocupada a partir del

logaritmo natural de los salarios reales:

Tabla 1. indices de Gini por nivel educativo, 1995-2013.

Nivel

. 1995 2000 2005 2008 2010 2013
educativo
.S'n ., 0,273 0,2373 0,253 0,2525 0,2409 0,2628
instruccion
Primaria 0,2565 0,2518 0,2504 0,2328 0,2328 0,2325
Secundaria 0,2703 0,2571 0,2448 0,2376 0,2383 0,2277
Bachillerato 0,342 0,3136 0,2758 0,2679 0,2671 0,2599
Técnica 0,324 0,2799 0,2582 0,2516 0,2623 0,2549
Profesional 0,3918 0,3313 0,3094 0,2979 0,2878 0,2745
Posgrado 0,3559 0,2696 0,2637 0,3119 0,3248 0,291
Total 0,3761 0,3375 0,3307 0,3154 0,3082 0,3031

Fuente: Elaboracion propia a partir de las ENOE, 1995-2013

En general se observa una disminucion del indice de concentracion para todos los niveles
educativos de 1995 a 2013, sin embargo, esta declinacion es mas significativa para el grupo
de los mas educados (profesional y posgrado) que pasaron de 0,3918 y 0,3559 en 1995 a
0,2745 y 0,2910 en 2013. Aungue en estos grupos se presenta la mayor desigualdad al igual

que en la poblacién ocupada que no tiene instruccion.

A pesar de que los jévenes son un sector precario en el mercado laboral por carecer de
experiencia y son mas sensibles a aceptar condiciones minimas de empleo (contratos no
escritos o temporales y salarios por debajo de su nivel educativo, entre otras condiciones),
sin embargo, en el trabajo de Skoufias y Parker (2006) sefialan que la situacion econémica
de una familia en un periodo de crisis como la sufrida en 1994 tuvo efectos de trabajo
agregado a través del aumento de la participacion de las mujeres y no hay evidencia
suficiente para sostener que los jovenes abandonaron la escuela y se incorporaron al
mercado laboral. Estos autores consideraron a los hombres cabeza de familia que pasaron
del empleo al desempleo, a las esposas y a los hijos jovenes (con edad de 12 a 19 afios) y su
logro educativo para cinco trimestres (el ultimo de 1994 y los 4 de 1995) en el pais, y no se

observa que el status del cabeza de familia haya afectado la escolarizacion de los hijos, lo
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cual parece que se justifica porque con la entrada de las esposas al mercado de trabajo fue

suficiente para proteger la inversion de capital humano de éstos.

Sin embargo, el estudio Bracho y Zamudio (1997) muestra que los gastos de matricula y
articulos educativos son imprescindibles para las familias e insostenibles para algunas, esto
sin considerar otro tipo de costo (uniformes, transporte, etc.) o el costo de oportunidad
(ingresos no ganados en el mercado de trabajo durante el periodo de escolarizacién), por
tanto se cuestiona la gratuidad de la educacion basica. A través de un analisis descriptivo del
salario por deciles, muestran que en el decil mas bajo gasta muy poco o casi nulo en
educacién superior (0,45) en comparacion con el decil mas alto (20,53), por lo que sugieren
analizar con més cuidado la calidad de la distribucion social de la educacién postbasica.

Mas estudios se han desarrollado para explicar la desigualdad en México enmarcados en la
apertura comercial iniciada en 1985 con el ingreso al GATT, y el posterior Tratado de Libre
Comercio firmado con Estados Unidos y Canada, los cuales complementan los resultados
acerca del cambio en la demanda de trabadores calificados, lo que sera referenciado en el

siguiente apartado.

2) Cambios en la estructura productiva.

Después de un periodo de treinta afios (1940-1970) de promocion y desarrollo del mercado
interno, en los afios ochenta se inicia el proceso de apertura al comercio exterior mediante la
firma del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros (GATT) en 1986, lo cual coincide
con el comienzo de la desregulacion econdmica y con la privatizaciéon de 155 empresas de

participacion mayoritaria estatal entre 1984 y 19882,

En este contexto, se enmarca el cambio en la estructura productiva, al igual que en Estados
Unidos genero un desplazamiento de la demanda por trabajadores calificados con salarios
mas altos y con un incremento en la desigualdad. Sin embargo, mas estudios se han llevado
a cabo para identificar el impacto de la apertura comercial, sobre todo a raiz de la firma del

Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada en 1994. Al ser México un pais

24 Sacristan (2006)
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intensivo en mano de obra poco calificada se esperaba que los salarios de esta poblacion se
incrementaran o, al menos, se esperaba que las brechas no aumentaran y sin embargo,
sucedi6 lo contrario a lo previsto por la teoria de dotacion de factores de Heckscher-Ohlin?®:
los trabajadores menos educados experimentaron la declinacion de su salario real, mientras
que los altamente educados experimentaron un mejoramiento del salario real (Esquivel y
Rodriguez, 2003; Ramirez, 2004; y Lépez-Acevedo, 2006).

Robertson (2004) analiza los movimientos en los salarios relativos en México tomando
como referente dos periodos cruciales en la apertura comercial: 1982 y 1994. Sus resultados
sefialan que la desigualdad se incrementd en la etapa de 1982-1993 y empez0 a revertir
después de la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), el efecto es similar con los
precios relativos de los bienes intensivos en mano de obra, los cuales disminuyeron después
del TLC.

Hanson y Harrison (1999) muestran que con la firma del GATT en 1986, la desigualdad
aumento entre los trabajadores con mas educacién y experiencia en relacién con los menos
educados y con menor experiencia. Un argumento que explica este comportamiento es que
Meéxico protegi6 las industrias intensivas en mano de obra poco calificada con una reduccion
de tarifas (aranceles), al considerar que tenia ventaja comparativa y que los resultados han

sido similares para otros paises en desarrollo.

En esta misma direccion, Chiquiar (2008) sefiala que una de las consecuencias de la
liberalizacién en México se refleja en un incremento en la desigualdad regional, ya que
desde mediados de los ochenta los niveles de salarios en las regiones frontera con Estados
Unidos aumentaron sustancialmente en comparacion con el resto del pais, en particular con
la Ciudad de México (zona centro). Este comportamiento lo atribuye a que las reformas al
comercio alteraron la localizacion optima de las empresas manufactureras al promover un

desplazamiento del sector manufacturero de la ciudad de México hacia la frontera. Legovini,

2La eliminacion de las barreras al comercio tiende a generar un aumento de las exportaciones intensivas en el
factor abundante y, en consecuencia, una mayor demanda de dicho factor y una menor demanda del factor
escaso debido a la competencia que enfrentan los sectores que compiten con las importaciones intensivas en el
factor escaso (Ramirez, 2004).
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Bouillon y Lusting (2001) también consideran las desigualdades regionales y sefialan que no
se ha podido paliar la brecha entre las areas rurales y urbanas, y que los rendimientos de

educacién en México son un factor que influye en los resultados.

Las explicaciones al aumento en la desigualdad salarial en México se han centrado
basicamente en dos cuestiones: las reformas estructurales, en particular la liberacion
financiera y comercial y el cambio tecnolégico sesgado hacia las habilidades. Respecto a las
reformas econdémicas que hicieron a México transitar de una economia casi cerrada y
oligopdlica a otra altamente competitiva en una amplia gama de sectores, Meza (2005)
sefiala que por un lado trajeron consigo cambios en precios relativos de bienes que
generaron cambios en los mercados laborales a favor del trabajo mas calificado. A su vez, el
cambio tecnoldgico ha traido consigo un aumento en la demanda por el trabajo calificado,

complemento natural de la tecnologia.

Esquivel (2009) analiza la desigualdad del pais en distintas etapas desde 1994-2006 y
considera que en la etapa de 2000-2006 la desigualdad ha disminuido respecto a los afios
anteriores dada la apertura comercial y los programas sociales aplicados por el estado

(Procampo y Progresa) dirigidos a los sectores vulnerables del pais.

Para LOpez-Acevedo y Salinas (2000) y Lopez-Acevedo (2006) sefialan tres de las
principales hipotesis que explican la desigualdad salarial en México: a) crecimiento de la
apertura comercial; b) los cambios institucionales en el mercado de trabajo ante las
reducciones en el salario minimo, la debilidad de las negociaciones de los sindicatos y la
declinacion de las empresas propiedad del estado y; ¢) cambio tecnologico basado en las
habilidades, los cuales incrementan la demanda relativa por el trabajo altamente calificado.
Cabe sefialar que estos elementos no parecen ser la causa principal de dicha desigualdad
dado que otros estudios encontraron que el factor educacion es quien genera las brechas
salariales (Lopez, 2006; Meza, 2005; Ramirez, 2004; Legovini, Bouillon y Lustig, 2001;
Zamudio, 2001).
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Por otra parte, Ramirez (2004) sefiala que la heterogeneidad salarial entre ocupaciones
contribuy6 a la desigualdad entre 1993-1999, por ejemplo: el sector agricola ocupaba el 25%
de la poblacion trabajadora y 80% de éstos tenian el salario medio méas bajo. Mientras que
otros sectores (comercio y otros servicios), absorbian alrededor de 35% de la ocupacion
aunque con una amplia heterogeneidad de los salarios. Ademas, menciona dos factores como
influencia en la creciente brecha entre los salarios medios y minimo: por una parte la
apertura comercial con la creciente entrada de inversion extranjera (es posible que el
importante aumento de las exportaciones y de la inversion extranjera en algunos sectores
contribuyd a elevar los salarios contractuales por encima de los incrementos de los salarios
minimos); y por otra, un factor institucional como el gobierno al ser empleador directo a
través de la inversion en infraestructura (carreteras, presas, generacion eléctrica, etc.) ha
tenido un efecto significativo en la demanda y las politicas de salarios para la mano de obra

calificada.
Finalmente, el cambio en la demanda ha impacto en el requerimiento de mano de obra méas

calificada y ambos factores: tanto el nivel educativo como la apertura comercial son parte

del argumento explicativo de la desigualdad en este trabajo.
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1.4. Reflexiones finales.

En este documento partimos del reconocimiento de la heterogeneidad como un factor
determinante en el funcionamiento del mercado laboral. Los trabajadores poseen habilidades
que les permiten elegir la ocupacién en la cual su productividad sera mas alta siempre y
cuando las ganancias esperadas también lo sean. Las caracteristicas del puesto responden a
modificaciones en la estructura productiva generados por el cambio tecnoldgico y la apertura
comercial dirigida a sectores intensivos en habilidades, ademas de aspectos no salariales: el

estatus, la localizacion, seguridad, entre otros.

Esta complejidad, donde las preferencias mas alla del stock de capital humano y los costos
de busqueda se combinan con las caracteristicas del puesto y las oportunidades de empleo
que genera la economia de un pais, han hecho que los desajustes (mismatch) en el mercado

de trabajo se traduzcan en desigualdad en términos de ganancias.

Diversos enfogues tedricos han abordado los desajustes entre la oferta y demanda laboral.
Una de éstas es la teoria del capital humano, la cual explica la asociacion positiva entre
educacién y salarios y como los niveles de inversion pueden hacer la diferencia en las
ganancias. Las principales criticas a este planteamiento se centran en el credencialismo
(hipotesis de seleccidén) que se genera en el mercado cuando se considera un titulo
universitario como un elemento de seleccién para el empleador. Los criticos de esta teoria
consideran que esto no garantiza una alta productividad de los empleados, dado que éstos
reciben capacitacion para desempefiar una ocupacion, por tanto, el credencialismo provoca
la discriminacion entre los trabajadores, aunque esta situacion puede presentarse en el corto
plazo, porque el empleador no es persistente cuando observa la productividad del trabajador.
Sin embargo, empiricamente se ha demostrado que los individuos con un nivel de

escolaridad mas alto obtienen mayores ganancias respecto a quienes anteceden a dicho nivel.

Otras teorias que también han abordado el desempefio del mercado de trabajo son: la teoria
de la competencia, donde las caracteristicas del individuo solamente son utiles para
posicionarse en la cola de empleo pero no son determinantes para el puesto, el cual ya tiene

caracteristicas definidas. Contrario al planteamiento de la teoria de capital humano, ésta
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enfatiza en el analisis de la demanda de trabajo. Desde la teoria de la asignacion se abordan
ambos elementos del funcionamiento del mercado sefialando los desajustes por la
heterogeneidad de los trabajadores y del puesto (lo cual es independiente a la disponibilidad
de los empleos en la economia), por tanto, la asignacion esta determinada por la ventaja
comparativa de los trabajadores. Por otra parte, la teoria del emparejamiento analiza la
calidad del ajuste entre educacién y empleo a partir de las ganancias de los trabajadores,
retomando los planteamientos de la teoria de capital humano (educacion y ganancias) y la
teoria de la asignacion (ventaja comparativa). Esta considera un analisis ex post de la
situacion del mercado (a diferencia de la teoria de la asignacion cuyo planteamiento es ex
ante, principal motivo por el que no es considerado para este estudio) e identifica un
emparejamiento perfecto como un concepto parcial porque no aplica de manera
generalizada: las habilidades de los trabajadores estan alineadas al puesto, lo cual determina
la calidad del ajuste entre educacion y empleo asi como su nivel de productividad y

ganancias.

Desde la perspectiva de la sobreeducacion y el subempleo se han evidenciado las brechas
salariales generadas para quienes estan ocupados de acuerdo a su formacion y quienes tienen
una educacién mas alta de lo requerido para el puesto y perciben menos ingresos que los
primeros (sobreeducacién), o quienes presentan desajustes y ganan mas que los

sobreeducados y menos que los trabajadores acordes al puesto (subempleo).

Las causas de los mismatch se atribuyen a diferentes factores: falta de experiencia, la
economia no genera suficientes empleos, el excedente de mano de obra calificada, la
globalizacién y el cambio tecnoldgico, entre otros. Las consecuencias tienen implicaciones
como: la rotacion laboral, baja productividad del trabajador, insatisfaccion, costos de
basqueda de empleo, costos de selecciéon y la desigualdad en el mercado de trabajo en

términos salariales.
Distintos estudios reconocen un incremento en la desigualdad de salarios entre los

trabajadores calificados respecto a los trabajadores no calificados. El factor principal que

explica este aumento es la educacion. Por una parte, el aumento en la expansion educativa
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en Estados Unidos y México desencadena una poblacion ocupada mas educada, y por otra,
existe un crecimiento de la demanda de trabajadores calificados. EI cambio tecnolégico y la
apertura comercial han llevado a la modificacion de la estructura productiva y a un

desplazamiento de la mano de obra hacia sectores intensivos sesgados hacia las habilidades.

Para el caso de México, un primer analisis de la desigualdad de los jévenes en el mercado de
trabajo retoma en el enfoque tedrico del job matching, a partir del concepto parcial de la
calidad del emparejamiento para identificar el desempefio de este grupo de poblacion en un
entorno de falta de oportunidades y el crecimiento de la informalidad. Este enfoque nos
permite realizar un andlisis ex post del funcionamiento del mercado y a su vez establecer las
brechas salariales generadas por las ventajas comparativas de los trabajadores desde su

adecuacion en el empleo.

El siguiente capitulo nos permitira conocer el contexto del mercado de trabajo en México
para entender su funcionamiento y el entorno de insercion laboral de los jovenes. Es
importante aclarar que la estructura del mercado laboral mexicano es compleja, no
solamente por la economia y el incremento demogréafico, sino por el ritmo de crecimiento
del sector informal convirtiéndose éste en una oportunidad para los grupos mas

desfavorecidos: nifios, jovenesy mujeres.
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Capitulo I1. EI mercado de trabajo en México.

México es un pais de contrastes con una poblacion estimada para 2012 de 117.053.750, de
los cuales 53,3 millones de personas estan en pobreza multidimensional, lo que representa el
45,5% del total de la poblacion, donde los estados de Chiapas y Guerrero (en el sur) tienen
los niveles mas altos de este indicador con un 74,7% y 69,7% respectivamente, mientras en
Nuevo Leon y Coahuila (en el norte) se observan los indicadores méas bajos: 23,2% vy
27,9%26, En 2010 la poblacién analfabeta representaba el 6,93% a nivel nacional, con un
indice de marginacion absoluto del 16,83%, donde Chiapas y Guerrero vuelven a ocupar el

primero y segundo lugar con el indice mas alto para ese afio.

Aunado a la situacion social y demografica del pais, las recurrentes crisis econémicas han
sido otras caracteristicas: a partir de 1982 se desata una situacion financiera que lleva al pais
al endeudamiento y con ello a adoptar un modelo econémico hacia el exterior con la
integracién al Acuerdo General de Aranceles del Comercio (General Agreement on Tariffs
and Trade, GATT) en 1986. Esto permitio la reduccién de tarifas arancelarias de 94 paises
que formaban parte de este Acuerdo. En 1994 el clima inestable del pais?’ y el desequilibrio
financiero derivd en la salida de los capitales, lo cual acarre6 una situacion financiera
insostenible para el pais lo que oblig6 a organismos internacionales como el Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo y el Fondo Monetario Internacional, asi como Estados
Unidos y Canadd, conceder un paquete de apoyo financiero por 51.637 millones de ddlares
para la recuperacion del pais?®, a cambio de implementar un programa macroecondémico de

estabilidad basada en la politica monetaria, la cual prevalece en la actualidad.

Este entorno econémico, social y demogréafico, caracteriza el escenario del mercado de

trabajo en el pais y es revisado en los siguientes apartados.

% La pobreza multidimensional se mide a través de dos factores analiticos: 1) el bienestar econdmico que
identifica a la poblacidn cuyos ingresos no son suficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para
satisfacer sus necesidades, para lo cual utiliza dos lineas de ingreso: la linea de bienestar minimo (LBM), que
equivale al valor de la canasta alimentaria por persona al mes; y la linea de bienestar (LB), que equivale al
valor total de la canasta alimentaria y de la canasta no alimentaria por persona al mes. 2) se identifica a la
poblacion con carencias sociales en alguna de las seis dimensiones siguientes: rezago educativo; acceso a los
servicios de salud; acceso a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda; servicios basicos en la
vivienda, y acceso a la alimentacion (inegi.org.mx).

27 |La muerte del candidato del partido oficial para la presidencia del pais y el levantamiento armado en Chiapas
son parte de los hechos acontecidos en ese afio.

28 Informe anual 1997 del Banco de México.
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2.1. Caracteristicas del mercado laboral mexicano.

La situacion laboral en el ambito internacional ha sufrido los embates de la desaceleracion
econdémica mundial, lo cual no ha pasado desapercibido en México, pais que alcanzd apenas
el 1% de crecimiento econémico en 2013. De acuerdo con los datos de la Organizacién
Internacional del Trabajo, para América Latina y el Caribe la tasa de desempleo urbano
disminuy6 en una décima al pasar de 6,4% a 6,3% del afio 2012 al 2013, generado por una
disminucion en la tasa de participacion laboral al alcanzar el 59,6% y 59,5% para estos afos,

mientras que la tasa de ocupacion se mantuvo constante en 55,7% en la Region®.

Cabe aclarar, que las estadisticas de empleo en México han sufrido modificaciones respecto
a la poblacion en edad de trabajar, la cual fue considerada de doce afios en adelante hasta
2004 y a partir de 2005 se toma como referencia la edad de catorce afios, por lo que las tasas
no son estrictamente comparables con la estadistica nacional e internacional, dado que la
OCDE vy la OIT establecen este dato a partir de los quince afios®C. Por este motivo, se agrupa
la informacion en dos periodos 1997-2004 y 2005-2013.

La tasa de participacion laboral muestra una disminucion relativa entre 1997-2004 debido a
un aumento de la poblacion econdmicamente no activa, mientras que el incremento en el
periodo 2005-2013, se explica principalmente por el aumento de la participacion de las
mujeres en el mercado de trabajo, la cual ha pasado de 40,5% a 43,9%, entre diciembre de
2005 y diciembre de 2013 (la tasa neta de participacion de los hombres disminuyd en
términos relativos para el mismo periodo al pasar de 78,4 a 77,5).

Gréfico 3. Tasa de Participacion Laboral, 1997-2013
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI: 1997-2013.

29 OIT, Tendencias mundiales del empleo juvenil (2013), p. 13. consultada el 12 de enero de 2013 en:
http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/documents/publication/wcms_232760.pdf

30 Actualmente en la camara de diputados esta en proceso de aprobacion la modificacion de la edad minima
para insertarse al mercado de trabajo, la cual sera a partir de los quince afios.
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Por otra parte, la tasa promedio de desempleo para el periodo 1997-2004 fue de 2,98 y para
2005-2013 aumento a 4,1. El aumento de la tasa de desocupacién para los afios 2008, 2009 y
2010 coincide con la volatilidad financiera mostrada por la economia estadounidense y
europea principalmente a partir de 2008. Cabe mencionar, que la tasa de desocupacion
relativamente baja (comparada con el promedio de los paises de la OCDE en 2013 fue de
7,8, 0 Estados Unidos con 7,4), se explica por el incremento de la poblacion ocupada en el

sector informal, el cual carece de toda regulacion.

Gréfico 4. Tasa de desocupacion, 1997-2013
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Fuente: Datos OCDE. Tasa de desempleo anual.

En cuanto al sector informal, la metodologia para registrar los datos fue modificada a partir
del afio 2005 al considerar dos tipos de indicadores establecidas por la Organizacion
Internacional del Trabajo: 1) la tasa de ocupacién en el sector informal, se refiere a la
poblacién ocupada que trabaja para una unidad econdmica y opera a partir de los recursos
del hogar sin constituirse como empresa; y 2) la tasa de informalidad laboral definida como
la tasa de ocupacion en el sector informal, mas todos aquellos cuyo vinculo o dependencia
laboral no es reconocido por su fuente de trabajo. Es decir, se incluyen ademas del
componente que labora en micronegocios no registrados o sector informal a otras
modalidades analogas como los ocupados por cuenta propia en la agricultura de
subsistencia, asi como a trabajadores que laboran sin la proteccion de seguridad social y

cuyos servicios son utilizados por unidades econémicas registradas®!.

3L El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) considera estas definiciones para la construccién de
los indicadores.

49



Previo a esta modificacion, el indicador estaba definido como “microempresas sin nombre o
registro de hasta 15 trabajadores en actividades manufactureras, trabajadores en actividades
manufactureras y menores de seis trabajadores en actividades no manufactureras; y
microempresas con nombre o registro de hasta 15 trabajadores en actividades
manufactureras y menores de seis trabajadores en actividades no manufactureras, cuya
produccion o prestacion de servicios son realizados sin un local o en pequefios locales o
talleres”. El INEGI y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social hicieron una publicacion
sobre los célculos a partir de distintas fuentes de datos: Encuestas Nacional de Empleo
(ENE) 1995-2003 y Encuestas Nacionales de Empleo Urbano (ENEU). Los resultados se

observan en el gréafico 5, con las variantes en la definicion.

Gréfico 5. Tasa de ocupacién en el sector informal (TOSI) e informalidad Laboral (TIL1), 1995-2013

Tasa de Ocupacién en el Sector Informal (TOSI), 1995-2004 1Tasa de ocupacion en el sector informal & Tasa de informalidad laboral
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Fuente: Datos del INEGI.
Nota: 2005-2013, la informacion corresponde al mes de diciembre.

La Tasa de Ocupacion en el Sector Informal (TOSI) sigue en crecimiento y ha pasado de
25,7% en 1995 a 28,3% en 2013. Sin embargo, el dato mas alarmante es la Tasa de
Informalidad Laboral (TILI), la cual muestra para el 2013 que 59 de cada 100 trabajadores

estan ocupados en condiciones vulnerables.

Por otra parte, dentro del sector informal se ubican grupos de trabajadores que laboran en
ocupaciones inestables y poco tecnificadas, con predominio de trabajo por cuenta propia o
en unidades muy pequefias, generalmente de caracter familiar no organizadas formalmente,
en las que es dificil distinguir los ingresos derivados de la propiedad del capital y del
trabajo. Estas actividades se concentran en el comercio y los servicios, sectores que agrupan

al 59,3% de la ocupacién informal y se orientan fundamentalmente a la prestacion de
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servicios personales que atienden a la satisfaccion de necesidades de consumidores de

ingresos medios®?.

Por sus caracteristicas sociodemograficas en este sector se concentra la poblacion de
menores niveles de educacion y capacitacion (80,7% de los ocupados tienen primaria
incompleta, primaria y secundaria): los jovenes de 14-24 afios estan ocupados el 22,5% en el
sector informal y 13,6 en el formal y de los adultos mayores de 65 afios, el 6,3% trabajan en

la informalidad y 2,2 estan en ocupaciones formales (INEGI, 2013).

La situacion econdmica del pais es la principal causa de esta situacién por su incapacidad
para generar oportunidades de empleo ante la creciente poblacién econdémicamente activa
hace de la informalidad una opcidn de ingresos para las familias mexicanas. El siguiente

apartado hace referencia a las cuestiones de origen econémico del pais.

2.1.1. Contexto econémico del mercado de trabajo en México: antecedentes.
Para enmarcar el sistema laboral mexicano es importante contextualizarlo en el ambito

econdémico y demogréafico de la historia moderna del pais. Se considera como punto de
partida el periodo post revolucionario (después de la Revolucion de 1910 y tras 33 afios de

dictadura) cuando se visualiza la estabilidad en México.

Contexto econémico

Uno de los objetivos de la lucha revolucionaria fue el reparto de las tierras, sin embargo la
redistribucion fue lenta. Tello (2007) sefiala que de 1915 a 1934 se repartieron 11 millones
de hectareas, esto representaba el 5,5% de la superficie total del pais. A finales de la década
de los afios veinte se declar6 que el reparto de la tierra ya habia cumplido sus objetivos y en
varios estados del pais se decretd su conclusion. Sin embargo, para 1930 (20 afios después
de haberse iniciado la Revolucion) México era considerado como uno de los paises mas
latifundistas del mundo con el mayor coeficiente de concentracion de la propiedad de la

tierra33,

32 Los trabajadores de este sector incluyen pequefios comerciantes, ambulantes, o sin puesto fijo, trabajadores
en pequefias fondas, puestos de aseo de calzado, diversos servicios de reparacion a domicilio entre otros.

33Algunos estados con mayor concentracién fueron: San Luis Potosi con la hacienda Peotillos (197 mil
hectareas), Durango con la hacienda la Tapona (90 mil hectareas), Nuevo Ledn con la hacienda la Calabaza (86
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Esta situacion visualiza el peso que tenia la economia de subsistencia en el pais, donde la
Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) se distribuia de la siguiente manera: a finales de
los afios veinte el 68% en agricultura, 1% en mineria, 13% en industria y 18% en comercio y

servicios. Es decir, la actividad principal del pais era la agricultura (Tello, 2007).

Sin embargo, la crisis de 1929 afect6 al pais aunque no de la misma manera que a otros
paises de Latinoamérica con una orientacion exportadora. Asi, se presenté un doble impacto
en la economia: por una parte, un fuerte desequilibrio interno el cual se tradujo en un
descenso de la produccion, la industria minera de exportacion se desplomo y el precio del
petroleo que desde 1921 habia disminuido termind ain mas bajo. La industria del cemento
paso de 227 mil toneladas en 1930 a 138 mil en 1933 y la cerveza de 72 millones de litros
paso a 42 millones. ElI desempleo aumento, sobre todo, en los centros urbano-industriales
donde hubo una reduccidn en los ingresos fiscales de 5,1% del PIB en 1930 a 4,3% en 1933.
Por la otra, el desequilibrio externo se hizo evidente en la reduccion de las exportaciones vy,
en la misma medida, en la capacidad para importar, ante la disminucion del superavit
comercial, la devaluacion del peso monetario respecto al délar en méas de 55% y una relativa

escasez de divisas frente a la necesidad de cumplir con las obligaciones que el pais tenia.

En el ambito salarial los ingresos de los trabajadores de la industria y de los campesinos
disminuyeron. El ingreso por persona tuvo una caida en mas del 22% en esos afios, el
desempleo aumento, hubo una reduccion de sueldos de 10% a 15% a los empleados del
gobierno federal. Aunado a esta situacién, fue la repatriacion de trabajadores mexicanos

desde Estados Unidos.

No obstante, el estado apostd por una estrategia de industrializacion como proyecto de
desarrollo del pais a favor del mercado interno basado en el modelo de sustitucién de
importaciones (1940-1970), cuya estrategia industrializadora pretendia en una primera etapa

impulsar la produccién de bienes de consumo para después avanzar con la de bienes

mil hectareas), en Veracruz habian 70 predios con mas de cinco mil hectareas en promedio cada uno y en
Tamaulipas cinco predios con mas de 100 mil hectareas, y dos con 300 mil hectareas. En Chihuahua habian
237 predios de cerca de 61 mil hectareas en promedio y en Querétaro eran trece predios con 20 mil hectareas
cada uno.
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intermedios y, finalmente, completar el ciclo con la produccion interna de capital. El
aislamiento del mercado interno alent6 la produccion nacional de manufacturas pero
también cred un sector industrial poco eficiente, incapaz de sobrevivir bajo el tejido de la
proteccion. La falta de competitividad industrial le hacia depender de esta situacion y de las
divisas generadas en otros sectores. La sustitucion de importaciones fue una fuente de
crecimiento en algunos sectores de tecnologia simple que requirieron mercados estrechos y
gozaron en términos generales de una proteccion elevada (Boltvinik y Herndndez, 1981 y
Romo, 2013).

Asimismo, el gobierno mexicano implementd a los bienes importables barreras comerciales
y en gran parte sujeta a controles cuantitativos®®. El efecto del proteccionismo en la
estructura productiva estaba orientado a proteccion de la produccion de los sectores

estratégicos mediante la utilizacién de restricciones cuantitativas y la asignacion de recursos.

Este modelo influyé de forma considerable en el mercado del trabajo (Alba, 1984; Trejo y
Woldenberg, 1984). La estructura ocupacional del pais se vio alterada sustancialmente en
cuatro décadas, de ser un pais agrario pasé a uno donde los trabajadores urbanos (de la
industria, los servicios y el comercio) pasaron a ser mayoria. Alba (1984) sefiala que la
incipiente industrializacion no exigia gran capacitacion para el desempefio de las tareas
requeridas e incluso la fuerza de trabajo rural no parecia tener dificultad para incorporarse al

mercado de trabajo urbano.

En el ambito institucional, el modelo de crecimiento econémico se fundament6 en la
construccién de instituciones econdmicas de seguridad social y de apoyo al sector
agropecuario, que permitieron la expansién constante de la economia y del bienestar social,
pero sobre todo, del bienestar de los sectores urbanos ya que la urbanizacion e
industrializacion del pais se construyeron por dos vias: la transferencias del Estado o por la
disminucion de los precios de los productos basicos. Como parte de esa institucionalidad,

pueden mencionarse una serie de organismos que surgieron durante la segunda mitad del

34 De acuerdo con Romo (2013) la proteccidn efectiva tarifaria en México a finales de los afios sesenta fue de
129,2% para los bienes de consumo no durable, 86,7% para los bienes de consumo durable, entre 67% y 58,8%
para los bienes intermedios y entre 29,6% y 10,1% para los bienes de capital.

53



siglo XX y que contribuyeron a integrar prestaciones al salario de los trabajadores o que
permitieron regular el mercado de los productos agricolas como elementos fundamentales

del pacto social (Torres, 2005).

Surgen instituciones de la seguridad social destinadas al bienestar de los trabajadores, tanto
de las empresas privadas mediante el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) como la
de los trabajadores de la burocracia a través del Instituto del Seguro Social al Servicio de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), ademas, de las instituciones propias de las fuerzas

armadas.

Se apoyd al sector agropecuario a través de instituciones financieras importantes para su
progreso, como el Banco Nacional de Crédito Rural y el Banco Ejidal, y de estructuras
destinadas al acopio, la transformacion industrial, la distribucion y la comercializacion de
alimentos, como la Comparfiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ). Todas
estas instituciones contribuyeron al desarrollo del empleo con méargenes de bienestar y a una
relativa paz social, aunque dichas entidades tuvieron como misién fundamental apoyar el
crecimiento industrial y la urbanizacion lo que, si bien amortigud, no soluciond la

desigualdad estructural del pais.

Es en este periodo (1965-1970), cuando la economia empieza a desacelerarse producto de la
caida de la produccion industrial, principalmente de las ramas dinamicas de las
manufacturas (bienes de consumo duraderos y bienes de capital). El crecimiento que se
habia alcanzado con el modelo de sustitucion de importaciones lleg6 a su fin ante el
incremento notable del endeudamiento publico, el estancamiento del sector agricola, la

fragilidad del sistema financiero y la erosionada cadena productiva.

Entre 1971 y 1981 el crecimiento de la economia mexicana se acelerd debido a crecientes
déficits fiscales que fueron financiados con créditos externos y con los crecientes ingresos

petroleros®. Los problemas estructurales de la economia se mantenian con el incremento en

3 Entre 1971 y 1981 la economia mexicana crecid a una tasa media anual de 6,7% en términos reales y 3,7%
por habitante. El motor del crecimiento fue, primero el déficit fiscal elevado y después el auge petrolero.
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el precio del petroleo, escenario que se mantuvo hasta 1982, cuando la caida de estos
precios, el acrecentamiento de la inflacion (250%) y el caos de los mercados financieros,
sumieron a México en una crisis que llevo a la nacionalizacion de la banca como medida
urgente ante la situacion extrema de endeudamiento externo y a la negociacion para

disminuir los pagos de la deuda3®.

Dussel (1995) sefiala que otras caracteristicas del mercado observadas en este periodo como
parte de una transicion importante fueron: en primer lugar, se aprecia una creciente
segmentacion del mercado laboral en el sector manufacturero y alto grado de intervencion
del estado para mantener bajos salarios reales durante la década de los ochenta. Estos
mecanismos estuvieron parcialmente institucionalizados a través de varios pactos
econdmicos desde 1987 que persiguieron mediante topes y congelamientos salariales para

controlar la inflacion.

Segundo, el incremento del sector informal y de las maquiladoras en la produccion mostro la
segmentacion y heterogeneidad de la organizacion industrial y de la estructura del empleo en

la economia mexicana.

Tercero, la encaminada reconversion industrial implicé una radical transformacion del
corporativismo tradicional. La creciente informalidad del empleo, las tendencias en las
maquiladoras y en sectores claves de la industria mexicana (Teléfonos de México, Petroleos
Mexicanos, Ford/Volkswagen) sugirieron la, en parte, violenta disolucion de contratos
colectivos de sindicatos nacionales y regionales y la instauracion de sindicatos a nivel de
empresa que implican un mayor poder de control por parte de los empresarios y del

gobierno.

Garcia (2009) sefiala que el impacto en las actividades productivas generado por la apertura
comercial y las crisis financieras recurrentes (1982, 1994) han llevado al pais a un
insuficiente desarrollo econdémico para satisfacer la demanda creciente de empleos. Con un
Producto Interno Bruto (PIB) que alcanz6 -5,8% en 1995 y -4,7% en 2008 (ver grafico 6), y

%Boltvinik y Hernandez (1981).
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la cada vez mas lenta recuperacion impide hacer frente a las demandas de nuevos empleos
acumulados de las Gltimas décadas por el crecimiento de la poblacion econémicamente

activa, lo cual impacta en la estructura de los mercados de trabajo.

Gréfico 6. Variacién anual del PIB, 1994-2013
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Fuente: Datos obtenidos del INEGI.
Nota: PIB a precio de mercado (2008).

Esta situacion llevé a México a transitar hacia una economia abierta con la incorporacion del
pais en 1986 al GATT y en 1994 con la firma del TLC con Estados Unidos y Canada, como

sus socios comerciales.

Apertura comercial

La situacién econdémica de México a principios de los ochenta coincide con la acelerada
apertura al comercio internacional. Las reformas iniciaron en 1985: el promedio de tarifas y
el promedio de la proporcion del producto sujeto a licencias de importacion fueron
drasticamente reducidas. En 1986 una nueva fase de reformas fue implementada con la firma
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio (GATT), lo que ocasiond
una reduccién de tarifas de 50% a 30% y en promedio las cuotas decrecieron del 24% al
11%. El porcentaje de la produccién domestica cubierta por la licencias de importacion cayo
del 46,9% en 1986 al 23,2% en 1988 (Feliciano, 2001).

El GATT implicaba para México eliminar los precios oficiales de referencia, continuar la
sustitucion de los controles directos por aranceles y reducir el arancel maximo al 50%. Sin

embargo, permitian conservar temporalmente licencias de importacion de algunos productos
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agricolas y otros bienes sujetos a programas de promocion industrial. Este fue el comienzo

hacia una apertura de mercado.

Después de una larga negociacion, a finales de 1993 se firma El Tratado de Libre Comercio

(TLC) entre México, Estados Unidos y Canad4, el cual entraria en vigor a partir de 1994;

con este acuerdo se cre6 la zona de libre comercio, la cual consolidaba un proceso gradual

de apertura iniciado con la firma del GATT.

Con este Tratado el dinamismo de las exportaciones no se hicieron esperar: el vinculo

comercial con Estados Unidos se estrechd con un crecimiento de las exportaciones entre

1995 y 2000 que pasaron del 83% a casi el 89% del total (ver tabla 2). Después de este afio

se observa una ligera disminucién hasta alcanzar el estimado en 2013 de 78,79%, a pesar de

este descenso sigue siendo el principal pais receptor de los productos mexicanos.

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Tabla 2. Exportaciones e Importaciones de México, 1990-2013

Exportaciones

Estados Unidos

68,77
79,54
81,11

82,7
84,78
83,32
83,93
85,46
87,63
88,19
88,73
88,53
88,11
87,57
87,51
85,68
84,75

Canada

171
2,64
2,16
3,01

2,5

2,5
2,26
1,95
1,29
1,69
2,01
1,94
1,86
1,85
1,75
1,98
2,07

(porcentajes)

Resto del
mundo

29,52
17,83
16,73
14,28
12,72
14,18
13,81
12,58
11,08
10,11

9,26

9,53
10,03
10,58
10,74
12,34
13,18

Importaciones

Estados Unidos Canadéa

65,62
73,78
71,27
69,29
69,11

74,4
75,49
74,68
74,38
74,15

731
67,56
63,17
61,78
56,31
53,44
50,89

1,47
1,34
1,69

18
2,04

1,9
1,95
1,79
1,83
2,08

2,3
2,51
2,66
2,42
2,71
2,78
2,88

Resto del
mundo

32,91
24,87
27,04
28,91
28,85
23,71
22,57
23,53
23,79
23,77
24,59
29,92
34,17

358
40,98
43,78
46,22
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2007 82,07 2,39 15,54 49,47 2,82 47,71

2008 80,15 2,44 17,41 49,04 3,06 47,9
2009 80,58 3,59 15,83 47,97 6,5 45,54
2010 79,97 3,58 16,45 48,1 2,86 49,05
2011 78,53 3,06 18,4 49,7 2,75 47,55
2012 77,63 2,95 19,41 49,93 2,67 47,4
2013 78,79 2,75 18,46 49,12 2,58 48,3

Fuente: Distribucion calculada a partir de datos del INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México y
Estadisticas Histéricas 2009.

Por el contrario, las importaciones de Estados Unidos a México han disminuido
significativamente del 75,49% reflejado en 1996, al 49% en 2013. Esta declinacion es
factible por el aumento acelerado de las importaciones de la Republica Popular de China (en
1990 se importaba el 1,01% de productos chinos, para el 2013 fue de 16,09%) y del resto del
mundo, lo cual es una muestra de los distintos tratados y acuerdos firmado por el pais
después del TLC?,

Para México, el TLC representaba alcanzar la estabilidad econémica después de las

recurrentes crisis, Puyana (2003) sefiala que los objetivos para México se sintetizaban en:

e El logro de un acceso méas seguro al mercado de Estados Unidos.

e Los acuerdos comerciales serian la via para sustentar las reformas politicas internas
e Garantizar un crecimiento econémico acelerado y sostenido.

e Inversion extrajera.

e Reduccién de la emigracion hacia Estados Unidos.

Sin embargo, la industria nacional no estaba preparada para la competencia y tampoco
tenian las condiciones de absorber la mano de obra y el capital generado por el auge de las
importaciones y la expansion del sector servicios que concentra el grueso del subempleo y es

fuente de la migracion internacional (Puyana y Romero, 2009).

37 Diez Tratados de Libre Comercio con 45 paises, 30 Acuerdos para la Promocion y Proteccién Reciproca de
las Inversiones y 9 Acuerdos de alcance limitado en el marco de la ALADI.
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Por tanto, la apertura no cumplié con las expectativas del modelo tedrico del comercio
internacional acerca de la ventaja comparativa y desencadend una serie de situaciones en
desventaja para México. Como lo sefiala Puyana y Romero (2009) la liberalizacién
comercial afectd a la industria nacional al no poder competir con los exportadores e
importadores y absorber la mano de obra y el capital de los sectores que se contrajeron por
el crecimiento de las importaciones. ElI empleo en el sector de los comerciables se ha
reducido ante la expansion del sector servicios donde se concentra el subempleo y la

migracion internacional.

Contexto demogréfico

Un factor importante en la economia del pais ha sido el crecimiento de la poblacion, el cual
mostré un incremento de 1,8% en la década 1930-1940, alcanzando un promedio anual del
3,2% entre 1950-1970. Alba (1984) sefiala que una de las consecuencias de este crecimiento
acelerado de la poblacion fue el aumento en la demanda de empleos a ritmos semejantes. En
el gréfico 7, se puede observar la tasa de crecimiento media anual durante esta etapa y como
en el periodo de los setenta hasta 2005 desciende, producto de la politica de control de
natalidad que se implementa; aunque en 2010 se observa nuevamente un incremento

moderado.

Gréfico 7. Tasa media anual de crecimiento de poblacion, 1930-2010.
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Fuente: Estadisticas historicas de México, 2009. Tema 1. Poblacion. INEGI.

Por otra parte, la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) muestra un crecimiento similar
al de la poblacién con casi seis millones personas en 1940, para 1960 fueron 11,3 millones y

en 1980 aumentdé a méas de 21 millones. Para 2010 representaban méas 51 millones de
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individuos, lo cual se traduce en una preocupacién para el estado al tener que generar

empleos dignos para la cada vez mas creciente poblacion en edad de trabajar.

Gréfico 8. Pablacion total y Poblacién Econémicamente Activa, 1930-2010
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Fuente: Estadisticas histdricas de México, 2009. Tema 5. Empleo. INEGI.

Asimismo, el cambio sectorial de la PEA es otro factor que acompafia a esta expansion de la
poblacién: en 1930 el 70% de la Poblacion Economicamente Activa se ubicaba en el sector
primario, para 1990 este porcentaje fue de 22%. Esta redistribucion por sectores de la
actividad econémica — junto con la dilucion del trabajo artesanal, la mayor tasa de
asalariados en el sector agropecuario, un incremento en el nivel de escolaridad, aumento de
los niveles de productividad, un crecimiento de la tasa de participacion de las mujeres, una
redistribucion geografico y una presencia mayor de los asalariados — ha dibujado un nuevo

perfil econémico, politico y social de nuestro pais (Garavito, 1997).

Renddn (1982) sefiala que en los afios cuarenta y cincuenta las ocupaciones remuneradas se
incrementaron en forma considerable, sobre todo por el auge de la industria manufacturera -
convertida en el eje de la acumulacion de capital en sustitucion del sector primario
exportador - y a la consecuente expansion del comercio y los servicios. En esta etapa, la
estructura industrial estaba dominada por ramas de consumo generalizado y por bienes
intermedios con una presencia importante de empresas tradicionales de baja densidad de

capital.

Para la década de los sesenta y setenta la agricultura disminuy6 su capacidad de generar

empleos. Mientras de 1940 a 1960 la demanda de mano de obra se increment6 a una tasa
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media anual superior al 3%, de 1960 a 1973 el aumento fue de apenas 1,4% al afio. Después
de 1965 la superficie agricola dejé de expandirse y la elevacion de los rendimientos por
hectérea de la mayor parte de los cultivos fue menor que en los periodos precedentes. Como

consecuencia la migracion campo-ciudad se acelera®.

Aunado a lo ya sefialado, la expansion de la tierra cultivable se detiene completamente
frente al crecimiento sostenido que habia caracterizado dicha expansion hasta 1965;
asimismo, la tasa de crecimiento de la produccion agricola en términos de valor se reduce
sustancialmente, 2,1% para el periodo 1966-1975 en comparacion con tasas quinquenales de
4,2y 8,2% durante el periodo 1940-1965 (Gémez, 1978). Ademas el nimero de campesinos
sin tierras progresaba, se estima que en 1970 no poseian tierra de uno a tres millones de
campesinos. Al agotarse esta situacion la poblacién rural que aln va en ascenso se Vio
forzada a buscar distintas alternativas al uso de su fuerza laboral. Esta busqueda fuera de los
asentamientos rurales de origen campesino sostuvo y dinamiz6 patrones de migracion del
pasado (Alba, 1984).

Gréfico 9. Poblacién urbanay rural, 1910-2010
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Fuente: elaborado con datos del INEGI.

El grafico 9 explica el transito de la poblacién rural a la urbana entre 1910 y 2010%° y para
2013. De acuerdo con los datos del Banco Mundial, la proporcion de poblacion urbana

38 Renddn (1982).
39 La poblacion rural se define por localidades con menos de 2.500 habitantes, mientras que la urbana se refiere
a localidades con més de 2.500 habitantes.
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alcanzd el 79% vy la rural un 21%. Por otra parte, en el escenario internacional la
Organizacion de las Naciones Unidas (2014) sefiala que el 54% de la poblacion en el mundo
radica en &reas urbanas y esta tendencia aumentard al 66% en 2050. Esto se puede observar
con datos del Banco Mundial en la tabla 3. Cabe resaltar, que en las regiones de Norte
América, Latinoamérica y el Caribe residen los porcentajes mas altos en dichas areas (82% y
80% respectivamente), mientras que Africa y Asia alin prevalecen en las areas rurales (60%

y 52%). En la siguiente tabla se muestra el patron de algunos paises entre 2004 y 2013:

Tabla 3. Tendencia de la poblacion rural y urbana, 2004-20013*

Pai Porcentaje de la poblacion rural I Porcentaje de la poblacién urbana
ais
2004 2013 Tendencia 2004-2013 2004 2013 Tendencia 2004-2013
Argentina . -
8.9 7.2 91.1 92.8

Brasil

175 14.9 825 85.1
Chile _

12.7 10.4 T 87.3 89.6
China ) I S

58.8 46.9 41.2 53.1
Francia —_—

194 13.2 80.6 86.8
Guatemala

53.2 49.3 > 46.8 50.7
México -

24.0 213 76.0 78.7
Espafia

234 223 76.6 77.7
Estados Unidos

19.6 17.1 80.4 82.9
Venezuela [

8.5 6.1 915 93.9

Fuente: elaborado a partir de los datos del Banco Mundial.

Nota: *Se consideran solamente algunos paises de referencia para México, dado que la tendencia es
similar en el mundo (excepto en paises africanos). Las proporciones para cada afio se muestran en el
anexo 1.

La situacion demografica del pais ha impactado en el mercado de trabajo ante el incremento
de los nuevos entrantes al empleo y, por otra parte, el cambio en su estructura (transito de la
poblacién rural a la urbana) ha explicado una quinta parte de la desigualdad generada en el
pais entre 1984-1994 de acuerdo al estudio de Legovini, Bouillon y Lustig (2001). Otros
factores institucionales que afectan el entorno del mercado laboral son los sindicatos y

salarios minimos, dos temas a revisar en las siguientes secciones.
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2.1.2 El papel de los sindicatos.
El sindicalismo en México surge mediante las mutualidades y cooperativas entre 1856 y

1910 en un entorno en el que estaba prohibido. Se trata de estructuras organizativas propias
del artesanado pero que son en un inicio adoptadas por el proletariado industrial (Leal y
Woldenberg, 1975). Normativamente queda plasmada la agrupacion de trabajadores en
sindicatos a través de la constitucion de 1917, con ello, se abre una nueva etapa que se
extiende hasta 1928 aproximadamente caracterizada por la distincion que empiezan a
realizar los trabajadores y sus agrupaciones entre la accion economico reivindicativa y la

accion politica, es decir, entre el sindicato y el partido politico (Leal, 1985).

Un periodo de ruptura de los sindicatos abarca de 1929 hasta finales de 1933, cuando
acontecen una serie de situaciones politicas que explican el corporativismo mexicano actual
con los siguientes hechos:

e EIl impacto de la crisis politica nacional de 1928 llevé a la desintegracion de la
Confederacion Regional Obrera Mexicana (CROM, uno de los principales
organismos sindicales) y con ello a la descomposicion del sistema organizativo de
los trabajadores prevaleciente;

e La fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en 1929, (mas tarde se
Ilamaria Partido Revolucionario Institucional, PRI), que en cuanto partido del Estado
altera cualitativamente las relaciones hasta entonces existentes entre los sindicatos y
los partidos politicos;

e Los efectos de la crisis econdmica internacional de 1929 que se traducen entre 1931
y 1933 en la caida de la produccion, el alza de los precios, el abatimiento de los
salarios reales, la reduccion de los turnos y de los dias de trabajo y el desempleo
abierto;

e La promulgacion de la Ley Federal del Trabajo en 1931 y la pérdida de fuerza —

econdmica y politica — de las agrupaciones de los trabajadores en general.
En 1933 se registra un ascenso general de las luchas proletarias que se prolonga hasta 1936,

dando origen a otro periodo en la evolucion de las agrupaciones sindicales; sobresalen

aspectos desde el punto de vista organizativo tales como: el surgimiento de los grandes
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sindicatos nacionales de industria y el proceso de unificacion de las agrupaciones sindicales
que deriva en la constitucion de la Confederacién de Trabajadores Mexicanos (CTM) en
febrero de 1936. La CTM se caracteriza desde su nacimiento por una extrema concentracion
y centralizacion de funciones que favorecen la autonomia operativa de las burocracias

sindicales y propician el fendmeno del burocratismo.

La incorporacion de la CTM en el partido de Estado en marzo de 1938 es el comienzo de
una alianza politica que refleja el sindicalismo en la actualidad. Tal como lo sefialan Trejo
y Woldenberg (1984), una de las razones que explican la desigual intensidad de las
presiones de los lideres oficialistas para conseguir sus demandas se debe al afan para
mantener su alianza con el gobierno. Entre el sindicalismo y el gobierno se da una relacion
de mutuo apoyo que se traduce en un consenso para el gobierno y en cuotas de poder para
las direcciones sindicales. Diputaciones, senadurias, gubernaturas, son concedidas (0
ganadas si se quiere) en cumplimiento de la citada alianza que forma parte de la historia de
las singularidades del sistema politico mexicano.

Asimismo, Lopez (2006) sefiala que se crean las condiciones del sindicalismo de proteccion
para formar y operar sindicatos e imponer dirigentes que son legalizados y legitimados por
instituciones publicas del trabajo; el gobierno crea la estructura ad hoc para evitar los
conflictos laborales a través las Juntas de Conciliacion y Arbitraje establecidas desde 1927
con la intencidon coyuntural de favorecer a la CROM en dichos conflictos, asi como, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Comision Nacional de los Salarios Minimos
creadas en 1963 cuyos mecanismos de funcionamiento favorecen a las précticas corporativas
y al poder de la gestion de los sindicatos controlados desde el poder, situaciones del modelo

de sindicalismo mexicano aun prevalecientes.

Otra caracteristica del sindicato en México descrita por Trejo y Woldenberg (1984) es la
pulverizacion del movimiento obrero en pequefias agrupaciones lo cual muestra el atraso
organizativo de los trabajadores mexicanos. Dispersos en una enorme cantidad de
organizaciones, los sindicalizados no pueden hacer valer el peso real de su influencia

politica en la vida del pais. En México el desarrollo de los sindicatos han obedecido méas
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bien a las necesidades coyunturales y procesos aislados que han decantado en la
proliferacion de agrupaciones: esto no es un indicador de avance sino de un importante
atraso en el movimiento obrero. Un ejemplo de ello son los criterios gremialistas que se
realizaban en el sindicato de trabajadores ferrocarrileros donde por un lado estaban los
maquinistas, por otro los partieros, en otra asamblea los telegrafistas, etc. En el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE) también prevale este tipo de criterios a

través de las secciones y delegaciones.

Respecto a los contratos colectivos es necesario estar sindicalizado para tener acceso a ellos,
por tanto, un gran nimero de trabajadores desorganizados carecen de ella y a su vez se ven
privados de una serie de garantias y prestaciones supuestamente obligatorias desde el punto
de vista de la legislacion laboral. Esto marca una desigualdad entre los que perciben las

prestaciones que le brinda un contrato colectivo y quienes no las tienen.

El cambio en la economia del pais ante la apertura comercial tambien ha cambiado el
esquema del trabajo y las condiciones laborales de los trabajadores, sin embargo, para los
sindicatos el balance es negativo como lo sefiala Gonzalez (2006): a la falta de democracia y
libertad sindical se han sumado el creciente desempleo, la precarizacién laboral, la carencia
de prestaciones sociales, la terciarizacion del trabajo, la informalidad y el adelgazamiento de
los contratos colectivos. Actualmente los sindicatos asumen una posicion defensiva y poco
propositiva, la mayoria apoya sin reserva los cambios en detrimento de los trabajadores,

otros mantienen una posicion a ultranza y los menos presentan propuestas.

En este sentido Lopez (2006) menciona un desfase de la clasificacidn de los sindicatos en la

legislacion mexicana*' al considerar la existencia de una definicion de los tipos de

40 Entre las prestaciones de un contrato colectivo destacan: el aguinaldo, prima vacacional, reparto de
utilidades, becas, escuelas, vivienda, prima de antigiiedad, seguridad social (que incluye asistencia médica al
trabajador y a sus dependientes, servicios de hospitalizacién y pagos por riesgos de trabajo, pago por
incapacidad temporal, pension por incapacidad permanente, pagos y pensiones por muerte profesional)
maternidad, pagos por enfermedad no profesional, pagos y pensiones por muerte no profesional, pagos por
invalidez, por vejez, ayuda para matrimonio y servicios de guarderia.

4 La Ley Federal del Trabajo en México define en el articulo 356 al sindicato como “la asociacion de
trabajadores o patrones, constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”. Estas
organizaciones tienen derecho a redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus representantes,
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asociaciones sindicales que se pueden conformar en Mexico sin responder a los intereses de
los trabajadores y, por tanto, sugiere una definicion més ad hoc a la realidad con bases
politicas como las siguientes:

1. Sindicalismo corporativo. Se distingue por su subordinacion al gobierno, a los
patrones y a los partidos politicos. Es un sindicalismo en extremo controlado, se
somete institucional, legal y politicamente al régimen.

2. Sindicalismo neocorporativo. Se refiere a un sindicalismo altamente controlado y
controlable, sumiso, décil y dependiente del gobierno, de los patrones y de los
partidos politicos. Se presenta con un lenguaje innovador y con un discurso critico,
sin embargo, chocan con sus précticas tradicionales y autoritarias.

3. Sindicalismo Autondémico. Reconoce, cuestiona y denuncia, en primer lugar, los
mecanismos de control y de subordinacion a los que esta sometido el sindicalismo y
se propone combatirlos en distintos niveles. Confronta al corporativismo y construye
alternativas. La bdsqueda de la autonomia sindical en relacion con el gobierno, los

patrones y los partidos politicos es un rasgo que lo distingue.

Cabe mencionar, que la tasa de sindicalizacion en México para el 2005 fue de 10,1% y para
2010 de 10,3%. Este indicador se construye a partir de la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) y el numero de sindicalizados, el cual pasa de 4,36 millones en 2005 a 4,6 millones
en 2010 (Aguilar, 2010), en cinco afios solamente aumentd en tres puntos porcentuales, un

dato que invita a la reflexion del trabajo que realizan los sindicatos en el pais.

Diversos retos enfrentan el sindicalismo en México, sin embargo, no se visualiza en el corto
plazo un cambio en la situacion a pesar de que cada vez se pierden mas derechos laborales y

crece una poblacion vulnerable en la informalidad del mercado laboral.

2.1.3 Normatividad y salarios en materia laboral.
Si bien es cierto que la legislacion del trabajo en México ha sido reconocida como una de las

méas completas y avanzadas internacionalmente, sin embargo, se trata de una disposicion

legal controversial y ambivalente en la que estan contenidos muchos de los elementos clave

organizar su administracion y sus actividades y formular su programa de accion y pueden ser: gremiales, de
empresas, industriales, nacionales, de oficios varios o formados por patrones.
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que sustentan al corporativismo laboral (Lopez, 2006). Por otro lado, se reconoce que la Ley
Federal del Trabajo (LFT) es bastante rigida. Hernandez Laos (2010) analiza la rigidez
normativa estandarizando por el nivel de desarrollo de los paises y los antecedentes del
sistema normativo comparando los resultados con 82 paises y encontré mayores rigideces:
en el area de seguridad en la conservacion del empleo, la regulacion de la contratacion
colectiva, los procedimientos para la solucion de disputas laborales, la insuficiencia de
beneficios de la seguridad social y la carencia de un seguro de desempleo.

Sin embargo, estos hechos aplican para el 41% de los trabajadores, porque el 59% esta en
una situacién de informalidad, carente de un contrato y de alguna prestacion de seguridad.
Para Lopez (2006), por una parte se reconocen derechos fundamentales, tales como el de
asociacion sindical, el de huelga y el propio derecho al trabajo; y por otra, se establecen
mecanismos que restringen su ejercicio. Ademas, estas leyes no tienen capacidad para
contrarrestar los factores institucionales y supralegales que de hecho ocurren en el sistema
laboral y que, en la practica anulan los derechos establecidos en ellas.

En 2012 se aprueba la reforma a la Ley Federal del Trabajo promulgada en 1970, con la
finalidad de modernizar la legislacion ante las nuevas formas de relaciones laborales como
la subcontratacion (outsourcing), asi como los derechos de los trabajadores en materia de
equidad y discriminacion. Algunos elementos a destacar son:
e Se establece el régimen de subcontratacién y las agencias de colocacién de
trabajadores en el extranjero.
e Se agrega a las relaciones de trabajo ademéas del tiempo determinado e
indeterminado, el que los trabajadores estén sujetos a prueba o capacitacion inicial.
Los patrones podran determinar un periodo de capacitacion de tres y hasta seis
meses, este Ultimo en el caso de que el trabajador realice funciones directivas o
administracion de la empresa y el patron decidird la contratacion sin ninguna

responsabilidad.
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e Se regulan las disputas laborales estableciendo multas en caso de que los abogados o
patrones obstaculicen las soluciones al conflicto laboral y, ademas, sefialan un plazo
de doce y hasta quince meses para el pago de salarios caidos*?.

e Se actualiza lo referente a la retribucion de salarios al considerar el pago en moneda
de curso legal y electronico.

e Se considera la equidad para contratacion al integrar a la edad o género, a la
discapacidad, origen étnico, religion, condicion social, estado civil y cualquier otra
circunstancia que da origen a la discriminacion.

e En el marco de la capacitacion y adiestramiento, integran la productividad como un
factor de promocion en las empresas mediante las comisiones mixtas de
capacitacion, adiestramiento y productividad, las cuales se conformaran en empresas
con mas de 50 trabajadores*3. Asimismo, los Comités Nacionales de Capacitacion y
Adiestramiento por ramas industriales se sustituyen por el Comité Nacional de
Productividad (art. 153K).

e En el caso de trabajadores en el campo, a partir de 27 semanas seran considerados
como trabajadores permanentes.

e Se establece que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social en coordinacion con las
autoridades del trabajo en los estados desarrollaran programas para identificar y

erradicar el trabajo infantil.

Algunas ventajas que podemos mencionar de los cambios en la LFT son la inclusién de los
empleados discapacitados (obliga a los patrones a establecer espacios adecuados, ademas de
evitar la discriminacién); se actualiza la forma de pago (seguridad y agilidad) y se “protege”
a los trabajadores del campo con un contrato permanente. Sin embargo, la subcontratacién
es una ventaja principalmente para el empleador, quien aprovecha esta modalidad para evitar
la carga de la jubilacién y otras prestaciones en los puestos de trabajo. La contratacion por
capacitacion inicial tiene dos vertientes: por una parte, representa una oportunidad para los

jovenes al atenuar el problema de la experiencia en su incorporacion al mercado de trabajo

42 Antes de esta reforma los salarios caidos por despido se pagaban desde el momento en que el trabajador era
retirado de su empleo hasta el cumplimiento del laudo, el proceso era ralentizado por los abogados.

43 La Ley Federal del Trabajo consideraba la creacién de estas comisiones mixtas solamente para capacitacion
y adiestramiento y no indicaba el nimero de trabajadores.
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y, por otra, la empresa no esta obligada a la contratacion del sujeto después de los tres o seis

meses de prueba, dependiendo del caso.

Este es el nuevo panorama para las futuras generaciones donde la estabilidad laboral se ha

convertido en un objetivo de largo alcance.

Salarios minimos
Los salarios son tema de debate porque se estipula como uno de los mecanismos para el
control de la inflacion, y su deterioro en términos reales afecta a miles de familias

mexicanas.

Los salarios minimos estan determinados en el marco de la Comision Nacional de Salarios
Minimos (CONASAMI) integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones,
del gobierno y apoyada por las comisiones especiales de caracter consultivo que considere
indispensables para el mejor desempefio de sus funciones.

Los salarios minimos antes de 2013 estaban integrados en tres areas geograficas (A, B y C),
a partir de este afio se concretizan en dos (A y B), estas areas se definen desde la
CONASAMI, organismo que realiza estudios técnicos para determinar los municipios para
cada area. Para este afio el salario minimo general fue de 64,76 y 61,38 pesos diarios para
cada una de las areas (el equivalente a 5,07 y 4,81 ddlares respectivamente). Existe ademas
una clasificacion de salarios por oficios y profesiones (67 en total) para los cuales el minimo
por dia varia entre 77,22 y 194,01 pesos (6.05 y 15.20 dolares).

El siguiente grafico muestra la variacion del salario minimo entre 1995 y 2013 en términos

nominales y reales, asi como la inflacion:
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Gréfico 10. Variacion del salario minimo nominal y real e Inflacion, 1995-2013.
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Fuente: Datos de la CONASAMI (http://www.conasami.gob.mx/salarios_minimos.html y Banco de México para
datos de Inflacion.

Nota: Salarios reales deflactados por el indice Nacional de Precios al Consumidor, en pesos de la segunda
quincena de diciembre de 2010.

El grafico nos muestra la decadencia del salario minimo real en México y la pérdida del
poder adquisitivo del salario minimo nominal promedio en tiempos de crisis: la variacion del
salario minimo nominal fue de 31,9% ante una inflacion de 51,5% en 1995 y en términos
reales la variacion salarial fue negativa (-13%). En 2008 se tuvo una inflacion de 6,53%
respecto a un incremento del salario de 4,01% para ese afio y la declinacion del salario real
en -2,0%, y en 2013 también se presenta un ligero descenso del poder adquisitivo. Esta
situacion es preocupante para un pais donde la linea de bienestar (alimentaria + no
alimentaria) en 2013 fue de $1.611,58 pesos para la poblacion rural y $2.513,48 pesos para

la poblacion urbana (el salario minimo nominal mensual fue de $1.893,58).

Mas adelante se realiza un andlisis descriptivo detallado sobre los salarios para la poblacion
joven, sin embargo, el panorama en términos de ingresos es complejo para los niveles de
vida de la poblacion mexicana. La intencion del estado es mantener el salario minimo como
un mecanismo de control para la estabilidad macroecondémica, aunque se reconoce el

impacto decadente en las familias que lo perciben.
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2.2. Situacion laboral de los jovenes

La poblacion joven es un sector expuesto a la vulnerabilidad en el mercado de trabajo, es
decir, la situacion econdmica del pais es incapaz de generar oportunidades adecuadas para su
insercion laboral, y la carencia de experiencia es otra barrera a la que se enfrentan aunque
cada vez, estdn mas educados. Aunado a esta situacion deben desafiar sus propias
limitaciones al tomar decisiones entre continuar su formacion escolar, apoyar a la familia o

trabajar (o quizas las tres cosas)*.

Analizar la situacion laboral de los jovenes es interesante en términos de politicas publica y
social, considerando el costo-beneficio, es decir, es més eficiente brindarles oportunidades
de empleo que tenerlos en la inactividad cuando alguien tiene que soportar ese costo (puede
ser la familia, la sociedad o el gobierno). Ademas, los programas remediales orientados a la
salud, delincuencia o drogadiccion podrian evitarse si mejoran sus condiciones en términos
de educacion y empleo. Esto resulta interesante para llevar a cabo el analisis en este grupo

de la poblacion.

La Organizacién Internacional del trabajo sefiala que las regiones en desarrollo se enfrentan
a graves problemas en lo que atafie a la calidad del empleo disponible para los jovenes: a
menudo reciben salarios por debajo de la media y ocupan puestos para los que cuentan con
mas o0 con menos competencias de las exigidas para desempefiarlo. En algunas economias en
desarrollo hasta dos tercios de la poblacion joven esta infrautilizada, es decir, los jovenes
estan desempleados, trabajan en empleos ocasionales, probablemente en el sector informal, o

no forman parte ni de la fuerza de trabajo ni estan recibiendo educacién o formacion.

Candia (2006) menciona algunas situaciones por las que atraviesan los jovenes en el
mercado de trabajo, tales como: a) el crecimiento anual de nuevos buscadores de empleo
excede la capacidad del aparato productivo para generar la cantidad suficiente de plazas

vacantes que solicitan quienes se incorporan al mercado laboral; b) escasas inversiones

4 Los datos de la encuesta de trabajo infantil 2013 revela que el 4,3% de los menores de 5-17 afios trabajan,
estudian y apoyan en los quehaceres domésticos del hogar, 1,29% esta ocupado y estudia y 2,11% estan en el
mercado de trabajo y ayudan en los quehaceres domésticos.

4 Tendencias mundiales del empleo juvenil 2013, pp. 1-2.
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orientadas a la generacion de las llamadas ocupaciones “tradicionalmente para jovenes”
(puestos para principiantes o recién egresados del sistema educativo, plazas para
aprendizaje, etc.); c) la desvinculacion del sistema educativo y de capacitacion técnica con
las necesidades de mano de obra calificada que demanda el aparato productivo; d)
insuficientes incentivos —fiscales, crediticios, etc.— para las empresas que contratan jovenes;
e) los riesgos que implican la contratacion de jovenes a las empresas —por ejemplo,
accidentes de trabajo o abandono prematuro del empleo- y gastos de aprendizaje y
adiestramiento en el desempefio de una determinada actividad laboral; f) contratos
temporales debido a los altos costos que representa la contratacion por tiempo indefinido; y
g) ante la ausencia de opciones atractivas en el sector formal de la economia muchos jévenes
— aun aquellos que cuentan con niveles de educacion medio y superior — optan por trabajar

en actividades informales o en empleos precarios, inestables y mal remunerados®®.

Esta situacion se retrata en los siguientes puntos mediante la estadistica descriptiva de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE, 2013). Cabe mencionar, que la
poblacién joven en México es considerada en el rango de 14 a 29 afios de edad*’, aunque es
distinto para cada pais de acuerdo a su entorno: para el Salvador el rango de edad es de 7 a
18 afios y para Costa Rica es de 12 a 35*8, mientras que la ONU los define en el grupo de 15

a 24 anos.

2.2.1. Caracteristicas del empleo juvenil.
El empleo juvenil se caracteriza por factores de precariedad atribuidos principalmente a una

economia que es incapaz de generar empleos para absorber a los nuevos entrantes*?. Horbath
(2004) sefala a la flexibilidad del mercado laboral como un factor que ha permitido que la

incorporacion de los jovenes a una edad cada vez mas temprana®. De acuerdo con los datos

46 os datos de la ENOE, 2013 muestran que el 56,4% de los jovenes estan ocupados en el mercado informal.
47En el caso de México este rango es definido por la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), con
base en la Ley Federal del Trabajo (articulo 23), donde establece a la poblacion en edad de trabajar a partir de
los 14 afios.

“8Araujo, 2007

4% Entre 2012 y 2013 aumentaron en 553.165 los empleos formales registrados en el IMSS, mientras que la
poblacién econdmicamente activa incrementd en 1.091.429 personas para el mismo periodo.

Opara el afio 2012 la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) muestra que a nivel mundial el 9,9% de los
nifios con edad de 5 a 14 afios estan trabajando. Mientras que en México para el afio 2011 del total de nifios
entre 5 y 13 afios, un 4,5% estuvieron ocupados de acuerdo a la encuesta de trabajo infantil elaborada por el
INEGI. En 2013 este dato disminuy0 y alcanz6 el 3,64%.
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de la ENOE 2013°%! el 23% del total de la poblacién ocupada en la muestra son jévenes con
edad de 14-29 afios.

La tasa de participacion laboral ha pasado de 50,3% en 2005 a 51,5% en 2013; este
incremento es reflejo de la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo (el aumento
fue de 2,1 puntos porcentuales entre 2005 y 2013)%2. En tanto, la tasa de desocupacion ha
aumentado entre 2005 y 2013 y esto muestra dos cuestiones: por un lado, los jovenes
tienden a estar mas desempleados en relacion a la poblacion total (5,7% y 8,3 respecto a
3,5% y 4,99% de la poblacion total), y por el otro, son las mujeres quienes tienden a

permanecer en el paro en comparacion con los hombres.

Tabla 4. Tasas de participacion y desocupacion, 2005 y 2013

Tasas de participacion*®
Poblacion 12 afios y mas Jovenes 14-29 afios
Sex0 2005 2013 2005 2013
Total 54,50% 56,50% 50,30% 51,50%
Hombres 73,30% 73,20% 65,90% 65,50%
Mujeres 37,70% 41,40% 35,90% 38,00%
Tasas de desocupacion**
Total 3,50% 4,99% 5,70% 8,30%
Hombres 3,40% 4,99% 5,30% 7,70%
Mujeres 3,60% 4,97% 6,30% 9,20%

Fuente: Datos calculados a partir de la ENOE 2005 y 2013.

Nota: Los célculos se hicieron con los datos expandidos a fin de que sean comparables con la
informacion oficial publicada por el INEGI (la tasa de participacion se calcula en México con la
poblacion de 12 afios y mas, al igual que la PEA).

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) atribuye el problema del empleo a la
interaccion de las economias en el mercado internacional y el impacto de las crisis
econdmicas en el mundo, ademas, la recuperacién es cada vez de méas largo alcance

prolongando los periodos de desempleo. Por otra parte, menciona los desajustes de las

51 Cabe mencionar que las cifras se diferencian del analisis del cambio en la estructura productiva (expuesto
mas adelante), porque se consideran a los autoempleados, mientras que en el capitulo IV se excluyen de la
muestra.

52 Se considera el aflo 2005 con fines comparativos dado que a partir de este periodo es unificada la
metodologia de la ENOE.

73



competencias para los desempleados, lo cual también contribuye a una lenta aceleracion de

la actividad en el mediano plazo®3.

En relacion al nivel educativo de la Poblacién Economicamente Activa (PEA) aunque se
observa una mejoria relativa en los datos entre 2005 y 2013 con un aumento en la poblacién
mas educada, aunque prevalece la formacion general y sin instruccién en los jovenes (83,8%
para 2005 y 81,3% para 2013)%4, para el grupo de edad 25-29 afios se esperaria con un nivel
educativo mas avanzado, sin embargo, el 21,5% tenia educacion superior en 2005 y 26,6%
para 2013. La profesionalizacion de la poblacion ocupada aun persiste a pesar de los
esfuerzos de la expansion educativa de los ochenta y noventa; los datos de la OCDE para el
rango de 25-34 afios en 2013 reflejaron que un 24% tiene educacion terciaria (superior), dato
por debajo del promedio (39%) y de Estados Unidos (pais vecino), que alcanza ya el 44% de

esta parte de la poblacion con estudios superiores.

Tabla 5. PEA por nivel educativo y rangos de edad, 2005 y 2013
Nivel 2005 2013

educativo Total | 14-19 | 20-24 | 25-29 | Total | 14-19 | 20-24 25-29
Sininstruccion | 2,30% | 1,50% | 2,40% | 3,50% | 1,30% | 0,94% | 1,24% 1,86%

Primaria 20,60% | 17,90% | 19,60% | 26,30% | 12,70% | 12,05% | 11,21% 15,53%

Secundaria 40,10% | 53,60% [ 29,00% | 30,00% | 39,90% | 54,26% | 29,08% | 30,35%

Bachillerato 20,80% | 23,30% | 22,30% | 15,00% | 27,30% | 30,10% | 28,48% | 21,76%

Normal/Técnica | 4,00% | 1,90% | 5,20% | 6,20% | 2,50% | 0,94% 3,55% 3,87%

Profesional 12,00% | 1,80% | 21,40% | 18,20% | 15,80% | 1,70% [ 26,32% 25,49%

Posgrado 0,20% | 0,00% | 0,10% | 0,70% | 0,30% | 0,00% 0,11% 1,11%
Fuente: datos calculados a partir de la ENOE 2005 y 2013.

Los datos por tipo de empleo nos muestran que casi seis de cada diez joévenes estuvieron
ocupados en el empleo informal en 2013 y de estos, un 85% tenian una formacion general,
mientras que en el sector formal, representd el 67%. Persisten los jévenes con menor

educacion en la informalidad®®.

53 En el documento Tendencias Mundiales del Empleo 2013 la OIT sefiala que ha sido la incoherencia de las
politicas fiscales y monetarias, asi como un enfoque sistematico hacia el sector financiero y la deuda de los
paises lo que ha llevado a la incertidumbre del mercado laboral, dada la tendencia de las empresas a aumentar
sus excedentes en efectivo y pagar dividendos antes que expandir su capacidad y contratar nuevos trabajadores.
% Para efectos de este estudios se considera formacion general: primaria, secundaria y bachillerato.

%5 Los datos del sector informal fueron modificados en su definicion por la OIT.
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Tabla 6. J6venes ocupados por tipo de empleo y nivel educativo, 2013.

Nivel de Tipo de empleo

estudios Informal Formal Total
Ninguno 1,40% 0,30% 0,90%
Primaria 18,10% 5,60% 12,60%
Secundaria 41,50% 28,60% 35,90%
Bachillerato 24,40% 32,50% 27,90%
Normal 0,30% 0,70% 0,40%
Carrera o o o
téenica 2,00% 4,40% 3,00%
Profesional 12,10% 26,80% 18,50%
Maestria 0,30% 1,00% 0,60%
Doctorado 0,00% 0,00% 0,00%
Total 100,00% 100,00% 100,00%

Fuente: datos calculados a partir de la ENOE 2013.

Respecto al comportamiento de la demanda®®, el 63% trabaja en el sector terciario, 28% en

el sector secundario y un 8% en el sector primario. De acuerdo a la condicion de la

ocupacion el 30% ha sido contratado como trabajadores industriales, artesanos y ayudantes,

mientras que un 18% realiza actividades de comercio, un 16% esta empleado en servicios

personales y un 7% de la poblacién joven estan como trabajadores agricolas®’.

Tabla 7. Jovenes ocupados por sector y condicién de la ocupacion, 2013.

Sector Sector Sector

SRl Primario | Secundario | Terciario Tt
Profe_smnales, técnicos y 1,60% 5.60% 12.20% 9,50%
trabajadores del arte
Trabajadores de la educacion 0,00% 0,10% 4,80% 3,10%
Funcionarios y directivos 0,10% 0,30% 1,10% 0,80%
Oficinistas 0,50% 5,00% 14,90% 11,00%
Trabajadores industriales, 0.60% 79.60% 10.90% 29.70%
Artesanos y ayudantes
Comerciantes 0,10% 4,60% 26,30% 18,10%

% Se consideran los datos de la poblacién ocupada con un salario distinto de cero
57 Cabe mencionar que se repite el mismo patrén que en 2005.
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Operadores de transporte 1,80% 2,90% 4,40% 3,80%

Trabajadores en servicios 1.30% 150% 23.90% 15.80%
personales** ' ! ! !
Trabajadores en proteccion y 0.00% 0.10% 1.30% 0.80%
vigilancia ' ' ' '
Trabajadores agropecuarios 93,90% 0,40% 0,10% 7,40%
% por sector 8% 28% 63% 100%

Fuente: Elaborado con datos de la ENOE, 2013.

Nota: el sector primario comprende a la agricultura; el sector secundario se compone de la industria
extractiva y de la electricidad, manufacturera y construccion; el sector terciario hace referencia a servicios
(transporte, restaurantes, profesionales, servicios diversos), comercio y gobierno y organismos internacionales).
**La categoria servicios personales estd compuesta por: jardineros, meseros, cantineros, azafatas, lavanderos,
conserjes, mozos de hotel, elevadoristas, afanadores, peluqueros, trabajadores en servicios funerarios, entre otros.

Cabe mencionar, que la gran mayoria de los jévenes son trabajadores subordinados (89%),
mientras que un 10% realiza actividades por cuenta propia y un uno por ciento son
empleadores. Del total de subordinados el 47% carece de un contrato y el 53% trabaja por
tiempo definido (temporal o por obra terminada). Las brechas entre los trabajadores sin
contrato y con contrato temporal es evidente: en el caso de los primeros, el 87% no tiene
prestaciones, mientras que para el segundo grupo el 82% tiene acceso a la seguridad social y

otras prestaciones (ver tabla 8).

Tabla 8. Tipo de contrato y prestaciones, 2013.

Tipo de contrato
Prestaciones Total
Sin contrato Temporal

Sin prestaciones 86,80% 0,00% 40,50%
Sélo seguridad social 7,00% 0,00% 3,30%
Segurld_ad social y otras 0,60% 82,00% 44,00%
prestaciones

No tiene segurl_dad social pero 4,60% 18,00% 11,70%
si otras prestaciones

Total 46,70% 53,30% 100%

Fuente: Elaborado con datos de la ENOE, 2013.

Otro indicador que muestra mas de la precariedad del mercado laboral de los jovenes es la
duracion de la jornada: el 46% trabajan entre 35 y 48 horas y el 27% tiene un horario

superior a 48 horas a la semana.
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Tabla 9. Duracién de la jornada laboral de los jovenes, 2013.

Jornada laboral trab;}lgaores Porcentaje
Ausentes temporales con vinculo laboral 912 2,4
Menos de 15 horas 2630 6,9
De 15 a 34 horas 6583 17,2
De 35 a 48 horas 17653 46
Maés de 48 horas 10559 275
Total 38337 100

Fuente: Elaborado con datos de la ENOE, 2013.

El tema de los salarios es un aspecto que se analiza con més detalle en el siguiente apartado

dada la importancia para este estudio.

2.2.2. Los jovenes y las brechas salariales.
La distribucién de salarios en la poblaciéon joven muestra un comportamiento asimétrico

con una concentracion en la parte mas baja de los salarios. En el grafico podemos observar

esta situacion: la media del salario mensual es de $4.451,73 (el equivalente a 349 dolares)

con una desviacién de $3,501.20.

Gréfico 11. Distribucién de salarios, 2013.
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Fuente: Elaborado con datos de la ENOE, 2013.

Nota: salario mensual de los jovenes ocupados en el segundo trimestre de 2013.
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Un primer acercamiento a las brechas salariales entre los trabajadores se advierte mediante

el tipo de empleo y el rendimiento educativo. El grafico 12, muestra la variacion salarial

entre la poblacién ocupada en el sector informal y los trabajadores del sector formal. Los
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primeros, ganan menos Yy tienen una brecha mas alta entre el percentil més alto y el mas bajo

(1,1792) respecto a los que laboran en el sector formal (1,121):

Gréfico 12. Brechas salariales por tipo de empleo y rendimiento educativo, 2013.
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Fuente: Datos calculados a partir de la ENOE 2013.

Nota: la variable salarios se representa en términos logaritmicos.

Las brechas de educacion representan la diferencia entre el percentil 90 menos el percentil 10 para cada uno de
los niveles educativos.

Por otra parte, en las brechas del rendimiento educativo medida por la diferencia del
percentil méas alto (q90) menos el percentil mas bajo (ql0), se muestra una mayor
desigualdad entre los trabajadores con formacion especifica (técnicos-normalistas vy
licenciaturas) respecto a los que tienen una formacion general (grafico 12). Intuitivamente
esto puede ser un efecto del problema de sobreeducacion y subempleo en el mercado de
trabajo. La diferencia entre los jovenes que tienen escolaridad general y especifica es de

24,28 puntos porcentuales.

El rendimiento por nivel educativo, respecto a los jovenes sin instruccion presentan los
resultados esperados: a medida que la escolaridad aumenta el rendimiento es mas alto en
toda la distribucion de los salarios excepto en la poblacion con primaria, donde los
percentiles 10 y g25 tienen un comportamiento negativo respecto a los trabajadores sin

estudios (ver la tabla 10).
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Tabla 10. Brechas salariales por nivel educativo, 2013.

. Dif
. d'dé‘é’;i'vo q10 425 450 q75 490 5010
primaria 6,91% 8,94% 0,00% 0,69% 2.29% 9,20%
secundaria 7,02% 1,13% 085%|  1047%|  1693% 9,01%
bachillerato 3180% |  2119% |  2695%|  3085% |  39,93% 8,13%
tec_norm 4891% |  3668%|  4468%|  5442%|  6490%|  1599%
lic 7402% | e519%|  7605%|  8536%| 10247%|  28.45%
posg 13655% | 11718% | 11651% | 121,03%|  14361% 7,07%

Fuente: Datos calculados a partir de la ENOE 2013.

Nota: la variable sin instruccién es el referente en la regresion.
La estadistica descriptiva por el nivel de ingresos refuerza lo antes sefialado. A medida que
aumenta el nivel de estudios los ingresos también se incrementan. La tabla 11 muestra este
comportamiento: en el rango hasta un salario minimo los jovenes con educacion superior
(profesional y posgrado) representan el 10,7%, mientras que en la columna mas de 5 salarios
minimos el 61,6% de la poblacion ocupada percibe estos ingresos. Lo contrario sucede con
la poblacion joven ocupada con formacion general (primaria, secundaria y bachillerato),
donde el 87,3% estan representados en la distribucidn hasta un salario minimo y el 34,3%
alcanzan mas de cinco salarios minimos (el 20% de éstos tienen bachillerato). En general, el

62,76% de la muestra de jovenes gana mas de uno y hasta tres salarios minimos.

Tablall. Jévenes ocupados por nivel educativo y tipo de ingresos, 2013.

Tipo de ingresos

Nive! Hasta un Més de 1 hasta | Masde 2 hasta | Mas de 3 hasta Més de 5

educativo sa]a_rio 2 s’al_arios 3 s’al_arios 5 gal_arios sa}la_rios

minimo minimos minimos minimos minimos
Ninguno 1,60% 1,20% 0,70% 0,40% 0,30%
Primaria 17,60% 14,60% 13,10% 7,20% 2,80%
Secundaria 42,20% 41,40% 38,00% 24,50% 11,00%
Bachillerato 25,90% 29,30% 29,60% 26,60% 20,20%
Normal/tec 2,10% 2,80% 3,40% 5,60% 4,20%
Profesional 10,60% 10,50% 14,80% 34,40% 57,50%
Posgrado 0,10% 0,20% 0,30% 1,40% 4,10%
Total 14,02% 34,35% 28,41% 17,82% 5,40%

Fuente: Datos calculados a partir de la ENOE 2013.
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Por el lado de la demanda los empleadores siguen castigando al sector primario (agricola),
quienes enfrentan la peor situacion salarial: el 30,5% gana hasta un salario minimo®8, en el

sector secundario y terciario representan el 7,9% y 14,5% respectivamente:

Tablal2. Jévenes ocupados por sector y tipo de ingresos, 2013

Sector
Tipo de ingresos

Primario Secundario Terciario
1 Hasta un salario minimo 30,50% 7,90% 14,50%
2 M_zis de 1 hasta 2 salarios 46,40% 32,30% 33,80%
minimos
3 M_zis de 2 hasta 3 salarios 17,00% 36.80% 26.10%
minimos
4 Maés de 3 hasta 5 salarios 0 o o
minimos 5,30% 17,60% 19,50%
5 Maés de 5 salarios minimos 0,90% 5,40% 6,00%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Datos calculados a partir de la ENOE 2013.

La distribucion de salarios por ocupacién confirma lo que se observa en los sectores: en el
rango de salarios mas altos (maés de tres hasta cinco salarios minimos y mas de cinco salarios
mensuales) prevalen los profesionistas, técnicos y trabajadores del arte (53%), los
trabajadores en educacion (53%) y los funcionarios (75%). En la parte mas baja del nivel de
ingresos - las categorias hasta un salario minimo y méas de uno y hasta dos salarios minimos
- estdn ocupados por los agricultores (78%), los trabajadores que realizan servicios

personales (64%) seguido por los comerciantes (60%).

Tablal3. Demanda de trabajo y tipo de ingresos, 2013.

Nivel de ingresos
Ocupacién Hasta un Més de 1 hasta | Méasde 2 hasta | Mas de 3 hasta a
. . . . Mas de 5

salario 2 salarios 3 salarios 5 salarios salarios

minimo minimos minimos minimos
Profesionales, técnicos y 8,70% 17,40% 21,20% 33,50% 19,20%
trabajadores del arte
Trabajadores de la o o o o o
educacion 9,80% 19,70% 17,40% 44,20% 8,90%
g.“”c'?’”a”"s y 2,00% 9,10% 14,30% 40,10% 34,50%

irectivos

Oficinistas 3,90% 29,60% 33,70% 25,90% 6,90%

%8 Ramirez (2000) sefialaba que el sector agricola ocupaba el 25% de la poblacion trabajadora y 80% de estos
tenian el salario medio mas bajo, mientras que otros sectores (comercio y otros servicios) absorbian alrededor
del 35% de la ocupacion.
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Trabajadores

industriales artesanos y 10,00% 34,70% 36,50% 15,70% 3,10%
ayudantes

Comerciantes 19,50% 41,00% 24,70% 11,90% 2,90%
Operadores de transporte 5,50% 21,70% 37,10% 28,10% 7,60%

Trabajadores en

e o ales* 21,30% 42.30% 25.10% 9,60% 1,70%
grrstbe?::ii%%ri/s\zgilancia 2,90% 8,30% 17,20% 44,90% 26,80%
Trahajadores 31,80% 46,60% 16,40% 4,50% 0,70%

agropecuarios
Fuente: Datos calculados a partir de la ENOE 2013.

Nota: el salario minimo diario correspondiente al afio 2013 fue: zona A $64,76; zona B $61,38 (esto es el
equivalente a 5,08 dls. Para la zona A y 4,81 dls., para la zona B, con el tipo de cambio de enero de 2013 de
12,7488 dls. por peso mexicano).

"La categoria servicios personales se compone por: jardineros, meseros, cantineros, azafatas, lavanderos,
conserjes, mozos de hotel, elevadoristas, afanadores, peluqueros, trabajadores en servicios funerarios, entre otros.

En general, los jovenes estan ocupados en circunstancias precarias: el 56,4% trabaja en la
informalidad, el 47% no tiene un contrato y un 40% carece de prestaciones. La escolaridad
sigue siendo un factor de desigualdad y sin embargo, méas del 80% tiene una formacién
general, es decir, pareciera que los esfuerzos del gobierno mexicano no han sido suficientes
cuando se observan las cifras. Esto nos lleva a la revision de los distintos programas
implementados por las autoridades gubernamentales tanto en el ambito laboral como

educativo para disminuir las brechas entre la poblacion.
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2.3. Programas y politica educativa y laboral.

Los cambios estructurales en la economia generados, tanto de la liberalizacion econdémica
como de las recurrentes crisis economicas y financieras, han sido factores que han
impactado en el comportamiento del mercado de trabajo. El papel del sector publico ha sido
importante en la toma de decisiones de las politicas labores y educativas para abatir el
rezago en las 32 entidades federativas de las que se compone el pais ante el crecimiento
demogréfico, donde, por una parte desencadena un aumento de la oferta educativa y por la
otra, generar oportunidades de empleo en el sector formal. Sin embargo, estos esfuerzos aln
son insuficientes ante el tamafio del problema con el crecimiento del sector informal y del
crimen organizado que se ha convertido en fuente de empleo para este grupo de la

poblacion.

2.3.1.Programas educativos.
La complejidad de la educacion del pais ha respondido a la presién del crecimiento

demogréfico que deriva en mayor atencion a la demanda. La poblacion en edad escolar (a
partir de los 6 afios) representaba en 1990 el 22,6% del total de los mexicanos, mientras que
el grupo de 15-24 afios con necesidades de educacion media y superior era del 21,52% (44%
de la poblacién total, lo que indica que habria que incrementar el espacio educativo). De
acuerdo a los datos demogréficos proyectados por el Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPOQ) en 2050 estos grupos representaran el 12,45% y el 13,60% de la poblacién total.

Gréfico 13. Porcentaje del grupo de edad 6-14 afios y 15-24 afios, 1990-2050.
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Ante esta situacion una de las prioridades en los programas de los gobernantes® ha sido
aumentar la cobertura de la educacién y abatir el rezago educativo instrumentando diversos
programas a lo largo del tiempo tales como: el Plan de Once Afios (implementado en 1959-
1964), el cual tenia como objetivo central satisfacer en once afios toda la demanda de
educacion primaria, sin embargo, solamente resolvid el problema en un 33% y en 1970
quedaron sin escuela dos millones de nifios. El plan no se cumpli6 debido a la inexactitud de
los datos en la formulacion del Plan y al crecimiento demografico més all& de lo estimado.
Cabe destacar que a través de este programa se construyeron 21,000 aulas, lo cual

contribuyd en el rezago educativo que arrastraba el pais (Solana, et al., 1981).

Para el sexenio gubernamental de 1964-1970 se implementaron algunas medidas para
ampliar la cobertura de la educacion basica: abatir sus costos y aliviar la presion de la
demanda de estudios superiores con el uso experimental de medios masivos de
comunicacion para la ensefianza primaria, la secundaria y la alfabetizacion. Sin embargo, el
énfasis se puso en el nivel de secundaria. En el sexenio siguiente la politica educativa se
orientd a la expansion y diversificacion de los servicios educativos, la multiplicacion de las
instituciones en todo el pais y su crecimiento interno, la reforma a los planes y programas de
primaria y secundaria, asi como la edicion de nuevos libros de texto gratuito y la

promulgacion de nuevas leyes en materia educativa y de patrimonio cultural (OEI, 1994).

Otros esfuerzos en el tema de la educacion fueron el Plan Nacional de Educacién y el
Programa Educacién para Todos (1976-1982) dirigidos a atender la demanda de educacion
primaria, ya que en 1978 se declaré prioritaria la educacién preescolar y el gobierno
establecio como meta atender al 70% de los nifios de cinco afios (preescolar). Aunque esto
no fue alcanzado, la matricula crecié en un 178% entre 1976 y 1982, seguido por el
crecimiento de la educacion media superior (73%) con el impulso a la educacién técnica,
mientras que la primaria aumento en un 26% para este periodo. Para el sexenio de 1989-
1994 se instrumento el Programa de Modernizacion Educativa donde se daba prioridad a la

universalidad de acceso a la educacién primaria, especialmente en zonas marginadas

%9 Cabe mencionar que en México, el periodo de un presidente en el cargo es de seis afios. De aqui el analisis
sexenal de los distintos programas educativos instrumentados.
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(urbanas, rurales e indigenas), asi como a la permanencia escolar y abatir el rezago
educativo. Para llevarlo a cabo en 1992 se firma el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Bésica cuyas estrategias principales eran: 1) reorganizacion del sistema
educativo; b) reformulacion de los contenidos y materiales educativos; y c) revaloracion de
la funcion magisterial (los profesores de ensefianza)®. Con este programa se increment6 el
gasto en educacion, el cual pasé de un 3,6% del Producto Interno Bruto en 1988 a un 5,3%
en 19935, El programa de Desarrollo Educativo 1995-2000, consideré la continuidad del
Acuerdo ya que definia un conjunto de tareas para consolidar las innovaciones que estaban

en marcha (Camacho, 2001).

Otros programas educativos compensatorios encaminados a disminuir la desercion en el
nivel basico fueron: Programa para Abatir el Rezago en la Educacion Basica, PAREB,
Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo, PIARE y Programa de Participacion de
los Padres de Familia en Apoyo a la Gestion Escolar. Entre otros cabe destacar el Programa
de Educacion, Salud y Alimentacion (PROGRESA) implementado en 1997 y que més tarde
adopto el nombre de Oportunidades y hoy es Prospera (a partir de 2013), porque a diferencia
de otros programas que le antecedieron, los beneficios econdmicos se canalizan
directamente a las familias en condiciones de pobreza extrema 5.922.246 de éstas fueron las
beneficiadas en 2013.

El transito de este Programa ha sido el siguiente: inicié como un programa asistencial que no
se vinculaba con los resultados de los beneficiarios, es decir, se apoyaba a las familias con
los recursos monetarios, sin embargo, carecia de un mecanismo de seguimiento de su
impacto en la reduccién de la pobreza. Este mecanismo lo adopta Oportunidades mediante
los reportes escolares y de salud de nifios y mujeres beneficiados. En 2013 con el cambio de
gobierno se transita hacia Prospera, el cual pretende dejar de ser asistencialista para
establecer las condiciones de las familias hacia una vida productiva, por lo que se promueve
la inclusion laboral, financiera, social y productiva. A través de ésta ultima podran aumentar

sus fuentes de ingresos con la participacion en 15 programas entre otros: el Fondo Nacional

60 OEI, 1994 y Camacho, 2001.
61 Estadisticas educativas para hombres y mujeres, 2000. Para el afio 2000, la proporcion del gasto educativo
con respecto al PIB, fue de 6,4% (INEGI).
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Emprendedor, el Programa Bécate, el Programa de Fomento a la Agricultura/PROAGRO
Productivo, y el Programa para Mejoramiento de la Produccion y Productividad Indigena.

Por otra parte, se han implementado modelos educativos para ampliar la cobertura, como la
telesecundaria y modelos no convencionales de ensefianza, asi como la descentralizacion de
las unidades administrativas de la educacion, las cuales pasaron a formar parte de los
Estados, aunque no se ha abatido totalmente el rezago educativo. Sin embargo, estas
medidas han abonado a la disminucion del analfabetismo del pais tal como se puede
observar en el grafico 14 donde se muestra a la poblacién analfabeta en 1960, la cual
representaba el 33,5%, y para 2013 fue del 5,8%.

Grafico 14. Porcentaje de analfabetismo en México, 1960-2013.
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Fuente: estadisticas histdricas, 2009 y datos consultados en INEGI, para 2013, primer informe de gobierno 2012-
2013.

Nota: el indice de alfabetizacion esta definido como el porcentaje de la poblacién mayor de 15 afios que no sabe
escribir y leer un texto de poca dificultad.

La educacion en México es una de las prioridades sociales en los planes de desarrollo de los
gobernantes cuyos objetivos hasta hoy en dia se han encaminado a incrementar la cobertura,
la equidad y la calidad de la educacion. Esto ultimo sigue siendo una deuda para el pais,
sobre todo cuando se observan los resultados educativos obtenidos. La prueba PISA
realizada por la OCDE a 65 paises en 2012 muestra resultados desalentadores para México:
los jovenes de 15 afios de edad (equivalente a estudios de secundaria) obtuvieron 413 puntos
del total de la prueba, cuando el maximo fue de 613 alcanzado por Shangai-China, resultado
ademas por debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE con 494. En

matematicas el 55% no alcanzé el nivel de competencias basicas (nivel 2) y menos del 1%
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de los estudiantes tienen un rendimiento alto en matematicas, mientras que en Shangai-
China, el 55% alcanz6 el nivel m&ximo en esta prueba (5 o 6) y el promedio fue de 12,6. En
literatura el 41% est& por debajo del nivel 2 y en ciencias el 47%, es decir, no alcanzan el
nivel de competencias basicas, solamente 0,4% lograron un desempefio alto en literatura y

0,1% en Ciencias.

Tabla 14. Comparativo de los resultados PISA, 2012.

Puntos alcanzados
Paises

Matematicas Ciencias Literatura
Promedio OCDE 494 501 496
Shangai-China (Mé&ximo) 613 580 570
México 413 415 424
Peri (Minimo) 368 373 384

Porcentajes de logro < 2
Promedio OCDE 23 17,76 17,96
Shangai-China (Minimo) 3,79 2,74 2,81
México 54,71 47,02 41,08
Pertl (Mé&ximo) 74,78 68,47 59,88
Porcentajes de logro nivel 5 + 6

Promedio OCDE 12,6 8,4 8,4
Shangai-China (Maximo) 55,4 27,2 25,1
México 0,6 01 0,4
Pert 0,5 1 0,5

Fuente: OCDE, Programa para la evaluacion Internacional de Alumnos (PISA, 2012)
Nota: Los puntos para alcanzar el nivel 2 son: > 420.07 < = 482.38, para el nivel 5: > 606.99 < = 669.30 y para
nivel 6 > 669.30.

En cuanto a cobertura, el informe PISA sefiala que el 70% de la poblacion de 15 afios estan
escolarizados, cuando 32 de 34 paises de la OCDE tienen méas del 90% de la cobertura.
México cuenta con la tercera cobertura mas baja de todos los paises que participaron en
PISA 2012.

Asimismo, se ha sefialado el incremento en el gasto de educacion, el cual ha tenido un

aumento notable respecto a 1995 y esta por encima del promedio de la OCDE.

86



Gréfico 15. Porcentaje de gasto en educacion respecto al PIB, 2011
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Fuente: Education at glance, 2014. OCDE.

Cabe mencionar que un 3,85% del gasto en educaciéon para el afio 2011 se destind a
educacién primaria, secundaria y post-secundaria 'y 1,63% a educacion terciaria. En términos
relativos, este gasto como proporcién del Producto Interno Bruto crecié en 1,09 puntos
porcentuales de 1995 a 2011 (paso de 5,08 a 6,17).

Entre las prioridades del gobierno federal actual es alcanzar una cobertura del 40% en
educacién superior, donde, en 2013 solamente 28 de cada 100 alumnos tenia acceso a este

nivel educativo. Se prevé una inversion fuerte para ampliar la matricula en este sector.

En el afio 2013 se aprobo la reforma educativa®? con la prioridad para el gobierno mexicano
de recuperar la rectoria de este sector dado que estaba controlado por los estados y el
sindicato de la educacion. Esta se concentra en la mejora de la calidad de la educacion
basica y media superior a través de tres objetivos: Profesionalizacion de los docentes,
reforzar la desigualdad en el acceso a la educacion (cobertura) e involucrar a los padres de
familia y sociedad en la transformacion de la educacion. Los lineamientos para esta reforma

se resumen de la siguiente manera:

62 Una de las siete reformas recién implementadas: 1) Reforma hacendaria; 2) Reforma financiera; 3) Reforma
de telecomunicaciones; 4) Reforma de competencia econdmica; 5) Reforma energética, y 6) Reforma laboral
(aprobada en 2012).
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Establecer el servicio profesional docente que implica: capacitacion, actualizacion y
evaluacion. Este ha sido uno de los temas mas discutidos en la Reforma debido a las
medidas implementadas para el acceso a una plaza definitiva, las implicaciones de la
evaluacion y la sancion administrativa en caso de ausentismo de los profesores. La
asignacion de plazas serd mediante concurso y deberan aprobar satisfactoriamente®?,
La evaluacion consiste en la realizacion de pruebas diagndsticas y de no cumplir con
el nivel satisfactorio los profesores seran capacitados. De persistir el resultado
durante tres evaluaciones serdn adscritos a otras tareas distintas a la docencia o
podran optar por el retiro voluntario. Entre las sanciones se considera a la ausencia
injustificada del profesor en tres ocasiones como causa de despido.

Se crea el Sistema Nacional de Evaluacién Educativa, organismo responsable de
evaluar la calidad de los directores, docentes, supervisores e instalaciones, asi como
los planes, programas y materiales de educativos. La politica educativa esta orientada
a tener escuelas dignas y de calidad.

Impulsar las escuelas de tiempo completo con operacion entre seis y ocho horas de
estudio para fortalecer el desarrollo académico, cultural y deportivo de los alumnos.
Inhibir la venta de alimentos que no favorezcan la salud de los alumnos para
combatir el sobrepeso de los nifios en México, que ocupa el primer lugar en obesidad

infantil en el mundo.

No ha sido facil su implementacion y aun no podemos tener una percepcién de los
resultados de esta reforma dados los movimientos sociales en algunos estados del pais
(Oaxaca, Chiapas y Guerrero) que han generado paros laborales, violencia y, sobre todo, la

pérdida del ciclo educativo de los nifios.

Como ya se ha mencionado, a la explosion demografica del pais en los grupos de edad de
nifios y jovenes se agrega las condiciones de pobreza para atender y ofrecer oportunidades

de salida de dicha condicidén, siendo la educacidn una de éstas.

63 Cabe mencionar que se realizé el primer concurso de ingreso para educacion basica en el contexto de la
reforma educativa con 130.503 participantes, de los cuales el 61% no tiene un perfil idoneo, el 39% cuenta con
perfil idoneo y de éstos solamente el 3% cuenta con la excelencia académica de la docencia.
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2.3.2. Programas de empleo.
Al igual que en la educacion, la politica de empleo se enfrenta a la cada vez mas creciente

poblacién en edad de trabajar generado por el crecimiento demogréafico. Aunado a esto, las
crisis recurrentes (1982, 1994, 2008) frenan la capacidad del estado para generar los
empleos requeridos. El crecimiento de la informalidad y un salario minimo real cada vez
mas deteriorado también son factores que impactan en las oportunidades de empleo. En el
gréficol6 podemos observar el comportamiento del empleo formal entre 1998 y 2013
mediante los trabajadores afiliados a la seguridad social (IMSS) y la variacion de la PEA

durante este periodo:

Gréfico 16. Crecimiento del empleo y de la poblacién en edad de trabajar, 1998-2013.
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Fuente: datos consultados en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social: www.stps.gob.mx y para la poblacién
en edad de trabajar elaborado a partir de informacion del Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPO).

El crecimiento del empleo formal se frend a partir de 2001 con el nivel mas alto en
generacion de ocupaciones formales registradas en el IMSS (6%), sin embargo, se observa
una declinacién para los afios subsiguientes alcanzando tasas negativas de -0,91% en 2002 y
de -3,06% en 2009, esta Gltima caida generada por la crisis de 2008 (el crecimiento del PIB
fue de -4,1% para ese afio, ver grafico 6 en pag. 57). La tendencia ciclica de generacion de
nuevos empleos muestra una ligera recuperacion de 3,49% en 2013, a pesar de que la
economia crecio solamente 1,1% para este afio. Esto contrasta con el ritmo de crecimiento
de la poblacion en edad de trabajar y a la cual debe responder la demanda de empleo. El

aumento de la poblacion para el afio de crisis fue de 1,92%, crecimiento que no se detiene al
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margen de lo sucedido en la economia del pais y esta situacion complejiza aun mas la

generacion de nuevos empleos para los entrantes.

Los programas en el ambito laboral para atender a la poblacién desocupada (mas de dos
millones de la poblacion econ6micamente activa en 2013) han estado orientados a la
capacitacion con la finalidad de reducir el empleo friccional. A través del Servicio Nacional
de Empleo (SNE) se han creado distintos esquemas de apoyo: en 1984 se puso en marcha el
Programa de Becas de Capacitacion para Trabajadores Desempleados (PROBECAT); en
2001 tomando como base el anterior, se disefi6 el Sistema de Capacitacion para el Trabajo

(SICAT) y en 2004 con una concepcion similar se establecio el Programa “Bécate”.

Candia (2006) considera que la intervencion del estado en el mercado laboral mexicano se
ha estructurado con un sistema de “contraprestacion” o “reciprocidad” que condiciona la
entrega de apoyos econdmicos a la poblacion desempleada y subocupada a cambio de
participar en cursos de capacitacion o demostrando que ha tratado de incorporarse a una

actividad productiva remunerada, de acuerdo a las exigencias de sus distintos programas.

A través del Servicio Nacional de Empleo se establecen las estrategias de apoyo al
desempleo con la oferta de actividades laborales en tres areas:

1) Servicios de vinculacion laboral a través de la bolsa de trabajo, ferias de empleo,
talleres para buscadores de empleo, informacion laboral via telefonica y por internet,
boletines informativos, entre otros.

2) Programa de apoyo econdémico al empleo mediante el Programa de Becas a la
Capacitacion para el Trabajo (Bécate), Fomento al autoempleo, Programa de
movilidad laboral interna y Programa Especial para Repatriados.

3) Programa de empleo: Programa de atencién en situacion de contingencia laboral,
Programa de empleo temporal urbano y Programa de trabajadores agricolas

temporales (México-Canada).
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En 2013 se atendieron a mas de cuatro millones de solicitudes, de los cuales el 29,3% fueron
colocados por alguna de las plazas que se ofrecian a través del SNE (1.433.303)%4. Del total
de beneficiados el 72% acudio al Servicio de vinculacion laboral, un 22% fue apoyado por el

Programa de apoyos econdmicos y un 6% por el Programa de empleo.

Por otra parte, la descentralizacion operativa de los programas y la inclusion del sector
empresarial es otro aspecto de las politicas laborales que se promueven desde mediados de la
década de los ochenta. EI gobierno federal transfiere recursos y delega responsabilidad del
ejercicio de los mismos a los gobiernos locales — estatales y municipales - y compromete la
participacion de las empresas a través de algunas modalidades de capacitacion, en particular
aquellas llevadas a cabo en atencion a la demanda especifica del personal calificado
manifestadas por las propias gerencias. Ademas, de manera coordinada el gobierno federal y
las autoridades de los estados contribuyen a fortalecer el Servicio Nacional de Empleo
donde se operan los programas de empleo y capacitacion que tiene bajo su responsabilidad

la Secretaria del Trabajo.

Otro programa establecido para incentivar la contratacion en el sector formal es el llamado
Programa de Primer Empleo, a través de subsidios por la contratacion de un individuo.
Aunque el programa esté dirigido a la poblacién en general, sin embargo, se da prioridad a
la poblacidn joven. Dicho programa es operado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) a partir de 2007 como apoyo a los jévenes emprendedores y a las pequefias y

medianas empresas.

Cabe mencionar, que en 1999 se crea el Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE),
orientado a definir y aplicar una politica nacional para los joévenes e incorporarlos
plenamente al desarrollo del pais con énfasis en aspectos de organizacion, salud, empleo y
capacitacion, prevencion de adicciones y otras. Algunas atribuciones del Instituto son la
ejecucion de acciones para el reconocimiento publico y difusién de las actividades
sobresalientes de la poblacion joven como son los premios nacionales de la Juventud y de la

Juventud Indigena, entre otros.

8 Datos reportados en el Informe Técnico de la Comisién Nacional de Salarios Minimos, 2014.
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En el marco de la reforma laboral (2012) y del Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) se
elabora el Programa Sectorial del Trabajo y Prevision Social 2013-2018 (PSTPS), el cual
pretende aumentar el empleo y coordinar la vinculacion entre oferentes y demandantes del
mercado de trabajo, procurar el equilibrio de los factores de produccién y promover la
productividad de las empresas con beneficios compartidos para la construccién de un

mercado interno de trabajo solido y competitivo.

Para el logro de estas metas se pretende implementar politicas de capacitacion y
certificacion de competencias laborales, con la finalidad de aumentar la productividad de los
empleados e incrementar las oportunidades de encontrar un trabajo digno para los
buscadores de empleo. Asimismo, se intenta implementar politicas publicas orientadas al
desarrollo de talento y el fortalecimiento de la innovacion empresarial en beneficio de la
mejora productiva. Una politica mas que plantea dicho Programa es la de inclusion laboral,
dirigida a disminuir las condiciones que excluyen a la poblacion vulnerable de contar con un
trabajo digno: personas discapacitadas®®, las mujeres, los jovenes, los nifios y la poblacion

de adultos mayores.

Otra politica en materia de trabajo estd concentrada en las condiciones de seguridad en el
empleo, dado que durante 2012 1.534 trabajadores perdieron la vida y el crecimiento de
incapacidades por accidentes laborales y padecimientos profesionales desencadend en la

pérdida de 11 millones 250 mil dias personas/laborales para el mismo afio.

Entre otras medidas que también sefalan en el PSTPS 2013-2018, son las negociaciones con
los sindicatos para que se incluyan clausulas de productividad en los contratos con el
objetivo de contribuir al crecimiento de la economia de los trabajadores y otorgarles créditos
accesibles con el afan de recuperar el poder adquisitivo del salario, asi como establecer las
herramientas necesarias para contribuir en la operacion del seguro de desempleo y erradicar

el trabajo infantil, para lo cual se ampliara la cobertura de inspeccion en materia laboral.

85 Meéxico cuenta con 5.7 millones de personas con discapacidad, de los cuales el 20% estd ocupada
principalmente en la industria, el comercio y los servicios. Sin embargo, de cada 100 personas ocupadas: 15 no
reciben salario, 47 obtienen dos salarios minimos y 38 ganan mas de dos salarios minimos. En el caso de las
mujeres 21% sufre discriminacion laboral, una de cada 10 mujeres ocupadas ha sufrido incidentes de violencia
laboral por embarazo a lo largo de su vida (Programa Sectorial del Trabajo y Prevision Social 2013-2018).
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Respecto a los jovenes, se pretende vincularlos a empleos formales una vez que han recibido
becas y subsidios orientados a la formacion de capital humano asi como la promocién en
empresas mediante la modalidad de contratacion a prueba y con capacitacion; medida recién

aprobada en el marco de la Reforma laboral en 2012.

Para revertir los desajustes entre educacion y empleo se implementaran acciones para
profundizar la vinculacion entre el sector educativo y el productivo y alentar la revision
permanente de la oferta educativa, asi como promover la formacion técnica media superior y
superior como alternativa terminal para permitir una rapida integracion a la actividad
productiva e impulsar los programas de becas que favorezcan la transicién al primer empleo
de egresados de educacion técnica, media superior y superior. El disefio y la implementacién
de modelos educativos de formacion para y desde el trabajo serdn otras acciones

encaminadas a vincular la educacion y el empleo.

En el marco de operacion del PSTPS, se pueden destacar las campafias de difusion para
sensibilizar a los trabajadores informales en el transito hacia la formalidad, asi como la
informacidn abierta y cada vez mas completa para los buscadores de empleo, sin embargo,
aun no podemos percibir cambios relevantes en estas medidas y mientras no se generen
oportunidades de empleo para cubrir a los nuevos entrantes seguird creciendo la

informalidad, sector donde al menos la poblacién tiene una opcién de ingresos.
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2.4. Reflexiones finales.

El mercado de trabajo en México al igual que en las economias latinoamericanas se
caracteriza por un crecimiento de la oferta de trabajo en el sector servicios, asi como la
participacion de las mujeres y un aumento de la tasa de informalidad laboral que para este
pais representa el 59,1% de la ocupacidn. La falta de generacion de oportunidades de empleo
en el sector formal ha permitido que el sector informal funcione como atenuante para la
economia mexicana. Con tasas de desempleo cercanas al 5% y una tasa de inflacion del
3,5%, México es un pais que muestra una aparente estabilidad macroeconémica aunque el

PIB solamente ha crecido en 1,1% en 2013.

Sin embargo, los jovenes y las mujeres (considerados la poblacion vulnerable del mercado
laboral) contindan enfrentando la falta de oportunidades para emplearse y las condiciones
poco dignas cuando encuentran un empleo: por la carencia de prestaciones, jornadas

laborales de mas de 48 horas, salarios bajos y ausencia de un contrato.

Con una poblacion de méas de 40 millones de pobres, el pais enfrenta el desafio de brindar
los servicios prioritarios de la poblacidon: vivienda, alimentacion y educacion. A pesar de los
distintos programas que se han implementado para abatir el rezago educativo e incrementar
la cobertura de la educacién, han sido insuficientes para alcanzar los objetivos plasmados en
los distintos Planes y Programas Educativos tal como sefiala la OCDE: la poblacion con 15
afios tiene una cobertura educativa del 70%, muy por debajo de los paises miembros quienes
ya superan el 93%, sigue en crecimiento la poblacién joven que ni estudia ni trabaja (ninis
en México), el 16% de estos jovenes con la edad de 15-29 afios para los paises miembros de
la OCDE en 2011 y para el pais fue de 24,7, reflejado principalmente en las mujeres quienes

conforman una familia y estan dedicadas al hogar.

En cuestiones de politica educativa y laboral podemos mencionar la recién aprobada
Reforma Educativa (2012), orientada a impulsar la calidad de la educacion en el pais dado
los resultados poco alentadores que se observan en el sistema educativo nacional. Sin
embargo, uno de los principales problemas a los que se enfrenta es acabar con los vicios

creados durante afios en el magisterio nacional, es decir, la ensefianza estaba manipulada por
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los sindicatos de la educacion en coalicion con el gobierno mexicano. A través de esta
Reforma, el estado pretende recuperar la rectoria de este sector y orientar los lineamientos
educativos del pais. Uno de los grandes retos es crear las condiciones para contar con
profesores capacitados y actualizados en la docencia. Para el seguimiento de esta tarea se
crean el Instituto Nacional de Evaluacion Educativa (INEE) con caracter autonomo, y el
Servicio Profesional de Carrera mediante el cual se pretende valorar las habilidades de los
docentes y ofrecer capacitacion a todos aquellos que no estén aptos para impartir cursos de
ensefianza. Esta situacion ha traido inestabilidad social al pais por las protestas, toma de
edificios y bloqueos, principalmente en cuatro estados del pais que se resisten a la
evaluacion: Chiapas, Guerrero, Michoacan y Oaxaca. Algunas acciones implementadas en
esta linea han sido la elaboracion del censo de escuelas, maestros y alumnos, la primera
convocatoria a nivel nacional para el ingreso de profesores mediante concurso por oposicién

y la conformacién de la nueva estructura del INEE.

En el ambito educativo y en respuesta a los indices de pobreza se han creado distintos
programas de becas para los diferentes niveles de educacion, sin embargo, el mas importante
sin duda ha sido el Programa Oportunidades (actualmente llamado Prospera), el cual esta
orientado al apoyo directo de las familias pobres en distintos ejes: salud, nutricion y
educacion. Para el ciclo 2012-2013 se apoyaron a un total de 5.942.743 nifios que cursaron

educacion basica y media superior de 5.922.246 familias.

Los esfuerzos para abatir la pobreza aun siguen siendo insuficientes porque la economia del
pais no alcanza a generar las oportunidades de trabajo para una poblacién demogréaficamente
en crecimiento, y la cobertura educativa, al menos en educacién superior, sigue siendo un
factor de preocupacién con el 28,6% en 2013 con el objetivo de alcanzar el 40% para
2018%. Este es el mecanismo que podria hacer la diferencia entre las desigualdades

generadas en la sociedad mexicana.

® El porcentaje de educacion terciaria alcanzada por el grupo de edad 26-64 afios en 2012 fue del 18%,
mientras que el promedio de los paises de la OCDE era del 32,62%. El aumento en éste tipo de educacién entre
2000 y 2012 fue de 3,43 y 10,51 puntos porcentuales, respectivamente.
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La Ley Federal del Trabajo se actualizé mediante la Reforma Laboral de 2012 al reconocer
nuevas relaciones laborales en el mercado, como el outsourcing, mecanismo que beneficiara
a las empresas al inhibir las obligaciones directas del empleado. Asimismo, se autoriza el
contrato por capacitacion, es decir, los empleadores podran contratar hasta por tres o seis
meses (esto Ultimo en caso de un puesto directivo) al personal como periodo de
capacitacion, sin embargo, el empresario no esta obligado a extender el contrato después de
este periodo y podra despedirlo sin costo para éstos. Este es un instrumento de politica
laboral dirigido principalmente a los jovenes para atenuar la falta de experiencia, aunque

quedan dudas si resultara favorable al trabajador dada la incertidumbre a la que se somete.

Al igual que en el sistema educativo, se han creado distintos programas en el &mbito laboral,
sobre todo orientados a la capacitacion y a ofrecer el servicio de informacién sobre las
vacantes en el mercado, sin embargo, no existe una politica clara que defina el rumbo del
sector dado el ritmo de crecimiento del mercado informal, el cual sigue siendo una deuda en
todas las Reformas implementadas porque no se ha intentado regular. La Reforma

Hacendaria (2013) tampoco especifica lineamientos para controlar esta situacion.

Abatir el rezago educativo implica establecer un programa de seguimiento de la poblacion
en condicién de pobreza debido a que sus problemas se multiplican, no solamente por el
tema de ingresos, sino, de salud y psicoldgicas. El transito de este grupo de la poblacion en
todos los niveles de escolaridad impactara en mejores condiciones de vida y una oportunidad
para las generaciones futuras. Una mejor distribucion de los ingresos permitiria al pais
avanzar hacia la competitividad y productividad descritas en los discursos politicos. México
dispone de capital humano, falta la voluntad politica para reconocer y generar condiciones

dignas de empleo.
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Capitulo I11. Desigualdad de los jovenes en el mercado laboral.

La desigualdad en el mercado de trabajo de los jovenes tiene varias vertientes como ya se ha
sefialado: la economia del pais no genera las suficientes oportunidades para que los jovenes
se inserten en empleos dignos tal como lo sefiala el informe de la OIT: las crisis recurrentes
cada vez abarcan mas tiempo y la recuperacion del empleo se vuelve lenta, situacion que
frustra sus expectativas laborales y su integracién social, asi como las habilidades para las

que se formaron.

Por otra parte, el cambio del modelo de una economia que promovia el mercado interno
(Modelo de Sustitucion de Importaciones) a una economia centrada en el exterior ha
generado modificaciones en la estructura productiva y con ello, un cambio en la demanda de
habilidades. Esto ha sido un factor que ha impactado en las brechas entre los jévenes que
alcanzan puestos acordes a su perfil y aquellos que se emplean en ocupaciones por debajo
(sobreeducados) o por encima de éstos (subempleados), tema a revisar en este estudio.

Ademas, la evidencia empirica ha mostrado el aumento de la demanda por mano de obra
calificada como una de las principales causas del incremento en la desigualdad generado por
el cambio en el sector productivo, pero sobre todo, por el crecimiento de la poblacion mas

educada®’.

En este apartado se pretende identificar esta desigualdad y el tamarfio de las brechas para los
jévenes, un sector inmerso en condiciones de vulnerabilidad ante la falta de oportunidades y
experiencia para su insercion laboral, aunque estan mas educados que las generaciones
precedentes. EI modelo a aplicar estd encaminado a la observacion del desempefio de este

grupo de la poblacion en el mercado laboral y las ventajas o desventajas que enfrenta.

3.1. Metodologia.

El desempefio del mercado de trabajo se observa a partir del ajuste y desajuste entre la
formacion educativa y el puesto de los trabajadores. La calidad de la correspondencia que
establece esta relacion es un indicador de eficiencia. Para medir esa calidad partimos de

67 Lépez-Acevedo y Salinas (2000), Lépez-Acevedo (2001 y 2006), Zamudio (2001), Meza (2005), Ramirez
(2004), Legovini, Bouillon y Lustig (2001), Cragg y Epelbaum (1996).
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reconocer la heterogeneidad del mercado debido al stock de capital humano distinto de cada
individuo que le permite elegir la mejor opcion para emplearse y, a su vez, el empleador esta
dispuesto a contratar al trabajador que le implique el menor costo en el puesto (costos de

seleccidn, salarial y de capacitacion).

El planteamiento de este trabajo se basa en el estudio realizado por Beduwé et al. (2005)%
con base en el analisis empirico del emparejamiento entre la escolaridad y la ocupacion de
los jovenes a través de la observacion ex post en un momento dado: cuando el individuo es
considerado parte de la poblacién ocupada, es decir, cumple con la edad requerida para

trabajar y recibe un salario distinto a cero.

La hipotesis inicial es que existe una diferencia salarial entre los individuos ocupados de
acuerdo a su escolaridad y los que no estan en esta situacion y deben esperar la contratacion
del empleador, en caso de que éste no encuentre al trabajador adecuado para el puesto. Esta
situacion conlleva a que los primeros estan mejor remunerados y por tanto, la calidad de esta

relacién establece un emparejamiento parcialmente “perfecto”.

En esta situacién se ubica a los jovenes principalmente debido a que pagan el costo de la
experiencia en el empleo desencadenando un ambiente de precariedad - en el caso de
México - debido a que aceptan las condiciones que le ofrece el mercado independientemente

de sus aspiraciones, generando un desajuste entre sus habilidades y el puesto.

La herramienta estadistica utilizada para medir la calidad del emparejamiento entre la
formacion educativa y la ocupacion fue el indice de Gini (1G), el cual puede contribuir a
explicar el desempefio del graduado en el mercado de trabajo a través del modelo de

salarios®®.

% Se aplica esta metodologia debido a que se enmarcé en un proyecto de investigacion del Departamento de
Saociologia de la Universidad Auténoma de Barcelona (en 2005) con la participacion de investigadores de
cuatro paises europeos (Francia, Espafia, Austria y Reino Unido). Sin embargo, no se tienen resultados
cuantitativos para Espafia y Reino Unido debido a la calidad de las bases de datos y, en el caso de Austria no se
tiene acceso a los resultados por lo que se considera solamente como referente el caso francés.

®Béduwé, et al., (2005)
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Cabe mencionar, que se aplicé esta metodologia para el caso de México, con datos de la
Encuesta Nacional de Empleo, Capacitacion y Educacion (ENECE, 1999). Los resultados
fueron ambiguos para su interpretacion, con coeficientes del 1G positivo y negativo en los
modelos aplicados’, debido a la estructura del mercado de trabajo mexicano: 1) el 83% de
la poblacion joven ocupada tenia una formacién general (primaria, secundaria y
bachillerato); 2) Para ejercer un oficio el mercado no requiere un diploma de acreditacion,
los trabajadores pueden o no estar capacitados para el puesto; 3) el sector informal en

crecimiento; y 4) el pais se caracteriza por mano de obra poco calificada.

Esta situacion nos motivo a aplicar la metodologia con datos actualizados (2013) y con el
metodo de regresion por cuantiles (ademéas del método de minimos cuadrados ordinarios)
para observar los coeficientes a través de la distribucion de salarios, ademas de segmentar el
estudio por la poblacién ocupada en el mercado formal bajo el supuesto de que en la

informalidad el capital humano no es una condicion para emplearse.

3.1.1. Datos
La informacidn considerada para este andlisis es la correspondiente a la Encuesta Nacional

de Ocupacion y Empleo (2013)™%, la cual se realiza a hogares cada tres meses. Los criterios
generales fueron los siguientes’:

1. La poblacién de 14-29 afios de edad es definida por el rango que establece el
IMJUVE (12 a 29) y el articulo 23 de la Ley Federal del Trabajo que considera la
poblacién en edad de trabajar a partir de los 14 afios.

2. Poblacién ocupada independientemente de que cuente con un contrato o no, y

3. Jovenes que perciban un salario distinto de cero.

El nivel de desagregacion de las variables educacion y ocupacion es de cuatro digitos (este
es el nivel que identifica la formacion especifica y la categoria del puesto), estructurado por
220 categorias del nivel educativo y 428 actividades de ocupacion con una muestra de
38.337 datos.

70 Para ver con mas detalle los resultados consultar en www.ecap.uab.es el trabajo de investigacion “La calidad
de la correspondencia entre la especialidad de formacion y especialidad de ocupacién y el impacto en el
mercado de trabajo en México” de Ma. Del Rosario Lopez Moguel.

L Se utilizan los datos del segundo trimestre debido a que es un referente en los informes del mercado de
trabajo del INEGI.

"2 |_os criterios especificos de la base de datos se pueden ver en el anexo Il1.
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La encuesta es representativa y se aplica a mas de 120 mil viviendas para las 32 entidades
del pais. La base de datos cuenta con 304.817 registros con la poblacion de 12 a 98 afios de
edad, de los cuales el 57% representa a la poblacion econémicamente activa y, de estos, el
22% es la poblacion joven ocupada con un salario distinto de cero. En la tablal5 se

describen las caracteristicas generales de la muestra:

Tabla 15. Datos generales de la muestra, 2013

Datos Total Hombres | Mujeres

Total de la muestra (12-98 afios) 304.817 145.115 159.702
Porcentaje 100% 47,60% 52,40%
Poblacion Econdmicamente Activa* 174.945 105.494 69.451
Porcentaje 100% 60,30% 39,70%
Poblacion ocupada 166.184 100.200 65.984
Porcentaje 100% 60,30% 39,70%
Jovenes ocupados con edad 14-29 afios* 38.337 23.782 14.555
Porcentaje 100% 62,00% 38,00%
Salariolrlensual promedio de los jévenes 4.451.73 471125 4.027.69
(pesos)

Promedio afios de escolaridad (Jovenes) 10,51 10,07 11,23

Fuente: Datos generados de la ENOE, 2013.

Nota: *La PEA incluye a la poblacion: ocupado pleno, sin pago, ausente con nexo laboral, ausente con
retorno asegurado, desocupados iniciadores, desocupados con busqueda, desocupados ausentes sin
ingreso y sin nexo laboral.

** Salarios distintos de cero para la poblacion de 14 a 29 afios de edad.

Con estos datos, se aplica la metodologia de Béduwe, et al. (2005) para medir las brechas

salariales de los jovenes en un momento dado en el mercado de trabajo.

3.1.2. Los desajustes entre educacion y empleo a través del indice de Gini.
El desfase entre las competencias ofrecidas y las competencias exigidas por el mercado de

trabajo es una situacion considerada de corto plazo por la Teoria del Capital Humano y
Teoria emparejamiento, ya que se atribuye a la falta de experiencia como una de las causas,
lo que se resuelve con la capacitacion y la antigiedad en el puesto en el largo plazo. Sin
embargo, més alla de identificar este problema en este documento, nos enfocamos en el tema

de la desigualdad salarial que el mismatch genera entre los trabajadores.
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Para realizar el andlisis de las brechas de las ganancias de la poblacion joven, se utilizan los
indices de Gini (1G), el modelo de salarios por Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) y el
Método de Regresion por Cuantiles (MRC), con datos de la ENOE 2013. Estos instrumentos

se revisan a continuacion.

indices de Gini: formacion y ocupacion.

El indice de Gini es una variable continua utilizada en esta investigacion para medir el grado
de concentracion de un tipo de formacidn con respecto al tipo de ocupacion encontrada por
los jovenes, y un tipo de ocupacion con respecto al tipo de formacién contratada por los
empleadores. Es decir, el indice de concentracién de formacion (IGf) mide la distribucion de
la categoria de formacion del individuo i entre todas las categorias de ocupacion j (con
j=1,....,n) reflejando la oferta del mercado en un momento dado, mientras que el indice de
concentracion de ocupacion (1Go) establece la relacion de la categoria de ocupacion i y su
distribucion en todas las categorias de formacion j que muestra la demanda laboral. Esto
implica que a cada individuo le corresponde un IGf y un 1Go. El indice de Gini es calculado

como:
1
[5] 61y e ZEXX

Donde X es una categoria de formacion (ocupacion) y Xi son los trabajadores de esta

categoria que estan en la ocupacion (formacién) i, con i=1, .....,n ocupaciones (formaciones)
diferentes y p es la media de X, . El valor del indice varia entre cero y uno (cuando el 1G

se aproxima o es igual a uno, entonces el emparejamiento es parcialmente perfecto).

Un indice de Gini de formacion cercano a uno estaria explicando que los empleadores eligen
contratar a individuos con habilidades aprendidas y requeridas para el puesto vacante; y los
trabajadores jovenes eligen estos empleos por ser la mejor opcidn acorde a las habilidades

adquiridas, por tanto, su formacion les proporciona una ventaja competitiva, ya que la

BEl IG es calculado en plataforma del Statistical Analysis System (SAS) programado por Jean-Michel
Espinasse mediante la ecuacion del 1G, donde se obtiene un par de IGf e I1Go para cada individuo de la muestra
(Espinasse, 2007).
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especialidad de formacién se concentra en pocas ocupaciones. Cuando el IG de formacion
es bajo el individuo tiene una escolaridad comdn a un gran ndmero de jovenes trabajadores
que no le genera una ventaja comparativa y su insercién es a una gran variedad de

ocupaciones. El resultado de esta medicidn depende de las condiciones del mercado.

Cuando los empleos estan asociados con un alto 1Go significa que los individuos
contratados para estos empleos estan graduados en un numero limitado de programas de
formacion. Este tipo especifico de formacion puede proveer al empleador de un trabajador
con las habilidades buscadas, lo cual le permitira minimizar los costos de integracion del
nuevo empleado. Una ocupacion con 1Go bajo indica que varios programas educativos
ensefian las habilidades requeridas para un empleo en particular, es decir, existe un exceso

de la oferta de individuos con las mismas caracteristicas educativas.

Por tanto, el indice mide la utilidad especifica de varios tipos de formacion para un empleo
dado tomando en cuenta la condicidn de oferta y demanda en el momento de la observacion.
A mayor utilidad de un tipo de formacidn, mas alta la probabilidad de mejores ingresos,

adaptacion y desempefio en el puesto (Béduwg, et al., 2005).

Resultados de la aplicacidon de los IG.

Los resultados de la aplicacion de los 1G se puede observar a través de la tabla 16 la cual se
dividié en cuartiles (25, 50 y 75) para agrupar las competencias entre educacion y
ocupacion. En el cuartil mas alto con IG cercanos a uno se observa que el perfil de la
escolaridad de los jovenes estd directamente relacionado con el puesto que desempefian,
ademas en areas que por normatividad deben contar con un titulo para llevar a cabo la

ocupacion: médicos, enfermeras, abogados contadores, e informaticos.

El resto de los cuartiles se caracteriza por el predominio de los emparejamientos de aquellos
gue cuentan con formacion escolar general (primaria, secundaria y bachillerato) y estan
empleados en diversas actividades para las cuales el mercado no requiere un diploma. Una
explicacion al resultado es la composicion de la muestra, debido a que el 76,3% esta

representada precisamente por el grupo de jovenes. Es interesante observar que en la parte
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mas baja de los cuartiles de los IG, los individuos con bachillerato estan trabajando en
actividades administrativas (10%) y méas del 39% estan como despachadores o dependientes
(atencién al puablico). La formacion general ofrece un amplio abanico de actividades no

profesionalizadas que permiten a los jovenes emplearse, lo cual era de esperarse ante una

economia que se caracteriza por mano de obra poco calificada.

Tabla 16. Resultados IG por cuartiles, 2013.

Cuartil Escolaridad Ocupacion Cuartil | Escolaridad Ocupacion

Medicina Meédicos generales y familiares Trabajadores en la elaboracién de pan,
(5,7%) tortilla, reposteria, y otros productos de

Enfermeria y cuidados cereales y harinas (3,8%)
Enfermeras especialistas (8,2%)

Derecho Nivel Trabajadores de apoyo en la

q100 Abogados (9%) qa7s Primaria construccion (26,3%)

Contabilidad y

fiscalizacion Contadores y auditores (10%) Trabajadores domésticos (15,7%)

Tecnologia de la

informacion y la Desarrolladores y analistas de Preparadores y vendedores ambulantes

comunicacién software y multimedia (5,1%) de alimentos (5,3%)
Vigilantes y guardias en Trabajadores de apoyo en actividades
establecimientos (5,7%) administrativas diversas (4,3%)
Conductores de camiones,
camionetas y automéviles de secretarias (6,1%)
carga, autobuses y taxis (15,6%)

. . Trabajadores de apoyo en la .
q50 Nivel Secundaria elaboracién, reparacién y q25 Bachillerato Emp|eados de ventas, despachadores y

mantenimiento mecénico de dependientes en comercios (37,9%)
equipos, maquinar_ia_y productos Cajeros, taquilleros y receptores de
de metal y de precision (9,4%) apuestas (13,4%)
Barrenderos y trabajadores de Recepcionistas y trabajadores que
limpieza (excepto en hoteles y brindan informacion (de forma
restaurantes) (8,4%) personal) (3,7%)

Cabe mencionar, que se hizo un segundo ejercicio de la relacion entre educacion y
ocupacion a través de los IG con la finalidad de observar los desajustes de los jovenes que
cuentan con una carrera técnica o profesional, es decir, se excluye de la muestra a los
jovenes con formacion general’™. Los resultados con IG cercanos a uno muestran
nuevamente a los individuos que requieren un diploma para ejercer su profesion, tal es el
caso de: medicina y enfermeria. Mientras que en el cuartil 25 de los IG se identifica a los
profesionistas en administracion y gestion de empresas, ocupados como despachadores y
dependientes en establecimientos comerciales y como trabajadores de apoyo en actividades

"A\/er los resultados en anexo 1V.
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administrativas diversas. Una primera lectura a este resultado es que los jovenes formados

en esta area estan sobrecalificados para lo que demanda el mercado.
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3.2. Modelo de salarios.

Una de las virtudes del modelo del capital humano respecto a los ingresos salariales es que
detecta un vinculo entre el mercado de trabajo y el de capitales (Atkinson, 2007), el cual se
genera con la inversion en formacion general y especifica del individuo y sus resultados en

el &mbito laboral medidos en términos de ganancias.

El planteamiento desarrollado por Mincer (1974) de la ecuacion de salarios, ha demostrado
empiricamente los rendimientos positivos de la educacion en distintos contextos. Aunque se
han identificado sesgos en la estimacion de sus resultados atribuidos principalmente a la
heterogeneidad del stock de capital humano (variable educacién), porque es incapaz de
capturar la totalidad de las caracteristicas del individuo mediante la formacion escolar, dado
que otros elementos explican su desempefio en el mercado de trabajo, tales como: las
habilidades, el talento o el esfuerzo; cuestiones complejas para su medicién. EI modelo
también puede presentar variables omitidas o irrelevantes y sesgo en el error de medida
porque se parte del andlisis de muestras de informacion y no de un todo. Los problemas del
modelo y las técnicas para acercarnos a un resultado mas real se desarrollan en los siguientes

puntos.

3.2.1.Rendimiento educativo y salarios.
Para Neal y Rosen (2000) los distintos esquemas de inversion en la capacitacion de los

trabajadores determina diferencias en la capacidad productiva, lo que genera dispersion de
ganancias. A partir de esta situacion plantean el siguiente modelo: suponga un trabajador
que busca maximizar sus ganancias a lo largo de la vida y se enfrenta a dos posibles
carreras. La primera requiere d periodos de capacitacion y paga un salario de Wo por periodo.
La segunda requiere capacitacion por d + s periodos y paga un salario por habilidades de W,
por periodo. La capacitacion no requiere gastos directos. El trabajador vive por n periodos y
cuenta con una tasa de rendimiento futuro r. Un trabajador es indiferente entre las dos

ocupaciones si le ofrecen las mismas ganancias, o

d rtage M rt
(6] LWOe dt = d+sze dt
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La razonW1/ Wo que deja indiferente al trabajador entre las dos ocupaciones es:

- e—rn _e—rd
e _e—r(d+s)

[7] k(d,s,n)=—=

—rn

HE

Donde k es el precio de la oferta relativa del trabajo o de la ocupacién con educacion.
Aunque la escolaridad (s) no tiene un costo directo, un incremento en s pospone la entrada al
mercado de trabajo e incrementa las ganancias perdidas: k debe incrementar para el
trabajador que permanece indiferente. Ademas, un incremento en la vida de trabajo n,
implica un periodo de trabajo mas largo en el cual se recuperan las ganancias perdidas, por

tanto, k decrece. Cabe sefialar que k es una funcion creciente en d.

La razén de salarios relativos y la tasa de rendimiento adicional de escolaridad sera méas
grande para las persona con catorce afios de formacion que para aquellas que cuentan con
diez afios, porque cuando la vida es finita e independiente de la inversion, un premio mayor
del salario relativo es requerido para cubrir los costos de educacion que ocurriran mas tarde

en la vida. Estos Gltimos dos efectos son pequefios cuando n es grande.

Cuando n tiende a infinito, k(d, s, n) deja de ser una funcion de d o n. en el limite

[8] INW1=InWo + rs

Esta es una clara explicacion de cémo los salarios compensan los costos de capacitacion
adicionales™. Si s es la escolaridad adicional requerida para desempefiar el empleo 1 en
lugar del empleo 0, entonces un trabajador es indiferente entre las dos ocupaciones siempre
y cuando la diferencia porcentual entre el salario para el empleo 1 y el salario para la

ocupacion 0 es aproximadamente igual al producto de r y s.

75 La ecuacion muestra que el logaritmo de los ingresos es una funcién lineal estricta del tiempo invertido en la
escuela (Mincer, 1974, p. 11).
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La aproximacion de Mincer es valorada porque ilustra una condicion de equilibrio que debe
ser satisfecha cuando los trabajadores adquieren habilidades por la inversion realizada. Sin
embargo, esta no nos dice cudles trabajadores invierten en capacitacion y bajo qué

circunstancias.

La hipdtesis implicita del coeficiente estimado de la escolaridad es interpretada como una
tasa marginal de rendimiento constante, de tal forma que no varia al pasar de un nivel
educativo al siguiente, es decir, un afio mas de educacién tiene la misma rentabilidad
independientemente de cual sea el niumero de afios de educacién que el individuo ha

acumulado’®.

Un primer analisis sobre el emparejamiento entre educacion y empleo retoma la ecuacion de
salarios minceriana para observar el desempefio de los jovenes en el mercado de trabajo, a

través de la siguiente especificacion:

[9] InWj; = BX; +v,

Donde, InW..

;i » €s el logaritmo natural del salario mensual para el segundo trimestre del afio
2013, X es un vector cuyos componentes son variables que influyen en el comportamiento

del salario de los jovenes tales como: escolaridad, sexo, experiencia, sector de actividad
econdmica (sector primario, sector secundario y sector terciario y los indices de Gini) y v,

es la perturbacion aleatoria que recoge aquellos factores que no estan considerados en el

modelo y que influyen en la variable dependiente.

Para medir las brechas de ganancias generadas entre los individuos ocupados de acuerdo a
su formacion y aquellos que estan sobreeducados o subempleados, se consideran los Indices

de Gini de formacion y de ocupacion previamente calculados.

Cabe recordar, que la hipotesis de partida se refiere a que los jovenes con emparejamiento

entre educacion y ocupacion estan mejor remunerados respecto a los individuos que no estan

®Barceinas, et al., (2000) pp. 132 y 134.
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en esa situacion. Un segundo planteamiento es que la desigualdad es mayor en el sector
informal en relacion al sector formal, dado que el primero establece un mecanismo de
indiferencia en la formacion escolar para insertarse a alguna actividad ocupacional y el

segundo reconoce el stock de capital humano para su contratacion.

Las estimaciones se realizaron por el Método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) a
partir de tres tipos de regresiones: 1) Sector formal; 2) Sector informal y; 3) la muestra total
de los jovenes ocupados de 14-29 afios. A su vez, cada una de estas regresiones considera un
modelo base donde se excluyen los 1G, un modelo con las variables del primero mas el
indice de Gini de Formacion (1Gf), asi como la estimacion del modelo base con el indice de
Gini de Ocupacion (IGo) vy, finalmente, éste mismo con ambos indices de Gini (las

regresiones para cada uno de estos de los modelos se encuentran en el anexo V).

Tabla 17. Modelo de salarios por MCO.

Sector formal Sector informal Total
Variables
Coef, t Coef, t Coef, t
Escolaridad 0,085 62,68 0,058 32,69 0,096 82,17
Hombres 0,165 22,9 0,354 34,08 0,272 39,25
Exp 0,037 13,39 0,089 29,47 0,087 39,07
Exp2 -0,0003 -1,48 -0,003 -16,68 -0,002 -18,42
?:gtﬁ%ario 0.176 73 0,395 24,37 0,453 34,88
tseergtl‘;:lo 0113 47 0323 21,07 0,335 26,51
Constante 7,065 229,96 6,433 241,84 6.237 319,58
16,72; R2 =0,212 n=21,608 R2=0,145 n= 38,337 R2=0,225
1Gf 0,843 11,08 1,095 9,23 1,156 17,09
R2 =,2116 R2 =0,1453 R2 =0,225
1Go 0,579 3,28 -1.034 -2,6 -2.416 -11,91
R2 =0,2121 R2 =0,1456 R2=0,2278

Nota: IGF e IGO, son los coeficientes de las estimaciones del modelo especifico para cada IG (ver anexo). R2,
corresponden al modelo base, es decir, a las regresiones sin los 1G.

Un primer resultado que arroja esta informacion es la valoracion de la educacion en los dos
sectores en que se emplean los jovenes. El rendimiento educativo es mas alto en el sector
formal que en el sector informal: el premio a la educacion es del 9% en el primero y del 6%

en el segundo. Por otra parte, los hombres estdn mejor remunerados en el sector informal
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(35,4%) respecto a las mujeres y en cuanto al sector de la actividad economica, el sector
secundario es quien compensa mejor a los trabajadores respecto al sector primario. El
estadistico t es significativo casi para todos los coeficientes excepto para el cuadrado de la

experiencia en el sector formal (1,48).

Cabe mencionar que el comportamiento de las variables para los modelos con IGf, 1Go y
ambos IG son congruentes con el modelo base: los rendimientos de la educacion solamente
son un punto porcentual mas bajo y el resto de las variables siguen la misma trayectoria que
el modelo anterior (ver anexo V). Los coeficientes son significativos y con el signo esperado
de acuerdo a la hipotesis planteada. En el sector formal es diferente cuando se estima para el
sector informal y el total de la muestra, donde el 1Go tiene un comportamiento negativo. La
interpretacion de estos signos estaria apuntando hacia un problema de subempleo donde los
jovenes con menos educacion estan siendo compensados con mas ingresos respecto a los

considerados sobreeducados y menos que aquellos que estan emparejados con su formacion.

Estos indices miden la calidad del emparejamiento entre educacion y ocupacion a partir de
considerar el méximo y minimo |G alcanzado (es decir, cuando tienen una relacion directa
entre la formacion escolar y el empleo, el I1G estaria cercano o igual a uno y cuanto mas se
acerca a cero interpretamos como un desajuste en las competencias adquiridas y requeridas
para el mercado de trabajo), y el resultado del coeficiente en la ecuacion de salarios, lo cual

se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 18. Brechas salariales por MCO.

Sector

IG Sector Formal Total
Informal

IGf 15,53 19,32 22,82

1Go 7,37 -10,83 -34,80

El indice de Gini de Formacion explica la varianza del salario en un 15,53% en el sector
formal, cuando los jovenes estan ocupados de acuerdo a su formacion respecto a los que
estan en caso de desajuste de sus competencias. En el sector informal la desigualdad es mas
alta con un 19,32%, y 22,82% para el total de la muestra. Mientras para el indice de Gini de

Ocupacion en el sector formal, indica que existe una brecha salarial del 7% entre los
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trabajadores contratados de acuerdo al puesto, es decir, los empleadores reconocen las
competencias del individuo para el puesto a ocupar. Sin embargo, para el sector informal y
el total de la poblacién joven ocupada, estos coeficientes son negativos. Una interpretacion
intuitiva a estos datos es la siguiente: 1) para los empleadores la formacion escolar es
indistinta en el momento de la contratacion; 2) los trabajadores subempleados tienen
ganancias mas altas que los contratados de acuerdo a su perfil laboral (en un 11% en el
sector informal y un 35% en el total); 3) el sector informal muestra esta variacion salarial
por el &mbito flexible para la insercion laboral, donde la edad y la escolaridad no son
obligatorios y necesarios para desempefiarse en el puesto. En este caso la hipdtesis se

rechaza.

Sin embargo, la literatura sobre capital humano ha identificado sesgos en los estimadores del
modelo de salarios que subestiman el rendimiento educativo, por lo que haremos una
revision de este problema y se aplicaran variables instrumentales para observar el

comportamiento de los coeficientes.

3.2.2. Problemas de estimacion del modelo de salarios.
La aplicacion del modelo de salarios mincerianos con datos cross section es estimada por

MCO mediante una muestra aleatoria {yl,yz,....,yn}, la cual resuelve, miQZ(yi — 1)?
HER T

donde se obtiene la media de la muestra: una estimacion de la media poblacional

incondicional, EY. Si se sustituye el escalar p por una funcion paramétrica p(x,p):

min 3" (y, - u(x,, 5
[10] =

Se obtiene una estimacion de la funcidn de esperanza condicional E(Y|x) .

Esto nos muestra el comportamiento promedio en la distribucion de salarios, sin embargo,
Card (1999, 2001) sefiala que en este modelo se generan distintos tipos de rendimientos no
consideradas en la variable educacion a partir de ciertas caracteristicas de la poblacion. Es

decir, en la funcion estandar de ganancias se observa el problema del sesgo de habilidad al
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omitir variables como el background familiar o las habilidades de los individuos que estan
correlacionadas con el rendimiento educativo (omision de variables relevantes). Otra
situacion que se presenta es el sesgo de endogeneidad, dado que el modelo de salarios por
MCO supone que las variables aleatorias son independientes de la perturbacion o medida de

error. De acuerdo al modelo planteado en la ecuacion 9: InW;; = BX; +V,

Donde si consideramos dentro del vector X a s como la escolaridad, entonces E(s,v,)=0;
Es decir, los regresores exdgenos son independientes de la perturbacion. Sin embargo, lo que

sefiala Card, es que si E(s,v;) +0, entonces existe un problema de endogeneidad, lo que

indica que existen otras caracteristicas del nivel educativo que la variable s no esta

capturando y, por tanto, existe correlacion con la medida de error.

Otro aspecto importante en la literatura de los rendimientos de la escolaridad es el efecto de
la medida de error generado por las respuestas de las encuestas elaboradas en el tema de la
escolaridad. Como enfatizd Griliches (1977, 1979) las medidas de error en la escolaridad

tendrén un sesgo hacia abajo en el estimador MCO entre educacion y ganancias. EI supuesto

convencional es que la escolaridad observada (S;") difiere de la escolaridad verdadera (S;)
por un error aditivo:

[11] S =S, +¢
Con E[s]=0,E[S;5]=0 y E[e?]=0c2.

Debido a que la escolaridad es una medida identificada como una variable discreta con
resultados que estan en un rango de limites superiores e inferiores. Sin embargo, los errores
en la escolaridad reportada son probablemente una media de la regresion. Especificamente,
los individuos con altos niveles de escolaridad no pueden reportar errores positivos en la
escolaridad, mientras que los individuos con muy bajos niveles de escolaridad no pueden
reportar errores negativos en la escolaridad. Si los errores en las medidas de escolaridad
observadas estdn negativamente correlacionadas con la escolaridad verdadera, la

confiabilidad actual de una medida de escolaridad observada puede ser gradualmente mas
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alta que la confiabilidad estimada inferida de la correlacion entre dos medidas alternativas

de escolaridad.

Este sesgo puede incrementar o disminuir el valor estimado por MCO dada la correlacién
entre la habilidad no observada y el rendimiento de la escolaridad. Por tanto, la correlacién
entre educacion y salarios puede diferir del verdadero efecto causal de la educacion. Esto lo
muestra mediante el sesgo de endogeneidad.

Card sefiala que la heterogeneidad individual en la eleccion optima de escolaridad aumenta
por las siguientes situaciones: 1) diferencias en los costos de (o preferencias para) la escuela
representado por la heterogeneidad en h(S); y 2) las brechas en los beneficios econdmicos de
la educacion representada por la heterogeneidad en el rendimiento marginal de la

escolaridad y’(S)/y(S). Una simple especificacion de este componente de heterogeneidad es,
[12] y'(S)1y(S)=b -ksS,
h'(S) =r, +Kk,S,

b

Donde iyri son variables aleatorias con medias by I' y alguna distribucién conjunta a

través de la poblacion i=1,2,...., y k;y K, son constantes no-negativas. Esta especificacion

implica que la eleccion 6ptima de escolaridad es lineal en los términos de heterogeneidad

especifica-individual.
[13] S’ =(b —1)/k

Donde k =k; +Kk,.

Dado que la escolarizacién formal es usualmente terminada en la etapa mas temprana, los

individuos no necesariamente conocen los parametros de su funcién de ganancias cuando
hacen las elecciones de su escuela. Quizas b, seria interpretado como el mejor estimador

individual de sus ganancias por afio de educacion o de la edad adulta temprana. Se podria

esperar que esta estimacion variara menos a traves de los individuos que los valores
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estimados de escolaridad. Sin embargo, la distribucién de b, puede cambiar en el tiempo con
modificaciones en las condiciones del mercado de trabajo, la tecnologia, etc. Por simplicidad
se trata b, como conocida al inicio del ciclo de vida y fija en el tiempo; este supuesto
probablemente guia a alguna sobreestimacion (overstatement) del papel de la heterogeneidad

de b, en la determinacion de los resultados de escolaridad y ganancias.

Al nivel de optimo de escolaridad descrita por la ecuacion anterior el rendimiento marginal

del individuo i es

[14] B =b —kS =b@—k /K)+rk /K

En equilibrio general, la distribucion de los rendimientos marginales a la escolaridad es

enddgena: una oferta mayor de trabajadores altamente educados presumiblemente con mas

bajos b podria afectar también otras caracteristicas de la distribucién de b .

Para Card esta ecuacion se interpreta como una descripcion del equilibrio parcial de la
eleccion relativa de la educaciéon de una cohorte de jovenes adultos, dado su background
familiar y el ambiente institucional y las condiciones econémicas que prevalecieron entre el
final de su adolescencia y principios de los 20 afios de edad. Las diferencias a través de las
cohortes en estos factores de background guiaran a una variacion mas alla de la distribucion

de rendimientos marginales a la educacion en la poblacion en general.

Variables Instrumentales (VI).
Una solucion estandar al problema de inferencia causal entre educacién y ganancias son las
Variables Instrumentales (V1): se considera la existencia de una covarianza observable en el

caso de una afectacion en la eleccion de la escuela, aunque no esta correlacionada (0 es

independiente de) los factores de habilidad y b,.

Se supone que el componente del costo marginal resta linealmente relacionado a un

conjunto de variables Z;:
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[15] h=2Zim +n
En este caso, la ecuacion de la eleccion de la escuela llega a ser:

[16] S, =27+ -n)k=n,+Z1+¢
Donde 7 =-n,/ky& =(b —b—7)/k.

Estas caracteristicas podrian ser llamadas fuentes de variacion institucional en la escolaridad
y son atribuibles a la edad minima obligatoria para el acceso a la escuela, costos de
matricula para la educacion superior o la proximidad geografica de las escuelas. Tales
factores institucionales soportan una oportunidad razonable de satisfacer el supuesto de

exogeneidad estricta requerido por un modelo con variables instrumentales.

Un ejemplo mas sobre variables instrumentales es el siguiente: se supone que la poblacién
puede ser dividida dentro de subgrupos discretos de individuos (g=1,2,...) quienes

comparten valores comunes para la habilidad latente y en términos de costos (a,,b,,7,) . Si

se considera una intervencion (tal como una modificacion en la edad de la educacion

obligatoria) que guia a un cambio AS; en la media de escolaridad del grupo g, entonces S,

denota el rendimiento marginal a la escolaridad para el grupo g en la ausencia de
intervencion. Finalmente, suponga que la intervencion afecta el tratamiento del grupo de
estudiantes quienes son iguales a aquellos en comparacién al grupo. En particular, se asume
con la misma habilidad latente y términos de costo a los individuos en el grupo a tratar y el
grupo a comparar, quienes tendran la misma educacién y ganancias en la ausencia de
intervencion y que la distribucion conjunta de las habilidades y costos son la misma en los
dos grupos. Entonces, un estimador de VI de los rendimientos basado sobre el indicador

para el tratamiento del estatus del grupo, tendra una probabilidad limitada

[17] plimb, :ﬁg i

Las expectativas son tomadas con respecto a la probabilidad de la distribucion de la

poblacion a través de las celdas. En general, si hay alguna heterogeneidad en la distribucion
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de los rendimientos marginales de la escolaridad la variable instrumental basada en una
intervencion que afecta a un estrecho grupo de la poblacion, puede guiar a un rendimiento
estimado de la escolaridad por encima o por debajo del estimador OLS para la muestra

simple.

Otros dos aspectos del estimador de las VI que son importantes enfatizar son: 1) el limite de
la probabilidad del estimador de la VI no estd afectada por el error de medida en la
escolaridad (esto asume que la variable instrumental esta incorrelacionada con la medida de
error en la escolaridad). 2) la validez de un estimador especifico de la VI depende del
supuesto de que los instrumentos no estan correlacionados con otras caracteristicas latentes

de los individuos que puedan afectar sus ganancias.

En el caso de un estimador de VI basado sobre un indicador de la variable Z; el estimador VI
es numéricamente igual a la diferencia en la media del log de ganancias entre el grupo de la
Zi =1y el grupo de Z; =0 dividido por la diferencia en la media de la escolaridad. Si esta
diferencia en la escolaridad es mas pequefia que la de ganancias medias entre los dos grupos,
entonces estaran inflados por el procedimiento de las VI. Si Z; estuviera asignada
aleatoriamente como en un experimento cierto, las inferencias estarian basadas sobre
diferencias entre grupos de individuos quienes asisten a la escuela en distintos tiempos o0 en
distintas localizaciones, o tienen diferencias en otras caracteristicas tales como un mes de
nacimiento. El uso de estas diferencias muestra inferencias causales sobre el efecto de
escolaridad, por lo que requiere cuidadosa consideracion, en el supuesto de que los grupos

son idénticos.

Dickson y Harmon (2011) sefialan que el uso de las variables instrumentales puede resultar
un argumento débil para resolver el problema de endogeneidad del modelo de ganancias, ya
que dependiendo de los instrumentos usados y los supuestos hechos daran distintos
rendimientos educativos y pueden interpretarse incorrectamente. Una alternativa a este
modelo es la propuesta de Heckman et al. (2006, 2008) y Henderson, Solomon y Wang
(2011) quienes utilizan un modelo dinamico no paramétrico mediante la regresion de Kernel

para estimar la heterogeneidad dentro los grupos.
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[18] Wi=m(xi)+ei,i=1,...,n,

Donde Wi es el logaritmo anual del salario y X contiene Xc = afios de educacion y
experiencia y Xu = identifica un elemento respecto a si 0 no el individuo fue codificado

anteriormente.

Sin embargo, en este trabajo seguimos el planteamiento de Card para hacer frente al
problema de endogeneidad en el modelo estimado por MCO. Los instrumentos a aplicar son:
la educacion de los padres identificado en la ENOE bajo los criterios siguientes: 1) Jefe de
familia y esposa identificada en el mismo hogar para la entrevista; 2) Hijos de 14-29 afios
que viven con sus padres. Esta restriccion nos llevo a disminuir el tamafio de la muestra en
un 40%, al pasar de 38.337 a 15.104 individuos.

El analisis descriptivo del instrumento, sefiala que los hijos tienen un nivel educativo mas

alto que los padres, tal como se observa en el grafico 17.

Gréfico 17. Comparativo nivel educativo de padres e hijos, 2013.
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Para aplicar el método de variables instrumentales, primero se identifica la endogeneidad de
la variable educacion tal como ha sido sefialado arriba. El test de Hausman es una
herramienta que permite identificar el problema mediante la diferencia entre los coeficientes
estimados por Variables instrumentales y MCO. Si existe una considerable diferencia entre

estos regresores entonces se requiere del instrumento y la variable es considerada endogena,
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en caso contrario, ésta seria exdgena. En el caso de un solo regresor endogeno y un solo

instrumento, el test de Hausman es planteado de la siguiente manera:

[19] _ (/EIV_BMCO)2

B = 9 @Brv-Bumco)

La estimacion se realiza bajo el supuesto que V(Bry — Buco)= V(Bi) — ¥ (Buco), con la

hipétesis nula de exogeneidad.

La diferencia de los coeficientes son suficientes para rechazar la hipétesis nula y mostrar la

endogeneidad de la variable escolaridad.

Tabla 19. Test de Hausman en el modelo de salarios.

Variables Vi MCO VI-MCO E,S

Escolaridad 0,1523 0,0963 0,056 0,0054
Hombres 0,1956 0,1515 0,0441 0,0051
Exp 0,117 0,1097 0,0073 0,0011
Exp2 -0,0028 -0,0038 0,0009 0,0001
Sec_secundario 0,2866 0,362 -0,0754 0,0089
Sec_Terciario 0,0747 0,2022 -0,1275 0,0132

Chi2 = 106,5, Prob>chi2 = 0.0000 y n= 15.104.

Una prueba maés respecto a la endogeneidad es la relacionada con Durbin-Wu-Hausman
(DWH), este test utiliza el mecanismo del regresor aumentado, para lo cual considera la
estimacion de la variable exdgena con una variable adicional v;, que es el término de error
de la primera ecuacion del modelo en dos etapas (bietapico), de acuerdo a la ecuacion 9:

InWj; = BX; +V,
Esta es la ecuacion estructural a la cual integramos el término de error:

[20] InWij =By + X+ pu +U
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Bajo la hipotesis nula que S es exogena, E(v;, U, |S, X) = 0, al aplicar el test los resultados de

la segunda etapa son los mismos que aparecen en la tabla 19, correspondiente a la columna
VI y el DWH = Robust regression F(1,15238) = 107,221 (p = 0.0000). Se rechaza la

hipdtesis nula y la variable escolaridad es considerada endogena.
Otra situacion que debemos cuidar es la robustez del instrumento utilizado, porque una
variable instrumental débil puede conducir a problemas de sesgo como en la estimacion por

MCO. Un primer analisis es mediante la correlacion del instrumento y la variable enddgena:

Tabla 20. Correlacién variable enddgena e instrumento.

In (salario) Esc (hijos) Esc (padres)

In (salario) 1
Esc (hijos) 0,2953 1
Esc (padres) 0,1645 0,4499 1

Aunque la correlacién entre la variable escolaridad de los jovenes y escolaridad de los
padres es relativamente baja, esto no implica que sea un instrumento débil. El test de Stock y
Yogo es utilizado para conjuntar la significancia de los instrumentos en la regresion de la
primera etapa (para modelos bietapicos), donde se presume identificar e interpretar un
minimo eigenvalor y estadistico F para un instrumento debil. Estos autores proveen una
tabla de valores criticos que varia con b (coeficientes de MCQO) y con el nimero de
regresores enddgenos (m), y el nimero de restricciones excluidas (K2). Para nuestro caso

contamos con solamente un instrumento:

Variable R2 R2 ajustada R2 parcial F(1,15239) Prob>F

Escolaridad 0,3675 0,3672 0,1087 1674,46 0,0000

Minimum eigen value

o Valores criticos 10% 15% 20% 25%
statistic
2SLS Wald Test
1841,95 tamafio nominal 16,38 8,96 6,66 5,53

de 5%
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Esta prueba nos indica primero que la variable escolaridad pierde precision por la estimacion
de variables instrumentales con R2 (R parcial < R2), sin embargo, el estadistico F es méas
alto que los valores criticos de la tabla a cualquier nivel de confianza y mediante el test de
Stock y Yogo, ya que el eigen valor de 1841,95 y F exceden los valores criticos, con lo cual

se rechaza la hipotesis nula de la escolaridad de los padres como instrumento débil.

Finalmente, el modelo de salarios con la variable instrumental “afios de escolaridad de los

padres” y los indices IG tiene el siguiente comportamiento:

Tabla 21. Modelo salarios con Variables Instrumentales e 1G.

sector formal sector informal total
Variables
Coef. z Coef. z Coef. z
Escolaridad 0,154 19,06 0,098 10,75 0,152 26,59
Err, Std, 0,008 0,009 0,006
Hombres 0,158 11,35 0,224 13,31 0,196 16,06
Err, Std, 0,014 0,017 0,012
Exp 0,065 10,96 0,117 23,69 0,117 30,53
Err, Std, 0,006 0,005 0,004
Exp2 -0,0001 -0,23 -0,004 -11,13 -0,003 -10,69
Err, Std, 0 0 0
Sec_secundario 0,184 3,71 0,25 9,88 0,287 12,92
Err, Std, 0,05 0,025 0,022
Sec_terciario 0,018 0,35 0,081 2,97 0,075 3,14
Err, Std, 0,052 0,027 0,024
Constante 6,114 54,21 6,160 62,7 5,717 87,79
Err, Std, 0,113 0,098 0,065
IGf -2,889 -6,46 0,095 04 -0,604 -3,22
Err, Std, 0,447 0,236 0,188
1Go 2,274 7,25 0,434 0,74 0,26 0,69
Err, Std, 0,314 0,589 0,375
R2 0,026 0,124 0,17
n 5956 9148 15104

Por el método de dos etapas, los coeficientes de los Indices de Gini son ambiguos en
relacion a MCO vy a los resultados para Francia: en el sector formal el IGF es negativo al
igual que para el total de los trabajadores jovenes, sin embargo, para el sector informal es

positivo y no significativo. El resultado del 1GO es positivo en los tres modelos (aunque
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pierden significancia en el sector informal y el total). Por otra parte, los modelos con
variables instrumentales sobreestiman los rendimientos educativos pero pierden eficiencia
con errores estdndares mas altos y una disminucion del estadistico t, respecto al modelo por
MCO.

Las brechas que se desprenden de estos resultados, deben considerarse con cuidado dada la

ambigliedad y poca significatividad en algunos de éstos.

Tabla 22. Brechas con variables instrumentales.

IG SEC SEC JOV OCUP
FORMAL INFORMAL
-54,79 1,82 -12,09
IGF
28,70 3,97 3,08
1GO

Uno de los problemas de esta ambigiiedad se refleja por la composicion de la muestra
cuando se estima con la VI escolaridad de los padres: el 80% tiene formacion general,
mientras para el sector informal es el 89% y en la muestra total es del 85%. Esta situacion es
distinta cuando se estima por especialidad, es decir, se considera solamente escolaridad
general por sector (formal e informal) y escolaridad técnica, licenciatura y posgrado; sin

embargo la muestra se reduce y se pierde el coeficiente de determinacion.

Esta ambiguedad en los resultados ha llevado a la aplicacién del modelo de ganancias por el
método de regresion por cuantiles con la finalidad de observar el comportamiento de los IG

a través de la distribucion de salarios.

3.3. Modelo de ganancias por el Método de Regresion por Cuantiles (MRC).

El método de regresion por cuantil desarrollado por Koenker y Basset en 1978 muestra la
dispersion salarial en distintos momentos de la distribucion. Koenker y Hallock (2000,
2001) definen los cuantiles y los rangos a través de un problema de optimizacion y sefialan
la muestra de la media como una solucién al problema de minimizacion, esto es, una suma
del valor absoluto de los residuales. Para estos autores, minimizando la suma del valor

absoluto de los residuales asimétricamente ponderados —simplemente dando diferentes
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ponderaciones positivas y negativas a los residuales— producirian los cuantiles. Este

planteamiento sugiere resolver

[21] min > o (¥; =€)
Donde la funcién p, (.) se inclina por la funcién de valor absoluto producida por la muestra

del tthcuantil como su solucion. Para obtener una estimacion de la funcion media

condicional (siguen el mismo camino que por el método de minimos cuadrados expuesto
mas arriba), se reemplaza el escalar & en la ecuacion 1 por la funcion paramétrica &(X;, 5)
con T = Y. Para obtener las estimaciones de las otras funciones condicionales de los

cuantiles se reemplazan valores absolutos por p, (.)y se resuelve:
[22] min 2.~y (%, B))

El problema de minimizacion cuando &(x, 3(z)) es formulado como una funcién lineal en

los pardmetros puede resolverse eficientemente por el método de programacion lineal.

Si Y;es una variable aleatoria y tiene una distribucion F, entonces el @thcuantil de la

muestra estara 0 < @ < 1, el cual puede ser definido como una solucién de un problema de

minimizacion:

[23] minL S Oy-xb+ ¥ (1—6’)yt—bJ

beR | te(try,>b) &(t:yy<b)

El estimador del error absoluto minimo es la mediana, es decir, la regresion cuantil para €
=1/2.

Zamudio (2001) muestra que si Y, es una variable aleatoria continua, entonces el &

denotado por Y,, se define como la solucion a:
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[24] 6= Prob[Y, <Y,] con 0<@<1.

Esta expresion corresponde a los cuantiles incondicionales; en términos condicionales éstos
van a ser una funcion lineal de un vector de variables explicativas y de un vector de
parametros por estimar, tal como se hace al estimar la media condicional. Esta relacion se

puede escribir como:

[25] Quant” (Y, ‘Xi) =X;B,

Los coeficientes de las variables explicativas son una funcion del cuantil correspondiente,
asi que las variables explicativas afectan de diferente manera al salario dependiendo del

punto de la distribucion a tratar.

En este caso, los cambios en la distribucion de Y, ante cambios en las variables explicativas

se expresan de la siguiente manera:

8Quant9(Yi\Xi) ~

[26] X
ik

P

Diversos estudios han aplicado esta técnica mostrando resultados diferentes en comparacion
con la estimacion por el método de minimos cuadrados (Buchinsky, 1994; Koenker y
Hallock, 2001; Zamudio, 2001).

Un problema de este método ha sido el reconocer que las covarianzas pueden ejercer un
efecto significativo sobre la dispersién de la variable de respuesta asi como su localizacién
en el primer paso hacia una aceptacion generalizada de la flexibilidad expandida de los
efectos de covarianza en el cuantil de la regresion (Koenker y Hallock, 2000). Sin embargo,
el uso de técnicas de regresion por cuantiles tiene una ventaja adicional: es un método
robusto en la presencia de algun tipo de outliers que estaria presentes en la muestra. Si el

valor de la variable dependiente es reducido por algun conjunto de observaciones que caen
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por debajo de una condicional particular del cuantil, entonces la estimacion del cuantil

condicional no sera alterada (Abadie, 1997).

Para efectos de este trabajo, se considera el planteamiento de Martins y Pereira (2004):

[27] Inw, = X;B, +uy

con Quant,(In Wi‘xi) = x.B,

Donde Xi es el vector de variables exdgenas y B, es el vector de los parametros,
Quant, (Inw ‘x ) denota la @ thcuantil condicional del Inw dado x. Los errores estandares

son obtenidos por el método bootstrap.

El estimador de la desviacion absoluta minima de B es un caso particular dentro de este
marco. Este es obtenido por el conjunto de €=0,5 (la regresion media). El primer cuantil es
obtenido por el conjunto del 8=0,25y asi sucesivamente. Como el incremento de & va de 0

a 1 se traza la distribucion entera y sobre la condicional de X.

En general, las regresiones por cuantiles proporcionan una fotografia de los diferentes
puntos de una distribucion condicional. Esta flexibilidad ha permitido un analisis mas rico

en la literatura de los rendimientos de la educacion.

Los resultados del modelo de salarios por MCO vy variables instrumentales nos llevaron a
plantear la estimacion por el método de regresion por cuantiles para observar el

comportamiento del mercado de trabajo a través de la distribucién de salarios.
Cabe sefalar, que la estimacion del modelo para los fines de este estudio es analogo a la

estimacion del modelo de salarios por el Método de Minimos Cuadrados, en el sentido que

se consideran las mismas variables y los tipos de regresiones: a) se estima el modelo base; b)
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se incluye en el modelo base el IGf; ¢) se agrega al modelo base la variable explicativa 1Go;

y d) se incluye en la regresién ambos IG”’.

El planteamiento de este modelo es identificar la desigualdad de los jovenes en el mercado
de trabajo a partir de los IG mediante del emparejamiento entre la formacion escolar y el
puesto, asi como observar el comportamiento del modelo respecto a los resultados obtenidos
por MCO y V1. Si el resultado es reiterativo, una conclusién intuitiva que se deprende es que
la composicién del mercado de trabajo mexicano es el principal factor que afecta a dichos

resultados.

Un primer analisis que se desprende de la regresion por el MRC es el comportamiento del

rendimiento de la educacion por sector:

Grafico 18. Rendimiento educativo de los jovenes por cuantiles, 2013.
12%

10% ~——
8% —_—
6% I
4%
2%
0% q10 q25 g50 q75 q90
e TOtal 10.16% 8.87% 8.44% 8.92% 9.49%
Sector Formal 5.51% 6.82% 8.15% 9.25% 10.56%
e Sector Informal 5.83% 5.28% 4.65% 5.41% 6.12%

Este grafico nos muestra el desempefio de los jovenes, tanto en el sector formal como en el
informal respecto al impacto de la educacion. En el sector formal, el premio a la educacion
es de 5,5% a 10,6%, mientras que en el informal es del 5,8% al 6,1%. Una explicacion a esta
situacion es que en la informalidad por su definicion se insertan en micro empresas (muchas
de estas familiares) y la remuneracién no depende necesariamente del nivel escolar; ademas

los puestos requieren mas habilidades generales que especializadas.

"Ver en anexo Vlla, VIlby VlIc las regresiones cuando se estima con IGf e 1Go.
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De acuerdo a la tabla 23a la estimacion por cuantiles muestra a las variables en el modelo
base con un comportamiento similar a la regresién por MCO con los signos esperados y en
general el modelo es significativo para cada uno de los cuantiles. Al igual que en MCO, en
el cuantil mas bajo (g10) se identifican los estimadores mas altos respecto al resto de la
distribucion de salario, es decir, los jovenes ocupados en el cuantil g10 por un afio adicional
de educacidn les genera ganancias en promedio del 10,2%, mientras que en el cuantil q90 es
del 9,5%. Por otra parte, los hombres ganan méas que las mujeres y los jévenes ocupados en
cada una de las ramas estan mejor remunerados respecto al sector primario en toda la
distribucion. EI comportamiento del modelo base resulta mas explicativo cuando se estima
por sector laboral (Formal e Informal), dado que se ha identificado que el 56% de la muestra

trabaja en el sector informal.
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Tabla 23a. Distribucion de salarios por cuantiles, 2013.
M1. Modelo Base

ql0 025 50 q75 90
Variables Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t
Escolaridad 0,1016 34,73 0,0887 52,53 0,0844 64,5 0,0892 107,86  0,0949 68,66
Hombres 04264 28,79 0,2723 30,91 02116 28,55 0,2066 2539 0,2301 37,03
Experiencia 0,1680 21,32 0,1105 23,07 0,0689 31,57 0,0552 20,84  0,0545 17,12
Exp2 -0,0069  -13,37 -0,0040 -13,93 -0,0018 -13,31 -0,0009 -5,44  -0,0007 -3,8
Sec_secundario| 0,8785 21,84 0,6032 27,15 0,3637 30,44 0,2780 24,83  0,2302 10,62
Sec_terciario 0,6359 15,55 0,4259 19,63 0,2584 23,74 0,2265 16,14  0,2213 10,79
Constante 4,7582 81,98 58707 157,27  6,6256 343,71 6,9527 441,47  7,1697 323,85
R2 0,1467 0,1209 0,1194 0,1402 0,1532
n 38337 38337 38337 38337 38337
IGf 0,5576 3,87 0,9711 11,66 1,3583 20,69 1,4909 20,62 1,5971 14,85
IGo -5,2887 1506  -34554 -16,09  -2,2003 -1118  -0,6581 -2,6 02246 0,74

Nota: Los coeficientes del IGF e IGO son parte de regresiones individuales que se pueden encontrar en el anexo Vlla. Cabe
mencionar que la variable escolaridad tiene una variacién poco significativa en relacion a la estimacion del modelo base.

Respecto a los indices de Gini (1G), el IGf es significativo para todos los regresores. En el
caso del 1Go el comportamiento de los coeficientes son similares a lo estimado en MCO, al
mostrar el signo negativo en casi el total de la distribucién salarial, sin embargo en el Gltimo
cuantil se observa un cambio en el resultado aunque poco significativo. Como ya se ha
sefialado, intuitivamente el 1Go estaria reflejando la irrelevancia de la educacion para los
empleadores en el momento de la contratacion. Mientras que el IGf indica que los jovenes
son compensados por la escolaridad. Esta ambigtiedad persiste en los resultados obtenidos

por los dos métodos.

Al segmentar la muestra por sector los resultados parecen mas consistentes que el anterior,
aunque se reduce el tamafio de la muestra: el rendimiento educativo es mayor a medida que
la distribucién de salarios pasa de un cuantil mas bajo a otro més alto, esto indica que para
cada afio adicional de educacion los jovenes ganan entre el 5,5% y 10,56% (q10 a q90). Los
hombres estdn mejor remunerados que las mujeres a lo largo de toda la distribucion de
salarios. En el caso de las actividades productivas, algunos coeficientes no son significativos
(910, q75 y 990) respecto al sector primario. Los coeficientes del 1Gf son significativos a lo
largo de la distribucion y el 1Go es relevante a partir de q75.
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Tabla 23b. Distribucién de salarios por cuantiles, 2013.
M1. Modelo Base para el Sector Formal

qlo g25 q50 q75 q90
Variables
Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t

Escolaridad 0,0551 30,33 0,0682 37,95 0,0815 61,09 0,0925 51,44 0,1056 64,85
Hombres 0,1247 16,01 0,1413 24,46 0,1557 29,18 0,1783 24,24 0,2231 20,89
Experiencia 0,0432 8,18 0,0364 11,72 0,0295 14,08 0,0287 11 0,0394 7,94
Exp2 -0,0013 -3,77 -0,0006 -2,9 0,0001 0,39 0,0004 2,98 0,0002 0,67
Sec_secundario | 0,2356 2,4 0,1089 3,96 0,1057 3,72 0,0717 2,27 0,066 1,67
Sec_terciario 0,1275 1,29 0,0548 2,04 0,0741 2,58 0,0517 1,72 0,0463 1,15
Constante 6,9415 66,77 7,0957 258,26 7,1785 22541 7,3036 188,19 7,3502 155,89
R2 0,059 0,0884 0,1329 0,1524 0,1611

n 16729 16729 16729 16729 16729

IGF 05602 6,64 0,9964 10,54 11,189 10,8 11,447 951 12,986 7,74
IGO -0,6738 -1,63  -0,4081 -1,74 03024 157 08926 4,23 13,971 5,46

Nota: Los coeficientes del IGF e IGO son parte de regresiones individuales que se pueden encontrar en el anexo V1Ib. Cabe
mencionar que la variable escolaridad tiene una variacion poco significativa en relacion a la estimacion del modelo base.

Para el sector informal, los resultados del modelo son similares al modelo base: los jovenes

tienen ganancias mas altas en los cuantiles mas bajos. Los coeficientes de los IG tienen el

mismo comportamiento con signos negativos para el 1IGO hasta el cuantil 50, en el cuantil

75 este comportamiento cambia aunque no es significativo, sin embargo en el cuantil 90

pareciera que los empleadores consideran a la formacion del empleado como una variable a

considerar para su contratacion en el puesto. ElI IGF pierde significatividad en el q10 y a

partir del g25 e vuelve relevante.

Tabla 23c. Distribucidén de salarios por cuantiles, 2013.
M1. Modelo Base para el sector Informal

ql0 q25 50 q75 90
Variables
Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t

Escolaridad | 0,0583 19,93  0,0528 17,39 0,0465 23,18 0,0541 34,08 0,0612 32,36
Hombres 0,6001 18,79 = 0,4175 26,68 0,2943 33,37 0,2547 22,74 0,2604 20,91
Experiencia | 0,1624 22,53  0,1263 18,44 0,0773 18,06 0,0611 15,27 0,06 11,58
Exp2 -0,007 -13,68 -0,0049 -10,8 -0,0025 -10,55 -0,0015 -8,02 -0,0014 -5,66
Sec_secundario | 0,7179 1552 = 0,5507 17,49 0,3652 30,59 0,28 28,84 0,2218 18,57
Sec_terciario | 0,5577 12,57 = 0,3863 13,75 0,2578 15,76 0,2433 17,23 0,2572 16,37
Constante 49186 66,51 59129 96,19 6,7879 193,8 7,1352 240,19 7,3505 198,76
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R2 0,0918 0,0917 0,0799 0,0793 0,0919
n 21608 21608 21608 21608 21608
IGF 0,4535 13 0,8029 5,35 1,0419 6,7 1,4743 12,16 1,5306 7,22
1GO -4,1095  -4,75 -1,8368  -5,57 -0,2843 -0,75 0,1879 0,49 1,4498 3,48

Nota: Los coeficientes del IGF e IGO, son parte de regresiones individuales, que se pueden encontrar en el anexo Vllc.
Cabe mencionar que la variable escolaridad tiene una variacién poco significativa en relacion a la estimacién del modelo
base.

Este modelo nos permite observar el desempefio de las variables a lo largo de la distribucion
y no en un punto de la muestra (como se identifica por MCO y VI). A partir de aqui se

pueden mostrar las brechas de los jovenes ocupados en el mercado y donde se establecen.

La tabla 24 muestra el resumen de las brechas salariales entre los jovenes ocupados de
acuerdo a sus competencias y aquellos que no lo estan. Por el lado de la demanda se
considera la percepcién de los empleadores para contratar jovenes adecuados al puesto. En
el sector formal, el 1Gf, indica que la desigualdad se amplia a medida que pasamos del
cuantil mas bajo al méas alto alcanzando 23,91 en 90, por tanto, los jévenes con un empleo
acorde a su formacién tienen un mejor desempefio y ganan entre 10,31% y 23,91% mas que
aquellos que no estan en esta situacion. Si estan ocupados en el mercado informal las
brechas se amplian en q75 y q90 alcanzando 26% y 27% respectivamente, en comparacion

con el sector formal.

Tabla 24. Brechas salariales por cuantiles de los jovenes, 2013.

Cuantil Sector Formal Sector Informal Total Jov ocupados
IGF 1GO IGF 1GO IGF 1GO
gl0 10,31% -8,57%** 8,00%* -43,05% 11,01% -76,15%
25 18,35% -5,19%** 14,17% -19,24% 19,17% -49,76%
g50 20,60% 3,85%** 18,39% -2,98%** 26,82% -31,68%
q75 21,08% 11,36% 26,02% 1,97%** 29,44% -9,48%**
g90 23,91% 17,78% 27,01% 15,19% 31,53% 3,23%**

*El coeficiente del IGF no es significativo.
** E| Coeficiente del 1GO no es significativo.

Los resultados para el 1GO tienen una situacion distinta: en el sector formal los coeficientes
resultaron poco significativos (q10 a g50), mientras en los cuantiles mas altos son positivos
y se observa la desigualdad de 11,36% y 17,78% entre los trabajadores con el perfil
adecuado al puesto y aquellos que han sido contratados aunque sus competencias no son

acordes al empleo. En el sector informal en q10 y g25 se interpreta intuitivamente que los
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empleadores remuneran mejor a quienes realizan actividades distintas a su formacion escolar
respecto a los jovenes empleados de acuerdo a su formacién. Sin embargo, en el cuantil més
alto (q90) los empleadores valoran la escolaridad y se identifica una desigualdad del 15,19%

cuando las competencias requeridas son acordes con la formacion escolar de los jovenes.

El desajuste de las competencias en México a partir de estos resultados estarian identificadas
a partir del sector en el que se desempefian y dependiendo del nivel de salarios donde se
ubiquen. Finalmente la estructura del mercado laboral es compleja y cuanto méas crezca el

sector informal esta situacion se agudiza.
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3.4. Analisis comparativo del modelo: Francia y México.

La metodologia utilizada en el modelo del desajuste entre educacion y ocupacion fue
aplicada inicialmente para el caso de los jovenes ocupados en Francia’®. De aqui la
importancia de realizar un analisis comparativo reconociendo las diferencias de ambos
paises en cuanto a la situacién demografica, econdmica y laboral, para contextualizar los

resultados.

Una de las caracteristicas que marcd al mercado de trabajo francés fue la adopcion del
modelo de reconversion del empleo llevado a cabo a partir de los afios setenta. Ademas, los
indices bajos de la tasa de natalidad de la poblacion francesa establecen una diferencia

importante con el caso de México.

3.4.1. Modelo de reconversién del empleo.
A mediados de los setenta en Francia después de caer en una crisis econémica restrictiva, la

estrategia del empleo se orientd a las Ilamadas jubilaciones anticipadas donde los
trabajadores podian jubilarse a partir de los 50 afios en adelante. Aunque el costo de esta
politica era alto, sin embargo, para las empresas resultd la via de reduccion de plantilla

econdémicamente mas ventajosa.

Bosch (1996) sefiala que a inicio de los afios ochenta, nuevas politicas en el &mbito laboral
son puestas en practica: referentes a una politica de empleo expansionista (con respecto a la
demanda) y reducciones en el tiempo de trabajo, lo cual suponia que la industria francesa no
recortaria la plantilla en la misma proporcién que con las jubilaciones anticipadas. Sin
embargo, las empresas se vieron ante una presion creciente para hacer ajustes — el volumen
de empleos destruidos excedié con mucho las reducciones que resultaban posibles mediante
la jubilacion anticipada -. Como consecuencia de esto, el mercado de trabajo francés y la
politica de personal se vieron complementados por un conjunto de medidas generalmente
conocidas como “reconversion de salarios” que estaban integradas por la formacion
vocacional avanzada, ofertas de trabajo, guia de trabajo en otros sectores, asistencia para
convertirse en autbnomo, servicio de colocacion y ayuda econdémica de establecimiento para

facilitar la integracion en el empleo.

8Béduwe, et. Al (2005).
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El objetivo del programa no era mantener las relaciones de empleo, sino terminarlas; su
meta fue el cambio estructural externo, no el interno, aunque la compafiia que llevaba a cabo
los despidos por causas empresariales mantenia una responsabilidad. La estrategia de las
compafias o agencias del gobierno era atraer nuevas empresas o desarrollar pequefias y
medianas empresas locales, asi como descubrir puestos vacantes en otras empresas donde

pudieran ser ocupados el excedente del personal (Bosch, 1996).

La reconversion fue un instrumento para evitar el conflicto industrial y eludir conflictos a las
reducciones de personal que hacen méas complicado introducir programas de formacion para
los empleados y reestructurar la compafiia de manera répida. Por otra parte, también reduce
la presién que supone el tiempo para los trabajadores en busca de colocacion en otro puesto,
incrementando asi sus oportunidades y transformando las ayudas compensatorias
(indemnizaciones por despido, prestaciones por desempleo) en medidas de politica de
empleo activo. Estas politicas de reconversion se enfrentaron a la falta de trabajo y a las
diferencias salariales entre los viejos puestos y los potencialmente nuevos en una region

dada y para las empresas resultaba imposible corregirlo a corto plazo.

Legalmente, el programa de reconversion quedd establecido en el cddigo del trabajo en
1985, por tanto, todas las empresas que anunciaran despidos por causas econdmicas,
coyunturales o estructurales, podian solicitar ayudas econémicas del Gobierno para poner en

marcha dicho programa.

En el periodo de reconversion, los contratos de trabajo quedaban en suspenso durante la
ejecucion del programa (que deberia durar al menos cuatro meses). Los ingresos de
subsistencia no deberian ser menores del 65% de los anteriores salarios brutos o del 85% del
salario minimo legal. Un trabajador podia ser despedido en el curso del programa si no
aceptaba una oferta de formacion o empleo o si era colocado en un trabajo. Al final del
periodo de reconversién el contrato de trabajo era cancelado. En este supuesto, los
trabajadores tenian derecho a una indemnizacién por despido equivalente a dos meses de

salarios, después podria solicitar la prestacion completa de desempleo.
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La reconversion ha pasado a ser en la actualidad un elemento permanente de la politica
econdmica y social del gobierno en Francia. ElI gobierno forzd el ritmo del cambio
estructural en la economia y expuso su politica de reconversion como medida para atenuar el
impacto de este cambio de direccion en la politica econdmica. Con la nacionalizacién de las
grandes empresas, el gobierno francés tuvo suficiente fuerza para que las compafias

aceptaran primero y después poner en practica las nuevas medidas.

Cabe mencionar que el papel del sindicato en este programa fue nulo: por una parte la
politica de reconversion se desarroll6 por el gobierno socialista como alternativa explicita a
una politica basada en la expansion de la demanda y en la reduccion de las horas de trabajo y
por la otra, para la Confederacién General del Trabajo (CGT) la politica de reconversion era

una etapa de transito hacia el desempleo.

Existieron razones estructurales para la posicion de la CGT: los sectores golpeados por la
crisis constituian la base organizativa del sindicato, lo cual, le supuso perder una gran dosis
de influencia como consecuencia de la destruccion de puestos de trabajo; ademas, su
afiliacion en estos sectores estaba constituida por trabajadores que dificilmente se verian
beneficiados por una politica de reconversion realizada con éxito (trabajadores no
cualificados y extranjeros). La escision entre los sindicatos y su ineptitud para participar en
la gestidn de la reconversion hizo que las empresas estuvieran en condiciones de acaparar la
iniciativa cuando se puso en practica y que el gobierno pudiera hacer lo mismo con respecto

a la formulacion politica.

La reconversion es un elemento de la politica de flexibilizacion de las relaciones de trabajo
que, en contraste con una politica de desregulacion pura, no sélo recorta las previsiones de
los planes sociales y los derechos de proteccion frente al despido, sino que al mismo tiempo
crea nuevas garantias para los trabajadores excedentes de mano de obra y convierte
instrumentos de politica de empleo pasiva, tales como prestaciones por desempleo e
indemnizaciones por despido, al menos parcialmente, en instrumentos activos, tales como

financiacion de programas de formacion y servicios de colocacion.
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3.4.2. Contexto del mercado de trabajo: Francia 'y México.
Para analizar el contexto laboral de estos paises, es importante resaltar las caracteristicas

demogréaficas que han tenido a lo largo de los afios. Mientras Francia practicamente ha
mantenido una tasa de crecimiento anual menor al uno por ciento (de 50 millones en 1970
pasé a méas de 63 millones en 2013), en México el ritmo del crecimiento de la poblacion ha
sido més del uno por ciento y alcanzé su maximo historico en el afio 2005 con un 4, 3%
(pasé de 50 millones a 107 en 2005 y a mas de 118 en 2013) tal como se observa en el

siguiente gréafico:

Grafico 19. Tasa de crecimiento anual de poblacidn: Francia y México, 1971-2013

(porcentajes)
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Fuente: Datos OCDE.

El ritmo de emigracion del sector rural al urbano ha sido mas significativo en el caso
mexicano, donde la poblacion rural representaba el 49,2% en 1960 y en 2013 alcanzé el

21,3%, mientras que, en Francia pasé del 38,1% al 20,9% de acuerdo con el gréafico 20.
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Gréfico 20. Pablacion por sector, 1960-2013
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Fuente: Datos del Banco Mundial.

Respecto a la tasa de empleo relacionada entre la poblacion ocupada y la poblacion en edad
de trabajar, tanto en México como en Francia, estan por debajo del promedio de los paises
integrantes de la OCDE: el crecimiento ha sido lento sobre todo para México que ha pasado
de un 59,5% a un 60,9%.

Grafico 21. Tasa de empleo 2005-2013
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Fuente: Indicador Tasa de Empleo, OCDE 2015.
Nota: Datos correspondientes al segundo trimestre de cada afio. Para fines comparativos se consideran los datos
de la OCDE y el indicador se registra para Francia a partir de 2003 y para México el afio de inicio es 2005.

La tasa de empleo por sexo indica el crecimiento de la participacion de las mujeres en el
mercado de trabajo para ambos paises. Aunque en México aln esta por debajo de los niveles

porcentuales de Francia y del promedio de la OCDE que alcanz6 en 2013, el 57,3%. La
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situacion econdémica del pais es uno de los principales argumentos para la insercion de las

mujeres al empleo y, por otra parte, su idiosincrasia es el freno para el discreto aumento de

su participacion.
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Gréfico 22. Tasa de empleo por sexo, Francia y México, 2005-2013.
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Nota: Datos correspondientes al segundo trimestre de cada afio. La tasa de empleo se calcula como porcentaje de
hombres o mujeres respecto a la poblacion en edad de trabajar. Para fines comparativos se consideran los datos de la OCDE
y el indicador se registra para Francia a partir de 2003 y para México el afio de inicio es 2005.

El sector productivo donde se concentra la actividad econdmica, es en los servicios, tanto

para México como para Francia. De acuerdo a los datos de la OCDE, la concentracion de

empleo en este sector ha pasado de 55,7% en el afio 2000 a 62,3% en 2011 (México) y para

Francia ha sido del 74,1% a casi el 80% para los mismos afios. Asimismo, el sector agricola

es una rama casi en extincion para el caso francés (2,5% en 2011) y México sigue una

tendencia hacia abajo en la participacion de dicho sector, lo que podemos observar en el

grafico 23.
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Gréfico 23. Participacion laboral por sector productivo, 2005-2011
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La participacion por grupos de edad para los jovenes muestra una vez mas la realidad

mexicana: la participacion del grupo de 15-19 afios fue del 43% en el afio 2000, mientras

que para Francia era del 14%. En 2013 este porcentaje disminuyé al 33% y para el pais

europeo aumentd a 15%. Los grupos de 20-24 estan en condiciones similares para ambos

paises: mientras que el de 25-29 afios se observa una mayor participacion laboral de los

jévenes franceses que alcanzo el 85,5% en 2013 y para México esto representd el 73,8%.
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Gréfico 24. Tasa de participacion laboral, por grupos de edad, 2000-2013.
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En materia de desempleo se observa la distancia entre los dos paises aunque debemos

sefialar que en el caso mexicano la medicion del desempleo se disfraza con la insercion de

los trabajadores en el sector informal, los emigrantes en Estados Unidos y ocupaciones en

las cuales no tienen un contrato y no alcanzan méas que un salario minimo con largas
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jornadas laborales (informalidad laboral). Asimismo para Francia, el efecto de la crisis de

los paises de la Unidn Europea ha tenido un impacto directo.

Graéfico 25. Tasa de desocupacién, 2000-2011
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Fuente: datos OCDE

Para los jovenes la situacién es ain mas complicada si observamos las tasas de desempleo

en ambos paises por grupo de edad:

Gréfico 26. Tasa de desempleo por grupos de edad, 2000-2013.
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Fuente: datos OCDE.

Las brechas de desempleo entre los grupos de edad son mas altas en Francia que en México:
para este Ultimo, el grupo de 20-24 y 25-29 afios alcanzan casi el mismo porcentaje de
desempleados en el pais (9%), lo que se explica por la mayor participacion laboral de estos

grupos en el mercado de trabajo.

En cuanto a los niveles de educacion, el 61% de la poblacion de 25-64 afios de edad tienen

una especialidad de formacion en: carrera técnica, técnico superior universitario y
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licenciatura y posgrado. Mientras que México se caracteriza por una poblacion con
formacion general (76%), solamente un 23% cuenta con formacién especifica de acuerdo a
los datos de la OCDE en 2012.

Grafico 27. Niveles de educacion, 2012.
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Fuente: Education at glance, 2014.
Nota: Prim= Pre-escolar y primaria; Sec= Secundaria; Tec= Educacidn vocacional y capacitacion para el trabajo;
Bach = Bachillerato; TSU= Técnico Superior Universitario; Lic y Posg = Licenciatura y Posgrado.

A partir de estas caracteristicas del mercado de trabajo en ambos paises, se consideran los

resultados aplicados con la metodologia de Béduweé et. al (2005).

3.4.3. Comparativo de la metodologia aplicada en el desajuste de competencias en el
mercado de trabajo.
Para el analisis del desempefio de los jovenes en el mercado de trabajo francés se considerd

el seguimiento de los estudiantes de 1998 a 2001, bajo la encuesta llevada a cabo por el
Centro de Estudios de Investigacion de las Cualificaciones (CEREQ) con aspectos sobre la
historia profesional para estos afios: cada individuo describe todos los empleos que ha tenido
durante este periodo, la antigliedad en el empleo, las condiciones de trabajo, la cualificacion

y el nivel de salario sobre la ocupacion.

La investigacion consideré 458 tipos de formacion y los diferentes empleos fueron
codificados de acuerdo a la nomenclatura francesa de ocupaciones (PCS) dentro de 455
puestos. Estos 455 puestos fueron agrupados dentro de 156 familias ocupacionales. La
muestra total de los jévenes ocupados con contrato fue de 82.131 datos. Los resultados

obtenidos de la aplicacion del indice de Gini fueron los siguientes:
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Tabla 25. Resultados de la aplicacion de los indices de Gini (caso francés), 2005.

Gini_formacioén
cuantil 10% cuantil 25% cuantil 75%
0.99<=Gf<=0.95 0.95<=Gf<=0.90 0.68<=Gf<=0.81
o Comercio N3 ;
83, Salud N1 ; Doctores Salud N4+ ; enfermeras, parteras Paramédicos
T | Salud N3 ; Enfermeras, parteras, paramédicos, Electricidad N5 ; trabajador
é. ayudantes de enfermeria Psicologia N1 ; paramédico cualificado en electricidad
c')\c}’ Estilista N4; peluqueros Estilista N4; peluqueros
g Salud N4+ ; ayudantes de enfermeria
Educacion N2; profesor de primaria
Electricidad N1; ingenieros en electricidad
% trabajadora social N4 ; asistente en educacién 0 investigadores Contabilidad N4 ; contador
‘3 Mecénico N2; ingenieros mecanicos o
o . i i i
& Salud N1 ; Investigadores |n'v_est|gad.o-res : Electricidad N3: personal
U Fisica N1; investigadores técnico en
:E 83 Construccion N4; Albafiil electricidad/electrénica
) [=)
S Quimico N1; ingenieria quimica o
§ investigadores
:§I Computacion N1 or N2 ; ingeniero en Quimica eléctrica/Electro N1; profesor,
O & | computacion ingeniero en computacion
o
Y, Tecnologia industrial N1; ingenieros,
@ | Computacién N2 ; técnico en computacion investigadores diversos
1l
\
S jardineria N4; jardinero
S | Letras, matematicas N 1 ; profesor, conferencista,
profesor, ingeniero en computacion Salud N4, secretaria
Etc ...
) Imagen tecnolégica N3; profesores de arte | Comercio N3 ; empleados
'3 Salud N3 ; ocupacién desconocida y espectaculos administrativos
& Mecanico electricista N5;
u trabajadores no cualificados;
@ | Trabajo social N4 ; meseros, lider estudiantil, personal de seguridad,
o | dependiente de tienda almacenero, ejército

Fuente: informacion considerada en Beduwe, C., Espinasse J.M. y Vincens J. (2005)

Como se puede observar, en la parte mas alta de los indices se ubica a los trabajadores que

requieren un diploma para el ejercicio del puesto, tal es el caso en las ocupaciones de salud y

que se formaron en el area de medicina. En la parte mas baja, se observa a los jovenes sin

una carrera profesional (empleados no cualificados): almaceneros, personal de seguridad y

ejército y que estdn ocupados en actividades de mecanico electricista o los empleados

administrativos que estan en el comercio. Estos resultados coinciden con lo encontrado en

los datos mexicanos donde los IG més altos se muestran en los casos que requieren

normativamente un documento para acreditar su formacion.

Sin embargo, tal como lo sefiala la literatura, los jovenes tienen méas probabilidades de

insercion en ocupaciones distintas a su formacion escolar y esta situacion se observa cuando
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se estima el modelo de salarios. Con datos de 2005, Béduweé, et al., mostraron que el
rendimiento de la educacion es del 6% Yy el coeficiente de concentracion de la especialidad
de formacion (IGf) ayuda a explicar el 17% de la varianza del salario entre los individuos
cuya formacion estd asociada con un IG mas bajo (0,68) y aquellos cuya formacién esta
asociada con el 1G mas alto (0,99). El coeficiente de la especialidad de ocupacion explica el
14% de las brechas salariales entre el 1Go més alto y el 1IGo més bajo. Los resultados del
modelo se observan a través de la siguiente tabla:

Tabla 26.Resultados del modelo de salarios (caso francés), 2005.

Variables II;/Ie;)sgelo indice de Gini

IGF | 1Go | AMBOSIG
Constante 6 5,63 5,45 51
Hombres 0,08 0,08 0,08 0,08
Afios de escolaridad 0,058 0,052 0,055 0,05
Especialidad de formacién
Ciencias 0,04 0,04 0,03 0,03
Ciencias sociales, abogado -0,06 -0,04 -0,05 -0,04
Humanidades, arte -0,06 -0,04 -0,05 -0,04
Tecnologia 0,04 0,07 0,03 0,05
Agricultura -0,06 -0,05 -0,05 -0,03
Otras industrias 0,02 ns ns 0,02
Mecénica-electrénica 0,01 0,03 ns 0,01
Salud 0,15 0,09 01 0,05
Servicios a individuos ns -0,03 -0,02 -0,04
Servicios colectivos -0,03 -0,05 -0,03 -0,04
Economia y gestion Ref, Ref, Ref, Ref,
Iﬁ:ﬁ'ir de altima formacion: 0,08 0,08 0,08 0,08
erglfg de acceso ler 10,003 0,003 0,003 0,003
Experiencia 0,003 0,003 0,003 0,003
Contrato indefinido 0,09 0,08 0,08 0,08
Contrato temporal Ref Ref Ref Ref
Etapa -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Politica de empleo -0,23 -0,23 -0,23 -0,23
Sector publico 0,03 0,03 0,03 0,03
Sector priv (gran empresa) 0,13 0,13 0,13 0,13
S;C;?;S‘;;iv (mediana ref ref ref ref
E%Ctr‘;;gsie‘;tgpeq“eﬁa emp) | 0,07 Ns 007Ns  -008Ns  -0,08Ns
Gini_formacion 0,54 0,48
Gini_ocupacion 0,67 0,64
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R? Ajustada 0,42 0,423 0,43 0,434

N 82131 82131 82131 82131
Fuente: informacién considerada en Beduwe, C., Espinasse J.M. y Vincens J. (2005)

El modelo muestra consistencia con los indices de Gini en todos los casos. El signo es
positivo, contrario al caso mexicano, lo que puede atribuirse a la especializacién existente en
el mercado de trabajo francés, donde mas del 60% tiene educacion terciaria en comparacion
con la poblacion en México, que solamente el 23% cuenta con este nivel de educacion (de
acuerdo a los datos de la OCDE).

Si consideramos los resultados del modelo para el sector formal en México, entonces no
estariamos tan alejados de las brechas encontradas en el pais en relacién al IG de formacion,
el cual explica el 15,5% de las diferencias salariales entre el indice de concentracion mas
bajo y el indice mas alto por MCO (en Francia fue de 17%), mientras que el IG de
ocupacion muestra una marcada diferencia entre estos dos paises al alcanzar el 7,4% en
Mexico y el 14% en Francia. Si nos quedamos solamente con este resultado, entonces
estariamos concluyendo parcialmente que los empleadores del mercado frances penalizan
mas a los jovenes que no cuentan con las competencias adecuadas al puesto de trabajo en

comparacion con la demanda laboral de los mexicanos.

Sin embargo, es importante reconocer que al aplicar el método de regresion por cuantiles
con datos actualizados, la desigualdad para ambos indices de Gini se acentla en el cuartil 75
y 90 con el 21,18% y 23,9% para el IGfy 11,4% y 17,8% para el IGO, més altos que el caso
francés, por tanto, el nivel de salarios esta jugando un importante papel en el reconocimiento
de las habilidades de los empleados para ocupar un puesto adecuado a sus competencias.
Esta situacion deberd ser considerada en términos de politica educativa y laboral para
realizar esfuerzos en la capacitacion de los jovenes y, sobre todo, en la generacion de
oportunidades de empleo formal, dado que es en éste sector donde podemos encontrar estos

resultados.
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3.5. Reflexiones finales.
La desigualdad del mercado de trabajo en México analizado con la metodologia de Béduwe,

et al., (2005), nos sugiere un andlisis parcial de los desajustes de las competencias de los

jévenes ocupados.

Primero, porque el 56% de la poblacion se encuentra empleado en el mercado informal
donde el nivel de escolaridad es menos valorado que en el sector formal -el rendimiento de
la educacion es del 6% y en el sector formal es del 9% - para cada uno de los modelos
estimados por MCO y por el Método de Regresion por Cuantiles (modelo base, modelo 1Gf,
modelo 1Go y modelo IGf-1Go)™.

En segundo lugar, esta complejidad del mercado laboral mexicano ha llevado a mostrar las
estimaciones de los indices de concentracion a traves de la distribucion de los salarios,
donde encontramos, al indice de Gini de Ocupacion con signo negativo y poco significativo
en el sector formal del q10 al g50, y el coeficiente es positivo en los dos Gltimos cuantiles,
mientras que en el sector informal es negativo y significativo en el g10 y 925, en g50 y q75
no es relevante y el estimador es positivo en el cuantil méas alto de la distribucion (q90). Este
resultado negativo estaria mostrando la situacion de la oferta de trabajo e intuitivamente
indicios de subempleo en el mercado, dado que los jovenes empleados con un perfil distinto
a su formacion tienen una variacién de ganancias mas altas en relacion con aquellos que si
cuentan con el perfil y sin embargo, no estan en esa situacion. Es decir, el empleador no
reconoce la formacion escolar de los individuos para la contratacion. Sin embargo, cuando
analizamos el sector formal a partir de la media y el cuartil 75 y 95, estas brechas cambian -
signo positivo del indice de Gini de ocupacion - y no estariamos rechazando la hipotesis, por
lo que, se estaria premiando el desempefio de los jovenes que tienen las competencias

adecuadas para el puesto requerido por el empleador.

Por otra parte, el modelo de salarios de Mincer presenta problemas de endogeneidad al
violar el supuesto de exogeneidad en los regresores, es decir, se identifica la correlacion

entre la variable educacion y el término de error, generando lo que Card (2001) llama sesgo

9 Cuando estimamos por el método de regresion por cuantiles, los resultados del rendimiento de la educacion
son casi los mismos.
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de habilidad, porque dicha variable no considera otras caracteristicas del stock del capital
humano del individuo, tales como, el talento o habilidades adquiridas en areas distintas a la
formacion escolar. Un método para resolver este sesgo es a través de las variables
instrumentales. Para aplicar la estimacion se identifico como una VI a la educacién de los
padres, con lo cual se redujo la muestra en un 40%. Los coeficientes del modelo son
similares a otros resultados, es decir, los estimadores estan sobreestimados en comparacion
con MCO vy los errores son més altos que en MCO. Respecto a los IG, se observa una
ambigledad en el comportamiento entre el sector informal y formal en relacion a los

resultados encontrados por MCO y por MRC.

Esta ambigiiedad es la que nos permite sefialar que los resultados obtenidos son parciales,
aunque significativos si reconocemos el crecimiento de la informalidad, la vulnerabilidad y
la precariedad en la que trabajan los jovenes (sin contrato, sueldos bajos), ademas de los

pocos esfuerzos en términos de politica laboral para generar empleos dignos.

Francia por el contrario, ha venido adoptando medidas desde los setenta con la reconversién
del empleo, las cuales se han consolidado en el tiempo; sin embargo, la crisis de los paises
de la Unidén Europea ha impacto en este pais de manera directa en comparacion con México:
el incremento en las tasas de desempleo después de la crisis de 2008 - donde alcanzaba el
7% - han alcanzado més del 9% en 2012 de acuerdo a los datos de la OCDE. En este
sentido, México refleja tasas méas bajas aunque se reconoce a esta indicador sesgado, dada su
medicidn, es decir, el INEGI considera a las personas desocupadas: a las que no estando
ocupadas en la semana de referencia de la encuesta o buscaron activamente incorporarse a
alguna actividad econdmica en el lapso del Gltimo mes hasta el dia de la entrevista, esto les
permite considerarse dentro de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), por lo que el
dato no se referencia con la poblacion en edad de trabajar, sino con la PEA&. Aunado a esto,
la insercion de la poblacion en la informalidad permite reducir dicha tasa.

8Heath (2012) sefiala este indicador como el menos creible en México, aunque cumple con los estandares de
medicion sefialados por la OCDE y la OIT, sin embargo, la percepcion del pais es que solamente miden a los
buscadores de empleo y cuando dejan de buscar no se consideran en el indicador, pp. 86-92.
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Cuando observamos los datos del mercado francés, sobre todo los correspondientes a
educacién, nos permite visualizar la distancia entre un pais y otro: los jovenes estan mejor
preparados para su insercion en el mercado de trabajo. Esto ha sido el reflejo de los
resultados dada la congruencia del modelo. Los coeficientes de los indices de Gini son
acordes a lo sefialado en la hipotesis y para el analisis del afio 2005 en Francia encontraron
la variacion de salarios acorde a la especialidad de formacion de un 17%, entre el 1G mas
bajo y el mas alto, mientras el indice de Gini de ocupacién fue del 14%. Estas brechas entre
los jovenes que cuentan con una formacién adecuada al puesto y los empleadores que
contratan trabajadores acordes con el perfil requerido para el puesto estan enviando sefiales
del desajuste de competencias en el mercado. Para el caso mexicano, a pesar de los
resultados ambiguos, destacan los resultados para el sector formal donde por el método de
minimos cuadrados se observa una distancia de 15,5% para el indice que mide la calidad de
la formacién y 7,4% en el caso de la calidad de la ocupacién. Cabe mencionar, que por el
meétodo de regresion por cuantiles estas brechas van en aumento a medida que se distribuyen
los salarios en los cuantiles més altos, alcanzando el 21,18% y 23,9% para el IGfy 11,4% y
17,8% en el caso del 1Go, en el sector formal. Asimismo, los resultados del sector informal y
de la poblacién joven total alcanza el signo positivo en el 1GO en el ultimo cuantil de la
distribucion (q90), por lo que estariamos interpretando que el nivel de salarios esta sesgando
el comportamiento de los indices e intuitivamente, los empleadores estan premiando el

desempefio de los jovenes mejor cualificados con un salario mas alto.

Finalmente, podemos concluir que la estructura del mercado laboral mexicano con el 76,3%
de la poblacion joven con formacidon general es un determinante en la desigualdad
encontrada en los jovenes, por lo que se esperaria incrementar el nivel educativo de este

grupo de la poblacién y fortalecer el empleo en el sector formal.
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Capitulo IV. Estructura productiva y el mercado de trabajo

El mercado de trabajo mexicano se ha caracterizado en los ultimos afios por el crecimiento
de la poblacién ocupada en el sector servicios con el 39% en 1995 alcanzando un 50% en
2010, asi como un incremento en la insercion laboral de las mujeres al pasar del 33% al
37%, para el mismo periodo. Este comportamiento es similar al que presentan las economias

latinoamericanas.

La generacion de puestos de trabajo suficientes en cantidad y calidad dependen del ritmo de
la actividad econdmica. En México no solamente el PIB no ha crecido a tasas suficientes
para equilibrar el mercado de trabajo, sino han empeorado la distribucién del ingreso
(Guerrero, et al. 2000, Puyana, 2009). La presion demogréafica y el crecimiento del sector

informal son otras caracteristicas que han afectado la estructura del mercado de trabajo.

Dos aspectos que han marcado el modelo econémico del pais en su historia contemporéanea
han sido: 1) la politica de industrializacion de 1940-1970 dirigida al mercado interno y que
funcioné durante 30 afios, gracias al auge petrolero de ese periodo. Aungue el
proteccionismo excesivo de la industria desencadend en un sector industrial poco eficiente,
el cual dependia de la proteccién y las divisas generadas en otros sectores. Esto gener6 una
severa crisis financiera y con ello una politica dirigida hacia el mercado externo; y 2) una
economia abierta a partir de los ochenta con la firma del GATT y posteriormente la
conformacién del TLC con Estados Unidos y Canada. Acuerdo con muchas expectativas
para el pais ya que se esperaba la reactivacion de la economia mexicana con un crecimiento
de la productividad y el bienestar social. El centro del modelo se basaba en la competitividad

hacia la industria manufacturera (Gutiérrez, 2005).

Desde el enfoque tedrico la apertura comercial no cumplié con los modelos del comercio
internacional (Hecksher-Ohlin; Stolper-Samuelson) acerca de la ventaja comparativa y
desencaden0 una serie de situaciones en desventaja para México. Como lo sefiala Puyana y
Romero (2009) la liberalizacion comercial afecté a la industria nacional al no poder
competir (con los exportadores e importadores) y no absorber la mano de obra y el capital de

los sectores que se contrajeron por el crecimiento de las importaciones. EI empleo en el
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sector comercio se ha reducido ante la expansion del sector servicios donde se concentra el

subempleo y la migracion internacional.

Un grupo de la poblacion que esta en desventaja en el modelo de apertura comercial es el de
los jovenes, quienes carecen de experiencia y por tanto, se reducen las oportunidades para
incorporarse al mercado laboral en condiciones favorables. Cabe mencionar que este sector
de la poblacion representd el 23% de la poblacidn ocupada para el segundo trimestre del afio
2013.

Previamente se ha hecho un andlisis de los desajustes del mercado de trabajo a partir de la
escolaridad de la poblacién joven identificando que la composicion del mercado esta
desencadenando las brechas entre los jovenes con emparejamiento entre su formacion
escolar y la ocupacion y los que no estan ocupados de acuerdo a su escolaridad. Sin
embargo, parte de esta situacion también ha ido incrementando por la falta de oportunidades
en un pais con mano de obra poco cualificada, con bajas tasas de crecimiento econdémico
(1,1% en 2013), insertado en un contexto de globalizacién. De alli que el objetivo de este
analisis es mostrar el desplazamiento de la demanda relativa de los jovenes a través de los
sectores productivos, en una situacion de apertura comercial y el impacto en la desigualdad
salarial entre los trabajadores al considerar a una poblacion con més herramientas formativas

para un buen desempefio en el mercado laboral, respecto a las generaciones pasadas.
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4.1. Revisién empirica.

Algunos estudios se han realizado en el ambito de la apertura comercial para mostrar que la
desigualdad de salarios en México puede ser explicado por el papel del comercio y la
tecnologia y no por los rendimientos educativos (Hanson y Harrison1999, Robertson2004,
Cafionero y Werner 2002). Estos trabajos se basan en el planteamiento teérico de Hecksher-
Ohlin en materia de comercio internacional: un pais exporta el bien donde tiene una
abundancia relativa de un factor (trabajo o capital) y la utiliza intensivamente. El efecto en
los salarios relativos surge por los cambios en los precios relativos de los bienes (Robertson,
2004). Sin embargo, este modelo no se cumplid para el pais cuya caracteristica es la
abundancia en mano de obra barata (Ramirez 2004, Meza 2005, Puyana 2009). Otro
referente en este tema es el teorema de Stolper-Samuelson: Un aumento en el precio relativo
de un bien aumentaréa el precio real del factor usado intensivamente en la produccién de este
bien, y disminuird el precio real del otro factor. Los salarios de la mano de obra poco
calificada aun no han sido retribuidos de acuerdo al teorema (siguen muy por debajo de los

de sus socios comerciales).

Hanson y Harrison (1999) analizan las fuentes de la desigualdad del salario en México a
partir de la composicion del empleo entre y dentro de las industrias. Argumentan que los
ajustes del empleo ocurridos en las industrias en el periodo 1984-1990 no pueden ser
explicados en el &mbito del comercio. Asumiendo que México es un pais intensivo en mano
de obra poco calificada, Hanson y Harrison excluyen la existencia del efecto Stolper-
Samuelson y reportan una débil evidencia a favor de la hipdtesis de la tecnologia. Sugieren
que los salarios de los trabajadores poco cualificados, disminuyeron porque las barreras al

comercio tienden a proteger la industria intensiva para este tipo de trabajo.

Por otra parte, Esquivel y Rodriguez (2003) analizan las brechas entre trabajadores
calificados y no calificados bajo dos argumentos. La primera se refiere a que los mayores
intercambios comerciales con paises emergentes pudieron haber guiado al mecanismo
descrito por el modelo Hecksher-Ohlin y el teorema de Stolper-Samuelson con una
reduccion en los precios relativos del factor menos abundante en los paises ricos (trabajo no

calificado). La intuicion es que por incrementar el comercio con paises abundantes en mano
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de obra poco calificada, el precio relativo doméstico de productos intensivo del factor
abundante en paises desarrollados (trabajo calificado) incrementara, lo que se asocia a un
incremento en los salarios relativos del factor abundante. Para realizar su andlisis dividen la
muestra entre 1988-1994 y 1994-2000 con la finalidad de capturar la desigualdad del salario
antes y despues del TLC.

Los resultados de Esquivel y Rodriguez utilizando la metodologia de aproximacion de
salarios por mandato, muestran para el primer periodo de liberalizacion (1988-1994) que la
tecnologia fue la responsable para el incremento de la desigualdad del salario en México en
el periodo antes del TLC. En el periodo post TLC el efecto de la liberalizacion del comercio
sobre la brecha del salario fue casi cero, pero el cambio tecnoldgico otra vez presioné para

un incremento en la desigualdad de salarios.

Para Robertson (2004) el caso del Tratado del Libre Comercio entre Canada, Estados Unidos
(USA) y Meéxico ya representaba una desigualdad, considerando que Estados Unidos,
solamente exporta e importa el 9,1% al pais y la economia de México representa 1/17 sobre
la economia de estadounidense, mientras que las exportaciones mexicanas superan el 70% y
las importaciones el 80%. Los resultados indican que la desigualdad del salario aument6
cuando México ingresé al GATT y empez6 a disminuir con la firma del TLC. Los precios
relativos de los bienes intensivos en habilidades aumentaron con la entrada al GATT pero
cayeron después del TLC. Estos cambios en el precio son consistentes con los cambios
ocurridos en las tarifas arancelarias después del GATT y las expectativas basadas en la
integracion de México con sus vecinos del norte con su abundante mano de obra poco

calificada.

Por su parte Chiquiar (2008) identifica los efectos del TLC sobre los salarios y el premio a
las habilidades basando sus resultados en el teorema Stolper-Samuelson, durante la
liberalizacién del comercio en México las regiones mas expuestas a la globalizacion parecen
exhibir un incremento en los niveles generales de salario pero decrecen en el premio a las

habilidades, en relacion a otras regiones del pais.
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Una de las consecuencias de la liberalizacion en México parece haber sido un incremento en
la desigualdad regional. Desde mediados de los 80 los niveles de salarios en las regiones
cercanas a Estados Unidos incrementaron sustancialmente en comparacion con el resto del
pais, en particular con la Ciudad de México. La literatura geografica, ha sugerido que las
reformas al comercio alteraron la localizacion optima de las empresas manufactureras
promoviendo un quiebre en el cinturon de las manufacturas de la ciudad de México y un

movimiento hacia la frontera con Estados Unidos.

La conclusién de Chiquiar (2008) es que la experiencia de México con la globalizacion, al
menos durante su segunda etapa, parece ser consistente con el teorema Stolper-Samuelson.
Los salarios en general y los salarios de los trabajadores poco calificados en particular se
incrementaron en las regiones con vinculos mas fuertes con USA en comparacion con las
regiones que no muestran tal integracion. El hecho de que la estructura de produccion de las
regiones de la frontera esta relativamente mas orientadas al exterior con la ventaja de los

costos de transporte que muestran con respecto a USA puede explicar dichos incrementos.

Sin embargo, Campos-Vazquez (2013) hace también un analisis en el marco de la apertura
comercial y encuentra que la caida en la desigualdad de salarios es explicada por el
incremento en la poblacién con educacion superior, los cuales presionaron la demanda con
salarios medio-alto. Sefiala dos razones para explicar la declinacion en la desigualdad de
salarios en Meéxico: 1) el sustancial incremento en la escolaridad después de 1990
especialmente después de que se hace obligatoria la educacion secundaria (en 1992); y 2)
una ausencia de generacion de trabajos de calidad o escasez de crecimiento en la demanda
de trabajo para trabajadores calificados. Para Campos-Vazquez la poblacion mas formada
concentra los indices de Gini mas altos de desigualdad en México y esto coincide con los
resultados obtenidos con los datos de la ENOE 2013 (ver tabla 1, p. 39).

Esto nos lleva a plantear si los cambios en la estructura productiva nos permitiran identificar
el efecto de la desigualdad salarial de los jovenes por el nivel educativo ante la apertura
comercial por el lado de la oferta, o por el aumento de la demanda de la poblacion mejor

formada que presiona al mercado para ampliar o disminuir las brechas.
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4.2. Impacto de la apertura comercial en la estructura productiva.

En el contexto del modelo de economia abierta la desigualdad en la distribucién de ingresos
es un tema ampliamente analizado por las ventajas que se esperaban para el pais, al
caracterizarse por abundante mano de obra poco calificada, sin embargo, como lo sefialan
Ramirez (2004) y Lopez (2006) con el TLC sucedié lo contrario a lo previsto por la teoria de
dotacion de factores de Heckscher-Ohlin8!: los trabajadores menos educados experimentaron
la declinacién de su salario real, mientras que los altamente educados experimentaron un
mejoramiento del salario real. La desigualdad salarial aumento, aunque este resultado es
distinto si el analisis es regional porque se observa que para los estados del norte®? — zona
fronteriza — la integracién con Estados Unidos les ha permitido contar con ventajas y los
indices de desigualdad se redujeron entre 1995 y 2013 (de acuerdo a los datos analizados, lo

que coincide con los resultados de Chiquiar, 2008).

Tabla 27. Diferencias salariales entre estados fronterizos y no fronterizos, 1995-2013.

Pob 14-70 anos Pob 14-29 anos

(q90-q10) (q90-q10)
. Ent no Ent fronteri Diferencia ~ Ent no Ent fronteriz Diferencia

L fronterizas zas ADOS  fronterizas as
1995 1,79 1,93 -0,14 1995 1,39 1.45 -0,06
2000 1,77 1,69 0,08 2000 1.48 1,31 0,17
2005 1.64 1.54 0.1 2005 1,39 111 0,28
2008 1,58 1.43 0,15 2008 1,36 1.20 0,16
2010 1.61 1.36 0,25 2010 1.45 1.24 0,21
2013 1,64 1.43 021 2013 1,57 1,39 0,18

Fuente: elaboracion propia a partir de las ENOE 1995-2013.
Nota: Salarios deflactados con INPC de la segunda quincena de diciembre 2010.

Hanson (1998) atribuye esta declinacion de las diferencias salariales por regiones a un
relativo incremento del empleo en la frontera entre México y Estados Unidos después de la
reforma al comercio. En la tabla 23 se muestra la disminucion de la desigualdad en las

entidades fronterizas, tanto para la poblacién total como para los jovenes ocupados. Sin

81_a eliminacion de las barreras al comercio tiende a generar un aumento de las exportaciones intensivas en el
factor abundante y, en consecuencia, una mayor demanda del factor abundante y una menor demanda del factor
escaso debido a la competencia que enfrentan los sectores que compiten con las importaciones intensivas en el
factor escaso.

82Se consideran a los estados del pais que geograficamente colindan con Estados Unidos: Baja California,
Coahuila, Chihuahua, Nuevo Leon, Sonora y Tamaulipas.
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embargo, para estos ultimos hubo una disminucion hasta el 2005 y después se identifica una
tendencia a aumentar, aunque en menor medida que en al afio 1995, cuando recién se firmé
el TLC®,

Otro efecto del TLC ha sido el incremento de mano de obra calificada, aunque la demanda
no ha crecido en la misma proporcion y esto es posible que esté impactando en la
disminucion de la desigualdad del pais (Campos-Vazquez, 2013), lo que puede quedar

reflejado en el caso de los jovenes en la tabla 23.

El cambio en la estructura productiva estaria explicando un cambio en la demanda de trabajo
y con ello la desigualdad de los salarios, para ello se realiza un andlisis descriptivo con la

finalidad de establecer estos cambios de la demanda por sectores o ramas de la produccion.

Se aplica el modelo de coeficientes fijos de requerimientos laborales (fixed coefficient
manpower requeriment) utilizado por Freedman (1980), Katz y Murphy (1992) y Meza
(2005) para calcular los desplazamientos de empleo entre diferentes sectores de la economia.
Este indice muestra el peso del crecimiento de los factores en la industria y su distribucién

en un periodo dado.

4.2.1. Analisis de la demanda y distribucidn salarial por sectores.
Para llevar a cabo el andlisis de la demanda y distribucion salarial por sectores de los

jévenes, se trabajo con las bases de datos del Instituto Nacional de Estadistica
correspondiente a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE 1995, 2000, 2005,
2008, 2010 y 2013) considerando a la poblacion ocupada (excepto trabajadores por cuenta
propia) de 14 a 29 afios con salarios reales distintos de cero, asi como a la poblacion de 14 a

70 afos para efectos comparativos.

Para medir los cambios en la demanda relativa de trabajo Freedman (1980), Katz y Murphy
(1992) y Meza (2005) utilizan como referente teodrico el indice de demanda Ilamado

“coeficientes fijos de requerimientos laborales (fixed coefficient manpower requeriment)”.

8 | os datos de salarios estan deflactados de acuerdo al indice Nacional de Precios al Consumidor con base:
segundo semestre 2010 segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
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Estos indices de demanda se calculan con base en desplazamientos de empleo entre
diferentes sectores de la economia, los cuales se pueden definir ya sea como industrias o
como celdas ocupacién-industria. Su célculo se basa en el supuesto de que los trabajadores
con diferentes grados de educacion son sustitutos imperfectos en la produccion, de tal
manera que los cambios en los salarios relativos reflejan desplazamientos de la oferta

relativa del factor o de la demanda relativa (Meza, 2005).

En una economia con sélo dos factores de produccién, por ejemplo, trabajadores con

educacion primaria y trabajadores con educacion superior se tiene la siguiente relacion:
[28] WS —wP=-1/, ((XS - XP) - (D5 - DP))

Donde o mide la elasticidad de sustitucion entre trabajadores con educacion superior y
trabajadores con educacién primaria. Esta ecuacion afirma que manteniendo constante el

parametro de sustitucion los cambios en el premio a la educacion superior WS — WP,
estaran negativamente relacionados con cambios en las cantidades de los factores X5 — X? y

positivamente relacionados con cambios en la demanda relativa de los factores DS — DP.

Ahora bien, para calcular los indices de demanda denominados Coeficientes fijos de

requerimientos laborales, se considera la ecuacion:

o ] 5
[29] W= 2j=1win]l
Esta ecuacion muestra que las variaciones en la demanda por el factor del tipo j, X]
dependen de cambios en los salarios relativos (primer término) y en la demanda por el
producto (segundo término).
Por tanto, los cambios en la demanda por el producto aumentan o disminuyen

proporcionalmente la demanda por los factores dentro de cada sector. Esto aporta las bases

para expresar los desplazamientos de la demanda de la siguiente forma:
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[30] AD; = (5(E;j/E)(AE/E)) — 1

Donde la expresion (AE;/E;) muestra el cambio porcentual en el uso total de factores
dentro del sector i y la expresion (E;;/E;) es la distribucion del empleo del factor j en cada
uno de los sectores 4. El indice de demanda indica que la demanda por un cierto tipo de
trabajador se incrementa cuando el sector que usa ese insumo incrementa de manera

intensiva su empleo total de factores y viceversa.

Intuitivamente, el indice de demanda predice que la demanda relativa por el factor j se
incrementara si ese factor es usado de modo intensivo en los sectores que estan
experimentando crecimiento. Es decir, que en el caso de México se esperaria que aumentara
la demanda de mano de obra poco calificada, que es el factor intensivo en el mercado, sin

embargo, habra que observar cudl es el sector o los sectores en aumento.

Datos.

Las caracteristicas de la poblacion ocupada para el periodo que se analiza se muestran en la
tabla 28. Se observa un crecimiento de la participacién laboral de la poblacion femenina en
la poblacion ocupada total: de un 34% en 1995 alcanzé un 38% en 2013. EI comportamiento
es distinto para las jovenes donde se observa una disminucion de 1,4 puntos porcentuales
para el mismo periodo. Respecto a las horas de trabajo para ambos grupos de edad se
observa una disminucion en promedio en el tiempo, en términos generales, sin embargo, los
trabajadores disminuyeron la carga horaria en el rango de 35-48 horas y ha aumentado en el
tramo “mas de 48 horas”, esto se ha acentuado en los individuos de 14-29 afios con 5,8

puntos porcentuales de diferencia entre 1995 y 2013 respecto al total de los ocupados (4,1).

8 De acuerdo con Katz y Murphy (1992) y Meza (2005) cada factor es considerado el nivel educativo de la
poblacion ocupada para este trabajo. La escolaridad de los trabajadores se clasifica en: Sin instruccion,
primaria, secundaria, bachillerato, educacion técnica, profesional y posgrado, mientras que los sectores se
refieren a las ramas industriales por actividad: Agricultura, ganaderia, caza y pesca; industria extractiva y de la
electricidad; manufacturera; construccion; comercio; restaurantes y servicios de alojamiento; transportes,
comunicaciones, correo y almacenamiento; servicios profesionales, financieros y corporativos; servicios
sociales; servicios diversos; y gobierno y organismos internacionales.
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Tabla 28. Caracteristicas de la poblacién ocupada 1995-2013.

Poblacién ocupada (14-70 afios)

Poblacion ocupada (14-29 afios)

Variables

1995 2000 2005 2008 2010 2013 1995 2000 2005 2008 2010 2013
Tamafio de 35,348 151,691 99,221 99,219 82,098 93,13 16,82 67,176 38,424 37,353 30,902 33,758
la muestra
Sexo (%)
Hombres 657 662 645 637 634 619 619 634 634 634 638 633
Mujeres 343 338 355 363 366 381 381 366 366 366 362 367
Edad 324 3311 347 352 3544 358 2252 22,66 22,85 22,87 2302 22,99
(promedio)
Estado conyugal (%0)
Casados 50,8 51 495 47,3 456 439 284 283 24 216 208 191
Solteros 372 348 327 328 324 314 637 623 631 631 616 607
Otros 12 142 178 199 22 247 79 94 129 153 176 202
Horas de
trabajo 4521 4591 46,9 46,65 46,5 44,01 4513 46,03 47 46,79 46,45 4356
(Prom)
15-34 143 128 129 139 152 171 128 11,7 11,7 128 149 167
35-48 609 635 558 552 538 495 644 657 574 562 542 495
més de 48 248 237 313 309 31 289 28 227 309 31 309 286

Fuente: elaboracion propia a partir de las ENOE 1995-2013.

Nota: Para la ENOE 2013 se registra un 4.4% de poblacion ocupada total con menos de 15 horas (14-70 afios) y 5.5% para
la poblacidn joven (14-29 afios).

Respecto a la educacion de los trabajadores, la poblacion ocupada muestra una disminucién
en los niveles educativos: sin instruccion, primaria y educacion técnica entre 1995 y 2013,
asi como un aumento en la formacion secundaria y preparatoria, mostrando un crecimiento
moderado para el nivel superior. Estos datos identifican que en 1995 la poblacién con
instruccion general representaba el 67,1%, para el afio 2013 este grupo era del 73,7%. En el
total de la muestra para los jovenes esto representa el 71,9% y 77,15% respectivamente. Este
incremento en la formacién general para ambos grupos de edad es evidente por el ritmo de
crecimiento del nivel bachillerato (9,9 y 15 puntos porcentuales es la diferencia entre 1995 y
2013 para el total de los ocupados Yy los trabajadores de 14-29 afios respectivamente), lo cual
se refleja en el promedio de escolaridad alcanzada por la poblacion, equivalente al primer
afio de dicho nivel.
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Tabla 29.Distribucion de la poblacién ocupada por nivel educativo, 1995-2013.

Poblacién ocupada (14-70 afios)

Poblacion ocupada (14-29 afios)

Nivel

educativo 1995 2000 2005 2008 2010 2013 1995 2000 2005 2008 2010 2013

Promedio 924 955 973 997 10,11 10,14 923 949 986 1021 1042 10,55

Sin 3,6 33 31 27 26 23 1,4 13 14 11 09 085

instruccion

Primaria 30,4 27,7 255 232 216 206 255 227 195 164 143 123

Secundaria 22,8 26,3 27,7 286 293 30,6 31,7 359 364 359 356 357

) 10,3 12,4 154 173 184 202 13,3 157 205 236 257 283

Preparatoria

Técnica 14,5 11,4 92 82 73 62 149 107 61 48 43 35

Profesional 17,7 175 185 191 183 13 135 155 17,7 186 188
17,1

Posgrado 11 15 16 1,8 18 0,3 02 05 0,4 0,5 0,6
13

Fuente: elaboracion propia a partir de las ENOE 1995-2013.

La demanda de trabajo relativa se ha concentrado en tres sectores principalmente:

manufactura, comercio y servicios. Este grupo represento el 81,1% en 1995 y 82,2% para

2013 para el total de la poblacién ocupada, y para los jovenes fue del 82,9% y 82% en el

mismo periodo. Cabe destacar, que esta concentracion es principalmente por el ritmo de

incremento del sector servicios, el cual se ha convertido en un “area de oportunidad” para la

insercion laboral, no s6lo en México sino a nivel mundial.

Poblacion ocupada (14-70 afios)

Tabla 30. Distribucion de la poblacion ocupada por sector, 1995-2013.

Poblacién ocupada (14-29 afios)

Sectores

1995 2000 2005 2008 2010 2013 1995 2000 2005 2008 2010 2013
Agricultura 51 49 65 62 7 13 4,7 46 6,1 6 73 17
Construccion 6,9 8,7 93 104 95 91 6,8 8,6 10 115 104 93
Manufactura 26 253 186 174 164 16,8 30 29,8 22,7 20,2 188 194
Comercio 14,9 14,7 157 15,6 16 154 17,2 17,8 199 201 201 20,1
Servicios 40,2 37,7 48,4 489 49,7 50 35,7 328 404 412 425 425
Otros* 6,9 8,8 15 15 14 13 55 6,3 0,9 11 1 1

Fuente: elaboracion propia a partir de las ENOE 1995-2013.

*Incluye industria extractiva y de la electricidad.

En cuanto a la estructura productiva, el impacto del TLC en los sectores fue principalmente

en la agricultura y ganaderia, con dos paises desarrollados como Canada y Estados Unidos,

los cuales, ademés de contar con una superioridad competitiva, cuentan con esquemas de
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subsidios agropecuarios mayores a los de México. Aungue el dinamismo exportador de
frutas y legumbres ha sido importante, no se compensa con el ritmo de importaciones de

granos oleaginosas y productos pecuarios derivados de estos dos paises (Gutiérrez, 2005).

Otro sector donde tuvo un impacto relevante el Tratado fue en la industria manufacturera, la
cual se convirtié en el centro de la insercion de la economia mexicana. En 1981 el 20% de
las exportaciones provenian de esta industria, para el afio 2000 concentraban el 88% del total
de las exportaciones. Una de las ramas que impulsaron este crecimiento fueron las
maquiladoras que representaban méas del 50% de las exportaciones de la industria
manufacturera. Este crecimiento se ha visto reflejado con el 26% de la poblacion ocupada
total y el 30% de los jovenes trabajando en este sector (tabla 30).

Los sectores con cambios significativos fueron aquellos donde la mano de obra requerida es
poco calificada: construccion, agricultura y servicios. Asimismo, los trabajadores con
bachillerato fueron los méas requeridos en el mercado para los dos grupos de edad,
experimentando las tasas de crecimiento mas elevadas. La poblacion con educacién técnica
ha disminuido en casi todos los sectores excepto en otros (industria extractiva y de la
electricidad), entre 1995 y 2013. Esto se explica por la caida en este nivel educativo para la

poblacién ocupada del pais®.

Tabla 31. Variacion por nivel educativo y sector, 1995-2013.

Poblacién ocupada 14-70 afios

Variables sin inst Prim Sec Bach Técnica | Profesional | Posgrado

Construccion 85% | 156% 502% | 652% 5% 191% 375%
Manufactura -2% -3% 141% 267% -24% 47% 116%
Comercio 26% 52% 224% | 459% -5% 204% 210%
Servicios 124% | 116% 339% | 551% 50% 266% 299%
Otros* -74% -60% -31% -19% -86% -45% %
Agricultura 88% | 205% 726% | 979% 36% 213% -

8 De acuerdo con los datos de la Secretaria de Educacién Publica, los profesionales técnicos han pasado de
407,079 estudiantes matriculados en el ciclo 1994-1995 a 304,401 para el ciclo 2013-2014 (33,7% menos) para
este periodo.
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Poblacién ocupada 14-29 afios
Variables sin inst Prim Sec Bach | Técnica | Profesional Posgrado
Construccion 5% 50% 320% | 499% -49% 297% 250%
Manufactura -23% -44% 53% 217% -63% 69% 129%
Comercio -21% 5% 120% 406% -57% 252% 333%
Servicios 22% -4% 155% 395% -39% 258% 388%
Otros* -83% -76% -57% -48% -94% -59% -60%
Agricultura 95% 82% 468% | 1109% -28% 289% -

Fuente: elaboracién propia a partir de los datos de la ENOE 1995-2013.
*Incluye industria extractiva y de la electricidad.

Nota: La variacién de la poblacién 14-70 afios con posgrado para el sector agricola en términos absolutos pasé de
uno en 1995 a siete trabajadores empleados en 2013, por eso no se reporta, porque sesga el resultado. Para la
poblacién joven es indeterminado porque en 1995 estaban registrados 50 casos y en 2013 fue de cero.

Por otra parte, los cambios de la estructura productiva han sido un argumento para explicar
la brecha salarial entre los trabajadores donde la desigualdad educativa, estd generando la
distancia de las ganancias entre la mano de obra calificada y aquella que es considerada
poco calificada. Lépez y Salinas (2000) mencionan que la contribucién bruta del sector
econdémico explicaba el 2,3% la desigualdad salarial antes de la apertura comercial en
México para el afio de 1997 después de la apertura, fue del 8,6% mientras la educacion

explicaba el 20,2% y el 32,6% para los mismos afos.

Los efectos de la desigualdad salarial han impactado también en los jovenes que se
incorporan al mercado de trabajo con la desventaja de carecer de experiencia y con baja
cualificacion, lo cual es una vertiente mas para las pocas oportunidades que brinda el

mercado.

La distribucion salarial se puede observar a traves de la tabla 32 para los jovenes ocupados
de 14 a 29 afios de edad, aunque se observa una disminucion moderada a partir de la
diferencia entre el percentil méas alto y el mas bajo (q90-q10) a través de los afios, generado
principalmente, por la baja en el percentil q90. En 2013 vuelve a incrementar esta brecha, es
decir, se muestra un aumento de la desigualdad en la parte mas baja de los salarios (q10 y
g25), mientras que en la parte mas alta ha disminuido (en q90 ha pasado de 9,211 a 9,101
entre 1995 y 2013). Por otra parte, las brechas salariales méas grandes se observan en el afio
2008, lo cual coincide con la situacién critica de la economia, producto de la crisis europea y

estadounidense para ese afo.
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Tabla 32. Distribucion por percentiles de los salarios, 1995-2013.

Poblacién ocupada 14-70 afios

1995 2000 2005 2008 2010 2013 1555”_15’(;23
Media 8213 8314 8435 8468 8376 8287 0,074
Mediana 8,113 8263 8364 8447 8369 8257 0,145
q10 7419 7499 7671 7,754 7,676 7,492 0,073
25 7674 7859 8076 8087 8012 7,901 0,227
q75 8582 8736 8777 8853 8767 8,663 0,08
490 9.211 9278 9280 9291 9213 9,101 -0,11
90-910 1,792 1779 1609 1537 1537 1,609
490-g50 1,099 1015 0916 0844 0844 0,844
950-g10 0693 0765 0693 0693 0693 0,765
Poblacién ocupada 14-29 afios
1995 2000 2005 2008 2010 2013 1%3?26013
Media 7,098 8104 8228 8278 8218 8107 0,109
Mediana 79616 80,946 82303 82695 82558 81522 0,191
q10 72,684 74217 75374 76487 75704 73,408 0,072
425 76,185 77,582 78939 79.363 78583 77,545 0,136
q75 83670 84480 85356 86,294 85512 84,474 0,08
490 87,725 88534 89201 89,345 89,385 88452 0,073
q90-910 1504 1432 1383 1286 1368 1,504
490-g50 0811 0759 069 0665 0683 0,693
950-g10 0693 0673 0693 0621 0685 0811

Fuente: elaboracién propia a partir de la ENOE 1995-2013.
Nota: Salarios deflactados con INPC de la segunda quincena de diciembre 2010.

Tal como se ha sefialado, una de las causas de esta desigualdad se atribuye a una poblacién
mejor educada y cuyas habilidades son requeridas en el mercado. Esta situacion fue
analizada por Meza (2005) y Katz y Murphy (1992) a partir de la oferta relativa de los
factores (capital humano) en términos de unidades de eficiencia®®.

Las tablas 33a y 33b, nos muestran el incremento de la oferta relativa de horas de trabajo por

la poblacion con secundaria, bachillerato y posgrado en el total de la poblacién, con una

8 Las unidades de eficiencia se refieren a ponderar el total de horas trabajadas por grupos de educacién
tomando como ponderador el salario medio del periodo, aunque en este trabajo se considera por cada uno de
los grupos en el periodo de analisis con la finalidad de asignar un peso mayor a las horas trabajadas por la
poblacién ocupada mas productiva (bajo el supuesto que perciben un salario mas alto en relacién con aquellos
menos productivos).
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ligera disminucion en la poblacion con licenciatura (menos del 1%), sin embargo, en la
poblacion joven se observa que este dato tuvo un incremento positivo entre 1995-2013, esto
refleja 1o que se ha identificado respecto a que las generaciones de los hijos estdn mas
educados que los padres. Una disminucidn en los trabajadores sin instruccion con educacion

primaria y técnica para ambos grupos se muestra a lo largo del periodo.

Tabla 33a. Distribucion de la poblacion ocupada, por nivel educativo, 1995-2013

M 1995 2000 2005 2008 2010 2013 | yarecion
o6 0022| o018 oo21| oow6| o0016| 0012 0,44
Primaria 0218 o197 o208 o0173[  o0163] 0147 032
Secundaria 0185 o200 o0246] 0237 0248 0253 037
Bachillerato |~ 0107| 0,126 015| oes| 0178 02 087
Técnico 0136| o108 ooss| o0o0s3| o0076] 0068 0,50
Licenciatura| 0202 0312 025 o288 o0279] 0276 0,05
Posgrado 04| o003 00| 008 004 0043 0,09

Nota: La distribucidn es calculada con base en las horas de trabajo y por unidades de eficiencia.

Tabla 33b.Distribucionde la poblacién ocupada joven, por nivel educativo, 1995-2013

M 1995 2000 2005 2008 2010 2013 | yariacion
o e 0009| 0009 oo1| o0o008|  0007| 0006 036
Primaria ot01| o173 otea| 0139 o119] 0102 0,46
Secundaria o268 o0315] 0320 o032 o0323] 0313 0,17
Bachillerato | 0142 0164 0201 0231 025 0275 094
Técnico o153 o112| ooe3|  0052] 0046 004 074
Licenciatura|  0227|  o0221| 0222  o0241] o244 0252 0,11
Posgrado oo1] o0007| o001 o008 001| o012 013

Nota: La distribucidn es calculada con base en las horas de trabajo y por unidades de eficiencia.

Estos datos medidos en términos de unidades de eficiencia, muestran que el salario relativo
de los trabajadores con mas educacion aumento al igual que el nimero de horas trabajadas

para ambos grupos de la poblacion ocupada (excepto en el total de la poblacién donde se
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refleja una ligera disminucion), por lo que se esperaria que la demanda relativa de este tipo

de trabajadores también incrementara®’.

Un primer acercamiento a la demanda se observa a partir del cambio sectorial de acuerdo al

promedio de empleo por sectores y por nivel educativo en el periodo de analisis.

Tabla 34. Promedio de empleo por sectores y nivel educativo para la poblacion total, 1995-2013.

Rama/Nivel esc . Sin . Primaria | Secundaria | Bachillerato | Técnico Profesional | Posgrado
instruccion

Agr/gan/silv/caza/pesca 19,47% 12,32% 6,48% 3,76% 2,14% 2,12% 3,06%
Ind ext/electricidad 2,84% 2,47% 2,74% 4,06% 4,28% 4,52% 6,88%
Ind manufacturera 11,10% 19,13% 23,60% 16,89% 15,22% 11,90% 9,97%
Construccion 14,27% 14,06% 10,22% 6,57% 4,16% 5,84% 5,33%
Comercio 8,28% 10,75% 15,22% 20,17% 14,68% 12,38% 6,17%
Restaur/Hospedaje 8,20% 7,75% 8,66% 8,69% 6,23% 5,82% 2,25%
Transp/Comun/Correo 6,09% 7,57% 7,99% 8,20% 7,18% 6,58% 4.73%
y almac

Serv prof/financ/corpor 4,82% 4,61% 5,39% 7,76% 7,44% 12,31% 10,65%
Servicios Sociales 3,71% 2,90% 4,00% 7,39% 21,79% 20,40% 30,49%
Servicios Diversos 14,80% 13,84% 10,41% 8,12% 6,80% 4,80% 4,10%
Gob y org intern 6,43% 4,59% 5,30% 8,40% 10,09% 13,31% 16,38%

Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas a hogares.

Los datos sefialan que un 48% de la poblacion ocupada sin instruccion estdn empleados en
las ramas de agricultura, construccion y servicios diversos, el 47% con educacion primaria
prevalece en promedio en la industria manufacturera, construccion y servicios diversos,
mientras que con el nivel secundaria los sectores donde estan siendo méas contratados (49%)
son: la industria manufacturera, comercio y servicios diversos. Para el caso de los
trabajadores con bachillerato el 37% estan empleados en la industria manufacturera y
comercio, con formacién técnica el 52% estan ocupados en la industria manufacturera,
comercio Yy servicios sociales y los profesionistas estan empleados en un 46% en las ramas
de comercio, servicios sociales y gobierno. Finalmente la poblacion con posgrado estan

empleados en servicios sociales principalmente (30%).

87Cabe mencionar que se hizo el calculo de la distribucion de las horas de trabajo sin considerar las unidades de
eficiencia, los cudles se pueden observar en el anexo VIII y los resultados son aln mas altos para la oferta
relativa de la poblacion mas educada en ambos grupos de la poblacion ocupada. Esto coincide con los
resultados obtenidos por Meza (2005) para el periodo 1988-1993.
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Para el caso de los jovenes el comportamiento en los sectores industriales es similar al total
de la poblacién ocupada excepto que prevalece la concentracion en la industria

manufacturera para aquellos que tienen educacion primaria, secundaria, preparatoria y

técnica.
Tabla 35. Promedio de empleo por sectores y nivel educativo de los jévenes, 1995-2013.

Nivel esc/Rama instrstigcién Primaria | Secundaria | Bachillerato | Técnico Profesional | Posgrado
Agr/gan/silv/cazal/pesca 15,45% 12,27% 7,79% 4,41% 3,13% 2,30% 0,00%
Ind ext/electricidad 5,49% 2,70% 2,87% 3,56% 3,63% 3,94% 6,33%
Ind manufacturera 11,76% 21,73% 25,43% 17,77% 19,17% 13,48% 14,15%
Construccion 13,17% 14,50% 10,89% 6,34% 5,48% 5,33% 10,85%
Comercio 9,18% 11,58% 16,87% 22,76% 16,49% 13,79% 8,16%
Restaur/Hospedaje 8,37% 7,38% 8,77% 10,57% 6,35% 8,16% 4,82%
et 5,98% 6.57% 5,78% 6.84% 8,29% 7,03% 5,48%
Serv prof/financ/corpor 9,22% 3,88% 4,74% 7,69% 8,34% 14,94% 9,99%
Servicios Sociales 4,58% 2,06% 2,771% 5,89% 14,41% 15,18% 17,37%
Servicios Diversos 9,21% 13,21% 9,82% 7,86% 7,02% 5,38% 7,13%
Gob y org intern 7,58% 4,10% 4,27% 6,31% 7,69% 10,48% 15,72%

Fuente: elaboracion propia a partir de las encuestas a hogares.

Servicios sociales: incluye servicios educativos y servicios de salud y asistencia social.

Servicios diversos: servicios de esparcimiento, culturales, deportivos y servicios de alojamiento temporal y
preparacion de alimentos y bebidas.

Los cambios en la demanda relativa por nivel educativo para el afio 1995-2013 se calcularon
a partir de rama por actividades y las ocupaciones (once categorias de la rama y once

ocupaciones), los resultados se muestran en la tabla 36:

Tabla 36. Cambio en la demanda relativa del mercado laboral por nivel educativo, 1995-2013.

Cambio en la demanda

Nivel de educacion relativa

Total Jdvenes
Sin instruccion -0,369 -0,485
Primaria 2,934 1,845
Secundaria 7,317 8,321
Preparatoria 3,880 5,818
Técnica -1,244 -2,224
Profesional + posg 1,074 2,020

Fuente: elaboracién propia a partir de la ENOE 1995-2013.
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Los indices nos muestran el desplazamiento de la demanda relativa total por los trabajadores
con educacion primaria, secundaria y bachillerato, asi como educacion profesional mas
posgrado, sin embargo, en la poblacion joven la demanda por éste Gltimo nivel educativo es
méas alto (2.020). La demanda por personal sin instruccion y con educacion técnica
disminuyd en ambas muestras de la poblacion para el periodo de analisis. Estos cambios se
descomponen entre industrias y dentro de las industrias para identificar el efecto de los
sectores en el desplazamiento de la demanda laboral de la poblacion ocupada.

Meza (1999) sefala que los desplazamientos en la demanda laboral entre industrias puede
ocasionarse por los cambios en la demanda de productos (debido por ejemplo, al comercio
internacional) y/o cambios externos que afectan la produccién industrial (politicas de
privatizacion o de desregulacion). Para la demanda laboral dentro de las industrias pueden
deberse a cambios en el precio relativo de otros insumos como capital y las materias primas
y/o a un cambio tecnolégico no neutral. Para este estudio, la apertura de México no
solamente con la firma del TLC sino con los distintos Acuerdos comerciales internacionales
llevado a cabo con los paises (Union Europea, América Latina y Asia, principalmente)

pueden explicar el comportamiento de la demanda.

Tabla 37. Cambio en la demanda relativa entre industrias y dentro de las industrias del mercado laboral
por nivel educativo, 1995-2013.

Nivel de  Cambio en la demanda relativa Cambio en la demanda relativa Cambio en la demanda relativa
educacién (total) (entre industrias) (dentro de las industrias)

Poblacion Jovenes 14-  Poblacién Jovenes 14-  Poblacion Jovenes 14-
ocupada 29 afios ocupada 29 afios ocupada 29 afios

is;wlgtruccién -0,369 -0,485 -0,942 -1,073 0,573 0,588

Primaria 2,934 1,845 -0,593 -1,453 3,527 3,297

Secundaria 7,317 8,321 -0,602 -0,960 7,919 9,281

Preparatoria 3,880 5,818 -0,735 -0,941 4,614 6,759

Técnica -1,244 -2,224 -0,933 -1,117 -0,311 -1,107

Profesional 1,074 2,020 -0,695 -0,948 1,769 2,968

La descomposicion entre industrias se calcula a partir de identificar los cambios en los once
ramas productivas y once ocupaciones por nivel educativo, mientras que los cambios dentro
de las industrias resulta de la diferencia entre el desplazamiento total de la demanda y el

cambio entre industrias.
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Los cambios entre industrias muestran desplazamientos negativos en todos los niveles de
educacion, es decir, los sectores por ocupacion no estan demandando trabajadores por el
nivel educativo, por tanto, los movimientos de la demanda se explican por los cambios
dentro de las industrias para ambos grupos de la poblacion (estdn contratando personal
mejor formado, sobre todo con formacion general). Esto coincide con la estructura del
mercado laboral mexicano, caracterizado por mano de obra poco calificada y factor
intensivo, que con la apertura comercial esta siendo beneficiada al tener opciones de empleo,
considerando que pudo aumentar la produccion de las industrias que usan este factor. Con
ello se espera una menor desigualdad de salarios en este grupo de la poblacién, sin embargo,
también hay un desplazamiento por la demanda de mano de obra calificada (aunque es en
menor medida de acuerdo al indicador), lo cual explica la brecha salarial entre estos dos

tipos de trabajadores y refleja una realidad persistente en la economia mexicana.

163



4.3. Reflexiones finales.

La literatura para explicar la desigualdad salarial se ha dividido en dos tipos de argumentos.
Por una parte, diversos trabajos apuntan a que el nivel educativo es la variable determinante
para establecer las brechas entre los trabajadores y, por la otra, la atribuyen a la apertura
comercial, la cual se esperaba no aumentara de acuerdo a los modelos de comercio
internacional de Hecksher-Ohlin y Stolper-Samuelson, en el sentido que un pais se
beneficiard en aquellos bienes intensivos en uno de los factores de la produccién. Sin
embargo, esto no sucedio asi, al menos en términos generales. Para el caso de México, los
trabajos se han dirigido al andlisis de dos periodos de liberalizacion, la primera cuando
ingresa al GATT en 1986 y el segundo periodo a partir de la firma del Tratado de Libre

Comercio con Estados Unidos y Canada en 1994,

Algunos autores concluyen que la desigualdad aument6 en el primer periodo y ha
disminuido con la firma del TLC, esto es el reflejo de un andlisis regional donde se
identifica que esta desigualdad disminuyd para las zonas fronterizas integradas a dicho
Tratado (Chiquiar 2008 y datos de la ENOE 1995-2013, asi lo muestran), pero no se observa

el mismo resultado para el resto de los estados.

Para determinar el impacto en la demanda por la poblacién ocupada total y en los jévenes, se
establece un modelo de cambio de estructura productiva a través del modelo de coeficientes
fijos de requerimientos laborales, para observar el desplazamiento de la poblacion ocupada
en la demanda total, entre industrias y dentro de la industria. Cabe mencionar que el 77,15%
de la muestra de los jovenes encuestados solamente cuentan con formacion general, esto los
ubica en la categoria de trabajadores poco calificados. Un primer resultado ha mostrado, que
las desigualdades se ampliaron para quienes estdn méas preparados (cuentan con posgrado),
lo cual estaria relacionado con los resultados encontrados por Campos-Vazquez (2013),
aunque por otra parte, la brecha entre el cuantil g90 y 910 ha disminuido de acuerdo a lo
analizado en el periodo: para la poblacién ocupada total en 1995 fue de 1,792 y en 2013
alcanzé el 1,609, mientras que para los jovenes ocupados estos datos fueron de 1,504 en
1995, 1,368 en 2010 y en 2013 tuvo un aumento de 1,504.
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Respecto al desplazamiento de la demanda, se observa que los sectores donde se
intensificaron los factores productivos (medido por la fuerza de trabajo), fueron aquellas que
requieren mano de obra poco calificada: servicios, construccion y agricultura para los dos
grupos de la poblacién analizada. El analisis por tipo de actividad productiva, muestran que
la poblacion ocupada con formacion general y sin instruccion, se concentraron en promedio
en la industria manufacturera, comercio y construccion principalmente, entre 1995 y 2013.
Mientras que la poblacion con educacion superior se ubica en servicios profesionales,
servicios sociales y gobierno, esto coincide con lo encontrado por Meza (1999). Esto fue un
primer acercamiento al comportamiento de la demanda laboral y el impacto del nivel

educativo.

Los indices de desplazamiento de la demanda relativa total indican que ha habido un cambio
en el comportamiento al disminuir la contratacion por la poblacion sin instruccion y
aumentar aquellos que tienen educacién primaria, secundaria y bachillerato y sobre todo el
requerimiento de personal mas calificado con educaciéon profesional y posgrado. Estos
desplazamientos se deben principalmente a los cambios dentro de las industrias y no entre
industrias, esto puede ser producto del efecto de la apertura comercial que como sefiala
Meza (1999), los sectores que usan mas intensivamente mano de obra poco calificada
habrian sido los mas protegidos antes de dicha apertura, por lo que la eliminacion de las
barreras comerciales pudo causar una disminucion de los precios de los bienes y servicios
producidos y con ello una disminucion del salario relativo de este grupo de la poblacién
ocupada. Por otra parte, una mayor inversion extranjera directa y la importacion de bienes y
tecnologias externas pudo afectar en la demanda de personal calificado, lo cual se reflej6
con un desplazamiento positivo en los jovenes con educacion profesional y posgrado.
Aunque también se reconoce que este nivel educativo ha incrementado entre 1995 y 2013.
Cabe mencionar que estos resultados difieren de los encontrados por Meza (1999), en el
sentido que la autora encuentra desplazamientos positivos solamente para la demanda de
trabajadores con educacién superior para el periodo de analisis 1988-1993 y coincide con
este trabajo respecto a que esto se explica por el cambio dentro de las industrias. Esto pudo

pasar por el periodo mas amplio que se analiza (1995-2013) y ademas, el TLC con Estados
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Unidos y Canada se firmo en 1994, por tanto, este efecto pudo reflejarse con mas énfasis en

este documento.

Finalmente, a través de este ejercicio podemos observar que la estructura del mercado de
trabajo esta condicionada por el nivel educativo de los trabajadores, el funcionamiento de la
economia y los factores externos a ésta. Caracterizada por una poblacion ocupada poco
calificada, con una economia que no alcanza a generar los suficientes empleos para su
insercion y la cada vez maés alta dependencia del sector externo, tiene un mercado laboral en
condiciones complejos para ofrecer trabajo digno en el pais. EI camino para presionar hacia
una mejor calidad de empleos sera a través de la educacion de los jévenes, quienes tienen un

nicho de mercado, aiin y con todos los obstaculos que se observan.
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Conclusiones.

El mercado de trabajo mexicano se ha caracterizado por su abundante mano de obra barata y
poco calificada, con el 73% de la Poblacion Econdmicamente Activa de acuerdo a la
muestra del afio 2013, que no tiene instruccién y alcanzaron los niveles generales de
escolaridad (primaria, secundaria y bachillerato) y con un crecimiento del sector informal,
donde més del 28% se compone de los ocupados en dicho sector y el 59% integra la Tasa de
Informalidad Laboral, es decir, laboran en condiciones minimas de trabajo (desde contar con
un espacio, seguridad social, seguridad laboral, entre otras), a pesar de estar adscritos a una

empresa registrada en la formalidad.

La situacion economica del pais es uno de los principales factores que afectan al mercado
laboral con las crisis recurrentes del pasado (1982, 1988 y 1994 principalmente) y el
impacto de la apertura comercial donde el efecto en el mercado interno ha llevado a
aumentar la desigualdad en el pais, a lo que también se agrega el impacto de los paises con
quienes se tienen Acuerdos Yy sus respectivas crisis — tal es el caso de Estados Unidos y la

Union Europea en 2008 -, las cuales repercutieron en la economia del pais.

De ahi que parte del contexto del mercado de trabajo mexicano tome como referencia al
Modelo de Sustitucion de Importaciones (1930-1970), cuyo objetivo principal era fortalecer
el mercado interno a partir de impulsar el apoyo a la industria en la produccion de bienes de
consumo para después avanzar con los bienes intermedios y al final con la produccion
interna de capital. Esto coincidié con el auge petrolero del pais, lo que llevé a tener una
economia sana y fuerte. En el &mbito laboral se consolidaron las instituciones de seguridad
social (IMSS, ISSSTE), los sindicatos se aliaron con el partido politico en el poder (Partido
Revolucionario Institucional — PRI -, el cual estuvo 70 afios en el gobierno mexicano) y la
Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQO), esta ultima era un
organismo dirigido a las familias de escasos recursos donde se proveia de alimentos basicos
como apoyo a su economia. Esta situacion generé que los trabajadores del sector rural
emigraran a la ciudad y se crearon las condiciones para insertarse al mercado de trabajo
urbano, tal como lo sefiala Alba (1984) la incipiente industrializacion no exigia gran
capacitacion para el desemperio de las tareas requeridas.
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Sin embargo, este modelo entrd a su etapa critica a partir de los setenta, primero porque los
precios del petrdleo se cayeron y después el mantener una politica proteccionista generd un
sector industrial poco eficiente, falto de competitividad y dependiente de las divisas de otros

sectores (principalmente el petroleo).

Entre 1971 y 1981, la economia mexicana creci0 debido al déficit fiscal financiado con
créditos externos y con los ingresos del petroleo. Esto desencadend una de sus crisis mas
fuertes para el pais (en 1982) que lo llevé a mas endeudamiento, al rescate financiero de la
banca mediante su nacionalizacion y a soportar una inflacion de hasta 250%. Esta situacion,
coincide con el camino hacia la apertura comercial, con la integracion al Acuerdo General
sobre Aranceles (GATT) firmado en 1986, actualmente llamado Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), donde las tarifas a la importacion tienen una reduccién de un 50% al 30%
para los paises miembros (noventa en aquellos afios). Posteriormente en 1994, se firma el
Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canadd en condiciones
desfavorables para el pais, dada la enorme brecha de desarrollo existente con estos dos
paises. Sin embargo, para México esto representaba aprovechar su cercania geogréafica para
incrementar la inversion extranjera directa y las exportaciones de manera mas segura
(aunque Estados Unidos era el principal pais receptor de dichas exportaciones), ademas de
garantizar un crecimiento econdmico acelerado y sostenido. Mientras que para los otros dos
paises represento la oportunidad de posicionarse en el mercado mexicano con ventajas en las
distintas industrias, sobre todo la manufacturera. La maquila se convirtio en el eje conductor
del comercio. Aunque la teoria del comercio (Heckscher-Ohlin y Stolper-Samuelson) sefiala
que el pais con un factor productivo abundante en términos de la ventaja comparativa, se
veria beneficiado, esto no paso en México, donde el factor abundante era la mano de obra y
sus salarios no aumentaron, al contrario, se ha visto un desplazamiento de este grupo de
trabajadores por aquellos con més escolaridad, a lo que se atribuye el incremento en la
desigualdad del pais.

En este marco, hacemos un andlisis de la desigualdad de los jévenes en el mercado de

trabajo, considerando que este sector de la poblacion es vulnerable en la insercién laboral al

carecer de experiencia y, a pesar de estar mas educados, pueden enfrentar sobreeducacion.
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Ademas, afrontan decisiones complejas para su edad, tales como: continuar su educacion
hasta alcanzar la escolaridad superior o trabajar e interrumpir sus estudios para apoyar a sus
familias o realizar ambas cosas, aunque el fenomeno de los “ninis” también los esta
alcanzando en medio de una situacion economica donde falta generar oportunidades, tanto
educativas como de empleo. La politica educativa del pais se ha enfocado por una parte a
paliar el rezago educativo que existe ampliando la cobertura y por el otro al apoyo
asistencialista en las familias mediante becas dirigido a estudiantes de escasos recursos. A
través del programa Oportunidades hoy llamado Prospera se otorgan ademas de becas,
apoyos a la salud y nutricién de las familias, sin embargo, ain no se han generado las
condiciones de vinculo con la insercion laboral para terminar con el ciclo de ayuda y poder
establecer un programa integral que les permita la salida a las familias de la pobreza, dado
que detrds de las necesidades primarias (salud, educacion, nutricion), se identifica una
situacion de marginacion y pobreza extrema. Los programas laborales se han enfocado a la

capacitacién mas que a la insercion.

Diferentes teorias se han enfocado a analizar los ajustes o desajustes (match o mismatch) del
mercado laboral, es decir, la relacion entre las competencias adquiridas y las requeridas para
un puesto. Desde la teoria del capital humano, se considera a la inversion en la educacion
como un factor que redittia ganancias para el individuo, se reconoce que existen desajustes
sobre todo en los jovenes por carecer de experiencia aunque la capacitacion en el trabajo
permite que esta situacion sea de corto plazo y tiende a desaparecer en el mediano y largo
plazo. Para la teoria de la competencia el nivel de escolaridad no representa mas que un
aspecto para que el trabajador esté en la cola de seleccion, dado que los atributos del puesto
son los que definen las competencias de los trabajadores: este enfoque es desde la demanda.
Sattinger (1993 y 2012) sefiala que es la teoria de la asignacion la que permite que los
trabajadores se especialicen en el sector donde su rendimiento es mas alto (ventaja
comparativa), lo que permitira el ajuste o desajuste en el mercado, sin embargo, considera
un andlisis ex ante para observar tanto las caracteristicas del puesto, como del trabajador.
Ademas sugiere que esta situacion no se puede abordar desde una sola teoria, requiere de
otras, como la teoria de la busqueda para entender la situacion por la que pasan los

trabajadores y los empleadores antes de la contratacion. Mientras en la teoria del job
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matching (emparejamiento), considerada en el trabajo de Eijs y Heijke (1996) sefialan que el
mercado puede tener un ajuste parcial cuando los individuos estan en el puesto de acuerdo a
su formacion escolar y esto les compensa en términos salariales, lo cual refleja la
productividad del trabajador y la calidad del emparejamiento. Mencionan a la teoria del
capital humano y teoria de la asignacién como los marcos de referencia para abordar el tema
considerando la inversion en capital humano y la ventaja comparativa que esto le da al
individuo para desempefiarse mejor en el puesto y obtener salarios altos. Este es el enfoque
de referencia en esta investigacion para analizar la desigualdad de los jovenes, al considerar
que la diferencia en el nivel educativo estad generando una brecha en términos de ganancias.
A diferencia de Sattinger, Eijs y Heijke parten de un estudio ex post y ademas retoman la
teoria de la asignacion y teoria del capital humano para explicar los ajustes y desajustes del
mercado, lo cual se adecua a nuestro analisis con la observacion del desempefio de la

poblacién joven ocupada (ex post) a partir de la calidad del emparejamiento.

Distintos autores han analizado la desigualdad en el mercado de trabajo en México desde el
enfoque de la educacion y la apertura comercial (Hanson y Harrison 1999; Zamudio 2001,
Ramirez 2004; Lopez-Acevedo y Salinas, 2000; Esquivel 2003, 2009; Lépez-Acevedo 2006;
Robertson 2004; Puyana 2003; Chiquiar 2008; Puyana y Romero 2009; Campos-Vazquez,
2013), destacando que la educacion es el principal factor que ha contribuido en esta
problematica. La apertura comercial ha contribuido a disminuir el problema en las regiones
fronterizas, donde el impacto ha sido positivo y dada la cercania con Estados Unidos, la
industria manufacturera y especificamente las maquilas han sido fuente de empleo y
desarrollo regional. Sin embargo, esto no perme6 a todas las regiones y en términos

generales se ha observado que la desigualdad ha aumentado.

La aportaciéon de este estudio, es destacar primeramente que el andlisis se realiza en un
sector de la poblacion (los jovenes) que carece de las condiciones favorables para su
insercion al trabajo, con tasas de desempleo mas altas que el del resto de la poblacién y con
una mayor posibilidad de insercion el mercado de trabajo informal. Segundo, establecer a la
sobreeducacion como un mecanismo de desajuste en el mercado laboral a partir de la

medicion del tamafio de este mismatch, el cual se ha considerado en algunos trabajos como
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el de Quinn y Rub (2005) desde el enfoque de la migracion. Tercero, considerar el
desplazamiento de la mano de obra poco calificada en la industria en la etapa de apertura
comercial, dado el trabajo de Meza (2005) quien hizo el anélisis para 1988-1993, previo a la
firma del Tratado de Libre Comercio, y observar como este comportamiento también ha

contribuido a incrementar la desigualdad en el pais.

A partir de estos elementos, se toman los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE) para dos periodos de analisis: 2013 y 1995-2013. La ENOE es la encuesta
que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), trimestralmente a 120
mil viviendas en todo el pais, es representativa y homogénea en la informacion desde 2005
aunque para afnos anteriores han integrado variables precodificadas para hacer comparativos
con las bases actuales. La informacion del primer periodo nos permitié hacer un analisis
cross section para identificar la sobreeducacion y el segundo nos ayudd a realizar el
seguimiento del desplazamiento de la demanda en el mercado de trabajo desde 1995 y hasta
2013.

La metodologia utilizada para observar el desajuste del mercado de trabajo se baso en
Béduwé, et al., (2005)8, quienes hicieron el seguimiento de la trayectoria de los jovenes de
la escuela al trabajo y miden este transito con los indices de Gini, para observar el
comportamiento de la oferta y la demanda del trabajo. Es decir, consideran la distribucion de
cada uno de los programas de formacion de los jovenes entre todas las ocupaciones del
mercado en un momento dado y a partir de este resultado se construye el indice de Gini de
Formacion (IGF), lo cual indica el desempefio de la oferta. Por el lado de la demanda,
muestran la concentracion de cada una de las ocupaciones entre todos los programas

educativos de este grupo de la poblacion y este es el indice de Gini de Ocupacion (1GO).

A traves de los IG, se explica el desempefio de los graduados en el mercado de trabajo
mediante la ecuacion de salarios minceriana a partir de la hipétesis: los jévenes que tienen

un indice de concentracion cercano o igual a uno estan ocupados de acuerdo a su formacién

8 Este trabajo se enmarco en un grupo de investigacion para analizar los casos inicialmente de Francia,
Espafia, Reino Unido y Austria, sin embargo, solamente se cuenta con los resultados franceses, dada la
ausencia de informacion de los otros paises.
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y tienen ganancias mas altas en comparacion con aquellos con un desajuste en las

competencias adquiridas y requeridas en el puesto.

Los primeros resultados para el caso mexicano al aplicar los indices de Gini fueron los
siguientes:

e Los jovenes con la formacion de abogado, médico, enfermeria, tecnologias de la
informacion o contador, tienen los IGF e IGO cercanos a uno y estan en ocupaciones
acorde a su nivel educativo, lo cual coincide con los resultados para el caso francés.
Esto es lo esperado, dado que son carreras y puestos que necesitan del diploma para
su ejercicio.

e Los jovenes con escolaridad de bachillerato, aparecen en la parte mas baja de los IG,
realizando actividades diversas, tales como actividades de oficina (secretarias,
asistentes, recepcion) y de venta en mostrador (cajeros, taquilleros, empleados de
ventas). Para Francia, en esta parte estan aquellos con una carrera de trabajo social,
empleados como meseros, ventas o lider estudiantil.

e Cuando se considera solamente a la muestra de la poblacion joven con especialidad,
es decir, descartamos de la muestra a todos aquellos que estan sin instruccién y
tienen una formacién general (primaria, secundaria y bachillerato) los resultados nos
indican lo siguiente: en la parte mas alta de los I1G vuelven a aparecer los médicos y
enfermeras en empleos acordes a su formacion y en la parte més baja, estan los
técnicos e ingenieros en computacion e informatica en puestos de ventas al publico,
los administradores como cajeros, pagadores y cobradores. Lo cual indica un primer

acercamiento a la sobreeducacion.

Los resultados para el caso mexicano, estan acordes a su estructura, un pais donde el 76,4%
de la muestra de la poblacién ocupada joven tiene formacidn general, es de esperar que los
puestos también estan dirigidos al requerimiento de mano de obra poco cualificada. Aunado
a esta situacion, la Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMI) solamente tenia
67 oficios y profesiones catalogada con una definicion y asignacion de salario minimo en
2013 (para 2015 fueron 59), lo cual tampoco implica una sancion en caso de no cumplir con
esta clasificacion. Los oficios no estan reconocidos por un diploma y esto permite que

cualquier individuo al margen de su escolaridad pueda desempefiar un puesto con el
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requisito de la experiencia 0 que pueda emprender su propio negocio y pagar unas tasas
impositivas en caso de colocarse de manera formal en el mercado, aunque con el
crecimiento de la informalidad se posicionan en distintos espacios y tiempos sin necesidad

de un titulo.

Medir los resultados del desempefio del mercado de trabajo en México, por tanto, es una
tarea compleja, en un primer momento se aplicé la ecuacion de salarios minceriana mediante
el Método de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO), e incorporando al modelo los IG,
tanto de formacion como de ocupacion. Los coeficientes del modelo en términos generales
cumplen con los criterios de confiabilidad, son significativos y el rendimiento educativo
sigue el comportamiento de otros estudios realizados para Meéxico, sin embargo, los
coeficientes del 1G en la muestra total de los jovenes fueron ambiguos (signo positivo para
el IGF y negativo para el 1GO) en relacion al caso Francés donde ambos tenian un signo
positivo. Aunque dada la estructura del mercado, se consider6 hacer dos tipos de
regresiones: una para el sector formal y otra para el sector informal, y en el primero los

regresores del 1G son los esperados con el signo y en el segundo, persiste la ambigtedad.

Por tanto, en este primer ejercicio para el sector formal se encontraron brechas entre los
jévenes que estan ocupados de acuerdo a su formacién de un 15,5%, respecto a los que estan
en condiciones distintas, lo cual indica que la formacion es reconocida y compensada por el
empleador, mientras que a través del 1GO se observé una brecha del 7,3%, esto explica que

desde la demanda, se compensa a quien tiene una ventaja comparativa en el puesto.

En el modelo de salarios minceriano se ha apuntado que los coeficientes estimados estan
subestimados por el Modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios debido a que la variable
educacién presenta un problema de endogeneidad al estar correlacionada con la medida de
error, por lo que se viola el supuesto de exogeneidad. En las variables de este tipo de
modelos, no se consideran las habilidades y el background educativo en su medicién (Card
1999 y 2001), por lo que estos trabajos deben ser tomados con cuidado en el andlisis de sus

resultados.
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Una solucion al problema de endogeneidad es mediante la aplicacion de variables
instrumentales: este método permite introducir instrumentos que no estan correlacionados
con otras caracteristicas latentes de los individuos que puedan afectar sus ganancias. Para
esta investigacion se considero la escolaridad de los padres (background educativo), al ser
un instrumento que impacta en la escolaridad de los hijos pero no necesariamente en los
salarios. Se hicieron las pruebas para identificar primero la endogeneidad en la variable
educacion a través del test de Haussman y Durbin-Wu-Hausman, asi como la robustez del
instrumento mediante una simple correlacion y con la prueba de Stock y Yogo, en las cuales
la hipdtesis no se rechaza. Posteriormente se aplico el modelo por Variables Instrumentales
y los coeficientes siguen el comportamiento de otros modelos, es decir, la variable de
rendimiento educativo estd subestimada con MCO, aunque los coeficientes de IG son
ambiguos tanto para las regresiones del sector formal, como del sector informal y la muestra
total. Por los resultados, parece que el mercado premia el subempleo en el sector formal y en

el sector informal, aunque los coeficientes no son significativos.

Finalmente, dados los resultados anteriores aplicamos el modelo de regresion por cuantiles
para observar a traves de la distribucion de salarios el comportamiento de los IG, tanto, para
el sector formal como para el informal y el total de la muestra. A través de este modelo, es
como identificamos que en el caso del sector informal en los cuantiles mas bajos no se
compensa la escolaridad y solamente en el cuantil 90 se observan coeficientes positivos y
significativos, mientras que en el sector formal, a partir del cuantil 50 los regresores de los
IG muestran un comportamiento positivo por lo que se muestra que las brechas salariales
son distintas, dependiendo del nivel de salarios (en el sector formal a partir del cuantil 50,
estas van de 20,6% a 23,9% con el IGF y el IGO 3,8% al 17,7%).

Por otra parte, el estudio de la situacion de los jovenes en el mercado de trabajo fue revisado
desde el ambito de la apertura comercial con la firma en 1994 del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada, a partir de observar el desplazamiento de la
demanda entre industrias y dentro de las industrias por el nivel educativo para establecer
como la escolaridad influye en la desigualdad que estamos observando en el mercado. El

periodo de revision fue de 1995-2013 y a través del analisis descriptivo y el indice de
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coeficientes fijos de requerimientos laborales, aplicado por Katz y Murphy (1992) y Meza

(2005) se realizo el estudio para el caso mexicano.

Cabe mencionar, que distintos autores han llevado a cabo estudios sobre el impacto del TLC
en el ambito laboral, debido a que se esperaba que el beneficio impactara en la mano de obra
poco cualificada, al caracterizarse en México como el factor intensivo en el trabajo. sin
embargo, esto no sucedié como la teoria del comercio internacional de Heckscher-Ohlin y
Stolper-Samuelson predecian: el precio relativo de un bien aumenta el precio real del factor
usado intensivamente en la produccion de ese bien y disminuye el precio real del otro factor.
Los salarios de la mano de obra poca cualificada no aument6 y por el contrario, el de los
trabajadores cualificados se incremento, generando una brecha més alta entre ambos tipos de
empleados. Como sefiala Chiquiar (2008) este efecto se observa sobre todo en las regiones,
donde el impacto del TLC fue indirecto, porque en la regién fronteriza, las brechas entre los
salarios (q90-q10) han disminuido y esto se muestra con los datos de la ENOE de 1995 a
2013 (para la poblacion total pasé de 1,93 a 1,43 la diferencia entre la poblacion con mas
alto salario y los que tuvieron ganancias mas bajas, mientras que para los jovenes fue de
1,45a1,39).

Otras caracteristicas identificadas en este periodo es que, efectivamente, la poblacion esta
mas educada, se refleja mas en los jovenes que en el total de la muestra, aunque este
incremento ha sido sobre todo en el nivel de secundaria y bachillerato, por lo que persiste la
formacion generalizada, dado que los individuos con educacién técnica ha disminuido y con
educacidn superior ha tenido un ligero incremento en la poblacién de 14-70 afios de 17,1% a

18,3% y para los jovenes de 13% a 18,8%, en el periodo de analisis.

Cabe mencionar que el indice de Coeficientes Fijos Laborales considera el desplazamiento
de la demanda relativa entre sectores por nivel educativo a partir de las celdas industria-
ocupacion, medido en unidades de eficiencia, esto se refiere al total de horas empleadas en
términos del salario promedio del periodo de analisis. Los resultados nos muestran lo

siguiente:
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e La poblacion ocupada total y los jévenes estan colocados en el sector servicios y
comercio principalmente. Lo cual coincide con la tendencia sefialada por la
Organizacion Internacional del Trabajo.

e En promedio, los jovenes sin instruccion y con nivel de escolaridad generalizada
estan empleados en la industria manufacturera, comercio, construccion y servicios
diversos. Mientras, la poblacion con educacion superior ha tenido mas demanda en la
rama de servicios sociales, servicios profesionales y comercio.

o EIl desplazamiento de la demanda relativa de los jovenes se observa dentro de las
industrias y no entre industrias, este resultado coincide con el de Meza (2005)
aunque en su trabajo muestra que se genera con los trabajadores con educacion
superior, lo cual no se refleja en este estudio, donde, efectivamente, la poblacion sin
instruccion muestra una disminucion por contratar a este tipo de trabajadores al igual
que aquellos con educacion técnica, sin embargo, sigue en aumento la demanda por
trabajadores con educacidn primaria, secundaria y bachillerato y, en menor medida,
los individuos con educacidn superior también ha incrementado en la contratacion de

los empleadores.

La educacion es un factor explicativo en la desigualdad de los jovenes aunado a la estructura
del mercado, aunque cada vez estan mas educados. Sin embargo, la falta de oportunidades,
la carencia de experiencia y el rezago educativo, hace que este grupo de la poblacién se
enfrente a un futuro incierto. El rdpido crecimiento de la informalidad, el crimen organizado
y el fendmeno de los “nini” se han convertido en areas de insercion de la juventud en el pais.
Muchos son los retos que enfrentan los gobernantes mexicanos en la politica educativa y
laboral: desde generar una politica integral que sustituya al asistencialismo para darles una
oportunidad de mejorar la vida de las familias que han vivido por generaciones en pobreza
extrema, hasta conformar una sociedad mas educada para afrontar la complejidad de la
estructura del mercado laboral dentro y fuera del pais.
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Anexo |. Teoria del Capital Humano. Esquema de ganancias.

Un esquema para mostrar las ganancias de la formacion escolar desde el punto de vista de la
teoria del capital humano es la que desarrollé Becker y muestran McConell y Brue (1997), a

través del siguiente grafico:

Gréfico 1. Esquema del rendimiento escolar (teoria del capital humano).

Ganancias o u
anuales |  4-—=====--- -
I Ganancias
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18
J 22 65
- Edad

1
Costos |

Donde, las curvas representan dos tipos de perfil de ganancias: el perfil U= representa al
individuo que termina el bachillerato a los 18 afios y decide continuar con los estudios
universitarios, por tanto, al inicio tiene un costo de oportunidad negativo, dado que no
percibe ingresos y debera asumir costos indirectos como las ganancias o pérdidas mientras
estudia, asi como costos directos por el pago de matricula, libros o cualquier otro gasto que
genere su formacion. Mientras que el perfil S, muestra al individuo que termina el
bachillerato y decide integrarse al mercado laboral. Una vez que termina los estudios
universitarios el perfil U (a partir de los 22 afios), obtendra ganancias adicionales sobre los

que decidieron no continuar con una educacion superior.

En resumen, el costo total es la suma de los costos directos mas los costos indirectos, esto es
la inversion total de una persona, la diferencia entre la curva UU y SS en las edades 22 a 65
afios, muestra las ganancias adicionales brutas que se obtendrian obteniendo un titulo

universitario; es decir, muestra la cantidad de renta adicional que obtendria como titulado
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universitario durante toda su vida laboral en comparacion con lo que ganaria si solo tuviera

un titulo de bachillerato®.

Sin embargo, McConell y Brue (1997) sefialan que para tomar una decision racional es
importante comparar los costos y beneficios en un mismo momento, el grafico nos muestra
que los costos y beneficios correspondientes a la inversion en estudios universitarios se
producen en momentos diferentes. Esto significa que el dinero gastado y recibido en
momentos diferentes (a partir de los 18 y 22 afios respectivamente), tiene un valor distinto.
Por tanto, serd necesario comparar estos costos y beneficios en un momento comdn, para
esto se aplica el valor actual neto de los costos actuales y futuros y los beneficios actuales y
futuros de los estudios universitarios, mediante la tasa de descuento:
64 Gn
* ae@+i)"°

Esto indica, que se calcula el valor actual de la suma de las ganancias adicionales
descontadas a lo largo de la vida laboral del individuo, que va desde los 18 hasta los 64
afios, momentos en el que se jubila cuando cumple 65. Dado que n=64, la notacion n = 18,
indica que descuenta las futuras ganancias a lo largo de 46 (64-18) afios de vida laboral. El

criterio para decidir invertir o no basada en este célculo, es que el individuo debe realizar la

inversion si su valor actual neto es superior a cero (V, >0). Si el valor es positivo, quiere

decir que el valor actual descontado de los beneficios es superior al de los costos y, en ese
caso (cuando los beneficios son superiores a los costos), la decision de invertir es

econdmicamente racional.

Otra manera de tomar una decision de inversion consiste en calcular la tasa interna de
rendimiento (r) y compararla con el tipo de interés (i). Por definicion, la tasa interna de
rendimiento, es la tasa de descuento a la que el valor actual neto de una inversién en capital

humano es cero.

8 Este es el planteamiento de Becker (1975) y es mostrado por McConell y Brue, (1997).
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En la formula se busca la tasa de descuento r, para conocer si el valor actual neto es positivo
0 negativo (en lugar de i), por lo tanto, se busca que iguale los valores actuales de los costos
y beneficios futuros, de tal manera que el valor actual neto sea cero.

V, =G, + Cio + Cu =+ Ca - +...+—(364
@+r) @+r)° (@+r) L+r)"

Se supone que V, es cero y se despeja r dado los valores de G. El tipo de interés maximo

que podria pagarse por los fondos prestados para financiar una inversion en capital humano
y acabar en una posicion de nivelacion entre los beneficios y las pérdidas, es lo que indica r.

El criterio para decidir invertir o no en este método, consiste en comparar la tasa interna de
rendimiento r y el tipo de interés i. si r > i, entonces la inversion es rentable y debe
realizarse. Si r < i, la inversion no es rentable y no debe realizarse. Cuanto mas duren las
ganancias corrientes, mayor serd la tasa interna de rendimiento, manteniendo todo lo demas

constante.

La inversion en capital humano tiene rendimientos decrecientes y por tanto, r generalmente
disminuye conforme aumenta el nimero de afios de estudio. Una justificacion a los
rendimientos decrecientes, es que una inversién en capital humano realizada mas tarde en la
vida de una persona tendrd un valor actual neto menor (y una tasa de rendimiento r mas
baja) debido a que quedan menos afios de vida laboral y por tanto, de ganancias adicionales
positivas una vez realizada la inversion. Esta generalizacion explica porque son los jovenes
principalmente quienes estudian en la universidad y por qué los mas jovenes muestran una
tendencia a emigrar que las personas de edad avanzada. Y también explica una parte de la
diferencia salarial que existe entre las mujeres y los hombres, ya que la participacion de la
mujer en el mercado laboral no es continua, cuando deciden casarse y tener hijos
permanecen fuera de la poblacidn activa, esto significa una corriente abreviada de ganancias,
lo que reduce el incentivo econémico a invertir en su propio capital humano, reduciendo el
valor actual neto o la tasa de rendimiento, pero esto también disuade a los empresarios a

invertir en su formacion en el trabajo.
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Otra consideracion son los costos, si todo lo demas se mantiene constante, cuanto menor es
el costo de inversion en capital humano, mayor es el nimero de personas que les parece que
ésta es rentable. Ello puede reflejarse cuando disminuye el costo de oportunidad por alguna
recesion en la economia (se restringe el mercado laboral y aumenta el nimero de estudiantes
universitarios). Hay dos razones por las que las personas de edad avanzada muestran una
tendencia menor a invertir en estudios universitarios: 1) la duracién de la corriente futura de
ganancias sera relativamente breve, y 2) los costos de oportunidad de estudiar en la

universidad seran altos.
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Anexo 1. Proporcién de la poblacion urbanay rural, 2004-2013.

Poblacién rural

pas 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Argentina 89 86 84 82 8 78 17 15 14 12
Brasil 175 172 169 166 163 16 157 154 151 14,9
Chile 127 124 121 118 116 113 11,1 109 107 104
China 588 575 561 548 535 521 508 495 482 46,9
Francia 194 184 17,7 17 162 155 148 143 137 132
Guatemala 532 528 524 52 515 511 507 502 498 493
México 24 237 234 231 228 225 222 219 216 213
Espafia 234 233 232 231 229 228 227 226 224 223
Esntﬁjd;’: 196 193 19 187 184 181 17,9 176 174 17,1
Venezuela 85 81 78 75 72 7 67 65 63 61

) Poblacién Urbana
pais
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Argentina 91,1 914 916 918 92 922 923 925 926 928
Brasil 825 828 831 834 837 84 843 846 849 851
Chile 87,3 87,6 879 882 884 887 889 891 893 896
China 412 425 439 452 465 479 492 505 518 531
Francia 806 81,6 823 83 838 845 852 857 863 868
Guatemala 468 47,2 476 48 485 489 493 498 502 50,7
México 76 763 766 769 772 775 778 781 784 787
Espafia 766 767 768 769 771 54 713 7114 716 7117
E?‘ﬁif’ss 804 807 81 813 816 629 821 824 826 829
Venezuela 91,5 91,9 922 925 928 852 933 935 937 939

Fuente: Datos del Banco Mundial.
Nota: La estadistica del Banco Mundial no coincide con los datos registrados en el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en México. Para el Banco Mundial, la poblacién rural se refiere a
las personas que viven en zonas rurales y la poblacién urbana esta definida por las personas que viven
en zonas urbanas. Mientras que el INEGI, establece un rango de poblacion, en su definicion (menos
de 2.500 lo compone la poblacion rural y més de 2.500 la poblacién urbana.
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Anexo I11. Construccion de variables.

Antes de mencionar la construccion de las variables es importante sefialar que la base de datos de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo de 2013, estd segmentada en trimestres y debido al
tamafio, esta dividida por tipo de cuestionario aplicado: Vivienda, Hogar, Sociodemografico y
Ocupacién y Empleo (este Gltimo se divide en dos partes). Por tanto, se fusionaron las bases, acorde
con los criterios establecidos por el Instituto de Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), a partir
de la clave llave, con una muestra total de 304.817, con individuos a partir de 12 afios, dado que la
base con informacion sociodemografica, considera la edad a partir de cero y el resto inicia con los

doce afos.

Definicién de variables:

Poblacién Econdmicamente Activa (PEA). La PEA estd definida por los siguientes elementos:
ocupado pleno, ocupado sin pago, ocupado ausente con nexo laboral, ocupado ausente con retorno
asegurado, desocupados iniciadores, desocupados con busqueda, desocupados ausentes sin ingreso y
sin nexo laboral y se calcula a partir de la Poblaciéon ocupada més la poblacién desocupada y el total
de la poblacion en edad de trabajar. El total de la PEA en el segundo trimestre de 2013, se compone
de 174.945, sin embargo, se depuraron datos missing, identificados en la variable salarios.

Poblacion ocupada: Se considera a los ocupados plenos, ocupado ausente con nexo laboral y

ocupado ausente con retorno asegurado que son quienes perciben un salario distinto de cero.

Poblacion joven: La edad minima para empezar a trabajar es de 14 afios y el Instituto Mexicano de la

Juventud, considera el rango de 14-29, la definicion de los jovenes®.

Tratamiento de los datos.
La falta de registro en algunas variables, llevé a hacer una depuracién de los datos y en algunos
casos la transformacion para tener la informacion adecuada para la estadistica y aplicacion del
modelo. Cabe mencionar, que para todas las bases de datos utilizadas durante los periodos de analisis
(1995-2013), se utilizan los mismos criterios de depuracion.

a) Salarios: Esta variable esta estandarizada como salario mensual. Se identificaron 52.285

casos missing en 2013, que se refieren al entrevistado no supo estimar el salario mensual o se

% En julio de 2015, se aprob6 por ley como la edad minima para empezar a trabajar a partir de los 15 afios, sin
embargo, esto ya no se pudo modificar en este trabajo.
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b)

c)

d)

f)

neglé a contestar esta pregunta, estos fueron eliminados de la muestra. Asi también se
eliminaron otros registros atipicos: 9 casos con salarios entre 215.000 y 450.000.

Afios de escolaridad: Esta variable estd codificada del 0 a 23 afios de escolaridad, se
identificaron 38 registros en 2013, como casos no especificados, los cuéales fueron
eliminados por su indefinicion.

La codificacion de escolaridad: Se transformd la variable, debido a que solamente
identificaba por codigo la especialidad de la formacién y no asignaba un cddigo a la
educacion general (primaria, secundaria y bachillerato) y sin instruccion. Para su
interpretacion en 2011, se elabord el catdlogo de programas educativos, aplicado para todas
las bases de datos en México, en materia de educacion.

Categoria de escolaridad y ocupacion: Estas categorias estan codificadas con cuatro digitos
en la base de datos, especifica la definicion puntual de la formacion escolar y del empleo.
Son 198 categorias de escolaridad y 132 de ocupacién, con las cuéles se calcularon los
indices de Gini.

La muestra total de los jovenes ocupados de 12-29 afios de edad, se redujo de 57.093 datos a
38.337 (se eliminaron 313 casos con edad de 12 y 13 afios, porque la edad para trabajar por
la Ley Federal del Trabajo, es a partir de los 14 afios), con el grupo de edad de 14-29 afios.
En el caso del analisis por sector, se compone de 16,026 en el sector formal y 26,035 en el
sector informal.

La muestra para aplicar la variable instrumental “educacion del padre” se redujo a 15.604
(40% del total de la poblacién joven ocupada), cuando se considera la educacién del padre
de los jévenes, como variable instrumental. Para esto, se hizo identifico el registro del hogar
y sus habitantes y otras variables coincidentes, para ubicar al jefe de la familia, esposa o
pareja e hijos. La muestra por sector formal e informal, se compone de 5.956 y 9.148 datos,

respectivamente.
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Anexo 1V. Aplicacion IG (especialidad educacion-especialidad ocupacion).

Se llevo a cabo un segundo ejercicio adicional con los IG, en donde se considera solamente a la
poblacién joven con especialidad y en ocupaciones profesionalizadas, con la finalidad de observar la
insercion de los jovenes con una carrera técnica o profesional en el empleo. Los resultados muestran
en la parte més alta del IG, a los individuos que estan en carreras y ocupaciones, tales como:
medicina y enfermeria y en el cuartil mas bajo de la tabla (IGf de 0,8546-0,8899 e 1Go 0,8326-
0,8971) se ubica a los jovenes con la carrera de ingenieria en computacion, ocupados como
despachadores y dependientes en establecimientos comerciales y a los administradores trabajando
como cajeros, pagadores y cobradores, lo cual implica un desajuste en su insercién en el mercado de
trabajo, por debajo de su nivel educativo. Cabe mencionar que este segundo ejercicio solamente

refleja un 20% del mercado de trabajo de los jovenes en México.
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Resultados de los IG para poblacion con especialidad de formacién, 2013.

0,9584>=Igf<=1

0,9333>=igf<=0,9563

0,8902>=igf<=0,9315

0,8546>=1gf<=0,8899

=1

Enfermeria de nivel medio
superior/Enfermeros y  técnicos en
medicina humana; Medicina/ Médicos
generales y especialistas;

Enfermeria/Profesionistas en enfermeros y
técnicos en medicina humana.

Arquitectura y urbanismo/
Arquitectos y urbanistas Contaduria
y finanzas/Contadores publicos

Derecho/Abogados; Psicologia/Psicologos;
Ingenieria civil y de la construccién/ Ingenieros
civiles y de la construccion

Ingenieria en computacién e
informatica/Ingenieros eléctricos, en
electrénica, informatica y telecomunicaciones.

0,9400>=1g0<=0,9743 |0,9744>= Igo<

Servicios de belleza de nivel medio
superior/ Peluqueros, barberos, estilistas y
peinadores. Ciencias de la educacién en
primaria/  Profesores de ensefianza
primaria Disefio grafico/Decoradores y
disefiadores.

Contabilidad y finanzas de nivel
medio superior/Técnicos en ciencias
contables-financieras; Contaduria y
finanzas/Técnicos en  ciencias
contables-financieras

Mecanica, reparacion y mantenimiento de nivel
medio  superior/Mecénicos, ajustadores 'y
trabajadores de mantenimiento y reparacién de
vehiculos de motor (aviones, automdviles, etc.);
Derecho/Técnicos en ciencias sociales

Administracion/Técnicos en ciencias contables y
financieras

Ciencias  de la  educacion en

Secretariado/Secretarias;

Derecho/Secretarias;  Psicologia/ Jefes de

Administracion/Jefes de depto. Coordinadores y

§ primaria/Profesores de ensefianza | Contabilidad y finanzas de nivel | departamento, coordinadores y supervisores en | supervisores en admon., recursos humanos,
& | secundaria Electricidad y electronica de | medio superior/Secretarias administracién, recursos humanos, materiales, | materiales, archivos y similares; secretarias
I | nivel  media superior/Técnicos  en archivos y similares Ingenieria en computacién e informatica/
8, | ingenierfa eléctrica, electronica, Técnicos en ingenieria eléctrica, electrénica,
7 | informatica y en telecomunicaciones informética y en telecomunicaciones

S

S

o

— | Educacion de nivel medio | Secretariado/Despachadores y | Derecho/Despachadores y dependientes de | Computacion e informatica de nivel medio
5 | superior/Despachadores y dependientes de | dependientes de comercio; | comercio; Otros trabajadores en servicios | superior/Despachadores y dependientes de
& | comercio;  Formacién  docente  en | Contaduria y finanzas// | administrativos no clasificados. comercio Administracién/ Cajeros, pagadores y
u educacion  preescolar 'y  primaria/ | Despachadores y dependientes de cobradores; Otros trabajadores en servicios
S | /Despachadores y  dependientes  de | comercio administrativos no clasificados

T | comercio.

9 Ingenierfa en computacion e informatica/
il Despachadores y dependientes de comercio

o
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Anexo V. Estimacion del modelo de salarios por MCO, con IG, de la poblacion

joven, 2013.
Modelo Base IGF Sector Formal Sector Informal
Variables Coef. t Coef. t Coef. t
Escolaridad 0,087 68,7 0,073 42,16 0,054 294
Hombres 0,279 40,35 0,171 23,77 0,357 34,39
Experiencia 0,094 41,65 0,043 15,32 0,093 30,57
Exp2 -0,003 -22,19 -0,001 -4,27 -0,003 -18,32
Sector Sec 0,467 36,05 0,194 8,09 0,399 24,68
Sector Terc 0,347 27,56 0,13 5,43 0,328 21,38
IGF 1.156 17,09 0,843 11,08 1,095 9,23
Constante 5,320 93,18 6.448 101,44 5,514 53,56
R2 =0,2308 R2=0,2173 R2=0,1487
Modelo Base IGO Sector Formal Sector Informal
Variables Coef. t Coef. t Coef, t
Escolaridad 0,092 76,42 0,086 62,07 0,057 31,87
Hombres 0,284 40,6 0,16 21,93 0,358 34,15
Experiencia 0,087 39,21 0,037 13,41 0,089 29,56
Exp2 -0,003 -18,69 0 -1,45 -0,003 -16,77
Sector Sec 0,45 34,73 0,177 7,34 0,393 24,27
Sector Terc 0,309 24,16 0,12 5 0,313 19,72
1GO -2,416 -11,91 0,579 3,28 -1.034 -2,6
Constante 8,652 42,47 6,487 36,3 7,456 18,9
R2=0,2278 R2=0,2121 R2 =0,1456
n 38,337 16,729 21,608
Modelo Base Ambos IG Sector Formal Sector Informal
Variables Coef. t Coef. t Coef, t
Escolaridad 0,084 64,58 0,074 42,19 0,053 28,72
Hombres 0,290 41,57 0,166 22,78 0,360 34,43
Experiencia 0,094 41,69 0,043 15,34 0,094 30,65
Exp2 -0,003 -22,32 -0,001 -4,25 -0,003 -18,39
Sector Sec 0,464 35,87 0,195 8,13 0,398 24,59
Sector Terc 0,323 25,28 0,138 5,73 0,318 20,06
IGF 1,123 16,62 0,845 11,1 1,088 9,17
IGO -2,271 -11,22 0,593 3,37 -0,950 -2,39
Constante 7,615 35,86 5,855 31,32 6,460 15,82
R2 =0,2334 R2 =0,2179 R2 =0,1489
n 38337 16729 21608
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Anexo VI. Estimacion del modelo de salarios por el Método de Dos Etapas con

Variables Instrumentales e I1G.

Modelo Base IGF

Sector Formal

Sector Informal

Variables Coef, z Coef, z Coef, z
Escolaridad 0,159 20,98 0,212 12,27 0,098 9,15
Hombres 0,194 15,99 0,155 10,32 0,224 13,36
Experiencia 0,114 29,94 0,053 8,86 0,117 24,11
Exp2 -0,003 -8,08 0,002 3,09 -0,004 -10,17
Sector Sec 0,276 11,83 0,109 19 0,251 9,77
Sector Terc 0,065 2,55 -0,062 -1,01 0,082 291
IGF -0,604 -3,22 -2,889 -6,46 0,095 04
Constante 6,165 59,91 7,994 38,53 6,085 44,51

R2 =0,1591 R2 =0,000 R2=0,1252
Modelo Base IGO Sector Formal Sector Informal

Variables Coef, z Coef, z Coef, z
Escolaridad 0,153 24,84 0,161 18,67 0,099 10,69
Hombres 0,194 16,15 0,143 10,33 0,223 13,2
Experiencia 0,117 30,47 0,067 11,03 0,117 23,69
Exp2 -0,003 -10,61 0 -0,17 -0,004 -111
Sector Sec 0,287 12,89 0,19 38 0,251 9,91
Sector Terc 0,077 3,32 0,052 1 0,085 312
1GO 0,26 0,69 2,274 7,25 0,434 0,74
Constante 5,456 13,36 3,797 10,05 5,731 9,46

R2 =0,1688 R2 =0,0059 R2 =0,1242
n 15104 5956 9148
Modelo Base Ambos IG Sector Formal Sector Informal

Variables Coef. z Coef. z Coef. z
Escolaridad 0,160 19,84 0,223 12,11 0,098 9.08
Hombres 0,193 16,06 0,139 9.25 0,223 13,27
Experiencia 0,114 29,93 0,054 8.84 0,117 24,11
Exp2 -0,003 -7,96 0,002 3.25 -0,004 -10,11
Sector Sec 0,276 11,79 0,110 1.89 0,252 9.81
Sector Terc 0,067 2,71 -0,032 -0.51 0,086 3,07
IGF -0.610 -3,19 -3,069 -6.55 0,089 0,38
IGO 0,250 0,66 2,373 6.75 0,423 0,71
Constante 5,917 16,45 5,693 17,69 5,672 9,7

R2 =0,158 R2 =0,0000 R2=10,1249
n 15104 5956 9148




Anexo Vlla. Estimacion del modelo de salarios con el Método Regresion por
Cuantiles, Modelo base I1G

MODELO BASE IGF

q10 q25 g50 q75 q90
Variables
Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t
Escolaridad 0,099 35,59 0,081 50,61 0,075 81,85| 0,079 |79,95| 0,087 |48,11
Hombres 0,425 21,06 0,278 24,02 0,217 | 31,06 | 0,216 31,28 | 0,238 | 41,44
Experiencia 0,174 34,27 0,116 30,71 0,08 42,88 0,063| 28,8 | 0,065 | 15,83
Exp2 -0,007 | -20,04| -0,004| -16,23| -0,003| -32,96 | -0,002 12’71' -0,001 | -7,21
Sec_secundario 0,881 25,45 0,622 56,99 0,369 30,64 | 0,302 (26,03 | 0,243 12,58
Sec_terciario 0,643 18,43 0,438 31,89 0,262 20,03| 0,25|17,65| 0,234]11,39
IGF 0,558 3,87 0,971 11,66 1358 20,69 | 1491]20,62| 1597 |14,85
Constante 4,288 39,75 5099 76,17 5540 | 114,78 | 5758 91,84 | 5852 | 64,02
R2 0,1472 0,1231 0,1261 0,1489 0,1632
n 38337 38337 38337 38337 38337
MODELO BASE IGO
q10 q25 g50 q75 q90
Variables
Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t
Escolaridad 0,093 27,34 0,083 39,41 0,08| 84,47| 0,088|76,88| 0,095| 53,6
Hombres 0,438 25,39 0,284 38,57 0,223 30,17 | 0,212 |24,02| 0,227 18,89
Experiencia 0,169 34,92 0,108 25,37 0,069 | 23,87 | 0,056 |19,56 | 0,055 | 14,87
Exp2 -0,007 | -16,16| -0,004| -13,24| -0,002| -10,98|-0,001 | -5,24 [ -0,001 | -3,21
Sec_secundario 0,865 22,79 0,602 39,38 0,366 | 31,55| 0,277 |21,02| 0,231]11,98
Sec_terciario 0,578 154 0,387 21,83 0,237 17,62 | 0,221|19,44| 0,224 ] 12,11
IGO -5289 | -15,06 -3455 | -16,09 -2200 | -11,18 | -0,658 | -2,6 | 0,225( 0,74
Constante 1,0057 27,19 9340 41,92 8831 | 46,79 | 7603 |31,23| 6944|2286
R2 0,1517 0,1242 0,1215 0,1404 0,1532
n 38337 38337 38337 38337 38337
MODELO BASE AMBOS IG (IGF, IGO)
q10 g25 g50 q75 90
Variables Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t
Escolaridad 0,090 25,1 0,076 34,31 0,072 | 67,790,077 | 52,73 |0,087 | 44,18
Hombres 0,436 19,95 0,288 21,69 0,226 | 37,530,216 | 33,55|0,238 | 34,17
Experiencia 0,172 27,05 0,115 30,03 0,077 | 3541]0,063| 27,19]0,065| 17,43
Exp2 -0,007| -17,11| -0,004| -1998| -0,002 | -20,23 0,002- -11,75 o,ooi -7,08
Sec_secundario 0,868 20,15 0,621 20,82 0,372 | 28,340,302 | 19,61 |0,243| 10,98
Sec_terciario 0,579 12,11 0,404 13,05 0,247 | 19,390,243 | 1513 |0,234| 10,86
IGF 0,350 2,66 0,829 8,76 1,289 | 2129|1474 | 16,851,597 | 20,61
IGO -5,233 -125| -3,286| -16,81| -1,820| -10,71 0,597- -2,86 | 0,000 0
Constante 9,730 22,71 8,517 39,25 7,429 41,9 | 6,372 28,715,852 | 25,33
R2 0,1518 0,126 0,1275 0,1491 0,1632
n 38337 38337 38337 38337 38337
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Anexo VI1lb. Estimacion del modelo de salarios con el Método Regresion por
Cuantiles, Sector Formal 1G.

SECTOR FORMAL IGF

g10 025 50 q75 g90
Variables
Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t
Escolaridad 0,04728 | 18,67 | 0,053649 | 29,7 | 0,066155 | 29,29 | 0,07695 | 29,99 | 0,09056 | 32,75
Hombres 0,12424 | 10,7 | 0,142293]17,9410,160193 | 16,38 | 0,18569 | 15,49 | 0,23464 | 14,71
Experiencia 0,04776 8| 0,042451 | 11,38 | 0,037352 | 13,63 | 0,0384 | 9,28 | 0,04741 | 11,03
Exp2 0,00166 -4,34 | -0,00114 | -4,86 | -0,0006 | -3,48 0,00042 -1,44] -0,0005| -2,2

Sec_secundario |0,22345( 2,77 | 0,116159 | 6,84 | 0,133738 | 5,32 | 0,09557 3,910,10795| 3,15

Sec_terciario 0,11111] 1,39 0,055381| 2,69 0,093962 | 3,58 0,07869 | 3,14]0,09512| 3,16

Igf 0,56019 | 6,64 0,996373 10,54 | 111.889| 10,8 |114.467| 9,51129.864| 7,74
Constante 6,5584 | 60,76 | 6.398.597 | 87,18 | 635.393 | 79,38 | 645.167 | 67,24 | 633.933 | 52,53
R2 0,0607 0,094 0,1402 0,1582 0,1672
n 16729 16729 16729 16729 16729

SECTOR FORMAL IGO

Variables ql0 g25 g50 q75 g90
Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t
Escolaridad 0,053 | 25,61 0,067 | 30,85 0,082 |57,49| 0,094 |47,53| 0,107 43
Hombres 0,129 | 14,76 0,143 | 20,84 0,151|1582| 0,167| 159 0,215] 19,15
Experiencia 0,045 9,39 0,037 | 10,59 0,03 836| 0029] 98| 0038]| 825
Exp2 -0,001 | -4,31 -0,001 | -2,86 0] o011 0] 212 o| 09

Sec_secundario 0,235| 1,67 0,114 | 3,88 0,103 | 3,97 0,081] 3,15 0,071| 1,36

Sec_terciario 0,117 | 0,82 0,054] 194 0,073 3,03 0,07] 264 0065 1,16
Igo -0,674 ] -1,63 -0,408 | -1,74 0,302 | 1,57 0,893 4,23 1397 | 5,46
Constante 7,615 16,26 7,502 | 30,15 6,882 | 34,67 6,405 | 27,67 5,964 | 21,14
R2 0,0593 0,0885 0,1331 0,1532 0,1628
16729 16729 16729 16729 16729

n

SECTOR FORMAL AMBOS IG (IGF, IGO)

Variables ql0 25 g50 q75 g90
Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t

Escolaridad 0,046 | 24,88 0,053 | 27,68 0,067 | 32,47 | 0,079 35,16 0,092 | 29,19
Hombres 0,128 | 11,24 0,145 | 15,06 0,156 | 20,75| 0,184 ] 29,01 0,225 | 19,07
Experiencia 0,048 | 7,04 0,042 | 17,32 0,037 | 13,32 0,039 13,89 0,047 | 9,01
Exp2 -0,002 | -3,71 -0,001 | -6,12 -0,001| -3,44| 0,000 -2,03 0,000 | -1,45
Sec_secundario 0,220 | 2,13 0,115| 574 0,133 6,34 | 0,096 | 3,35 0,121 | 3,14
Sec_terciario 0,095| 0,94 0,048 | 2,08 0,101 428| 0,092| 3,14 0,115| 351
IGF 0,541 | 4,38 0,979 | 11,02 1,128 | 13,71| 1,109 |11,81 1,286 | 10,81
1GO -0,712 | -1,83 -0,453 | -1,71 0,413 2,22| 0,848 4,16 1,199 | 487
Constante 7,290 | 19,99 6,863 | 26,63 5930 | 29,64 | 5,620 | 28,18 5,155 | 21,26
R2 0,061 0,0941 0,1404 0,1588 0,1684

n 16729 16729 16729 16729 16729
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Anexo Vllc. Estimacién del modelo de salarios con
Cuantiles, Sector Informalcon IG.

SECTOR INFORMAL IGF

el Método

Regresion por

ql0 25 q50 q75 q90
Variables
Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t
Escolaridad 0,056 12,09 0,052 | 16,62 0,045 23,17| 0,051| 25,39 0,059 29,36
Hombres 0,597 19,73 0,413 | 15,81 0,295| 28,27 | 0,266 | 27,35 0,272 20,54
Experiencia 0,162 18,11 0,131 18 0,079 | 26,98 | 0,065| 32,26 0,064 16,78
Exp2 -0,007 -10,98 | -0,005 11’9?: -0,003 | -16,46 | -0,002 | -18,08 -0,002 -8,23
Sec_secundario 0,71 15| 0,546 | 16,67 0,37 | 16,08 0,279 | 16,56 0,234 8,55
Sec_terciario 0,554 14,33 0,391 | 14,38 0,261 | 14,31 0,247 14,2 0,266 11,23
lgo 0,453 13 0,803 | 5,35 1,042 6,7| 1,474] 12,16 1,531 7,22
Constante 4,556 14,71 5,220 33,75 5902 | 4191 | 5,869 | 56,16 6,034 30,97
R2 0,092 0,0925 0,0821 0,0843 0,0976
n 21608 21608 21608 21608 21608
SECTOR INFORMAL 1GO
Variables ql0 g25 g50 q75 g90
Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t Coef, t
Escolaridad 0,054 12,18 | 0,052 | 16,59 0,046 | 21,27 | 0,054 | 33,55 0,062 34,82
Hombres 0,596 16| 0,416 | 24,33 0,297 | 30,58 0,255| 24,95 0,253 26,93
Experiencia 0,163 19,12| 0,125 25,18 0,078 | 29,86 | 0,061 | 21,17 0,059 18,85
Exp2 -0,007 ( -13,32| -0,005 13,8?; -0,003 | -16,29 | -0,002 | -10,24  -0,001 -8,15
Sec_secundario 0,705 12,04 | 0,545 20,88 0,367 | 20,29| 0,28 22,86 0,223 11,61
Sec_terciario 0,506 10,18 | 0,363 | 22,56 0,259 | 19,08 | 0,245| 21,62 0,27 14,42
IGO -4.110 [  -475| -1.837| 557 -0,284( -0,75| 0188 049| 1450 348
Constante 9.026 1055 | 7.738 | 22,24 7.069| 18,3| 6.947| 18,77 5.924 14,43
R2 0,0933 0,092 0,0799 0,0793 0,0924
n 21608 21608 21608 21608 21608
SECTOR INFORMAL AMBOS IG (IGF, 1GO)
ql10 025 50 q75 g90
Variables Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t Coef. t
Escolaridad 0,053 17,13 | 0,051 | 22,79 0,044 | 28,78 | 0,051 37,69 0,060 29,33
Hombres 0,599 28,96 | 0416| 34,19 0,299 | 42,39 | 0,266 31,09 0,268 25,27
Experiencia 0,163 19,4 | 0,129 | 22,89 0,079 | 25,09 | 0,065 39,94 0,062 27,24
Exp2 -0,007 -13,4| -0,005 | -12,82 | -0,003 | -13,93 | -0,002 -1725| -0,002| -12,51
Sec_secundario 0,702 19,58 | 0,546 | 23,14 0,370 | 16,55| 0,279 24,9 0,233 13,08
Sec_terciario 0507 | 1321| 0369| 12,69| 0257| 1157| 0248 1641| 0272| 1504
IGF 0,435 1,32 0,761 | 4,39 1,049 | 10,12 | 1477 15,86 1,536 8,15
1GO -4,197 -3,83| -1,591 | -2,07 -0,416 -0,8| 0,119 0,38 1,154 2,39
Constante 8,748 768| 6845| 841 6,309 | 12,08 | 5,749 17,42 4,884 8,47
R2 0,0935 0,0928 0,0821 0,0843 0,0979
n 21608 21608 21608 21608 21608
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Anexo VIII. Distribucion de la poblacion ocupada por nivel educativo, 1995-2013

(Horas)
Poblacién total (14-70 afios)
Variacion
Nivel educativo 1995 | 2000| 2005| 2008 | 2010 2013 |1995-
2013
Sin instruccion 0,0369 | 0,034]0,032]0,027| 0,026 | 0,022 -0,42
Primaria 0,316 | 0,287 0,263 0,239 0,221| 0,206 -0,35
Secundaria 0,235 | 0,273 0,289 0,299 0,305| 0,317 0,35
Bachillerato 0,103 | 0,125( 0,157 | 0,177 0,188 | 0,209 1,02
Técnico 0,136 | 0,107 0,082 0,073 0,067 [ 0,058 -0,58
Licenciatura 0,161 | 0,164| 0,163 0,171 0,178 0,172 0,07
Posgrado 0,012 0,01]0,014( 0,014 0,016 0,016 0,33
Poblacion joven (14-29 afios)
Variacion
Nivel educativo 1995 2000| 2005| 2008 | 2010 2013 | 1995-
2013
Sin instruccion 0,015| 0,014 0,015] 0,011| 0,01 0,008 -0,43
Primaria 0,263 | 0,233]0,201] 0,169 0,147 0,127 | -0,52
Secundaria 0,325 0,369 0,377 0,372| 0,367 | 0,365 0,12
Bachillerato 0,131 0,156 0,205 | 0,237 0,259 | 0,286 1,18
Técnico 0,145 0,104] 0,057 | 0,046 0,041| 0,034 | -0,77
Licenciatura 0,119 0,122]0,141| 0,161 0,271| 0,174 0,47
Posgrado 0,003 0,002] 0,004 | 0,004 | 0,005| 0,005 0,81
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