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Introduccién

Esta tesis doctoral trata sobre las posibilidades que tiene un pueblo indigena para
participar en el escenario institucional de la lucha por el reconocimiento en el Estado
democratico y pluralista en Colombia. En este sentido, se propone una via de interpretacion
para el estudio de las capacidades y oportunidades de participacion que tiene una
comunidad indigena para establecer un dialogo con el Estado. La relacién entre el grupo
indigena y el Estado se interpreta en términos de expansion o contraccion del alcance ético-
politico, tomando como evidencia la intervencidn que se ofrece desde la perspectiva de la
atencion diferencial. Fundamentada en los términos enunciados, esta investigacion tiene
como objetivo general examinar cual es el alcance ético-politico de la atencion diferencial
respecto a la consolidacion del Estado democratico y pluralista en Colombia en el caso del
pueblo embera chami, asentado en el resguardo Wasiruma, municipio de Vijes, Valle del

Cauca.

En este sentido, se configuraron tres objetivos especificos que son el hilo conductor
de esta investigacion. El primero, valorar el lugar de las luchas por el reconocimiento politico
en la concrecion de la atencion diferencial para el caso de los pueblos indigenas del
departamento del Valle del Cauca. El segundo, analizar la influencia de las movilizaciones
sociales de los pueblos indigenas en la renovaciéon de la Constitucion Politica colombiana y
los derechos que reconocen a los grupos indigenas. Y el tercero, fundamentar una via de
interpretacion para el problema de la consolidacion de Estado democratico y pluralista en lo

que atafie a la inclusiéon de los pueblos indigenas en el juego politico.

Para alcanzar estas finalidades se ha desplegado una experiencia etnografica que
comienza en junio de 2012 y termina en mayo de 2016. El trabajo de campo realizado ha
posibilitado el perfeccionamiento de dos vias de interpretacidn sobre el alcance ético-
politico: la primera via, mas concreta, la constituye la aproximacion a las implicaciones de
los conflictos que se generan entre el pueblo indigena y los funcionarios del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (de aqui en adelante: ICBF) respecto de la intervencion
con enfoque diferencial para la atencién de nifilos en el resguardo Wasiruma (este es el
asunto que en principio nos convoca). La segunda via, mas general, se plasma en la
reflexién critica sobre el lugar que ocupan las expectativas de reconocimiento insatisfechas
en el entramado de los conflictos sociales que se encuentran en la base de la tension entre
el grupo indigena y el Estado colombiano. Desde este lugar hemos propuesto un modelo de

interpretacion que ayuda al entendimiento de las causas objetivas y subjetivas del conflicto



social desde la perspectiva de una teoria del reconocimiento y las aportaciones de la

Antropologia politica.

De esta forma, ofrecemos un acercamiento al caracter problematico de la atencién
diferencial, la cual se considera una conquista de los pueblos indigenas en su busqueda por
establecer criterios para la participacion en el Estado social de derecho. Esta atencion
puede entenderse también como una iniciativa gubernamental en la que inevitablemente se
contraponen dos concepciones de ordenamiento social. Por un lado, la del Estado, que
siempre ha planteado una politica publica de nifiez y familia basada en la perspectiva del
individuo como sujeto de derechos, y por el otro, la de los pueblos indigenas, que han
reclamado una perspectiva moral de ninez y familia que admite al nifo como sujeto de

derecho colectivo.

Si bien el Estado ha avanzado en la cimentacion de politicas que posibilitan la
inclusion de los grupos étnicos, la puesta en marcha de dichas politicas aun es fuente de
controversia porque, como veremos, la realizacién de la politica lleva consigo la dificultad
para establecer acuerdos entre el Estado y los grupos en temas como la inclusién social y el
reconocimiento de derechos. En las dos ultimas décadas el escenario politico se ha
complicado aun mas con un fendmeno social que hoy tiene enorme importancia en la
agenda publica nacional: el conflicto del Estado colombiano con las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia Ejército del Pueblo (FARC-EP). Ese escenario concreto, en el
marco de la presente investigacion, suscita la siguiente cuestion: como interpretar los
referentes constitucionales en el marco de la intervencion social en contextos histéricamente

subordinados donde hay victimas y victimarios del conflicto armado colombiano.

Nos encontramos en la eventual firma de un tratado de paz con FARC-EP vy este
acontecimiento ha forjado las condiciones para pensar en clave critica sobre las
implicaciones de lo que se ha denominado postconflicto o postacuerdo. En tal escenario los
grupos que han sido victimas y victimarios del conflicto armado estan llamados a participar
en practicas deliberativas para la resolucion pacifica de sus conflictos sin que sean las
armas una alternativa para la consumacién de una postura politica. A juicio de los politicos,
el compromiso con la paz en Colombia exige una apertura social y un cambio en la retorica

con la que hemos significado la violencia durante los ultimos 50 afios.

En el marco histérico del dimensionamiento de la paz en Colombia se formula la
necesidad de comprender el alcance ético-politico de las acciones conducentes a reconocer

la otredad cultural e intervenirla desde los recursos con los que cuenta el Estado para



fortalecer, y en algunos casos recomponer, la relacion de la sociedad hegeménica con los

pueblos y comunidades histéricamente subordinados.

Durante el ano 2014 se realizd una primera aproximacion a las manifestaciones
objetivas del conflicto entre la comunidad Guasiruma' y el Estado representado por el ICBF.
Tal acercamiento consistia en describir los procesos organizativos del resguardo y las
l6gicas asociadas al modo en que los funcionarios del ICBF desarrollan intervenciones
desde la perspectiva de la atencion diferencial. A través de este ejercicio se consolidd una
lectura sobre lo que definiremos como esencialismos estratégicos, los cuales emergen como
una manera de aprovechar la diferencia étnica y lograr beneficios que mejoran las

condiciones de vida de la comunidad.

Aprendimos en este acercamiento que los Guasiruma son una comunidad que ha
padecido la desaparicion de sus lideres y el desplazamiento forzado por causa de la
construccion de una hidroeléctrica. El desplazamiento que padece la comunidad los hace
especialmente vulnerables a la violencia social y politica del conflicto armado que vive
Colombia en las décadas de los ochenta y noventa; de ahi que la busqueda de un territorio
propio y los beneficios de establecerse constituyan el relato mas importante del logro de la
lucha por el reconocimiento. Dicho de otro modo: el resguardo Wasiruma representa el éxito
de la lucha por el reconocimiento propuesta por la comunidad y es el punto de partida para

la validacion social del movimiento cultural indigena en el Valle del Cauca.

La consecucién de una perspectiva critica que relacione los problemas del pais con
su experiencia como victimas de la violencia hace posible la aparicion de un discurso sobre
el reconocimiento cuya expresion robustece una gramatica moral para enunciar el sentido
de la lucha y la participacion en el conflicto social. Se trata también de una experiencia
colectiva de articulacidn que les permite a los indigenas imaginarse como una comunidad
capaz de adscribirse a valores politicos derivados de las concepciones politicas globales
(tales como la autonomia, el respeto y la solidaridad); fundamentar perspectivas de
autorrealizacién derivadas de la lucha por el reconocimiento indigena y comprender los hitos
historicos de su desplazamiento forzado para contextualizar el marco de acciones sociales
donde asumen el conflicto social. Asi es como se formaliz6 una primera pregunta de
investigacion que podriamos expresar en los siguientes términos: ¢ Cual es el alcance ético-

politico de la atencién diferencial respecto a la consolidacion de un Estado democratico y

! El consejero mayor manifiesta que el resguardo se denomina Wasiruma (con W) mientras que el apellido de su
familia se escribe Guasiruma (con G). Esta diferenciacion obedece a un error de digitacion en los documentos
publicos en los que se confiere el titulo de resguardo al territorio que la comunidad indigena habita en la
actualidad.



pluralista en Colombia en el caso del pueblo embera chami asentado en el Resguardo

Wasiruma, Municipio de Vijes, en el Valle del Cauca?

En el afio 2015 nos acercamos a las tesis de Axel Honneth y de la Teoria Critica
sobre el lugar de los sentimientos de dignidad vulnerada en la consolidacion del conflicto
social. Este abordaje sugeria la configuracién de un espacio intersticial entre la Filosofia
Politica y la Antropologia Social y Cultural en el cual pueden estudiarse fendbmenos sociales
en los que juegan un papel las emocionalidades derivadas de experiencias de menosprecio,

lo cual permitiria entender las causas objetivas de las luchas por el reconocimiento.

Desde este punto de vista complementamos nuestra descripcion de las causas
objetivas de la tension entre el grupo Guasiruma y el ICBF con la construccién de un modelo
categorial para pensar la relacion subjetiva entre la lucha por el reconocimiento y la
conflictividad social. El esfuerzo conceptual se sintetizé en la siguiente pregunta de
investigacion:  Como se pueden articular los sentimientos individuales de injusticia con una
gramatica moral que permita la consolidacion de mecanismos de reconocimiento para
viabilizar el dialogo publico-politico entre actores sociales en conflicto para el caso de la
tension entre el los indigenas del resguardo Wasiruma y el ICBF? La pregunta por una
gramatica moral de los conflictos sociales y las estrategias para la deliberacion politica del
resguardo constituia el espacio para profundizar en la valoracion social de lo indigena como

una de las esferas del reconocimiento retomadas de la teoria honnethiana.

La articulacion de estas preguntas configura un modelo categorial que se plantea
como recurso de interpretacion de la experiencia etnografica que fundamenta esta tesis
doctoral. La financiacion se logré a través de la participacion en la convocatoria de estimulos

que oferta la Pontificia Universidad Javeriana Cali; tal y como explicaremos en el capitulo 4.

De esta manera hemos podido desarrollar una Investigacion Accion Participativa que
se ha desplegado en: (1) el acompafiamiento de la organizacion indigena, (2) la descripcion
de las actividades de proyeccion politica entre el resguardo Wasiruma y la Organizacién
Regional Indigena del Valle del Cauca (de aqui en adelante ORIVAC), (3) el encuentro y
participacion en las mesas de trabajo sobre atencion diferencial en el ICBF, (4) la inclusion
del tema de la atencion diferencial a comunidades indigenas en la agenda del comité de
investigacion de la Facultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la Pontificia
Universidad Javeriana Cali, y (5) la puesta en marcha de recursos didacticos para la
divulgacion social de la investigacion en la comunidad, la ORIVAC, el ICBF, la universidad y

los eventos académicos nacionales e internacionales donde se tratan estas problematicas.



Dentro de las actividades asociadas con el desarrollo de este proceso tuvieron lugar
las estancias en la Universitat Autonoma de Barcelona (UAB) [02/09/2013-15/12/2013,
20/06/2015-12/07/2015], el Institut des Hautes Etudes de I'’Amérique latine (IHEAL) Paris IlI;
la participacion en el seminario sobre Justicia y Teoria Critica dictado por el Dr. Delfin
Ignacio Grueso en la Universidad del Valle durante el primer semestre de 2014; la
participacion en el seminario de investigacion del grupo Procesos y Medios de
Comunicacién de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali y el seminario de
transmetodologia propuesto por el Dr. Efendy Maldonado en la Maestria en Comunicacion

de la Pontificia Universidad Javeriana Bogota.

En adicion a todo ello se fueron presentando oportunamente los avances de la
investigacion tanto a las directoras de tesis como a los miembros del grupo de investigacion
Praxis de la Universidad del Valle; en este ultimo espacio se confrontaban las ideas y las
posibilidades del modelo explicativo ante doctores en Filosofia y Ciencias Sociales. Los
escenarios mencionados constituyen espacios de interlocucién donde se dimensiona el
ejercicio propuesto segun las lecturas del entorno regional y nacional; esto debido a que la
atencion diferencial de los grupos étnicamente diferenciados forma parte de los temas de
discusion del postconflicto y por ello en la ciudad de Cali las universidades tienen grupos de

investigacion que trabajan actualmente esos intereses.

Junto al trabajo realizado en estos espacios de discusibn se compilaron
antecedentes y material bibliografico para plantear una reconstruccién de las luchas por el
reconocimiento politico de los pueblos indigenas en Colombia, el cual es presentado en el
primer capitulo de la tesis; y la estructuraciéon de un modelo tedrico para el andlisis de los
conflictos ético-politicos entre los movimientos culturales y el Estado desde una perspectiva
inscrita en el espacio intersticial de la Antropologia Social y Cultural y la Filosofia Social,
asunto expuesto en el segundo capitulo. Otros escenarios para la discusion sobre estos dos
elementos fueron los eventos académicos nacionales e internacionales donde se expusieron

los avances y se recibid retroalimentacion por parte del publico especializado asistente.

Cabe decir que la discusién de estos temas fue transversal en el desarrollo de la
tesis. Por una parte, el desarrollo de la argumentacion hacia necesario trabajar el problema
de los esencialismos estratégicos y su funcion en la configuracion del dialogo con el Estado;
por la otra, la estructuracion de un modelo explicativo para pensar el lugar de la dialéctica
entre el reconocimiento y el desprecio implicaba un acercamiento a la obra de Axel Honneth
y a las investigaciones en Antropologia Social y Cultural que podian fundamentar los puntos

de encuentro con la propuesta filoséfica.
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Hasta aqui la presentacion de cémo se fragud esta tesis doctoral, el caracter y las
fases de la investigacion llevada a cabo. A continuacion referimos de manera sintética lo que
encontrara el lector en los capitulos que la despliegan. El primer capitulo que presentamos
se titula Reconstruccion de las luchas por el reconocimiento politico de los pueblos
indigenas en Colombia. En este texto planteamos los antecedentes socio-historicos desde
los cuales hemos partido para la comprension del alcance ético-politico haciendo, en primer
lugar, un recorrido por los fundamentos histéricos y juridicos de la cuestion indigena
poniendo énfasis en los discursos que promovia el Estado sobre la otredad cultural antes y
después de la Constitucion Politica de 1991. También hemos planteado una discusion sobre
el papel del individualismo juridico en la comprension de los derechos y el efecto que eso
tuvo en la consolidacién de esencialismos culturales y procesos de reetnizaciéon donde la
identidad cultural se convierte en un escenario para consolidar la lucha por el

reconocimiento.

El capitulo 2 se titula Un modelo tedrico para el analisis de los conflictos ético-
politicos entre los movimientos culturales y el Estado. En el texto se evidencia un esfuerzo
por pensar el problema del reconocimiento desde una perspectiva que involucre la Filosofia
Politica con la Antropologia Social y Cultural. Para la consolidacién de esa finalidad, se ha
planteado un abordaje al individualismo liberal y la forma en que este se convierte en una
matriz para el nacimiento de discursos liberales sobre los derechos individuales y el modo
de agenciar el reconocimiento en el Estado democratico de derecho. En este capitulo nos
aproximamos a la teoria del reconocimiento y a la nocion de movimiento cultural; desde este
marco planteamos un sistema de categorias que se fundamentan conceptualmente a partir
de aportes de la Antropologia y la Filosofia. El resultado de este ejercicio de argumentacion
es una perspectiva de interpretacion desde la cual podemos pensar, clasificar, contrastar y

dar sentido a la experiencia etnografica.

En el capitulo 3, titulado Contexto institucional y sociocultural de la tensién entre los
grupos indigenas y el Estado: aproximacion a la relacion entre el resguardo Wasiruma y el
Instituto Colombiano de Bienestar (ICBF), proponemos una reflexion sobre las posturas
institucionales que emergen en el pais después de la aceptacion del multiculturalismo como
rasgo nacional y su incidencia en las entidades del Estado colombiano. Nos interesa
demostrar la interdependencia entre el marco legal de la atencion diferencial y los procesos
sociales relacionados con los movimientos sociales. Para este proposito contextualizamos el
estado de la cuestion indigena en el departamento del Valle del Cauca y describimos la

manera en que procede el ICBF vy la historia de conformacion del resguardo Wasiruma.
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El capitulo 4, con el titulo Un encuentro con los habitantes del resquardo Wasiruma,
fue escrito con el proposito de declarar la afiliacion de esta investigacion con las consignas
de la Investigacion Accion Participativa (IAP). Desde esta perspectiva, se han descrito las
aproximaciones que han permitido el acceso y la confianza por parte de los habitantes del
resguardo Wasiruma. Este ejercicio va acompafado de un analisis sociodemografico de la
comunidad y la descripcidn del proceso metodoldgico y la operacionalizacion de las

categorias de andlisis trabajadas en el capitulo 2.

En el capitulo 5, titulado Analisis de resultados de la experiencia etnografica,
desarrollamos las categorias propuestas para el campo del movimiento cultural y el campo
de la gramatica moral de la lucha por el reconocimiento. Para el caso del movimiento cultural
nos hemos referido a la organizacion administrativa del gobierno indigena, el papel de los
politicos descritos como actores que disputan el poder, y el régimen o las reglas de juego de
la relacion entre el resguardo Wasiruma y el ICBF. Centrandonos en las gramaticas morales
de la lucha por el reconocimiento, hemos planteado una interpretacion sobre los valores
politicos derivados de las concepciones globales sobre la politica; hemos descrito las
perspectivas de autorrealizacion que han emergido de la lucha por el reconocimiento
indigena; y finalmente, hemos presentado los hitos histéricos de la conformacion del

resguardo.

La tesis finaliza con el capitulo de conclusiones, con el cual cerramos nuestra
propuesta de argumentacion sobre el alcance ético-politico de la atencidn diferencial en el
caso del resguardo Wasiruma y el ICBF. El rigor en la clasificacion de la informacion, el
respeto por los procesos organizativos de la comunidad y el propésito de hacer alguna
aportacion al mejoramiento de las condiciones mediante las cuales se interviene a esta
comunidad constituyen aspectos transversales a esta propuesta. Los principios de
argumentacion que sustentan cada capitulo estan sujetos a discusién y su debate ayuda a
ensanchar la reflexion siempre vigente en Colombia sobre cédmo pensar a los grupos que
luchan por su reconocimiento; en esta tesis doctoral hemos propuesto una via posible de

interpretacion.

En lo personal, esta tesis representa la culminacion de intereses e inquietudes que
se han ido cimentando a lo largo de mi trayectoria formativa e investigadora previa. Esas
inquietudes se inscriben en el ambito de la configuracion de condiciones que posibilitan la
comunicacion entre partes que poseen concepciones morales contrapuestas. Tal
preocupacion ha sido fundamental en mi formacién en los pregrados de Psicologia,

Comunicacién y la maestria en Filosofia; a través de esta tesis aspiro a contribuir al estudio
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de las tensiones entre los pueblos indigenas y el Estado colombiano desde una reflexién

inscrita en el espacio articulado entre la Filosofia Politica y la Antropologia Social y Cultural.
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Capitulo 1. Reconstruccion de las luchas por el reconocimiento politico de los

pueblos indigenas en Colombia

Este capitulo ofrece una interpretacion de las luchas por el reconocimiento politico de
los pueblos indigenas. Nuestra aproximacion involucra aspectos de la historia de los
movimientos sociales indigenas de los departamentos del Valle del Cauca y Cauca asi como
también una aproximacion a las ideas que se encuentran en la base de las acciones
politicas y los horizontes institucionales planteados por el Estado. En este sentido,
ofrecemos una descripcion de los fundamentos histérico-juridicos del indigenismo en
Colombia haciendo énfasis en la reflexion sobre los alcances del levantamiento en armas y
la via de la participacién politica en el Estado democratico de derecho. Se plantea también
una manera de entender estos temas a partir de los debates filosoficos sobre la inclusion de
los grupos culturalmente diferenciados; estas ideas se manifiestan a través de los
argumentos empleados por los grupos indigenas para la participacion politica que se
concreta a través de la Asamblea Nacional Constituyente y lo que posteriormente se vera

reflejado con la Constituciéon de 1991.

Fenémenos sociales relacionados con la violencia social y politica son retomados
para presentar la idea de un uso estratégico de la identidad colectiva para el acceso a las
posibilidades que brinda el Estado. Hacemos énfasis en el entendimiento de un discurso
pragmatico sobre el reconocimiento de la diferencia cultural y desde ahi reflexionamos sobre
el esencialismo estratégico y la reetnizacién como un fendmeno social posible gracias a las

reivindicaciones propuestas por el Estado.

En este sentido abordar la historia de las luchas por el reconocimiento politico de los
pueblos indigenas en Colombia supone contar una historia sobre el trasegar de grupos
invisibilizados y marginados en el ambito de la violencia social y politica que ha
caracterizado al Estado colombiano desde su formacién. Desde la homogenizacion cultural y
el exterminio étnico, pasando por las luchas armadas por la defensa del territorio y la cultura,
hasta la busqueda de condiciones diferenciales para la supervivencia social y cultural; los
pueblos indigenas de Colombia componen un relato viviente sobre la confrontacién entre un
grupo étnico y las légicas del liberalismo politico que parten de la idea de que el pegamento
social que posibilita el vinculo entre el Estado y los grupos no puede depender de
repertorios identitarios y culturales puesto que son inconmensurables y volatiles en la
discusién publica; es decir, generan tensiones debido a que no apelan al universalismo ni el
procedimentalismo del derecho liberal para poder ser expresados en las cortes, instancia en

la que supuestamente se resuelven los conflictos sociales.
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En el espacio de la tension sefalada, consideramos que la discusion contemporanea
sobre el liberalismo politico y sus efectos en la convivencia entre grupos resulta una
reflexion pertinente dado que la confrontacion entre el Estado y los pueblos indigenas se
basa en nociones relacionadas con el modo de hacer justicia y con una interpretacién
particular sobre la injusticia historica de la que han sido victimas dichos pueblos; estas
narrativas de la injusticia han servido para cimentar identidades politicas que son la base de

la lucha por el reconocimiento politico.

De la interpretacion de la injusticia se derivan formas de nombrar las experiencias de
dignidad vulnerada que van desde la violencia fisica hasta la vulneracion sistematica de la
dignidad. Esa gramatica se puede vislumbrar en las confrontaciones entre los colectivos
identitarios y el Estado, precisamente porque de ahi emerge una paradoja politica que
puede enunciarse en los siguientes términos: como reconocer a los grupos cuando el
Estado liberal moderno reposa sobre la figura del individuo como eje axial de su esquema

de derechos y libertades.

Si asumimos que el individualismo es uno de los rasgos esenciales del liberalismo
politico podemos entender como la idea de que la vida social se determina a partir del
individuo tiene una connotacién importante en el momento de consolidar juicios morales
sobre el tratamiento diferencial a los grupos étnicos y los colectivos identitarios. En virtud de
dicha presuncion, mientras los estados democraticos fundamenten sus esquemas de
derechos y libertades desde la vision del individualismo, la interpretacion de los modos de
hacer justicia y la forma de comprender el desprecio social poseeran un alto potencial de

pugnacidad atribuible a la tensidn entre los grupos y el Estado?.

En este orden de ideas, el origen de la relacion de los pueblos indigenas con el
Estado se ha caracterizado por la concrecion de estrategias para la supervivencia social y
cultural; dichas estrategias se fundamentan en dos solicitudes reiteradas: por una parte, las
que tienen que ver con la redistribucién como propuesta para la recuperaciéon de un territorio
ancestral o para la subsistencia inmediata, este es el caso de territorios que no son
ancestrales pero que se valoran porque permiten asentar grupos que han sido desplazados

por la violencia. Por otra parte, las dinamicas de violencia social y politica, generadoras de

2 Existe en Colombia una tradicién antropolégica de investigaciones que se fundamentan en etnografias en
contextos de conflicto juridico-politico, como la de Margarita Chaves y Carlos Del Cairo (2010) en el libro
Perspectivas antropoldgicas sobre la Amazonia contemporédnea. Los estudios mas recientes en esta materia se
han efectuado en torno a tematicas como: las territorialidades y la intervencidn estatal, las representaciones de la
alteridad v las politicas de la identidad, la etnizacidn y la re-etnizacion, las fronteras nacionales y culturales, los
indigenas frente a los discursos del desarrollo y el lugar de los indigenas en el mundo contemporéneo. Cada una
de estas tematicas pone en evidencia la idea de que los conflictos por el reconocimiento ocupan un lugar
importante en la agenda politica del pais. Asimismo, la multiplicidad de estrategias sociales y culturales para la
supervivencia y vigencia de las cosmovisiones son asuntos significativos de este elenco de problemas.
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desplazamiento forzado, han hecho que sea recurrente un llamamiento publico para que se
respeten derechos fundamentales como la vida y la autodeterminacién de los grupos; estas
reclamaciones han hecho que las estrategias relacionadas con el reconocimiento cobren
vital importancia en casos en donde la confrontacion con el Estado y fuerzas econémicas
(muchas veces multinacionales mineras) abren espacio para dilemas ético-politicos donde
es dificil concebir la existencia de comunidades étnicamente diferenciadas® con mecanismos
propios de administracion de justicia capaces de cimentar aportes para un tratamiento

diferencial.

Si bien los desplazamientos de los pueblos indigenas han convertido a sus miembros
en victimas historicas del conflicto colombiano, dado que la pérdida de territorio no es un
problema reciente sino histérico, es posible aseverar que las diferentes maneras de
subsistencia social se dan gracias a las estrategias politicas que consolidan los grupos a
partir de la comprension del momento histérico que viven y las oportunidades sociales y
politicas que logran obtener desde su condiciéon de minoria. De ahi que los logros de la
lucha indigena tengan sentido en espacios de protesta y confrontacidon o que sean estos

espacios el inicio de un camino que conduce a la produccién de acuerdos, pactos y alianzas.

Sin embargo, los pronunciamientos indigenas no son igual de contundentes cuando
los temas se relacionan con asuntos distintos a los de sus usos, costumbres y habitos
politicos; este es el caso de intereses nacionales relacionados con la soberania, la
seguridad nacional o las relaciones internacionales. Los pronunciamientos de los pueblos
indigenas suelen asociarse a la defensa de sus intereses y por ello otros temas de interés
nacional no han suscitado su atencion. Esto no significa que tales temas no tengan
posibilidades de discusién; lo que presupone es que gran parte de la reflexion politica

indigena gira en torno a la defensa y resistencia frente el orden social hegemonico.

La oportunidad real de dialogo entre las comunidades indigenas y el Estado solo
aparece cuando se proclama en la Constitucion Politica de 1991 que Colombia es un pais
pluralista. Tal proclamacién otorga visibilidad a los diferentes grupos que, habiendo sido
invisibilizados politicamente, empiezan a tener un lugar en la configuracion del orden social.

No solo las minorias étnicas pudieron acceder a esa oportunidad, también grupos cuyo

% Un elemento recurrente por parte de los pueblos indigenas tiene que ver con las dificultades que se derivan de
la cercania con otros grupos étnicamente diferenciados (como los afrocolombianos) o con ideologias no
relacionadas con cosmovisiones indigenas. La pregunta recurrente propuesta por los estamentos del Estado tiene
gue ver con como administrar justicia de corte diferencial para un grupo sin promover injusticias en los otros
grupos. Muchos de los dilemas producidos en este campo tienen que ver con como proceder en territorios en los
que habitan multiples etnias y donde existen riquezas naturales sobre las cuales hay intereses econémicos.
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sustrato identitario giraba en torno a la religién, el género y la orientacién de género, por

mencionar algunos casos.

El pluralismo introduce la posibilidad de consolidar instancias institucionales de
comunicacion capaces de resolver procedimentalmente los problemas propios de la
diversidad cultural desde una interpretacion moderna del liberalismo politico; sin embargo,
dichas posibilidades generaron condiciones para la aparicion de nuevos problemas en torno
a como reconocer la diversidad y cdmo justificar atenciones diferenciales que respondieran
a los discursos de quienes se asumian como victimas de la historia o como grupos dignos

de una concesion especial.

En el espacio siempre conflictivo de los dilemas sobre cdmo hacer justicia con los
grupos se desprenden las diversas interpretaciones donde se fundamentan dinamicas de
resistencia que los pueblos indigenas han asumido como una via para resolver su tensién
con el Estado. Cabe resaltar que el pluralismo es un fendbmeno propio de todas las
sociedades democraticas; de ahi que el entendimiento entre individuos y grupos diversos
constituya una dinamica capaz de transformar al Estado democratico de derecho, toda vez
que entendemos que la Constitucién Politica es un proyecto histérico e inacabado que se re-

edita segun las luchas por el reconocimiento.

En este capitulo se propone un recorrido historico y juridico de los cimientos de la
Asamblea Nacional Constituyente, espacio decisivo en lo que respecta a la participacion de
los pueblos indigenas vy la realizacion de la Constitucién Politica. Posteriormente, haremos
alusidn a las expectativas y los referentes sociolégicos desde donde se emprendieron las
reformas; asimismo, estudiaremos el caso de la participacion politica en 1994, momento en
que aparecen con nitidez opciones politicas indigenas en la arena politica. Finalmente
ofreceremos una lectura de las luchas sociales y su potencial transformador en lo que
respecta a la busqueda siempre persistente de criterios de justicia que posibiliten la

supervivencia social y cultural de los indigenas en Colombia.

En los siguientes apartados buscamos evidenciar algunos hitos del recorrido histérico
expresados de la siguiente forma: 1) persecucion y exterminio; 2) dialogo y perspectivas de
integracion; 3) desplazamiento derivado del conflicto armado colombiano; 4) lucha social; 5)
estrategias de supervivencia social y cultural. Consideramos que tal recorrido es a su vez un
hilo conductor que permite establecer una idea conveniente sobre el estado del pueblo
indigena de cara al ejercicio etnografico mediante el cual nos encontraremos con el

resguardo indigena Wasiruma.
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1.1. Fundamentos histéricos y juridicos del indigenismo en Colombia

Una manera posible de referir las luchas recientes por el reconocimiento indigena en
Colombia es comenzar con lo acontecido en la Asamblea Nacional Constituyente elegida
por voto popular el 9 de diciembre de 1990. Uno de los principales asuntos que se consideré
en esa asamblea fue la integracion de los pueblos indigenas en el proceso de renovacion de
los referentes institucionales derivados en la Constitucion Politica de 1991. Para vislumbrar
tal proceso se efectud un diagnéstico sobre el estado de la poblacién indigena haciendo
énfasis en las posibilidades efectivas de reconocimiento que esas colectividades podrian
alcanzar en procesos democraticos y electorales futuros; como veremos mas adelante, se
trata de la participacion mas amplia y significativa que han tenido los indigenas colombianos

en su historia.

Segun Christian Gros (1993), la importancia histérica de la Asamblea Nacional
Constituyente radica en que es ahi cuando se refunda el pais en funcién de valores
democraticos que hasta la fecha no eran posibles. La composicion de tal asamblea permitié
presentar con claridad la idea de que Colombia es un pais multiétnico y en consecuencia
pluralista. Esta aseveracion cambia completamente el modo en que histéricamente se
fundamenté la imagen de la nacion en donde, con posterioridad a la conquista y las luchas
independentistas, los indigenas fueron considerados como ciudadanos de tercera categoria.
Al respecto Gros ofrece dos ejemplos de como los modos de concebir a los indigenas
incidieron en los imaginarios sociopoliticos anteriores a la Asamblea Nacional Constituyente.
El primer ejemplo alude a la postura de Laureano Gomez, quien fue presidente de Colombia
de 1948 a 1953.

En 1922, Laureano Gomez, futuro presidente conservador, podia declarar tranquilamente, para
explicar el atraso de su pais respecto a Europa y la gran democracia del Norte, que el colombiano,
por ser mestizo, “no constituia un elemento utilizable para la unidad politica y econémica de
América Latina: conserva demasiado los defectos de los indigenas: es falso, servil, descuidado y

detesta cualquier esfuerzo y trabajo”. (Gros, 1993, p. 10)

El segundo ejemplo refiere a un hecho que sucedié 45 afios después de la

declaracién presentada:

En un lugar llamado La Rubiera, en el departamento de Arauca, el 27 de diciembre de 1967, 18
indigenas Cuiva, entre ellos ocho nifios, fueron asesinados a traicion por blancos que los habian
invitado a una fiesta. El juez encargado del proceso debié liberar a los culpables, al aceptar el
punto de vista de la defensa, segun el cual la caza de indios era considerada en la regién, desde

hace mucho tiempo, como una practica normal. (Gros, 1993, p. 10)
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Estos ejemplos nos advierten sobre el tipo de discursos desde donde se asumia el
desarrollo del pais y cuan importante resultaba la desaparicion de los pueblos indigenas que
habitaban zonas de interés econdmico. Un elemento notable de esta historia tiene que ver
con el hecho de que los pueblos indigenas colombianos no fueron ajenos a las dinamicas de
etnocidios cuyos resultados fueron mas eficaces en otros paises de América Latina. Si bien
para la década de los 80 todavia seguian ocurriendo asesinatos de indigenas, ya existia una
conciencia moral distinta por parte de las personas que habitaban en el territorio nacional y
fundamentalmente de guerrillas liberales, como el movimiento guerrillero M19, y
movimientos sociales donde se consolidé la antesala de lo que se puede reconocer como un
movimiento indigenista como el de Quintin Lame, caso al que nos referiremos en nuestra

exposicion.

En coherencia con un sustrato juridico para el dialogo y la inclusién de los pueblos
indigenas, la Asamblea Nacional Constituyente reconstruyé escenarios de disertacion que
podemos desentranar abordando tematicas como: 1) las raices historicas de la legalidad
indigenista colombiana; 2) los fundamentos del derecho internacional que avalan la atencién
a los pueblos en cuestion; y 3) las condiciones de caracter politico que posibilitan las luchas

por el reconocimiento indigena en un marco juridico.

En lo que se refiere a las raices histéricas de la legalidad indigenista colombiana,
hacemos hincapié en la existencia de figuras juridicas como el Cabildo y el Resguardo que
fueron propuestas por los regentes de la época de la colonia e inspiradas por filésofos
iusnaturalistas espanoles de los siglos XVI y XVII. En estos escritos se plantea un modo de
interpretacion del tratamiento a la poblaciéon aborigen americana materializado en el

Derecho Indiano.

Segun Bernal (2005), el Derecho Indiano se conformé para regir en las Indias
Occidentales durante la época de la Corona Espafola; pueden nombrarse también como las
"Leyes de Indias" o "derecho especial de Indias". En tales reglamentaciones se sefalan
principios de relacion entre los habitantes espafoles y criollos con respecto a los indigenas;
también se hace alusiéon a los derechos de propiedad que tiene la Corona sobre los

territorios descubiertos.

Cuando el pensamiento liberal (basado en derechos y libertades) influyé en la
naciente creacion de la Republica de Colombia, las figuras del resguardo y el cabildo
permanecieron pese a que la promesa de la libertad e igualdad entre los hombres era

imposible de llevar a cabo vy, por ello, los referentes espafnoles sobre el modo de tratar a los
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indigenas siguieron siendo marcos referenciales de la manera en que se construian

jurisprudencias sobre asuntos étnicos.

En Colombia, aquellos postulados (de la filosofia iusnaturalista espafola) no desaparecieron con
la separacion politica de Espana. Contra la irrupcién del pensamiento liberal individualista que
orienté buena parte de los primeros ordenamientos y politicas republicanas, bajo la presuncién
ingenua de que las solas disposiciones de igualdad ante la Ley abririan el camino de abolicién de
todas las formas de vasallaje y asegurarian el disfrute de derechos para todos los nacionales,
hizo presencia casi siempre el pensamiento de los filésofos y tedlogos espafoles. (Sanchez, E;
Roldan, R & Séanchez, M,1993, p. 27)

Esta disyuntiva entre el pensamiento liberal y la cimentacion de la Republica
Colombiana, permiti6 fundamentar la creacion de una jurisdiccion indigena en donde era
posible plantear un discurso proteccionista en torno a las tradiciones culturales y los
mecanismos para hacer justicia en la comunidad. Este proceso de proteccion y aislamiento
cultural se gestdé en oposicion a la tendencia universalista liberal y a su concepcion
individualista debido a que la realizacién de tales preceptos necesariamente hace imposible
la realizacion de estos pequefios estados comunitarios. Incluso el Derecho de Gentes’ y el
Derecho Indiano, consolidados a partir de los desarrollos iusnaturalistas de la filosofia
politica espanola, siguieron siendo usados por las comunidades en las primeras discusiones
con el Estado colombiano. Lo planteado puede identificarse en reflexiones aun vigentes
como la propuesta por el fildsofo norteamericano John Rawls, quien apela a los
universalismos propios del liberalismo para explicar criterios morales minimos con los que

funcionan las sociedades:

Toda sociedad debe tener una concepcion acerca de como esta relacionada con otras sociedades
y cudl ha de ser su conducta hacia ellas. Vive con ellas en el mismo mundo y salvo en caso
especial de una sociedad aislada al resto, que es cosa del pasado, debe formular ciertos ideales y
principios para orientar sus politicas hacia otros pueblos. (...) La cuestion radica en como esta
concepcion puede extenderse de manera convincente a las relaciones de una sociedad con las

otras sociedades para sustentar un razonable derecho de gentes. (Rawls, 1997, p. 7).

Como podemos apreciar, se alude a nociones universalistas para abogar por una
defensa de los asuntos de la convivencia que no se limita solo a los individuos sino también

a los grupos y sociedades que estos fundamentan. Si bien tanto el Derecho de Gentes como

* El Derecho de Gentes se entiende como una expansién del Derecho natural en el sentido de que este entra a
regir en los ambitos privados y publicos de la vida de los miembros de la unidad politica y permite adscribir un
ordenamiento juridico a la convivencia ciudadana. Una version moderna de esta reflexién la encontramos
esbozada en la nocion de razén publica planteada por John Rawls (1997) cuando aborda la disertacion sobre la
justicia como equidad. Rawls usa el término para referirse a las leyes que todos los pueblos tenian en comin y
gue se enmarcan en el plano de la convivencia.
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el Derecho Indiano se van a quedar cortos como ejes de argumentacion juridico-normativa
porque dejan de lado la indignacion como posible origen de los conflictos sociales y también
porque el Derecho Natural no supone necesariamente la promulgacion de leyes justas con
la diversidad cultural, existe aqui un antecedente a considerar en el momento de reconstruir
las luchas por el reconocimiento politico de los pueblos indigenas, antecedente que, como

hemos dicho, sigue vigente.

La figura del resguardo representa el acceso a la tierra como elemento importante en
la discusién politica indigenista y por ello el Estado reconoce los resguardos como
propiedades colectivas, imprescriptibles y no hipotecables. Ademas de reconocer estos
derechos, la Constitucion de 1991 concede a los indigenas la capacidad de administrar
justicia y generar mecanismos para la autodeterminacion. Estas capacidades convierten al
resguardo en una entidad con poderes similares a los del Estado. Al respecto, Christian
Gros cita la Convenciéon 169 de la OIT, aprobada por la Ley 21 de 1991 en Colombia:
“Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones
propias (...) deberan respetarse los métodos a los que los pueblos interesados recurren
tradicionalmente para la represion de los delitos cometidos por sus miembros” (Gros, 1993,
p. 18). Cabe destacar que desde los tiempos de la conquista, los indigenas fueron fuertes
defensores de sus formas de organizacion, de la nocién de propiedad colectiva de la tierra 'y
del autogobierno. La materializacion de estas consignas se puede considerar en el
patrimonio cultural ancestral de los pueblos del Amazonas y en la manera en que se ha
fundamentado un sistema asociativo de propiedad colectiva de la tierra de los resguardos y

cabildos de las zonas andinas.

La defensa de las consignas asociadas al territorio y el autogobierno se pueden
resumir en: 1) defensa de las formas de organizacion indigena; 2) defensa de la propiedad
colectiva de la tierra; y 3) defensa del patrimonio cultural ancestral de sus comunidades. La
defensa de estos principios ha llevado a las comunidades indigenas a participar en diversas
dinamicas nacionales en las cuales se les ha prometido la atencion de sus demandas con tal
de que participen en guerras como la ocurrida en 1861 dirigida por el General Tomas
Cipriano de Mosquera y la guerra de los Mil Dias®. Un ejemplo en esa misma dimension lo
encontramos en el apoyo indigena ofrecido en 1903, después de la guerra, en la separacion

de Panama.

> La Guerra de los Mil Dfas fue una guerra civil de Colombia que se disputé entre el 17 de octubre de 1899 y el
21 de noviembre de 1902, entre el Partido Liberal y el gobierno del presidente Manuel Antonio Sanclemente
[1898-1900], derrocado el 31 de julio de 1900. Esta guerra dara origen a la violencia politica puesta en marcha
entre los partidos politicos Liberal y Conservador durante el siglo XX.
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Si fuere necesario traer ejemplos de la voluntad nacionalista unitaria de los pueblos indigenas,
bastaria sefalar dos casos: el de los indigenas Cuna que, en gesto solidario, cuando el pais
empezaba a aceptar ya el estigma de los hechos cumplidos, llegaron a Santafé de Bogota desde
el lejano Darién a ofrecer al Gobierno el aporte de sus hombres y sus flechas para recobrar el
dominio politico de Panama; y el de los pueblos indigenas del Sur, pobladores riberefios del
Caqueta y del Putumayo, coparticipes heroicos en la salvaguardia de por lo menos una cuarta

parte de nuestra actual superficie territorial. (Sanchez, Roldan, & Sanchez, 1993, p. 29)

La participacion de los indigenas en los conflictos del siglo XIX y comienzos del XX
se promovia desde los discursos nacionalistas que pretendian modernizar el pais. La ayuda
a los indigenas permitiria la continuacion de esa promesa proteccionista que permite a los
grupos poseer una cosmovision en el espacio de unos valores democraticos capaces de
consolidar el ideal de nacién. No obstante, tales valores nunca fueron absolutos y la
configuracién de un ideal de nacion nunca fue posible porque la diversidad de grupos e
ideologias hacia imposible tal propédsito. En otras palabras: la participaciéon indigena en las

guerras mencionadas fue estratégica y no inspirada en un sentimiento patriotico.
1.2. De lainsurreccion a la politica

En la segunda mitad del siglo XX, tras la consolidacion del pensamiento liberal, se
promovio el desmonte de los Resguardos y Cabildos, cuestién que produjo el levantamiento
armado del grupo guerrillero indigena Quintin Lame en el Departamento del Cauca. Este
momento de insurrecciéon sera importante porque la defensa armada de los territorios del
Cauca posibilitara la aparicion de ejercicios de colectivizacidén que tendran incidencia en las
dinamicas politicas de 1991. Tal fendmeno permitio la delimitacion de una identidad social a
través de la recuperacion de los discursos organizativos anteriores a las formas modernas
de organizacion politica. Es asi como, reviviendo la figura del Cacique y la unificacion de
todos los pueblos indigenas bajo una re-interpretacion de los ejes fundacionales de una

identidad comun, nace el indigenismo en Colombia como fenémeno visible poIiticamenteG.

Manuel Quintin creyé necesaria la existencia de una autoridad central que unificara a todos los
indigenas, los del Cauca, primero, y, luego, los de todo el pais; y solicitdé que reconocieran en él a
esa autoridad designandolo cacique general de los indigenas de Colombia, y asi lo hicieron
muchos de los cabildos del Cauca y de Narifio y, afios después, algunos del Tolima. Con esto,
Quintin Lame dej6é de lado la forma de organizacién que habian creado los espafoles para

dominar a los indigenas y que la ley colombiana habia mantenido, y regres6é a la forma de

® No es que antes de esto no existiera el indigenismo; nos referimos a las implicaciones politicas de reconocer en
el ambito estatal la existencia de un grupo capaz de desestabilizar lo que ya existia en términos de convivencia
entre los otros grupos que tratan de instituir un ideal de nacién colombiana.
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organizacién politica que habia habido en el Cauca antes de la llegada de los espafoles: el
cacicazgo. (Vasco Uribe , 2008, p. 376)

En este orden de ideas, el programa politico del movimiento Quintin Lame no se
limitd exclusivamente a las consignas reiteradas de la lucha indigena de la época [1)
defensa de las formas de organizacién indigena; 2) defensa de la propiedad colectiva de la
tierra; y 3) defensa del patrimonio cultural ancestral de sus comunidades]; el movimiento se
propuso expulsar a los blancos de los territorios indigenas en una campafa conocida como
la Quintinada. Segun Vasco Uribe, quien reconstruye un relato del senador indigena Jesus
Piflacué, estas campanas promovian la creencia popular del caracter in-civilizado de los
pueblos indigenas y planteaban de forma evidente la necesidad de establecer

distanciamientos con el mundo de los blancos:

Los indigenas se organizaron y se armaron, como expresé Pifacué, con palos, hondas, machetes
y azadones y comenzaron a atacar y a tomar las haciendas, en ocasiones hasta quemandolas; en
algunos sitios dieron plazo a los blancos que vivian en ellos para que abandonaran esos territorios
y, por supuesto, combatieron a las tropas enviadas para perseguirlos. Incluso llegaron a tomar

algunos pueblos, como Inza y Belalcazar, ambos en Tierradentro. (Vasco Uribe , 2008, p. 377)

Las causas del conflicto entre el pueblo indigena liderado por Quintin Lame y el
Estado colombiano giraban en torno al resentimiento derivado de sentimientos de dignidad
vulnerada que se hacian explicitos en la relacidn entre el terrateniente, el mayordomo y los
indigenas que constituian la mano de obra. Al mejor estilo de la dialéctica de la lucha de
clases esbozada por Marx, el movimiento guerrillero Quintin Lame propone una
confrontacion entre lo que denomind “un gobierno chiquito” [el suyo] contra “un gobierno
grande” [el de los blancos]. Tal confrontacidon busca generar un Estado indigena en el
espacio de un Estado colombiano; exacerbar las diferencias culturales y enarbolar un
discurso sobre las injusticias por las que pasa el pueblo indigena fueron los principales

elementos para la promocion de la disputa entre ambas facciones.

Para consolidar y desarrollar ese poder territorial que iba avanzando, Quintin se propuso crear lo
que denomin6é un “Gobierno Chiquito», y aseguraba: “Mi gobierno chiquito se enfrentara al
gobierno grande de los blancos, que nos han explotado y usurpado nuestras tierras... Hoy van a
reventar los cafiones de mi gobierno chiquito que estoy enfrentando al gobierno grande de los
blancos». (Vasco Uribe, 2008, p. 377)

El Quintin Lame tendra una especial notoriedad debido a que constituye un evento
historico esencial en lo que respecta a la aparicién de una conciencia de clase asociada a lo
indigena. No obstante, las luchas armadas suponen desgastes y deterioros debido a la

dificultad que conlleva relacionar todos los pueblos indigenas en funcién de la insurreccion y
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la beligerancia como mecanismos de transformacion social. Las batallas entre el Estado y
los indigenas serian desiguales y sanguinarias, esto generaria el fin de la lucha, pero
también la oportunidad histérica que representd la Asamblea Nacional Constituyente en
términos de la apertura de un camino politico para la negociacion de conflictos sociales que

no podrian ser resueltos por el camino de las armas.

Para el periodo de 1985 y 1991, se llevard a cabo la desmovilizacion de esta
guerrilla, su participacion en la Asamblea Nacional Constituyente sera de vital importancia y
su reflexion sera considerada en el surgimiento de diversos grupos politicos de origen
indigena que disputaran el poder en las elecciones populares. En la actualidad no hay
movimientos armados de ideologia indigena pero las reflexiones primeras promovidas por
Quintin Lame siguen estando en los imaginarios de lucha de los miembros de entidades

como la Guardia Indigena.

En 1992, cuando hice por primera vez estas reflexiones sobre Manuel Quintin Lame, el
movimiento indigena en Colombia andaba engolosinado con la Constitucién del 91 y habia
adoptado una linea de concertacion con la sociedad colombiana a través del gobierno, es decir,
creia, como Quintin Lame en sus primeras épocas, que habia que cambiar la ley y, luego, aplicar
las nuevas leyes para que el problema indigena se resolviera. Y en esa linea se han mantenido
hasta hace pocos anos cuando, otra vez en el Cauca como en los afos setenta del siglo pasado,
algunos sectores indigenas han ido revisando poco a poco la importancia que ponen en la
concertacion para volver a la lucha, en especial a la lucha por la tierra, es decir, que han
comenzado a tomar conciencia de que esa concertacion no es el camino para la solucion de sus
problemas. (Vasco Uribe, 2008, p. 382)

La importancia del Quintin Lame radica en que constituye uno de los primeros hitos
de la organizacién indigena. Segun Virginie Laurent (1996), los esfuerzos organizativos se
veran reflejados en las elecciones de 1994 puesto que es el ano en el que la participacion
politica indigena sera completamente evidente. Para tales elecciones los movimientos
indigenas tenian una visibilidad y una aceptacion considerable en lo que a su discurso
politico se referia, considerando que la lucha por el reconocimiento politico empez6 a
comienzos de los afos setenta cuando las comunidades se organizaron en las tierras altas y
conformaron el Consejo Nacional Indigena del Cauca (CRIC); desde esa organizacion se
generaron movilizaciones para la recuperacion de tierras usurpadas y la aparicion de otras
organizaciones regionales agrupadas para 1982 en la Organizacion Nacional Indigena

Colombiana (Onic), la cual tendra la forma de una federacion.

Estas organizaciones se beneficiaron de los propdsitos modernizadores del Estado

proferidos por presidentes como Belisario Betancur (1982-1986), Virgilio Barco (1986-1990)
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y Cesar Gaviria (1990-1994), que plantearon como objetivo de su gobierno la apertura
democratica para la participacion de diversos grupos sociales entre los que se encontraban
los pueblos indigenas. De hecho, en este contexto de cambios constitucionales sucede la
desmovilizacion del Quintin Lame junto con otros grupos armados como el Ejército de

Liberacion Nacional (ELN) y el movimiento revolucionario M19.

Para Laurent, lo mas llamativo de la lucha de los grupos indigenas por el
reconocimiento politico es como estos han obtenido algunos frutos de sus reivindicaciones
por la via politica dejando de lado la violencia como vehiculo de expresién y protesta. Es
preciso considerar que la historia republicana de Colombia se caracteriza por dinamicas de
violencia circunscritas a la lucha por el poder entre grupos hegemoénicos y grupos
subordinados; asimismo, llama la atencién el hecho de que, siendo Colombia uno de los
paises con menor numero de habitantes indigenas, en comparacion a Brasil, México, Peru y
Bolivia, el alcance de la movilizaciéon de los indigenas de Colombia se ha convertido en un

ejemplo en lo que a realizacion de derechos se refiere.

Esta cuestion puede entenderse como el desarrollo de diferentes fases de lucha que
podrian matizarse desde la insurreccion hasta la conformacién de partidos politicos. Para
Laurent el proceso que viven los grupos indigenas posterior a las elecciones de1994
corresponde al tiempo de la “instrumentalizacion de la indianidad”. Tal instrumentalizacion
constituye un modo especial de concebir la identidad en pro de la integracién a una
sociedad pluralista y multiétnica. Segun la autora, para el estudio de la indianidad se han

cimentado cuatro tipos de analisis a considerar:

(1) el analisis esencialista, segun el cual, la identidad esta respaldada por factores “objetivos”,
tales como la lengua, la religion y el territorio; (2) el analisis fundado en el colonialismo interno,
para el cual la identidad esta fundada en la razén dialéctica existente entre la clase dominante
blanco-mestiza, y una clase dominada que no tiene acceso a los bienes econémicos estratégicos,
los indios; (3) el analisis instrumentalista, segun el cual, la identidad es una estrategia a la cual
recurren los indigenas con el objetivo de acceder a los bienes que detenta la clase dominante; (4)
finalmente, el analisis situacional, para el cual en la subjetividad se encuentra el sustento de la
identidad: esta corriente percibe la etnicidad como un hecho dindmico, en correspondencia con el
tipo de respuesta que da el grupo étnico a partir de la situacidon que confronta. (Laurent, 1996, p.
64)

La nocion de indianidad, referenciada en el plano de la instrumentalidad politica,
posibilita salir del ambito de las preocupaciones locales [aquellas que aluden a la tierra y la
educacion bilingle, por ejemplo] y circunscriben el discurso en el terreno de las discusiones

nacionales sobre los asuntos comunes a todos los grupos que coexisten en el pais. A su
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vez, este modo de asumir el discurso sobre lo que representa ser indigena en Colombia le
ha servido al Estado para poder establecer condiciones normativas que generan inclusion y

establecen reglas para la participacion de los grupos indigenas en la vida democratica.

Para Laurent el reconocimiento de los pueblos indigenas traducido en términos de
jurisdiccion y autonomia permite al Estado hacer presencia en zonas que histéricamente le
habian sido inasequibles; por ello al involucrar a los indigenas y sus reivindicaciones es
posible pasar a dichos grupos del rol de opositores al de interlocutores del Estado. De esta
conjetura se desprende la necesidad de la inclusién como una via para la resolucion de los

conflictos entre actores subordinados y hegemaénicos.

Si bien los logros mencionados en materia de inclusion y reivindicacién son producto
de una lucha histdrica, debemos recordar el ano 1994 como el momento en donde llega a su
climax el discurso indigenista en Colombia, no solo porque fue ahi donde se concretd y se
visibilizaron los indigenas en el Estado, sino porque es en ese afio cuando se vislumbra la

magnitud del fendbmeno.
1.3. El déficit histérico del ciudadano individual y sus derechos

Otra lectura posible sobre las luchas por el reconocimiento politico es la involucrada
en la discusion acerca del efecto de los paradigmas politicos sobre la organizacion social.
Por su parte, el liberalismo propone un modelo de comprension de la sociedad en donde la
racionalidad establecera formas de contrarrestar el efecto que tienen las doctrinas morales y
culturales sobre la unidad politica; es decir, que se propondra una razon publica enmarcada
en criterios de justicia razonables capaces de salirle al paso a las moralidades fuertes que,
por estar constituidas en sustratos étnicos, religiosos e identitarios, impiden la cimentacién

del diadlogo en el ambito del espacio publico.

En contraposicién a la doctrina liberal, el republicanismo ofrecerd un modelo de
sociedad en el cual los valores civicos centrados en la nocién de unidad politica constituiran
los ejes de la vida social. En el republicanismo se planteara, para el caso colombiano, una
necesidad de fortalecer un proyecto de nacidbn que pueda generarse a partir de la

homogenizacién de valores culturales y formas de considerar la vida social.

Cabe advertir que aunque ambos, el liberalismo y el republicanismo, fueron nocivos
para la supervivencia y asimilacion politica de las comunidades indigenas, fue el
republicanismo el que posibilité condiciones para que los indigenas pudieran continuar con
el desarrollo de sus comunidades y generar mecanismos para la comprension y resistencia

ante las politicas agrarias promovidas por el Estado.
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Esta idea puede ser vista como una hipoétesis de trabajo sujeta a ulterior
contrastacion empirica; no obstante, cuando se compara el caso colombiano con otros
paises de Sudameérica, encontramos que, en esos otros paises, las campafas de exterminio
y desaparicion de la diversidad étnica fueron exitosas y, aunque en Colombia tal dinamica
existid, los pueblos indigenas pudieron salvaguardar su integridad gracias a los vacios

legales y a la incapacidad del Estado para hacer presencia en todo el territorio nacional.

Volviendo sobre el liberalismo, Maria Teresa Uribe nos plantea la relacion entre
distintos tipos de liberalismo y el modo en que son asumidos en el marco constitucional
colombiano. En lo que corresponde al debate propuesto alrededor de La politica del
reconocimiento de Charles Taylor’ se refiere a la nocién de liberalismo 1 (o liberalismo de la
dignidad igualitaria), donde el individualismo se asume como la naturaleza de las personas y
desde esa presuncion se consolida el orden social y politico toda vez que son los individuos,
y no sus vinculaciones comunitarias, quienes transforman el orden social. Al respecto la

autora sefala:

El paradigma politico del liberalismo de tipo 1 “ciego a las diferencias» “segun la clasificacién de
Taylor, solo tuvo expresion constitucional y social en el proyecto politico y ético cultural de los
Liberales Radicales; esto es, entre 1853 y 1886; fueron ellos quienes intentaron construir un orden
social sustentado en el individuo como componente elemental y el ciudadano como referente de la
identidad publica. (Uribe, 1999)

La materializacion del liberalismo tipo 1 (o de las primeras versiones del liberalismo)
en Colombia suponia el fortalecimiento de los derechos individuales, la secularizacion de la
vida publica, la constitucion de la nacidén a partir de un ideal de contrato social, libre de
pesos historicos, de tradiciones étnico-culturales y cimentadoras de una moral publica
basada en la tolerancia y en el individuo juridico. Todas estas consignas se asocian con un
ideal modernizador del Estado colombiano, ideal que ha estado inmerso en las diferentes

reflexiones sobre la vida social y politica.

" Al respecto, Michael Walzer (1993) plantea una diferenciacién en términos de liberalismo tipo 1y 2. El tipo 1
tiene que ver con una version del liberalismo que es ciega a las diferencias culturales y que a través de la
homogenizacion de valores politicos, como la tolerancia y el respeto, genera una relacién con individuos antes
que con grupos de referencia; es también conocido como liberalismo de la igual dignidad; debido a que se parte
de la idea de que es la dignidad un valor que todos los individuos poseen y que es deber del Estado protegerlo. El
tipo 2, tiene que ver con liberalismos mas actuales como el propuesto por John Rawls o Jiirgen Habermas en
donde el punto de partida sigue siendo el individuo pero se reconoce la relacion que este establece con los grupos
y sus dmbitos de identificacion; de ahi que se les otorgue a las luchas sociales por el reconocimiento el potencial
para transformar las Constituciones. Este tltimo tipo de liberalismo es mas receptivo a las diferencias y cuenta
con mecanismos procedimentales para integrar las demandas de reconocimiento a los procesos constitucionales
del Estado democratico de Derecho.
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Desde la perspectiva del republicanismo, la nocién de ciudadano ha estado presente
en el corpus constitucional colombiano desde 1811, tiempo en el que cuestiones como la
soberania, la independencia y la autodeterminacion eran defendidas desde concepciones de
la vida politica de caracter republicano. En el marco de esos antiguos debates coloniales la
ciudadania era planteada en términos de vecinazgo, y de todas aquellas virtudes civicas que
posibilitaban la confianza entre los miembros de una comunidad. La principal cualidad del
ciudadano del republicanismo tenia que ver con cémo este estaba circunscrito a un territorio
y a un ambito del reconocimiento comunitario. La concepcién de este ciudadano comunitario
termina siendo contraria a la nocién de ciudadano liberal de tipo 1, universalista, libre, igual,

racional y abstracto.

En el caso colombiano la influencia del republicanismo tuvo mas peso que la del
liberalismo; de hecho, la Constitucién Politica de 1886 (documento derogado en 1991) limita
las libertades individuales, una drastica suspension del proceso de secularizacion, un
regreso al centralismo y al ideal de nacién unitaria. Tal Constitucion ofrece argumentos
juridicos para la invisibilizacion de los grupos étnicos y plantea la relacion explicita entre el

Estado y la Iglesia Catdlica.

Durante ese periodo de la historia, la esfera publica se cimenté a través de
comunidades catdlicas poco dispuestas a la interaccion con la diversidad y con valores
segregacionistas. Los ideales liberales quedaron en un segundo plano y los problemas de lo
que constituye el ser civilizado o no empezaron a ocupar un lugar sustancial en la agenda
publica. La generalizacion de ciertas formas de movilizaciéon ciudadana fue ocurriendo en

funcion de los procesos de modernizacion del Estado.

La lucha por los derechos sociales y la inclusion de las masas en la politica, coexistié con un
proceso de ampliacion de los derechos civiles y politicos, la reforma constitucional de 1910,
consagro los derechos de la oposicidon y de las minorias politicas y en 1957 les fue otorgado el
voto a las mujeres universalizando la ciudadania; sin embargo, estos desarrollos tan importantes
en el campo de los derechos; no fueron demandados por las masas ni estuvieron precedidos de

movilizaciones amplias como si ocurrié en el caso de los derechos sociales. (Uribe, 1999, p. 148)

La presentacion realizada hasta aqui permite imaginar las implicaciones politicas de
la Constitucién de 1991, asi como también el compendio de problemas que precedian las
reformas en cuestion. Por una parte, el clima de violencia entre quienes se asumian como
reformistas y aquellos que no querian salirse del rol histérico en el que habian
fundamentado su actuacion social; por otra, la presion de los diversos grupos sociales que

demandaban formas efectivas de representacion. En consecuencia, convocar la Asamblea
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Nacional Constituyente significd el reconocimiento de todos estos problemas y del lugar que

tiene la pluralidad en la configuracién del Estado social de derecho.

Esta especie de politizacion de lo social-privado (matriz socio-céntrica) y de despolitizaciéon de lo
publico, que esta revolucionando la manera de hacer y pensar la politica, continua la linea de
fortaleza de los derechos sociales, ampliandolos al otorgar reconocimiento a las etnias llamadas
minoritarias y enfatizando en los derechos a la diferencia y en la democracia local pero esta
poniendo de presente una asimetria problematica, a mi juicio, con los derechos civiles y politicos y
quizas esa suerte de déficit historico de ciudadania individual esté en la base de la ausencia de
virtudes civicas, de moralidad publica, de intolerancia politica y profundo irrespeto por la vida y por

los derechos humanos llamados de primera generacion. (Uribe, 1999, pag. 148)

En este sentido, la perspectiva del ciudadano moderno no se dio en Colombia. La
cultura politica colombiana es una mezcla de tradiciones liberales, democraticas y
republicanas adaptadas en contextos comunitarios en los cuales la apropiacion de tales
ideas ha representado un ejercicio mas de corte instrumental que de corte epistémico. Para
muchos historiadores de la modernizacion de la democracia colombiana este es un punto de

quiebre con las tradiciones europeas y norteamericanas®.

Segun Uribe, el ciudadano-vecino es la primera forma de conjugacion de los
derechos civiles y politicos, sin romper con la tradicion de organizacion social del antiguo
régimen. El ciudadano vecino aparece por primera vez en la Constitucion de Cadiz de 1812
y se retoma textualmente en las constituciones colombianas hasta 1843. Esta nocion

posibilita la aparicion de derechos politicos a comunidades locales.

En este sentido, la Constituciéon de Cadiz, posteriormente ratificada por el libertador
Simén Bolivar en 1819, concibe a los ciudadanos como personas juridicas capaces de
autodeterminar formas de gobierno. De esta manera, tanto los indigenas, que constituirian
resguardos, como los ciudadanos que habitaban las ciudades, encontraron un discurso
juridico para justificar sus modos de concebir la politica en sus regiones. Estas formas de
concepcion de la colectividad tuvieron su punto mas alto de expresidon cuando se
consolidaron las nuevas ciudades después de la independencia; de hecho, fueron estas

comunidades locales y regionales las que lucharon por la independencia.

El valor politico que se privilegié en aquel entonces fue el de la igualdad en funcion

de la pertenencia a una entidad local o regional. De ahi que uno de los primeros desafios de

® Retomamos el concepto de ciudadanias hibridas propuesto por Néstor Garcia Canclini (1995) en el libro
Consumidores y Ciudadanos. Tal concepto refiere al proceso de apropiacion de las consignas politicas
occidentales en los marcos locales, tal como lo hemos sefialado. La nocion de ciudadanias mestizas tiene que ver
con la reconstruccidn del papel de la etnia en los procesos de identificacion politica.
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la configuracion de un orden politico fuera ampliar la nocién de igualdad sin que esta

desvaneciera los derechos ciudadanos alcanzados antes y durante la independencia.

La contradiccidon entre una Nacion moderna inexistente aun, pero a la que se apelaba como sujeto
de la soberania y como fuente de legitimacion del poder republicano, y una realidad de
comunidades de diverso tipo, con sus imaginarios de igualdad colectiva que pactaban derechos
reciprocos entre si y con el Estado como la cabeza de ese conglomerado plural, se salda por la
via del vecino. (Uribe, 1999, pag. 151)

De este modo la obtencion del rol de ciudadano pasaba primero por la adscripcidon
del individuo a una colectividad; es decir, que antes de acceder al ambito de la ciudadania,
se debia pertenecer primero a diversos circuitos comunitarios desde donde se ostentaba
una identidad cultural, parental y étnica y correspondiente a una tradiciéon claramente

evidenciable.

Segun esta légica del ciudadano-vecino, la cultura juega un papel fundamental en el
modo de concebir la relacion con el Estado. De esta manera la ostentaciéon de una cultura
inscrita en lo regional y en la presuncion de valores politicos hegemodnicos, posibilitaba que
los lideres politicos pudiesen consolidar listados electorales que permitieran la
concentracion del poder y de la ideologia para la ponderacion de un ideal de nacion. En
consecuencia, el Estado delega en las comunidades el control de la ciudadania a través de

los rituales electorales y la comunidad delega en el Estado la soberania.

Esta mixtura posibilitd la aparicion de caudillismos y de lideres comunitarios que
encarnaban la vocacion politica de diversas colectividades; en este sentido, la politica
emerge a partir de la interpretacion de la nocidon de igualdad y podria decirse que esa
dindmica de delegacion del poder en lideres que encarnan estereotipos culturales ha sido

una constante desde esa época hasta la actualidad.

Otra forma de ciudadania mestiza es la que resulta del proyecto inconcluso del
liberalismo radical que propendia hacia la realizacion de los derechos individuales y la
consolidacion de un Estado secular. La fluctuacion entre concepciones politicas del
liberalismo y el republicanismo llevaron a un debate ideoldgico en torno al individuo y las
posibilidades que tiene este para determinar condiciones que hagan posible la
transformacién de la sociedad. La discusién en cuestion tendra un lugar sustancial en la
definicion de los criterios que otorgan posibilidades de accion al individuo juridico y cémo

tales libertades generan distanciamientos entre él y su cultura de origen.

La ciudadania individual asi pensada, connota dos aspectos centrales: el derecho a la igualdad y

el derecho a la libertad; la igualdad individual respondia a una estrategia de inclusién para todos

30



aquellos sujetos descorparativizados de sus comunidades ancestrales como efecto del nuevo
orden social y de la metafora del ciudadano individual: indios de resguardo y esclavos negros
recién liberados (1851), pero a su vez, se orientaba también hacia otros excluidos de la
ciudadania: los jornaleros, los peones de hacienda, los trabajadores domésticos, los concertados,
los manumisos y todos aquellos que carecian de renta, autonomia e independencia econdémica y
que en la tradicion republicana se suponian representados por el patron o cabeza de familia.
(Uribe, 1999, pag. 153)

Cabe destacar que en esta forma de entender la igualdad hay una profunda
desconfianza sobre el reconocimiento de las organizaciones intermedias que entran a
mediar entre los individuos y el Estado. Es decir, se trata de un acercamiento decisivamente
liberal en tanto que se aleja de cualquier tipo de ente que afecte o altere la autonomia
individual. El derecho a la libertad supone que ni el Estado, ni los grupos de referencia de

los que proviene tal individuo, estan por encima de ese derecho.

La gran mayoria de estos cambios ocurren en el ano 1853. El gran logro de los
liberales radicales fue la consolidacidon constitucional del ciudadano moderno y sus
derechos; no obstante, los asuntos relacionados con la soberania y la nacién fueron asuntos
que no pudieron ser abordados y en el proposito de resolverlos se consolidé otra forma de
ciudadania mestiza desde donde se justificaba el poder politico segun la conviccién

ideolégica de comunidades y ciudades las cuales entrarian a disputar el poder nacional.

De lo anterior se puede vislumbrar la dificultad para nacionalizar la ciudadania en
tanto que este proceso solo pudo alcanzarse a través de la Constitucién de 1991. Un reflejo
de la dificultad por consolidar un proyecto de nacion es palpable en las interminables
guerras civiles que desde la época de la Gran Colombia vienen ocurriendo. La convivencia
entre una ciudadania local y la nacional comienza con la promulgacion de la Ley de
descentralizacion de rentas y gastos (1851) que dejé en manos de los poderes locales la
posibilidad de definir el destino de sus rentas e ingresos y de esa forma crear normas

iguales para todas las regiones del pais.

Esta conjugacion de érdenes regionales diferenciales y asimétricos, proyectaron una imagen de
ciudadania plural y distinta, territorializada y profundamente enraizada con la particularidad de las
comunidades locales; no era lo mismo ser ciudadano del Socorro que de Medellin y los derechos
politicos y civiles se ampliaban o se restringian de acuerdo con los ambitos geograficos; la
imposibilidad de nacionalizar la ciudadania preservo la impronta comunitaria en el régimen de

liberalismo clasico. (Uribe, 1999, pag. 156)

En contraste con el esfuerzo citado, el propdsito general del proyecto Regenerador

expresado en la Constitucion de 1886 era el de consolidar la nacionalizacién de la identidad
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por la via de una homogenizacion del territorio nacional; de esta forma, la constitucion busco
robustecer un esquema de derecho individual comun acudiendo incluso a medidas
autoritarias para su debida implementacion. Sin embargo, tal concepcion de individuo
nacional nunca pudo llevarse a cabo debido a las dificultades de comunicacién en el extenso
territorio y también a que muchas comunidades siguieron con su modo tradicional de
organizacion al margen de lo que dictaba el Estado. Esta nocion de ciudadania nacional se
pudo materializar cuando en 1932 se establecié el registro de votacién que posteriormente
se llamaria cédula de ciudadania; hasta entonces las influencias locales hicieron dificil la

consolidacion de un ideal de nacion.

En sintesis, las mixturas entre los diferentes tipos de liberalismo y su confrontacién
con los ideales republicanos generaron una ciudadania mestiza desde donde la conjuncion
de lo local y lo nacional fue inexistente. Lo que va a primar desde mediados del siglo XIX y
durante todo el XX va a ser la consolidacion de comunidades regionales que se van a
preocupar mas por la concrecion del progreso que por el reconocimiento de derechos
individuales; de hecho, no hay una tradicidon significativa que sedimente los alcances y
limitaciones de tales derechos; sin embargo, a finales del siglo XX lo que se va a privilegiar
es una lectura sobre las luchas por el reconocimiento politico cuyos desarrollos van a
marcar la agenda politica de Colombia. No obstante, podria conjeturarse que la
reivindicacion de la colectividad al margen de la nacién es lo que se va a privilegiar como un
discurso significativo en contextos que nunca desarrollaron una tradicion fuerte en derechos

individuales.

Esta hipotesis posibilita la aproximacion a los efectos observables de la tension entre
el ciudadano local y el ciudadano nacional; en otras palabras, a la tensién entre las
comunidades indigenas y el Estado®. El porqué de esta equiparacion radica en que la nocién
de ciudadania local tendra enorme repercusion en los campos y en las comunidades que se
forjaron al margen de los grandes centros urbanos; por otra parte, sera en las ciudades
capitales de regiones en donde el discurso de la ciudadania nacional tendra especial fuerza;
esto considerando que es la interpretacion de los intereses regionales extrapolados a un
plano nacional lo que le dara dinamismo a las elecciones politicas de Colombia desde que

comenz6 su trasegar por la democracia hasta nuestros dias.

Si bien la historia de la asimilacion de los paradigmas politicos tiene un lugar

significativo en la raiz de la discusién sobre las luchas por el reconocimiento politico;

° El campesinado también se vera expuesto a esta dindmica. Dado que, y como lo demostraremos en el segundo
capitulo, hay un fuerte proceso de relacién entre las comunidades indigenas y campesinas; de ahi que muchos
indigenas se identifiqguen como campesinos y muchos campesinos se vean como indigenas.

32



también hay dos asuntos que coinciden con la discusion llevada a cabo en la Asamblea
Nacional Constituyente. Por una parte, se producira el debate entre comunitaristas y
liberales, tal debate tendra incidencia en el modo de incluir la variable étnica en la reflexién
sobre el orden social y esa reflexién partira del reconocimiento del pluralismo, pero también

del desgaste que ha producido la represion a las luchas de los pueblos indigenas.

Por otra parte, la Asamblea no permanecera ajena a las agendas mundiales en
materia de derechos colectivos y acuerdos sobre el reconocimiento de las etnicidades en el
marco de los proyectos constitucionalistas. Es preciso tener en cuenta que la Constitucion
de 1991 no solo esta influenciada por las luchas sociales que acontecen en Colombia, sino
también por aquellas ocurridas en el mundo y que han tenido incidencia en la cimentacion

de tratados y en la operacionalizacién de los derechos Humanos.
1.4. Sobre el debate entre comunitaristas y liberales

El debate en cuestion es de caracter filoséfico-normativo y se abordara a partir de la
propuesta de John Rawls (1971) en su libro Teoria de la justicia. Para el filosofo
norteamericano la justicia es un valor que ha sido sacado del derecho por cuenta de la
enorme volatilidad que supone determinar moralmente una valoracion sobre lo que se puede
considerar lo justo. A través de la distincion entre lo bueno, como lo ético, y lo justo, como lo
moral, la teoria de la justicia reivindica la tradicién individualista de Kant y sefala la
necesidad de construir espacios en los cuales se pueda cimentar una moralidad de minimos
entendiendo que los discursos éticos, en los cuales se encuentran las diferentes nociones
del bien, son los que desencadenan un conflicto de valores que no permite la consolidacion

de pactos razonables para la accion.

Cabe resaltar que para Rawls el punto de partida son los individuos y no los grupos
en donde ellos participan; de hecho, por ser una teoria liberal, se asume que la voz moral de
los grupos puede afectar las posibilidades de libertad de los individuos. En la busqueda de
criterios de razonabilidad se intenta limitar la alusién a nociones culturales, religiosas o
étnicas, por considerar que estas alteran el dialogo en el espacio publico. Siendo asi, esta
version del liberalismo reforzado por Rawls conlleva a la vivencia de una identidad en el
espacio de la vida privada en donde esta puede ser salvaguardada por los derechos; por
otra parte, la posibilidad de expresion en el ambito publico solo se hace efectiva a través de
un lenguaje comun que podemos entender en términos de ciudadania, es asi como todo el
lenguaje de derechos [el derecho a la libertad de expresion, al desarrollo de la personalidad,

al trabajo, etc.] constituye una gramatica para la superacion de los conflictos sociales.
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A través de dicha gramatica del derecho se pueden proteger las libertades
individuales y llevar a los juzgados, y ante los jueces, los conflictos que antes se resolverian
por la via de la violencia. Tal comprension de la vida politica es fuertemente criticada por
grupos que no ven posible separar lo privado de lo publico; en ese sentido, consideramos
que las cosmovisiones indigenas suponen un problema para este modo de pensar la vida en
comun debido a que para estos pueblos la vida se concentra en una interseccion continua
entre aspectos identitarios y expresiones politicas; en otras palabras: se trata de una

relacion indivisible entre la identidad y su expresion publica-politica.

En coherencia con los problemas que se generan de la comprension de la teoria de
la justicia de Rawls, el filésofo canadiense Charles Taylor nos propone un debate en contra
del liberalismo y las teorias politicas que, fundamentandose en el individualismo, restringen
el lugar que tienen las comunidades en la configuracién del orden social y politico™. Para
Taylor el problema radica en que la consigna moderna nos lleva necesariamente a
prescindir de las valoraciones morales provenientes de los grupos o contextos culturales en
los cuales existe una vision sobre cémo debe ser la vinculacion de los grupos con los
hombres; este punto, que es clave en la postura de Rawls, es el elemento que distancia a
Taylor y lo lleva a preguntarse por otras formas de justicia que puedan fundamentarse en el
reconocimiento de los grupos y culturas. Siendo asi, pareciera que los estados modernos
velan para proteger a los individuos de voces morales (provenientes de las culturas) que

podrian coartar las libertades y restringir los derechos.

En este sentido, el filosofo canadiense propone una distincién entre una politica de la
igualdad y otra del reconocimiento. La critica propuesta a la politica de la igualdad se
fundamenta en los dilemas politicos que viven los grupos hoy en dia y el modo en que el
reconocimiento aparece como una demanda reiterada que no se resuelve con el modo
liberal de ser ciego a las diferencias ni con los procedimentalismos que posibilitan la relacién
del individuo con el Estado. En contraposicidén a la critica propuesta, Taylor alude a una
politica del reconocimiento que permite a los grupos participar en situaciones en donde sus
horizontes morales pueden ser expandidos por la via del didlogo y del reconocimiento

intersubjetivo.

10 Al respecto plantea Taylor: “Quienes se sitlian en la perspectiva de que los derechos individuales siempre
deben ir por delante y de que, junto con las disposiciones no discriminatorias, deben tener preferencia sobre los
objetivos colectivos, con frecuencia hablan desde una perspectiva liberal que ha ido extendiéndose en el mundo
anglosajon. Esta posicion proviene, naturalmente, de los Estados Unidos y ha sido recientemente elaborada y
defendida por algunas de las mejores mentes filoséficas y juridicas, incluyendo a John Rawls, Ronald Dworkin y
Bruce Ackerman” (Taylor, 1997, p. 319).
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Este debate, que se llevd a cabo entre 1993 y 1997, va a tener enormes
repercusiones en las discusiones juridicas propuestas para el establecimiento de lineas
jurisprudenciales en torno a la defensa de las identidades étnicas en Colombia. En este
sentido, la discusion esbozada en términos de: reconocimiento de individuos vs.
reconocimiento de grupos, cosmovisiones ancestrales vs. principios universales de justicia,
culturas vs. unidad politica, y demas formas de re-edicion de la tensién entre igualdad y
reconocimiento de diferencias seran aspectos problematicos cuya resolucion es

controversial y no exenta de reflexiones sobre su alcance ético-politico.

La confrontacion entre estas formas de entender el pluralismo, en donde los liberales
apuestan por los universalismos de las moralidades minimas y la juridizacién de los
conflictos sociales y los comunitaristas por la consolidacién de espacios de reconocimiento
que permitan la fusion de horizontes como una via para resolver la diversidad, derivan en

una discusion que todavia tiene incidencia en el momento de definir una atencion diferencial.
1.5. Larelacion entre el Derecho Internacional y la Constitucion de 1991

En coherencia con el debate expuesto y su importancia en el marco ideolégico de las
luchas por el reconocimiento politico, también resulta conveniente articular la elaboracion de
la Constitucion Politica con un marco de derecho internacional desde donde se asume la

pertinencia de las reformas que la Carta Magna contiene.

El Estado colombiano, en el transcurso del siglo XX, ha suscrito convenios que se
fundamentan en la proteccion de las minorias étnicas del territorio nacional. La suscripcion
de tales convenios enfatiza la defensa de las minorias étnicas puesto que su proteccion
constituye uno de los ejes mas sobresalientes del sistema contemporaneo de Derechos
humanos''. De dichos ordenamientos se deriva una serie de disposiciones de caracter
internacional que posibilitan el anclaje juridico de la nocion de atencién diferencial para el
caso de las minorias étnicas. Tales disposiciones se pueden enunciar de la siguiente
manera:

a) Abolicién de todas las formas de discriminacion derivadas del origen étnico.
b) Reconocimiento de comunidades étnicamente diferenciadas en relacion al conjunto

de la sociedad.

1 para 1993 se podrian mencionar los siguientes convenios: Conviene mencionar entre tales ordenamientos: el
numeral 3°. El articulo 1°. De la Carta de las Naciones Unidas, aprobada por Colombia segin Ley 13 de 1945; el
Convenio 107 de la OIT, aprobado en Ginebra en 1957 y adoptado en Colombia por la Ley 31 de 1967; los
articulos 2, 26 y 27 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Diciembre de 1966 y ratificado en Colombia por la Ley 74 de 1968; y el Convenio 169 de 1989, de la
OIT, reformatorio del 107 ya citado, y también ratificado por Colombia, segin la Ley 21 de 1990. (Sanchez,
Roldan, & Sanchez, 1993, pp. 29-30)
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c) Capacidad para desarrollar instituciones de autogobierno por parte de las
comunidades étnicas.

d) Acceso a las tierras para las comunidades étnicas quienes pueden ejercer un
gobierno en ellas segun su cosmovision ancestral.

e) Derecho a recibir del Estado los derechos basicos (tales como salud y educacién)
segun la cosmovision de la comunidad.

f) Facultad para participar en la definicion de los asuntos comunes que competen a los

miembros de la comunidad.

Estas disposiciones se han planteado en la Constitucion Politica de tal manera que
pueden materializarse segun los postulados del Derecho Internacional. La presentacion de

estos preceptos queda planteada, segun los autores, del siguiente modo:

El articulo 13 contiene una clara perentoria condena a todas las formas de discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, etc. (Sanchez, Roldan, &
Sanchez, 1993, p. 32)

Los articulos 7, 8, 10, 18, 19, 68, 70, 72 y 330, entre otros, traen un claro reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana y de la capacidad de los pueblos indigenas y

demas grupos étnicos del pais. (Sanchez, Roldan, & Sanchez, 1993, p. 32)

Los articulos 246, 286, 287, 329 y 330 otorgan, de manera clara, en forma directa o indirecta, a los
pueblos y comunidades indigenas, la posibilidad real de mantener y desarrollar sus propias
instituciones y formas de organizacion social y administrativa interna y sus propios modelos de
control y sancién de las conductas irregulares de sus miembros. (Sanchez, Roldan, & Sanchez,
1993, p. 32)

Los articulos 58, 63 y 330 definen, de una manera inequivoca, el derecho de los pueblos
indigenas al dominio y mantenimiento de sus territorios, de acuerdo a sus modalidades
comunitarias o colectivas tradicionales, lo mismo que sus capacidades comunitarias o colectivas
tradicionales. (Sanchez, Roldan & Sanchez, 1993, p. 33)

Los articulos 49 y 67, entre otros, establecen, con toda precision, las responsabilidades del Estado
en materia de salud y de educacion, servicios que, sin excepcién, deben llegar a todos los

nacionales. (Sanchez, Roldan, & Sanchez, 1993, p. 33)

Los articulos 37 38, 40, 96 (lit.c.), 107, 171 y 176, entre otros, definen con toda precision el
espacio de participacién de los pueblos indigenas en los asuntos publicos de sus propias
comunidades y de la sociedad nacional en su conjunto. (Sanchez, Roldan, & Sanchez, 1993, p.
33)
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Tal como se puede apreciar, existe una relacion entre las disposiciones
internacionales y su materializacion en los articulos de la Constitucion de 1991. De cierta
forma, esta conjugacion de reivindicaciones historicas y su papel en la Constitucion permite
vislumbrar como se ensancha el Estado para la inclusion de comunidades que antes no eran
tenidas en cuenta. Evidenciar el pluralismo conlleva al replanteamiento de los marcos
juridicos que rigen la convivencia en Colombia; dicha tarea puede verse actualmente a
través de las lineas jurisprudenciales que estan compuestas por los fallos de las Altas
Cortes desde donde la interpretacion de los referentes constitucionales posibilita la

orientacion de acciones diferenciales.

En lo que se refiere al proceso que posibilitd la Asamblea Nacional Constituyente y
posteriormente la eleccion de representantes indigenas, el Estado tuvo un papel importante
en tanto que asumié que al otorgar jurisdiccion a los pueblos indigenas podria hacer
presencia en territorios que histéricamente han carecido de la presencia del Estado, ya sea
por motivos geograficos o porque su configuracion sociodemografica hacia imposible la

relacion con las grandes ciudades y las cabeceras municipales.

En coherencia con lo expuesto, el reconocimiento de la territorialidad indigena y su
autoridad comunitaria, junto con procesos de asistencia y apoyo social, constituyeron la via
mediante la cual el Estado fue capaz de producir una asistencia de baja intensidad que se
pudiera traducir en una forma de gobierno indirecto. Esta situacion, combinada con los
discursos modernizadores de Estados Unidos y Europa, posibilit6 el cambio radical de

posturas frente a la cuestion indigena en Colombia.

Sobre el tema de la territorialidad, quizas el mas complicado del proceso, y los
asuntos relacionados con la educacion, la autonomia y el autogobierno, plantea la
Constitucidon Politica de 1991 que Colombia forma una “Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista”. Esta
aseveracion rompe con cien afios de centralismo y posibilita el reconocimiento de una
realidad negada dentro de la cual estan los pueblos indigenas colombianos. EI mencionado
reconocimiento de la diversidad cultural conduce al reconocimiento de cuestiones como el
derecho a la educacion, el derecho a la propia lengua, el derecho al territorio, el derecho a la

autogestion y al autogobierno.

En lo referido a la educacion, en la medida en que la lengua constituye uno de los
elementos unificadores de una nacién, siempre se habia partido de la nocion de que el
castellano era la lengua por excelencia del territorio nacional. Colombia, segun Gros (1993),

es el paraiso de los etnolinglistas puesto que la diversidad de lenguas indigenas es
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considerable y para la década de los 90 todavia seguian siendo distinguibles. Reconocer
que todas estas lenguas forman parte de una identidad nacional (Articulo 10 de la
Constitucion Politica) supone abrir la discusidn sobre una educacion bilingle capaz de
ofrecer condiciones para la modernizacion de los pueblos indigenas por la via del
intercambio social en castellano y asegurar los medios para que el patrimonio cultural y
linglistico pase de una generacién a otra sin perderse. Segun Gros, la dinamica propuesta
en el modelo de educacién da cuenta de la premisa de la integracidon como eje sustancial del

proceso.

Lo hasta aqui expuesto sugiere una serie de cuestiones relacionadas con la
territorialidad y la autonomia que Gros propone en los siguientes términos: “;Cémo
establecer esta republica unitaria y descentralizada anunciada por el articulo 1 de la
Constitucidon Politica?, ¢Hasta dénde ir en el reconocimiento de la autonomia para las
entidades territoriales?, ¢Era necesario crear regiones, provincias, conservar los

departamentos, elegir gobernantes, etc.?” (Gros, 1993, p. 18)

Las preguntas generan tensiones porque las légicas de la redistribucion y el
reconocimiento demandan el consenso en torno a injusticias estructurales que los poderes
hegemonicos no estaban dispuestos a asumir. En el caso de la demanda de tierras y la
conformacion de resguardos, la logica de la justicia como redistribucion supone que los
actuales propietarios tienen que estar dispuestos a entregar sus propiedades con el
argumento de que estas pertenecen a grupos que constitucionalmente tienen Derecho a
ellas; el pensamiento conservador de la época podria preguntar: ;por qué se debe
redistribuir lo que ya tiene duefio? Por otra parte, la demanda de reconocimiento politico
implica abrir el espectro de participacion a grupos étnicos que no tienen experiencia en
negociacion y asuntos nacionales distintos a los de la proteccion de sus contextos
culturales; para los liberales de la época la participacion indigena significaba el
ensanchamiento del Estado social de derecho, pero a largo plazo la participacion de esta
minoria no terminaba siendo representativa y paulatinamente fue desapareciendo. En
cualquiera de los dos casos, las iniciativas politicas indigenas correrian el riesgo de ser
asumidas por las maquinarias politicas tradicionales de los partidos politicos hegemonicos,

el liberal y el conservador'?.

2 En el siglo XIX los liberales consideraban que la poblacién indigena debia controlarse para dar lugar al
mestizaje como una manera de concretar el modelo nacional-populista. Por otra parte, para los conservadores el
asunto consistia en mantener a los indigenas en resguardos y dejar que la iglesia posibilitara condiciones para la
redencion de esta “raza inferior”. Tanto liberales como conservadores coincidian en la idea de que el mestizaje
debia darse con migrantes europeos que paulatinamente llegarian al pais.

Teniendo en cuenta el hecho de que en Colombia las identidades sociales serian primero partidistas, regionales o
de clase, antes que étnicas; la cuestion indigena no tuvo un lugar tan significativo en comparacion a lo sucedido
con el vecino Ecuador, donde los movimientos indigenas si representaron una tradicion. En la actualidad hay en
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La disputa sobre los asuntos de la tierra fue importante en la discusién politica
porque se trataba de una extension de tierras considerable y de una poblacion cercana a las
500.000 personas [pocas personas para tanta tierra] que poblaban territorios estratégicos
desde un punto de vista econémico y ricos en biodiversidad; la declaracion de autonomia en
un territorio especifico posibilito la existencia de pueblos indigenas cuya adscripcion
identitaria no versaba solo en la lengua y tradiciones compartidas, sino en un territorio de
confluencia desde donde era posible desarrollar un modo de vida comunitario al margen del

modo de vida individualista de otras regiones del Estado.

En el mapa que se presenta a continuacion se puede observar la superposicion entre
las zonas de resguardos indigenas legitimadas a partir de los procesos posteriores a la
Constitucion de 1991 y las zonas de proteccion estatal tales como: las areas naturales
unicas, los parques nacionales naturales, las areas de reserva natural y los santuarios de

fauna y flora.

A juicio de Gros, estas zonas constituyeron el territorio del conflicto armado y su
ocupacion fue estratégica para los grupos armados. Los grupos indigenas pudieron, a pesar
de los problemas de seguridad, desarrollar formas de organizativas en las que la reflexion

sobre el territorio ocupd un papel importante.

el Departamento del Cauca lugares en los cuales los pueblos indigenas pudieron subsistir pese a la tensién entre
los discursos liberales y conservadores.
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En palabras de Gros:

De esta manera, la mayor parte de la Guajira colombiana, la Sierra Nevada de Santa Marta, casi
todo el Vaupés, inmensas regiones situadas en los Llanos o en el Putumayo, otras mas reducidas
pero politicamente importantes, como la regién de Tierradentro (Cauca), podrian exigir mafana
poder organizarse como vastas provincias indigenas, gozando de una amplia autonomia(Gros,
1993, p. 18)

La inclusién en el discurso politico de los lideres indigenas de temas tales como la
vida democratica, la proteccion del medio ambiente, la religion, la educacién y la proteccion
de la cultura fue altamente valorada por la opiniéon publica conformada por grupos de
estudiantes y ciudadanos entusiastas que empezaron a estar del lado de la causa indigena

y a prestar apoyo a sus demandas y reivindicaciones.

En materia de conflictos socioambientales, Aguilar Torres (2015) introduce la
reflexién sobre los actores sociales que dimensionan el problema vy la falta de claridad que
ha existido sobre estos asuntos. El caracter publico de los lideres indigenas los convierte en
referentes necesarios para la discusion publica sobre el estado de la cuestion ambiental en
el pais, mas ahora cuando las tensiones con las diferentes formas de mineria estan siendo
tan cuestionadas. El autor hace énfasis en el caracter simbdlico de la asociacion entre
actores indigenas y la defensa a los territorios amenazados por la mineria; tal asociacion ha

sido una constante en las formas de representar la causa indigena.
1.6. Sobre la organizacién indigenay las elecciones a cargos publicos

No solo los antecedentes historicos de insurreccion, los debates ideoldgicos y la
articulacion del Derecho Internacional con la Constitucién de 1991 resultan esenciales en
esta reconstruccidon de las luchas por el reconocimiento politico. También hay aspectos
concernientes a la organizacioén social que deben considerarse puesto que el valor que tiene
la Asamblea Nacional es permitir que el proceso de articulacién entre los pueblos indigenas

y el Estado colombiano se ejecute.

Christian Gros (1993) aborda el tema de la organizacién indigena considerando que
estos pueblos solo constituian (en 1990) el 2% de la poblacion; lo llamativo del proceso tiene
que ver con como éstos se organizaron y pudieron elegir sus propios representantes. En pos
de este resultado, el autor reconoce la existencia de varios movimientos indigenas que no
siempre compartieron los mismos principios para la lucha por su reconocimiento politico
pero que lograron generar consensos para lograr mecanismos de participacion con el
Estado.
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Un elemento central del proceso conducente al consenso entre los diferentes

sectores del indigenismo es que no todos los pueblos tenian el mismo tipo de organizacion,

incluso algunos de ellos ni siquiera contaban con mecanismos capaces de generar actos de

movilizacion social. Pese a ello, en 1971 en el Departamento del Cauca las circunstancias

planteadas propiciaron la conformacion de organizaciones que se ocupaban precisamente

de canalizar el descontento de los grupos indigenas por su situacion de indefension.

Algunas de las causas que generaron la conformacion de tales grupos fueron las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

la crisis de la pequena produccidon campesina y la amenaza que representa para la

vida comunitaria.

La explosion demografica que, en lugar de significar una oportunidad para la
renovacion, lo que hace es favorecer la crisis de la produccidon campesina, en

especial la cuestion del acceso a la tierra.

La influencia de consumos culturales occidentales que inciden en las valoraciones
del mundo indigena al interior de las comunidades. Las experiencias que tienen los

jévenes con los medios de comunicacion generan reflexiones en esta direccion.

El impulso modernizador en materia de derechos humanos derivado de posturas
politicas internacionales y las filosofias latinoamericanas [como la teologia de la
liberacion] que incidieron en la misién de las organizaciones no gubernamentales

civiles que desde 1970 han trabajado en la region.

La confrontacion entre dos situaciones politicas que necesariamente
desencadenarian la movilizacion. Por un lado, el clima reformista y modernista por el
que pasaba el pais como asunto derivado del desgaste que producian las antiguas
ideas sobre la vida nacional consignadas en la Constitucion Politica de 1886. Por el
otro, el sentimiento de indignacidén generalizado entre las comunidades indigenas y
la posibilidad de participar en procesos definitorios para la proteccion de una

identidad comun distinta a la identidad nacional imperante en el momento.

A continuacion se ofrece una sintesis de la conformaciéon de agremiaciones o grupos

politicos indigenas:
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Organizaciones creaciéon Integrantes Objetivo
Consejo 1971 Cabildos de los El programa del CRIC se fundamenté
Nacional de Resguardos del en: 1) recuperar las tierras de los
Indigenas del Norte del Cauca resguardos y ampliar sus limites. 2)
Cauca (CRIC) Fortalecer los cabildos indigenas. 3)
No pagar terraje. 4) Dar a conocer
las leyes indigenas y exigir su justa
aplicacién. 5) Defender la lengua y
las costumbres. 6) Formar a
profesores para educar sobre las
» costumbres en lengua indigena.
% Organizacion 1992 38 organizaciones | Asegurar la presencia en la totalidad
= Nacional regionales, de departamentos. Esto significd la
% Indigena de departamentales, | militancia del 90% de la poblacion
» Colombia locales y zonales, | indigena.
2 (ONIC) también Generar alianzas esporadicas con
-8 binacionales organizaciones que agrupan a
I (Colombo- arhuacos y a koguis de la Sierra
S Brasilena). Nevada de Santa Marta, la
o organizacién gonavinduatayrona, las
© organizaciones wayawayuu y
yanama del departamento de la
Guajira, entre otros.
Autoridades | Se desarrollo Reune La organizacion se fundamenta en el
indigenas de | entre 1980y mayoritariamente | respeto a la autoridad tradicional y el
Colombia 1983 en el indigenas papel en la veeduria del orden
(AICO) seno del guambianos y politico-social dentro de la
[Es una CRIC. paeces, pero comunidad y la transmisiéon del saber
organizacion También se también ancestral.
gremial pero derivdo de la | yanaconas, ingasy | Plantea un abordaje de la accién
también Autoridades arhuacos. politica en dos vias:
nacionall. Indigenas del | [El ex-constituyente | 1) La recuperacién de las tierras
Suroccidente | Lorenzo Muelas, es | ancestrales.
(AISO) oriundo de 2) La puesta en marcha de los
Guambia] principios de autonomia tal y como
se evidencian en la Constitucion
Politica de 1991
E Alianza Social Fue una Compuesta por Es una organizaciéon que nace en el
S Indigena (ASI) | organizacién indigenas de los seno de la lucha indigena pero
'S derivada de departamentos de | pretende actuar en el campo de la
S la ONIC cuya Cauca, Tolima, busqueda alternativa del poder.
§ vertiente Antioquia, Tiene como objetivos:
Q9 ideoldgica Santander y Chocé. | 1) Participar en una nacion que tenga
§ fue la del [El ex-constituyente | como eje central la diversidad
= Quintin Francisco Rojas cultural, el pluralismo y la
% Lame. Se Birry, es oriundo ponderacién de la democracia a nivel
O fundo en del Choco y de la | local y en la cuspide del Estado.
1991. comunidad embera] | 2) Forjar condiciones para la

cimentacion de
economia sostenible.

procesos de
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Organizaciones creaciéon Integrantes Objetivo
Movimiento Toma El MIC, liderado por | Ofrecer una via distinta a la ofrecida
Indigena distancia el candidato al por el partido tradicional: liberal y
Colombiano después del senado Gabriel conservador.
(MIC) abandono de | Muyuy, constituye | Defender los recursos naturales.
la personeria una opcion Velar por la participacién ciudadana
juridica del alternativa en los | de todos los colombianos.
ONIC. mismos territorios | Defender los intereses de grupos
del ASI. étnicos, campesinos, trabajadores e
intelectuales (universitarios).

Tabla 6: Organizaciones indigenas. Fuente: elaboracién propia.

Estos grupos contaban con una opinion publica que favorecié el proceso de eleccion
de representantes indigenas. Diversas organizaciones de la sociedad civil en los sectores de
la educacion (estudiantes y profesores universitarios) y la politica (colectividades que
participaron en la Asamblea Nacional Constituyente) estuvieron de acuerdo con la idea de
cimentar procesos de representatividad nacional a través de la eleccién popular de actores
politicos nunca antes vistos en cargos de eleccion popular. No obstante, mas alla de la
percepcion publica, existia la posibilidad real de que ninguno de los candidatos indigenas
saliera elegido, entre otras cosas porque se habian presentado candidatos que
representaban orillas ideolégicas contrapuestas del indigenismo en Colombia. Sin embargo,
mas alla de todo mal prondstico, Bogota, Medellin y Cali (las tres ciudades mas importantes
del pais) eligieron de forma avasallante a los candidatos indigenas y tal eleccién fue vivida

como un triunfo democratico de enorme repercusion para la vida politica del pais.

De aqui podemos sacar una primera ensefianza: en el momento de la Constituyente existia en el
pais, y en particular en las ciudades, un voto de opinién en favor de una representacion
indigena. Un voto de opinidn que iba mas alla del lobby pro-indigenista, tradicionalmente
débil en el pais. Este punto es importante, y muestra como el movimiento social ha
sabido adquirir con el tiempo una imagen positiva en ciertas capas de la poblacion. (Gros,
1993, p. 14)

El apoyo al movimiento pro-indigena puede asumirse también como una forma de
protesta frente a la cultura politica imperante hasta el momento. Este asunto pudo percibirse
cuando los representantes indigenas captaron el protagonismo que antes tenian los
guerrilleros, quienes representaban un eje importante en la Constituyente. La participacion
de los senadores indigenas posibilitd la consolidacién de una opinion publica favorable para
el proceso que se habia emprendido. El argumento esgrimido por los lideres indigenas
consistia en presentar la inferioridad numérica de sus comunidades como una razon para
solicitar dinamicas de elecciéon popular acordes con ese hecho; de esa manera se buscaba

que existieran condiciones adecuadas de representatividad y que la eleccion de tales

44



senadores pudiese estar asegurada. Este argumento surtié efecto y aseguro la participacion

indigena en el congreso y en el senado.

Teniendo en cuenta este panorama de organizaciones indigenas y las estadisticas
efectuadas por la Registraduria Nacional del Estado Civil en 1994; segun esos datos once
listas indigenistas fueron propuestas al electorado; cinco para el Senado y seis para la
Camara de Representantes. Los lideres indigenas participantes se pueden agrupar de la

siguiente manera:

Organizaciones Senado Camara de Departamentos
Representantes representados
AICO Lorenzo Muelas José Narciso Jamioy Cundinamarca (Bogota)
Floro Alberto
Tunubala
ASI Jesus Enrique Antonio Quira Cauca
Pifhacue — . —
Francisco Rojas Birry Félix Gomez Guainia
Hernando Sanchez Vichada
MIC Gabriel Muyuy Eduardo Rodriguez Amazonas
Juan Pablo Castillo Vichada

Tabla 7. Participacion politica indigena en la Camara de Representantes en 1996. Fuente:
elaboracién propia.

La caracteristica central de los candidatos de 1994 radicaba en que todos eran
lideres comunitarios. Los votos obtenidos venian de las tres ciudades mas grandes del pais
(Bogota, Medellin y Cali) pero no alcanzaron para superar el umbral necesario para poder
lograr las posiciones deseadas; con excepcion de Lorenzo Muelas y Gabriel Muyuy, quienes

llegaron a ser senadores, los otros representantes no fueron elegidos.

Para el mes de mayo de 1994, se llevaron a cabo las elecciones presidenciales y
llamé la atencioén la candidatura de Antonio Navarro Wolf, exguerrillero desmovilizado del
M19, y Jesus Enrique Pifacue, de la ASI. La candidatura no estuvo dentro de las favoritas
pero sirvid para visibilizar las intenciones politicas de grupos que habian participado en la
Asamblea Nacional Constituyente.

En lo que corresponde a la participacion en las elecciones municipales vy
departamentales de octubre de 1994, las tres organizaciones indigenas participaron con una
variedad considerable de candidatos en distintos departamentos de Colombia. El
departamento con mayor afluencia de candidatos fue el Cauca, a continuacion se puede
apreciar una tabla que muestra la distribucion propuesta en términos de organizaciones,

candidatos y departamentos.
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Organizaciones

Numero de candidatos

Departamentos

ASI

Antioquia

Choco

Cauca

AICO

Cauca

Narifio

Putumayo

MIC

Boyaca

Caqueta

Casanare

Putumayo

alojajaja]l=v|w]|glon

Santander

Tabla 8. Poblacién indigena y participacion en Colombia de Virginie Laurent (1996)

Segun informacion de la Registraduria Nacional del Estado Civil, citada por Laurent,

los resultados obtenidos para esas elecciones fueron los siguientes:

Organizaciones votos Departamentos Total de votos
22.075 Cauca
ASI 3.032 Choco 32.097
1990 Antioquia
4.677 Cauca
AICO 1.541 Narifio 6.637
419 Putumayo
684 Boyaca
MIC 251 Santander 1363
248 Putumayo
137 Caqueta
43 Casanare
40.097

Tabla 9. Votaciones a favor de candidatos indigenas, Virginie Laurent (1996)

Para la gran mayoria de los candidatos no fue posible ingresar a los cargos publicos.
De quienes se presentaron solo el ASI pudo concretar ocho cargos a través de su numerosa
lista: uno en Choco y siete en Cauca. Un elemento a considerar tiene que ver con el hecho
de que muchos de los candidatos no eran de descendencia indigena, sino que eran
mestizos que participaban en dinamicas campesinas que no eran ajenas a los movimientos
indigenas; esto permite inferir que los criterios ideoldgicos de tales organizaciones permitian

el ingreso a cualquier individuo que fuera campesino, mas no necesariamente indigena.

De la experiencia en los comicios por primera vez en la historia de los pueblos
indigenas en Colombia es preciso vislumbrar las posibilidades de participacion y de
maduracion de las luchas por el reconocimiento a través de la concrecion de las listas y de
los resultados obtenidos. En palabras de Laurent: “Tras el acontecimiento que significo la
Asamblea Nacional Constituyente, tres senadores indigenas accedieron al Senado de la
Republica para el periodo 1991-1994. Posteriormente, 23 concejales y 5 diputados
indigenas salieron elegidos en las elecciones municipales y departamentales de 1992”
(Laurent, 1996, p. 74).
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Sin embargo, la posibilidad historica de participar en una eleccién popular suscita
también interrogantes sobre la viabilidad de ese modo particular en el que los indigenas
hacen politica. En relacion con este asunto habria que recordar que las elecciones de 1994
fueron ganadas por los partidos tradicionales; los partidos liberal y conservador siguieron
proponiendo una agenda segun sus convicciones ideoldgicas y a partir de las
eventualidades que presentaba el contexto. Es importante no olvidar que para ese tiempo, el
narcotrafico era una realidad coyuntural mas apremiante en contraste con la que se

planteaba desde las luchas por el reconocimiento indigena.

Otro aspecto a considerar también es el referido al perfil y caracteristicas de los
votantes pro-indigenas. Las campanas y los procesos propuestos no permitieron proponer
un encuentro proximo con ciudadanos no pertenecientes a las dinamicas del resguardo;
Como consecuencia, muchos de los candidatos eran campesinos mestizos que terminaron
participando en las campanas indigenas para poder discutir sobre otros temas no
necesariamente indigenas, los temas del campesinado que son igual de complejos e igual
de urgentes. La equiparacion de la causa indigena con la causa campesina da lugar a la
idea de los procesos de re-etnizacion; procesos en donde por conveniencia estratégica
miembros del campesinado se asumen como indigenas para poder acceder a una

plataforma politica que posee mayor visibilidad y apoyo popular que la causa propia.

El fendmeno de la re-etnizacidén arroja dudas sobre quiénes son los pro-indigenas y
cdmo evolucionan sus procesos de participacion democratica. Asimismo, el hecho de que
los candidatos no necesariamente deban ser de colectividades étnicas entrafia peligros a
largo plazo en la medida en que las iniciativas politicas podrian invisibilizarse como efecto
de la participacion de los colectivos indigenas en las dinamicas de las maquinarias de la
politica tradicional. Para 1996, tiempo en que Laurent presenta su analisis, se plantea la
posibilidad de que los indigenas hagan coaliciones con partidos tradicionales para alcanzar
el umbral de lo minimo permitido para poder llegar al poder; en la actualidad la relacién entre
candidatos indigenas y partidos tradicionales ha invisibilizado en cierta forma la causa y ha
llevado a las colectividades politicas antes descritas al borde de una posible desaparicion.
En otras palabras: los partidos tradicionales han homogenizado sus discursos ideoldgicos y
los ejes de la movilizacién social indigena, politicamente ponderables, han pasado a un
segundo plano. Como veremos mas adelante, estamos en el tiempo de una nueva forma de
lucha, no como la del Quintin Lame, pero menos politica de lo que se esperaba segun la

reforma de la Constitucion de 1991.

También se presentaron casos donde existia presencia indigena pero no se apoyo la

jornada electoral. El caso de Amazonas y Cesar pone en evidencia dificultades en la
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conformacion de procesos politicos conducentes a una representacion total y no
fragmentada de la colectividad indigena; de ahi que existan dificultades en la formulacién de
valores compartidos que le den a la causa indigena un valor ideolégico comun. Existe
unidad entre los habitantes de las zonas altas cercanas a las montanas y cordilleras; mas no

en el caso de comunidades alejadas de las cabeceras municipales.

Con este balance, propuesto para el afio 1994, se plantea que el desarrollo de estas
organizaciones esta mas asociado con incertidumbres que con certezas. En primer lugar
porque existen fuertes tensiones en el interior de las colectividades que generan divisiones
asi como desencanto por parte de posibles votantes en tanto que las dinamicas politicas de
los grupos indigenas tienden a parecerse a las de la politica tradicional, asunto que genera

desgastes y cuestionamientos.

Por otra parte, la relacién con los partidos hegemoénicos pone sobre la mesa la
pregunta de si sera posible cumplir con las expectativas proferidas por estas colectividades
antes del periodo electoral. Para Laurent, el futuro de estas colectividades depende de como
se integran a discusiones mas complejas sobre los asuntos publicos; por tanto, resulta
importante determinar hasta qué punto las colectividades indigenas pueden producir una
identidad politica a partir de lo que ha sido su historia comun o si el esfuerzo generado
terminara siendo absorbido por las dinamicas de la politica tradicional. Sobre esto ultimo
habria que plantear que existen espacios en los cuales los ideales del indigenismo se
preservan y donde se hace lectura critica de los fenomenos que acontecen en la politica
actual en donde, tal como lo sefialaba Laurent, la diferencia entre los partidos tradicionales y

las organizaciones indigenas se torna borrosa.

Después de la eleccidon aparece el tema de las capacidades de gestion y gobierno de
los representantes indigenas. Sobre esto dos asuntos: en primer lugar, las fuerzas
opositoras a las reformas y al espiritu de la nueva Constitucidon se presentaron y generaron
tensiones en las cuales los lideres indigenas insistieron sobre la necesidad de honrar los
acuerdos logrados en el marco de la Constitucion. En segundo lugar, el aprendizaje de la
politica por parte de los indigenas suponia resignificar la dualidad entre insurreccion y
politica como fundamento de la nueva identidad que debia asumirse en aras de la

convivencia entre grupos diversos.

El gran desafio de los pueblos indigenas se encuentra en la manera en que
construiran alianzas para promover proyectos con otras minorias étnicas (las negritudes por
ejemplo), ciertos colectivos identitarios (feministas, sectores no heterosexuales) y partidos

politicos tradicionales con los que tendran que dialogar y convivir si lo que desean es
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continuar en el poder; a esto se le suma la necesidad de tener que dar cuenta de

preocupaciones distintas que corresponden a otras colectividades no indigenas.

Mas alla del tema de la participacion y los mecanismos de supervivencia en el
congreso y el senado esta el tema de la eficacia de los instrumentos juridicos pensados para
la relacion de los colectivos y el Estado a través del Derecho. En Colombia tal proceso esta
consignado en la Constitucion con el nombre de Accién de Tutela y ha servido para la
reivindicacion de los derechos fundamentales de muchos pueblos indigenas que aluden a la

proteccion de sus tradiciones y sus modos particulares de concebir la sociedad.

Esta facultad juridica sera utilizada con éxito en favor de los indios Nukak, del Guaviare, para
detener una exploracion petrolera emprendida sobre sus territorios, sin su autorizacién, por la
compafhia extranjera Fronteras de Explotacion Inc. Sera empleada en Antioquia por la comunidad
embera chami del resguardo de Cristania, que lograra ser indemnizada por el Ministerio de Obras
Publicas, por los dafos causados a sus culturas a raiz de la construccion de la Troncal del Café.
Finalmente, sera utilizada por la comunidad Wayu contra la empresa Carbocol-Intercor
responsable de los problemas de salud provocados por la polucidn que se produce en las

proximidades de las zonas de carga de carbén. (Gros, 1993, p. 23)

La reflexion sobre las organizaciones indigenas y la participacidon democratica nos
permite evidenciar un aire de optimismo en torno a las posibilidades de participacion y las
nuevas oportunidades de que gozaran las minorias étnicas en general. Sin embargo, esta
visién debe contrastarse de cara a los fendmenos actuales en los cuales las fuerzas del

mercado y la globalizacion tienen incidencia en el modo en que estos grupos sobreviven.
1.7. Sobre la vivencia de la identidad étnica

En el marco de la consolidacion de la nacién, el indigena constituye la imagen de un
pasado que se cree ya superado. Una via para concretar la superacién mencionada, en los
estados modernos latinoamericanos consiste en convertir en ciudadanos a estos indigenas
para consolidar una esfera publica de libertad e igualdad. Este proceso se consolida puesto
que la busqueda de reivindicaciones por parte de los pueblos indigenas [sintetizadas en: 1)
derechos particulares, 2) autonomia y 3) demanda de tierras] es sentida por los reformistas
y modernizadores del Estado como un retroceso en la tarea de constituir una concepcién
moderna de Estado democratico y de participacion entre ciudadanos. En este sentido cabe
preguntarse: ¢jes posible reconocer una identidad colectiva como un elemento abstraido de

un pasado colonial que muchas veces es percibido como indeseable o desechable?

Segun Gros (1997), la reivindicacién de los pueblos indigenas constituyé el final de

los proyectos nacionales populistas en América Latina. El asumir a los Estados como
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pluriétnicos y multiculturales abrié la puerta para que se pensara la identidad como un bien
instrumentalizable en aras de las reivindicaciones que los gobiernos de turno estaban en
capacidad de ofrecer. Para el autor, se trata de la posibilidad de concretar un gobierno
indirecto amparado en el otorgamiento de jurisdicciones indigenas que generan la
apariencia de una integracion nacional; tal integracion es contraria a la que se pretendia
cuando la idea de modernizar el Estado pasaba por la homogenizacion de elementos

étnicos y culturales de las identidades’.

En coherencia con el planteamiento de Gros, el filésofo colombiano Delfin Grueso,
plantea una pregunta en los siguientes términos: “; Coémo pueden ciertos sectores sociales
articulados en torno a identidades colectivas (de género u orientacion sexual, raciales o
étnicas, religiosas o culturales) potenciar sus esfuerzos a través de alianzas estratégicas
para, conjuntamente, remover practicas, estereotipos y estructuras (basadas en el
machismo, la homofobia, el racismo o el etnocentrismo) que los mantienen en una situacion
de subordinacion?” (Grueso, 2009, p. 284).

El planteamiento de la pregunta hace referencia al modo en que los rasgos
diferenciales de diversas identidades son hoy objeto de exaltacion y enarbolan un discurso
reivindicatorio que da cuenta de una manera de lograr beneficios sociales desde la
activacion de procesos de re-etnizacion en los cuales los grupos retoman una nocion de lo
propio que en principio les es ajena pero que les garantiza condiciones para la interlocucion
con diferentes actores politicos que constituyen el ambito actual del reconocimiento politico

en Colombia.

En este orden de ideas, los procesos de colectivizacién de sectores humanos que se
definen segun un rasgo identitario apelan al esencialismo para justificar el proceder social y
politico en el marco de un Estado social de derecho. En esta materia, aparentes verdades
biolégicas repotencian los rasgos culturales de los grupos y los inscriben en una matriz
histérica que por una parte los vincula con un origen comun y por el otro los presenta como

victimas del desequilibrio de poder entre diferentes actores de la sociedad colombiana.

Las posturas de Gros y Grueso coinciden en el lugar que tiene la identidad como
ejercicio instrumentalizador capaz de desentrafar injusticias sociales o de producir

condiciones para el mejoramiento de las condiciones de vida de los grupos histéricamente

13 Gros parte de la hip6tesis de que, a partir de los afios setenta, en América Latina se produce una crisis del
modelo nacional-populista, lo cual permite la aparicion de diversas movilizaciones sociales que van a tener un
papel importante en la reflexion sobre la vida nacional. Segin el autor, el movimiento indigenista en Colombia
se va a producir gracias a una serie de dificultades que va a tener el Estado para lograr proponer un control
absoluto de la etnicidad en el pais.
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subordinados. Sobre el caso del indigenismo en América Latina, Gros nos plantea tres

preguntas que van en el sentido de lo expuesto:

La emergencia de un movimiento indigena en los afos setenta en América Latina ;respondié a
un cambio de estrategia de los Estados que se comprometieron con una nueva politica de
“gestion de la etnicidad”, o bien a factores politicos mas generales y bastante alejados de la

accion de estos ultimos?

¢, Cual es la sombra que proyecté el movimiento indigena sobre el modelo nacional-populista —
nacion, modernidad y desarrollo, Estado-? Y ;como con el tiempo este modelo convive con el

modelo neoliberal?

¢ Qué compatibilidad puede existir entre una estrategia de gobierno indirecto desarrollado como
un instrumento de democracia participativa y la demanda de autonomia formulada por el

movimiento indigena? (Gros, 1997, p. 18)

La hipotesis que se deriva de estos cuestionamientos parte de la idea de que es
posible que el desarrollo del movimiento indigena, a partir de los afos setenta, no se
fundamente exclusivamente en el fracaso del Estado nacional populista, sino también en las
diferencias entre las poblaciones campesinas de “tierras altas”, enraizadas en la historia
colonial, y las poblaciones que habitan en las “tierras bajas”, selvas y llanos, sociedades de

horticultores, cazadores y pescadores recientemente influenciadas por el Estado.

Esta hipotesis de corte antropologico sugiere que, para el caso de los pueblos de las
tierras altas, la crisis de la pequefa produccidén agricola confrontada con las formas de
produccién de capital de comienzos de los afios ochenta generé una modernizacidon
obligada de las maneras de subsistencia de los pueblos indigenas; en otras palabras, tales
pueblos se vieron llamados a competir en los mercados e insertarse a la fuerza en procesos
de produccién ajenos a lo que tradicionalmente se venia haciendo. Una causa asociada a
este fenomeno fue la escasez de tierras, la cual hace mas compleja la crisis de las
sociedades campesinas de las tierras altas por el aumento demografico que produce el
desplazamiento forzado derivado de la dificultad para acceder a las tierras; al menos dos

generaciones se van a ver afectadas por este problema.

En lo que respecta a las poblaciones indigenas de las tierras bajas, ellos seran las
victimas inmediatas de los rezagos de grupos y comunidades que, al ser desplazadas de las
tierras altas, encuentran posibilidades de subsistencia a través de la extraccion de oro, el
cultivo de coca y la ganaderia extensiva, cada una de estas actividades de subsistencia
genera deterioros ambientales que afectan las posibilidades de las comunidades originales

del sector. Para el caso colombiano es preciso sefialar que esta dinamica de poblamiento de
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las tierras bajas esta estrechamente ligada con los fenomenos de violencia social y politica
en tanto que constituyen el marco de surgimiento del paramilitarismo y demas formas de

delincuencia organizada.

Para Hurtado (2006) el impacto de la Asamblea Nacional Constituyente no tuvo
incidencia en una posible disminucién de la violencia politica. Si bien se desmovilizaron
cuatro grupos guerrilleros [el Movimiento 19 de abril (M-19), el Ejército Popular de Liberacion
(EPL), el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT)], la Asamblea coincidié con un escalamiento del conflicto armado y un

aumento de la violencia politica, tal como puede apreciarse en la siguiente ilustracion.
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llustracion 1. Violencia politica 1975-2001. Fuente: Comisién Andina de Juristas y CINEP & Justicia y
Paz

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-
EP), el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y una disidencia del EPL conformaron la

Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) y se declararon en pie de lucha contra el

Estado colombiano. En palabras del autor:

De hecho el mismo dia de elecciones para elegir la constituyentes, los militares se tomaron Casa
Verde, el santuario de las FARC-EP “donde habia tenido lugar multiples reuniones con voceros del
Gobierno en el marco de didlogos de paz” (Gomez, 2000, p. 262). Por su parte, la CGSB, siendo
uno de los principales actores del conflicto, nunca renuncié a usar la violencia como medio para
acceder al poder y mantuvo un doble estandar frente a la Asamblea Nacional Constituyente. A la
vez que incrementaba sus acciones terroristas, afirmaba publicamente su interés en participar en
este cuerpo colegiado. Es mas: propuso que 20 de sus miembros fueran parte de la ANC: 8 de las
FARC-EP, 8 del ELN y 4 de la disidencia del EPL (Garcia, 1992, p. 214). La propuesta fue
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considerada inaceptable, maxime cuando la CGSB no habia participado en las elecciones para la
Asamblea Nacional Constituyente. (Hurtado, 2006, p. 100)

Segun Zinecker (2013), Los grupos guerrilleros que tenian presencia urbana y
estaban conformados por miembros de comunidades intelectuales pudieron tener mejores
condiciones de participacion politica. Este es el caso del M-19 que a pesar de estar vencido
militarmente supo integrarse a las logicas institucionales que se derivaron de la Constitucion
de 1991; este movimiento logro participar en las contiendas electorales logrando la
obtencion de escainos y se ha convertido en el referente de los procesos de paz con grupos

insurgentes en Colombia.

El caso de las FARC-EP y el ELN fue distinto porque estas guerrillas estaban
conformadas por campesinos victimas de la violencia politica y cocaleros que participaban
en el negocio del narcotréafico, el proceso de organizacion para la participacion politica era
insipiente y la influencia en las grandes ciudades no era tan importante como la que si
tenian en el contexto rural. La cercania de estos grupos guerrilleros con las comunidades
rurales y el negocio del narcotrafico traerian consigo fenomenos de violencia social que
afectarian a las comunidades indigenas de las tierras altas y bajas, para volver con la

reflexion de Gros.

Segun Archilla (2015), citando investigaciones de Villa y Houghton (2004), entre 1974
y 2004 se registra un total de 6745 violaciones de derechos humanos, 1889 son asesinatos.
Durante 2000 y 2004 crece la tasa de homicidios en comunidades indigenas [277,2 por mil
habitantes, una de las mas altas en la historia reciente de Colombia]. Para el autor, esto
implica la posible desaparicion de 37 pueblos originarios de los 92 que eran reconocidos
oficialmente en ese momento. Véase el siguiente grafico sobre violencia registrada en

comunidades indigenas:
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llustracién 2. Violencia en comunidades indigenas. Fuente: Comisién Andina de Juristas y CINEP &

Justicia y Paz

A juicio de Archilla, la violencia contras los indigenas se incrementa en tiempos
recientes a manos de las FARC-EP y el ELN pero también incluye a los paramilitares y a las
fuerzas armadas del Estado colombiano. Sobre el tema el autor trae a colacién el siguiente

comunicado:

Asi, por ejemplo, el Tribunal Indigena convocado por la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC) en 2008 en Atanquez (Cesar) expidid6 una Declaracion en la que se dice:
“Durante el gobierno del Presidente Uribe han sido asesinados 1119 de nuestros hermanos,
siendo el afo mas cruento el de 2002 donde (sic) fueron masacrados 426 indigenas. Y se agrega
una cuantificacién de los victimarios: del total de estos asesinatos el Estado colombiano es
responsable del 61,7%, los grupos paramilitares 18,12%, los grupos guerrilleros del 13,7% vy el

6,48% restante por otros actores entre empresarios, colonos y demas”. (Archilla, 2015, p. 26)

La masacre del Nilo en diciembre de 1991 anunciaba la llegada del paramilitarismo
encarnado en la organizacién Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). La llegada de este
grupo coincidié con la imposicién de un modelo de apertura neoliberal que privilegiaba la
mineria extractivista en territorios pertenecientes a las comunidades indigenas. Las
actividades de las AUC implicaron despojo de tierras, violaciones a los derechos humanos,
desposesion de derechos y aumentaron el peligro para comunidades indigenas ubicadas en
los departamentos de Antioquia, Valle del Cauca y Cauca. “Después de una relativa
disminucién de la violencia contra los pueblos originarios en los afios noventa, en el cambio
de siglo vuelve a crecer de forma exponencial y seran los paramilitares con la connivencia

del Estado los mayores responsables de ella” (Archilla, 2015, p. 33).
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Para Gros, la dialéctica entre inclusion politica y exclusion territorial [planteada en la
relacién entre tierras altas y bajas] pone en peligro la sobrevivencia de los pueblos
indigenas. Segun el autor, “desterritorializacion, proletarizacion, acumulacion forzada. Cada
grupo en su diversidad esta confrontado a una brutal aceleracién de la historia —o0 en

algunos casos a entrar en la historia-” (Gros, 1997, p. 20).

Asumimos que la nocion de “entrar en la historia” de Gros supone participar en
procesos de modernizacion de forma tal que la identidad pueda ser un atributo politicamente
valido en lo que refiere a la discusidn publica de cara al Estado. Para el autor, la educacion
del pueblo indigena hace que emerjan liderazgos capaces de comprender el modo en que

se establece esa relacion entre la diversidad étnica y el Estado.

Asimismo, la intervencion de organizaciones del tercer sector (ONG) hace que las
comunidades se organicen politicamente y que adquieran herramientas legales para la
deliberacion publica avalada por organismos internacionales que emergen como veedores

de la relacién entre las comunidades y el Estado.

Como resultado de lo anterior, se han gestado acercamientos entre el Banco
Mundial y comunidades indigenas desde donde ha sido posible adelantar procesos para el
mejoramiento de la infraestructura y de las condiciones de vida de las comunidades en lo
que respecta al modo de consolidar una relacién con el Estado que acredite el caracter

multiétnico y pluricultural de las naciones latinoamericanas.

La expresion "entrar en la historia" podemos entenderla también en términos del uso
estratégico y eficaz de la identidad, una vez se reconoce el fracaso de un proyecto de

nacién amparado en la idea de una homogeneidad étnica y racial.

Podemos resumir la estrategia elaborada de la siguiente manera: una voluntad de integracion y
de modernizacion sin pasar por la asimilacion ni el mestizaje biologico o cultural, sino por una
instrumentalizacién de la identidad, o sea, de la diferencia; todo esto con el objetivo de obtener
el reconocimiento de derechos particulares y la defensa de intereses colectivos (Gros, 1997, p.
21)

La denominada instrumentalizacién de la identidad tiene lugar en tanto que su uso
obedece al tipo de desigualdad que el grupo indigena se ve obligado a enfrentar. Las
comunidades que pertenecen a las tierras altas argumentan su estrategia de movilizacion
social desde la lucha en contra de la marginacién y la pobreza; mientras que las
comunidades de las tierras bajas se movilizan en respuesta a la incorporacion brutal a la

sociedad global. Un ejemplo de esta tematizacion lo encontramos en el modo en que las
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comunidades indigenas se alian con los campesinos para solicitar apoyos que permitan el
mejoramiento de las condiciones de produccion en sus respectivos territorios, muchos de los
movimientos actuales en Colombia, denominados Dignidades, son el resultado de una

discusion sobre la desigualdad derivada de la marginacion y la pobreza.

En contraposicion al dilema planteado por las comunidades de tierras altas, las
comunidades de tierras bajas reaccionan en contra de los efectos de la mineria a gran
escala y a la extraccion de petrdleo en territorios ancestrales; puede pensarse que estos
pronunciamientos van en contra de la globalizacion econémica y sus efectos locales. Lo
interesante de este fendmeno de movilizacidon social es que, sin importar la procedencia de
las comunidades, estas terminan proponiendo una identidad comun que se superpone a las

identidades particulares.

Si algo podemos apreciar de la hipétesis de las tierras altas y bajas, y de la tesis de
que en las sociedades neoliberales la instrumentalizacién de la identidad constituira la
estrategia fundamental para la supervivencia social y cultural; es el modo en que estas ideas
constituyen una narrativa de la injusticia y justifican politicamente la instrumentalizacion de

la etnicidad.

1.8. Los esencialismos y la re-etnizacion

La combinacién de estos elementos puede explicar el sentido de la insurreccion para
el caso del Quintin Lame y también las motivaciones para la lucha por el reconocimiento
politico por la via de la participacion democratica. Resulta llamativo el modo en que se
puede fundamentar una politica de lo étnico sin que esta requiera de la adscripcion de los
individuos a un pasado comun y trascendental; es decir, que no solo es la cosmovision el
lugar comun para la creacién de los relatos identitarios, también lo es la interpretacion de
una injusticia histérica y los esencialismos capaces de cohesionar y fundamentar una

colectivizacion politica.

En este sentido entendemos el esencialismo como una justificacién de orden moral
que sirve para describir el mundo social desde una perspectiva propia y que se distancia de
los referentes sociales del orden politico general. Desde el posible ambito de una
Antropologia de los grupos subordinados, podemos encontrar investigaciones que refieren a
las narraciones de un origen comun que es retomado para dar sentido a la accion politica;
tales narraciones aluden a una injusticia original, la ponderacién de unos recursos propios
que permiten sobrellevar las consecuencias de la opresion y la reflexion estratégica sobre

como participar en la escena publica.
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Trabajos en esta linea los encontramos en Argentina donde Lépez (2006) explica el
impacto que tiene el censo de 2010 sobre las comunidades afrodescendientes. Sumados a
la reflexidn sobre el esencialismo cultural encontramos en el estudio una discusion sobre la
discontinuidad sobre lo étnico, lo racial y lo nacional en el ejercicio de clasificacién del grupo
en la categoria de ‘minoria étnicamente diferenciada’. Aragon (2014) estudia el caso de los
juzgados comunales agenciados por indigenas en Michoacan durante el 2007. El autor
describe los mecanismos empleados para la resolucién de los conflictos al tiempo en que los
grupos se cohesionan a través de una concepcion critica del papel del Estado en la
administracion de justicia; para el autor, las tensiones con el mundo institucional comienzan
cuando se desconocen los capitales cognitivos de los grupos en los que existe una
concepcion de justicia fundamentada en valores y creencias esencialistas. Dicho de otra
manera, el esencialismo compone o recompone el orden simbdlico que se rompe por

efectos de la introduccién de valoraciones culturales ajenas a las comunidades.

Ventura i Oller (2000) presenta el caso de los Tsachila en Ecuador donde aspectos
como el cambio intergeneracional y las valoraciones sociales constituidas en el ambito de la
familia se convierten en un dispositivo productor de diversidad interna que no
necesariamente se circunscribe al campo de la aculturacion o de la influencia de occidente
en el mundo indigena. Las contradicciones que se producen en los escenarios intrinsecos y
extrinsecos donde acontecen las experiencias de la vida en comun son el trasfondo de un
analisis que plantea que no es lo mismo pensar a los grupos desde la perspectiva de la

persona que desde la logica politica asociada al individualismo.

La realizacién de una etnografia del grupo indigena desde la dimensiéon de la
persona permite tematizar las diferencias internas y el modo en que los roles y las
interacciones por el poder evidencian las formas empleadas para reeditar la cultura; es
decir: las maneras mediante las cuales lo propio y lo comun siguen alimentando una
concepcion de cultura que tiene fortalezas y posibilidades frente a las légicas de
aculturaciéon o de hibridacién cultural. El estudio de lo que Ventura i Oller denomina
‘diversidad interna’ nos muestra que los grupos culturales no se comportan necesariamente
como grupos politicos, los cuales aprenden y proclaman una racionalidad pragmatica con la
que justifican una via para seguir vigentes en el tiempo. El estudio de la diversidad interna
nos lleva a sopesar el papel que tienen las personas que, al asumirse como indigenas,

aportan a la concrecién de una valoracion social y a una identidad colectiva.

Siguiendo con nuestra argumentacion, retomamos la perspectiva de Grueso (2009)
para referirnos a fendmenos sociales en los cuales la proclamacion de Colombia como un

pais pluriétnico y multicultural abre el espacio para una manera de incluir a grupos
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considerados histéricamente subordinados y oprimidos. El planteamiento ofrecido en la
Constitucion de 1991 incentiva metodologias para que los grupos se colectivicen en torno a
una retérica comun esencialista desde la cual ofrecen una vision de la justicia en términos
de reconocimiento y redistribucion. Desde la perspectiva de Ventura i Oller la diversidad no
depende de lo que proclame el Estado y el esencialismo no necesariamente corresponde
con una expresion utilitaria de las reivindicaciones del Estado. No obstante, serian las
valoraciones sociales de una manera de considerar la diversidad interna un sustrato
fundamental para producir ejercicios de colectivizacion y de redefinicion de lo que los grupos

consideran de cara a los horizontes institucionales del Estado social de derecho.

En el caso colombiano esto condujo a la aparicién y al aumento poblacional de
grupos que otrora se consideraban desaparecidos. La reivindicacidon de un discurso
esencialista enmarcado en una experiencia social e historica de reivindicacion hizo posible
una retérica de la justicia como redistribucién econdmica; es decir: impulsé la idea de que
una manera de reconocer a los grupos histéricamente subordinados y marginados era
ofreciéndoles beneficios econdomicos y derechos diferenciados para ayudarles a superar el
estado de injusticias originales e integrarlos de la mejor manera al Estado social de derecho.

Al respecto, Grueso advierte:

(...) aunque el recurso del esencialismo es visto, en general, como regresivo, por reducir la
posibilidad de ver cruzadamente ciertas injusticias estructurantes que afectan a varios grupos
subordinados, también hay que reconocer que, bajo ciertas circunstancias, especialmente en el
momento de despegue de un proceso de colectivizacion, él cumple un papel positivo en la
articulacion del colectivo y en la promocion de la militancia, dados los acervos narrativos y

simbolicos a los que se suele recurrir. (Grueso, 2009, p. 285).

Una forma de esencialismo estratégico la encontramos en los casos de re-etnizacién
donde identidades colectivas, asociadas a una vivencia comun de injusticia, con agendas de
discusion publica referidas a reivindicaciones sociales buscan espacio para maniobrar y ser
reconocidas en el ambito que el Estado ha abierto para los grupos -culturalmente

diferenciados.

Segun Grueso, la conformacion de grupos étnicos y colectivos identitarios en estos
términos pone de manifiesto dos ideas centrales para la reflexion. En primer lugar, que la
superacion de la subordinacion social a partir de beneficios particulares y formas de
proteccion exclusivas solo se logra de forma parcial. En segundo lugar, que la superacion de
las condiciones de discriminacion social es posible a través del abordaje integral de las
demandas de reconocimiento entre los diferentes agentes sociales que componen la

sociedad; esta alternativa resulta compleja porque va en contra muchas veces de las légicas
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del esencialismo y la re-etnizaciéon. Y, en tercer lugar, que una sociedad justa, como
resultado final de una lucha anti-subordinacion, no puede lograrse desde las perspectivas
proteccionistas del esencialismo cultural puesto que esta via muchas veces se fundamenta
en desigualdades perceptibles a la mirada de otros colectivos e inaceptables en el marco de

lo que pensariamos que es una sociedad justa.

La adopcion de este caracter plural, del que hemos venido hablando de forma
reiterada, va a permitir que muchas colectividades empiecen a proponer formas de
participacion en el Estado. Este fenbmeno hace pensar en la idea de una “Republica de
Indios” tal como se consideraba en los tiempos de la colonia, o como lo pensaba Quintin
Lame, en tanto que existian estructuras jerarquizadas que impedian la relacién entre los
diferentes actores de la sociedad. La formulacion de tal republica no significa la concrecion
de mecanismos institucionalizados de inclusién sino un aprovechamiento de las condiciones
organizativas de las comunidades indigenas en aras de resolver el conflicto intercultural que

histéricamente ha tenido lugar entre indios y blancos.

Los beneficios resultantes de las tesis sobre la propiedad colectiva y las formas de
gobierno autbnomas generaron en algunos casos procesos de re-etnizacion como un modo
de revitalizar las luchas identitarias de caracter étnico-racial. Desde esta concepcion,
muchos grupos llegaron a pensar que la mejor manera de enfrentar la injusticia era
interpretandose como etnias, desplazando un entendimiento previo sobre los modos en que
se generaban procesos de inclusidn como individuos en una sociedad. En este sentido, lo
que antes era comprendido como una tension entre los rasgos identitarios de los individuos
y los discursos de subordinacién de la sociedad colombiana, se convirtié en la tension de
unos colectivos poseedores de una identidad ancestral y el Estado, que es incapaz de

comprender el lugar que tales grupos tienen en la configuracion de un discurso nacional.

Para Grueso, los grupos indigenas son los que mejor ilustran esta forma de concretar
un discurso sobre las injusticias sociales; esto debido a que las luchas por el reconocimiento
indigena le dieron oxigeno a los sistemas de cohesion social de estos pueblos; ya sea
porque sus presupuestos culturales ya no eran vinculantes, o bien porque la relacion
estrecha con el campesinado terminé por borrar un discurso de colectividad ancestral. Los
pueblos indigenas encontraron en la lucha por el reconocimiento una posibilidad de
cohesion en funcion de la interpretacion de la injusticia derivada de un relacion

desfavorecedora entre ellos y el Estado. Sobre este asunto, el autor cita dos ejemplos:

1. La articulacién de comunidades recogiendo, alrededor del concepto de etnia, gente otrora

dispersa. Ese es el caso de etnias indigenas que habian casi perdido cualquier rasgo identitario y
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que volvieron por sus raices histéricas logrando un reconocimiento por parte del Estado. Anne
Marie Losonczy muestra como la Constitucion propicié la creacién de “comunidades de tipo
aldeano “donde no las habia, como la agrupaciéon de los Embera, cuya fuerza de resistencia se
baso6 desde la colonia en la atomizacion y la movilidad, y como la Organizacién Embera-Waunana
del Chocd, OREWA, organizada por lideres indigenas con muy escaso conocimiento de su propia
lengua y cultura pues habian sido educados por misioneros catélicos. Resultado de este proceso
es que hoy hay mas etnias que las que habia al momento de la promulgacién de la nueva

Constitucion.

2. La consolidacién de la figura del cabildo, reconocida inicialmente solo en las areas
tradicionalmente indigenas y que luego ha inspirado cabildos indigenas urbanos, obligando al
Estado a reconocer algunos, como el de Suba, en pleno Bogota, fundado por personas que, en
medio de una lucha comunal contra una inmobiliaria, hallaron un documento de origen colonial que
reconocia sus derechos como muiscas. Ahora hay no solo cabildos urbanos reconocidos (como el
de Santander de Quilichao, en el Cauca y otros) sino también cabildos universitarios. (Grueso,
2009, pp. 289-290)

El éxito del modelo etnicizante radica en que le permite a un 5% de la poblacién
nacional (los indigenas) aspirar al 25% del territorio nacional sin importar que este esté
ubicado en los desiertos, las montafias o en la selva, todos ellos territorios dificiles para a
produccién de alimentos. Este logro es sustancial porque no se equipara al de paises donde
la proporcion de indigenas es superior y los logros no son tan contundentes. En este
sentido, la promocion de una identidad colectiva por parte de los grupos indigenas mas
organizados a los grupos menos organizados supone una estrategia politica fundamentada
en la re-etnizacion como eje estratégico. Cabe decir que esta tactica atraera también a
grupos campesinos no reconocibles como indigenas pero que han padecido la violencia y

las opresiones derivadas de los conflictos de la diversidad cultural.

En el marco de estas ideas concebimos el esencialismo estratégico como el
resultado de los procedimientos juridicos que plantean una manera para concebir los grupos
culturalmente diferenciados en Colombia. Los casos de re-etnizacion corresponden a
estrategias esencialistas con las cuales los grupos se vinculan a un horizonte institucional
invocando todas las posibles formas en las que pueden ser reconocidos como victimas de la
historia social. En este punto el debate sobre la diversidad interna y la perspectiva individuo
juridico (o individualista) nos plantea un punto de tension; sin embargo, al respecto hemos
sefalado que la diversidad interna constituye una perspectiva importante en el momento de
consolidar una retérica esencialista que resulta importante para los grupos que buscan

vincularse a los horizontes institucionales del Estado.
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1.9. Limitaciones y posibilidades del reconocimiento politico

En el recorrido propuesto hemos presentado un contexto de posibilidades vy
limitaciones que hacen comprensible el modo en que los grupos indigenas han consolidado
una retorica sobre la demanda de reconocimiento ante el Estado colombiano. Hemos
propuesto la idea de un esencialismo estratégico como recurso que permite ponderar la
identidad étnica como punto de partida para un reconocimiento por parte del sistema juridico
que legitima la inclusion de los grupos culturalmente diferenciados. Si bien los fendmenos de
violencia social y politica estan en la base de un complejo marco de reclamaciones
validadas en la ley colombiana, queremos resaltar el caracter pragmatico y el entendimiento

de una metodologia para la aproximacion del horizonte institucional del Estado colombiano.

De la idea anterior, y de la ponderaciéon de la auto-representacion etnicista como
criterio decisivo para conocer a quienes se reivindican, surgen procesos de discriminacion y
desprecio sistémico hacia grupos que pertenecen a las mismas minorias étnicas y que
afectan el modo en que se consolida una retérica comun sobre el reconocimiento politico. Al
respecto Grueso sefiala: “Es evidente, para el caso indigena, que la reivindicacion
puramente etnicista deja por fuera a los individuos fenotipicamente indios que habitan
grandes ciudades y poblados por fuera del resguardo y que sufren una discriminacion, no
tanto étnica o cultural sino basicamente racial (esto es, basada en lo fenotipico)” (Grueso,
2009, p. 296).

Una tercera limitacion hace referencia a la dificultad que tienen las comunidades,
fuertemente homogenizadas por la auto-representacién etnicista, para entender las
injusticias que aquejan a otras colectividades, especialmente las de género y de orientacion
sexual. La cimentacion de un discurso etnicista supone la implementacién de unos modelos
de comportamiento que regulan las interacciones entre los géneros y excluyen la
homosexualidad como posible ejercicio de la sexualidad. Sobre este asunto el autor

comenta que:

(...) recoge Claudia Mosquera cuando afirma que “las diferencias culturales retroalimentan las
discriminaciones, las exclusiones, las marginaciones y las desigualdades sociales y econémicas”;
a pesar de lo cual, si se va mas alla de las “demandas particularistas y fragmentadas”, se puede
ampliar el horizonte de comprensién de los problemas para entender como “las diferencias
culturales se conectan con situaciones indeseables tales como la pobreza, el sexismo, el racismo,
el clasismo, la intolerancia y la homofobia”, con lo que de verdad se estaria extendiendo el campo

real de la democracia inclusiva. (Grueso, 2009, p. 299)
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Se estima que en el estado actual de las condiciones para el reconocimiento politico
no es procedente asumir un liderazgo incapaz de integrar politicamente las demandas de los
diferentes grupos, asi como incapaz de reflexionar sobre las injusticias estructurales desde
una clave integradora. El andlisis de las desigualdades exige ser consciente de aquellas
injusticias armonizadas con los repertorios culturales propios de cada grupo social; en este
sentido, la cimentacion de una sociedad justa solo sera posible cuando las transformaciones

no solo sean de cara al Estado y la sociedad sino también al interior de las colectividades.

Para Gros el problema del reconocimiento politico y de las limitaciones que podria
generar en el interior de las comunidades tiene que ver con un cambio en el sesgo
ideoldégico que caracteriza las relaciones entre indios y blancos en el siglo XIX. El fracaso
del mestizaje como uno de los puntos de partida del proyecto de nacion en Colombia
conllevd a la aceptacion estratégica del pluralismo para reforzar mecanismos de control mas
eficaces con una poblacién que histéricamente ha mantenido una relacién tensa con el
Estado.

El reclamo nacionalista ostentado en el siglo XIX por el Estado Colombiano se re-
edita por parte de las comunidades indigenas que ven en la Constitucion Politica de 1991
una via para fundamentar su propio Estado. Durante el siglo XIX se asumié que la
modernizacion del Estado provenia del sentir colectivo que suponia la asimilacién de ciertos
valores que fundamentaban la nocién de republica. Si bien este modo de asumir lo moderno
estd marcado por los discursos europeos en esta materia; en el caso de Colombia, la
modernizacion tenia que ver con la homogenizacion de la cultura mestiza y sus valores

politicos.

Durante mucho tiempo las movilizaciones indigenas se asumieron como
movilizaciones en contra de la modernizacion; esto debido a que tal proceso afectd
notablemente sus referentes culturales y su nocidén de sociedad; es decir, que se
enfrentaron las cosmovisiones ancestrales indigenas con los discursos politicos de la
modernidad europea, y dicho enfrentamiento incidid en los referentes identitarios de los

pueblos indigenas.

Segun Alain Touraine (1988; citado por Gros, 1997), el invento de la democracia
llegd tarde a América Latina en comparacién con otras regiones del mundo. Si bien la
emergencia de los movimientos sociales siempre estuvo asociada a cuestiones de clase
social —de ahi que el movimiento obrero tuviese un lugar protagénico en esta historia-, para
el caso colombiano el fracaso del nacional-populismo y de la aplicaciéon de politicas

neoliberales hizo que el fortalecimiento de los movimientos sociales, incluso el movimiento
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obrero, fuese un asunto en muchos casos inexistente. La comprension de cdmo sobrevivié

el movimiento indigena a esta sumatoria de fuerzas en contra se puede explicar del

siguiente modo:

a)

Un insistente reclamo del Derecho a la autonomia. Dicha insistencia se vislumbra en
la creacion de diversas organizaciones indigenas y la consolidacién de un poder local
y regional en el Departamento del Cauca, desde donde se generan instancias de

dialogo directo con el Estado.

La inmersion en la politica. Las comunidades indigenas, en su mayoria analfabetas e
indocumentadas para ejercer el Derecho al voto, consiguieron en un margen de 20
anos (de 1970 a 1990) organizarse de tal modo que se convirtieron en un actor
importante en el escenario politico del pais. Segun Gros (1997), esto trajo consigo
peligros tales como caciquismos, clientelismo, corrupcion, divisiéon y fraccionamiento.
Esto forma parte del juego politico latinoamericano y supone aprendizajes en el
modo en que se asumio la participacion politica por parte de algunas colectividades.
De aqui surge la pregunta respecto a la eficacia de las propuestas indigenas en el
plano social y como estas logran representar intereses nacionales o si solo dan
cuenta de la necesidad de desarrollos en el ambito de sus comunidades; este es uno
de los reproches mas severos proferido por aquellos que consideran que las
actuaciones de los senadores y congresistas de ascendencia indigena no

representan los intereses nacionales.

La relacion de los pueblos indigenas con estamentos del Estado que operan en sus
comunidades. A esta tension inevitable sobreviene la siguiente pregunta: ;cémo
hacer compatibles las cosmovisiones ancestrales con los derechos modernos? Este
asunto remite a las metodologias que permiten consolidar mecanismos de
comunicacion entre los lideres indigenas con los miembros del Estado. Si bien existe
la linea jurisprudencial que exige el cumplimiento de un principio diferencial, como
veremos en el proximo capitulo, este no es de facil operacionalizaciéon y en la gran

mayoria de los casos no se aplica.

1.10. Estado, autonomiay gestion de la etnicidad

Gros (1997) advierte que el cambio ideoldgico que supone reconocer la pluralidad va

relacionado con la idea de trabajar por la “administracién de la etnicidad” antes que por su

desaparicién. Para el caso colombiano la desaparicion de las comunidades indigenas fue

una empresa imposible puesto que estas comunidades han estado siempre relacionadas
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con las comunidades campesinas y hasta cierto punto parece imposible acabar con una
comunidad sin acabar con la otra. No obstante, la violencia paramilitar representa en todo

sentido una amenaza a la integridad de estas comunidades.

Pero mas alla de esas logicas de exterminio de la diversidad, la administracion de la
etnicidad abre la puerta a la nocion de gobierno indirecto y con ella a un elenco de
problemas que se suman a la crisis econémica, el descenso de la calidad de vida y el fin del
modelo de integracion del tipo nacional populista en el Estado colombiano. Todos estos
problemas se generan frente a la globalizacién de la economia y la pregunta que finalmente
se plantea es hasta qué punto la integracion de la etnicidad no amenaza la estabilidad del

Estado en su conjunto.

Para entender el riesgo que supone la administracion de la etnicidad en el marco de
las dinamicas de una economia neoliberal, Gros propone un recuento de los procesos de
migracion del campo a la ciudad que dieron origen a muchas de las ciudades

latinoamericanas.

La crisis del modelo de desarrollo “hacia el interior” ha significado también el fin de una estrategia
de integracion de las poblaciones urbanas por el régimen salarial. Durante toda una época, la
promesa de un acceso ampliado a los mecanismos de participacion y redistribucion aplicados en
el marco de lo que algunos llamaron “fordismo periférico”, debia ocurrir con el ingreso de las
mayorias al mercado de trabajo. Un mercado regulado por el Estado con la ayuda de un
sindicalismo de tipo corporativista. Seria por la via del empleo que el citadino y el migrante podian
aspirar a su acceso a la ciudadania. En la medida que el Estado trabajaba por garantizar este
acceso -en el marco de su politica desarrollista- se aseguraba su legitimidad a los ojos de la
mayoria y, por tanto, podia gobernar. (...) Es en el mundo del trabajo en donde se formaban las

nuevas identidades sociales correspondientes. (Gros, 1997, p. 33)

Sin embargo, la participacion de la poblacion en ese modelo de integraciéon fue
absolutamente desigual. No todos entendieron las consignas del desarrollo social y de lo
que implicaba consolidar la masa urbana. Los procesos de marginacion fueron evidenciados
en el caso de grupos cuyas posibilidades de integracion al mercado laboral no eran factibles.
La desregulacion del mercado de trabajo, jalonada por factores econémicos internos, como
la inflacion y el agotamiento del modelo de desarrollo, combinados con factores externos
como la deuda con entidades financieras y la apertura economica, llevaron a la
consolidacién de un sector informal que quedaba plenamente desprovisto de garantias y

derechos sociales.
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En el ambito del mencionado sector informal se realizaron pequefios y medianos
emprendimientos que con el tiempo lograron proponer otra via de insercion laboral mas
“creativa” e independiente en contraste con lo que ofrecia el modelo anteriormente citado. Si
bien la injusticia y la desigualdad seguian siendo los rasgos mas evidentes de ese modelo
de integracion, las tesis neoliberales sobre la regulacion del mercado sin interferencia del
Estado afianzaron una nocién de desarrollo desprovista de una explicaciéon para las

comunidades que quedaron por fuera de esos procesos. Al respecto Gros (1997) plantea:

Legitimar el modelo neoliberal supone que la fractura social que separa la economia regulada de
aquella que no lo es no aparezca ya como sinénimo de fracaso, de desigualdad, de injusticia, de
exclusion. La desregulacion del mercado de trabajo debe ser entendida como una necesidad
colectiva y una oportunidad ofrecida a las mayorias para encontrar libremente los medios de su
integracion econémica. La construccion de un nuevo discurso sobre el sector informal sucede a
aquel de la marginalidad que florecia en los afos sesenta y setenta. La economia no formal es
considerada como un espacio dinamico de creatividad y de produccion (...). El marginal, excluido
provisional de la ciudadania populista, se encuentra gracias a la magia del sector informal

transformado en héroe positivo del neoliberalismo. (Gros, 1997, p. 34).

De esta manera, la desregulacién del mercado de trabajo y la reestructuracion
econdmica pasan de gobierno en gobierno siendo legitimadas a través de procesos
electorales democraticos y justifican una forma de integracion materializada en una
ciudadania de caracter econémico. Una vez consolidado este modo de pensar la integracion
social en las ciudades, el Estado trata de conquistar los contextos locales, los cuales nunca
participaron activamente de los procesos de masificacion de las ciudades y que de manera
auténoma consolidaron organizaciones comunitarias que después se convirtieron en

instituciones que contaban con el respaldo del Estado.

En el ambito de lo local-comunitario se consolidé una identidad ciudadana que tiene
dos rasgos sustanciales; por una parte, se caracteriza por ser una ciudadania que reposa en
derechos vy libertades propios del individualismo liberal moderno; por otra parte, refiere a las
posibilidades de participacion en la definicion de los asuntos publicos ante el Estado. De
esta forma puede inferirse que las politicas de ajuste estructural son también politicas de

ajuste de la ciudadania.

Decir esto no significa el desconocimiento de la existencia de un movimiento indigena combativo
que ha sabido forjarse a partir de sus propias fuerzas, y que se crea en una heteronomia e
instrumentalizacion total de las organizaciones indigenas en el marco de una estrategia neoliberal.
iLejos de ahi! Si entre la movilizacién social y el poder politico los puntos de un acuerdo pueden
encontrarse alrededor de una voluntad comun de integracion y de modernizacién, dichas

aproximaciones son siempre inestables, habiendo algunas mucho mas conflictivas y no siempre
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negociables. Comenzando por las reivindicaciones territoriales o aquellas que pretenden enfrentar
las grandes orientaciones de la politica nacional, la integracion econémica, el control del subsuelo,
la explotacion de los recursos naturales por intereses extrafos a las comunidades indigenas... Sin
embargo, uno tiene que sorprenderse de las profundas modificaciones producidas en el seno del
discurso indigenista y la legislacion. Lo que ayer, en el marco del nacional-populismo dominante,
parecia imposible y fuera de lugar, hoy es aceptado y, a veces, hasta reivindicado por poderes

democraticamente elegidos y que aplican politicas neoliberales. (Gros, 1997, p. 38)

En el marco de las tensiones econdmicas relacionadas con el modo en que tienen
lugar las luchas por el reconocimiento politico es preciso plantear el modo en que se gestan
relaciones entre grupos diversos que participan en el escenario del reconocimiento, esto se
debe a que las demandas de unos grupos conspiran, en no pocos casos, contra lo que otros
sectores defienden; es decir que la consecucién de algunos logros en materias de inclusién
puede afectar la tramitacion general de las demandas por el reconocimiento en su conjunto;
el punto radica en que el efectivo reconocimiento de las demandas de los grupos étnicos
puede contribuir a la consolidacion de injusticias capaces de afectar a otros grupos que

demandan el mismo reconocimiento.

Para entender esta idea es preciso distinguir la accién politica dirigida a hacer justicia
a la causa propia de los grupos de la accion politica que apunta a una sociedad igualitaria
configurada mas alla de las etnias. También es preciso distinguir la dimension normativa de

la politica de la dimension pragmatica.

Teniendo en cuenta estas distinciones resulta importante comprender cémo
promover una agenda integradora que pase de la dimensidn opositivo-conflictiva de su lucha
politica, a otra de caracter consensual-recompositiva. En este sentido, es posible distinguir

los colectivos identitarios en los siguientes términos:

La distinciéon de los colectivos identitarios entre aquellos que se forman a partir de sectores
negativamente diferenciados y los que se diferencian de minorias organicas es util si es capaz de
mostrar que las primeras pueden abrir sus agendas hacia el otro de una manera mas politica,
desestabilizando de alguna forma ese rasgo conservador que tiende al esencialismo y que
siempre aparece en el horizonte de los enunciados convocantes (los que definen quienes son los
convocados y a razon de qué) de todos los colectivos identitarios. Las segundas, en cambio,
especialmente cuando el proceso que las ha creado es basicamente narrativo y con una clara
tendencia esencialista, parecen tener una dificultad mayor a la interrelacion, pues sus lideres son
especialmente celosos de toda variacion discursiva en el modo de plantearse la defensa de la
identidad. (Grueso, 2009, pp. 302-303)
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Los grupos vinculados en los denominados sectores negativamente diferenciados
son aquellos que convocan a las diferencias de género y de orientacidon sexual. Los
colectivos que se forman como minorias organicas son aquellos que comparten un origen
comun y se ven abocados a practicas culturales vinculantes. Para Grueso la consolidacion

de agendas politicas por parte de ambos grupos tienen limitaciones muy concretas.

En aras de definir las limitaciones, el primer elemento a considerar es el que tiene
que ver con las finalidades de la lucha. En el caso de los sectores negativamente
diferenciados, se trata de la discriminacion; en este sentido se lucha por establecer una
politica de la igualdad que permita hacer frente contra discursos segregadores tales como el
sexismo y la homofobia. En el caso de las minorias organicas, la lucha es en contra de la
asimilacién y por ello estas minorias buscan su integracién en una sociedad que las ignora y

luchan bajo las fronteras politico-administrativas del Estado democratico de derecho.

Independientemente del tipo de grupo en el que se puedan clasificar a los colectivos
identitarios que luchan por su reconocimiento, es preciso destacar el orden simbolico que
hace posible el repertorio de identificaciones que permiten que los miembros de un grupo se
sientan parte de la colectividad considerando que los criterios de inclusion siempre van
acompanados de criterios de exclusion. El problema de la definicion de lo comun es un
asunto que aqueja a las minorias organicas y no a los sectores negativamente
diferenciados, de ahi que la participacién de los pueblos indigenas gire en torno a los

mecanismos basicos para la participacion social.

La eficacia politica de los sectores negativamente diferenciados depende de las
lecturas e interpretaciones que se gestan al interior del Estado y que posibilitan una
reivindicacion a través de leyes de accion afirmativa'. La gran diferencia con las minorias
organicas radica en que estas, al estar inscritas en el marco de una autonomia y una
territorialidad, tienen mayor margen de maniobra y de negociacion puesto que la
movilizacion social de las minorias organicas genera la creacion de instancias deliberativas

que no dependen exclusivamente de las interpretaciones juridico-normativas.

Para la desestabilizacion de las légicas esencialistas es preciso promover dinamicas

cruzadas que permitan la realizacion de una lectura continua de los discursos que impiden el

¥ Por otra parte, los sectores negativamente diferenciados son mas proclives a la concertacion y la discusion
vinculante que las minorias organicas que apelan a los esenciales basicos de un pasado comdn. Al respecto:
“Cuando se abre la variable ‘raza’ o clase, por ejemplo, o cualquier otra estrategia de alianza entre identidades
marginadas o invisibilizadas, se abre la posibilidad de evitar toda reivindicacién conservadora o esencialista de
una identidad, que deja intocada. En otras palabras, se esta mas en disposicion de salirse de las reivindicaciones
puramente esencialistas de las identidades si se es mujer y negro, u homosexual e indigena, o ateo e
indocumentado, o lesbiana y musulmana, que siendo simplemente mujer, indigena, negro, inmigrante,
musulman, etc”. (Grueso, 2009, p. 305)
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avance de la deliberacién politica y que se limitan meramente a aquello que el Estado puede

eventualmente conceder.

(...) dinamicas cruzadas en las cuales aquellas diferencias identitarias que mejor pueden escapar a
los esencialismos (las de género y orientacion sexual, asi como las de clase y ‘raza’) ayudan a
desatascar el bloqueo esencialista de aquellas basadas en lo ético, lo cultural o lo religioso. De otra
manera, mientras la lucha contra las injusticias se mantenga en el nivel de la separabilidad y
mientras el accionar politico se limite a servirse del Estado, de las reglas de excepcién y de las
barreras protectivas para perpetuar un modo de vida o una identidad en contra de lo otro (sea ese
otro los “los blancos”, la cultura Occidental o la sociedad en general), no se avanzara gran cosa en

la transformacion integral hacia la sociedad justa e incluyente” (Grueso, 2009, p. 286)

Para Grueso, existe un nicho conservador desde donde se plantean las luchas por el
reconocimiento pero que carece de una reflexion critica capaz de dar cuenta de las
injusticias involucradas en las practicas sociales de las colectividades que ellos defienden. A
través de las dinamicas cruzadas es posible establecer consensos “siempre parciales,

precarios y temporales” (Grueso, 2009, p. 287) direccionados a un criterio de justicia comun.

Dejemos consignado este Ultimo punto todavia mas claramente: mas alla de la defensa puramente
conservadora de las identidades, que suele privilegiar el aspecto simbdlico y cultural, urge volver la
mirada de una manera integral a los problemas de la injusticia social y econémica; a no descuidar
el ideal de que una sociedad justa no solo es aquella que respeta la diferencia sino, ante todo,
aquella que propicia la igualdad (superando, claro esta, el modo asimilacionista de imponerla).
Especialmente de cara al presente colombiano y a las multiples y a veces ocultas relaciones de la
construccion de agendas que se propongan remover injusticias que afectan no solo a negros e
indigenas sino también a mujeres, homosexuales, discapacitados, pobres y desempleados (con

diverso grado y forma de afectacion). (Grueso, 2009, p. 287)

En tanto se tengan en cuenta estas dinamicas cruzadas, el recurso del etnicismo y el
esencialismo podran percibirse como un paso necesario en el estudio de los temas del
reconocimiento; lo que hoy puede parecer problematico es que se asuma que esas son las

Unicas instancias desde donde se pueden agenciar las luchas por el reconocimiento.

Lo que se privilegia en esta postura es el papel que tiene la justicia como criterio
fundamental para resolver el reconocimiento en las sociedades pluralistas y multiculturales.
Las dinamicas cruzadas permiten el reconocimiento del orden simbdlico relacionado con las
desigualdades que forman parte del ordenamiento cultural de los grupos que hoy disputan
un lugar en la escena publica. Reivindicar las diferencias sin abordar el campo problematico

de las injusticias en el interior de los grupos supondria la justificacion de desigualdades
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sociales ya no por la via de la cultura y la economia, sino también por la via de la politica y

el Estado.

En general, estas dinamicas cruzadas tienden a hacer a las comunidades mas porosas; a permitir
evaluaciones que, sin lastimar demasiado los sentidos de pertenencia, permitan una apertura
hacia otras diferencias. Pueden hacer que una identificacion colectivizante de corte étnico,
liberada de su tendencia a definirse por un culto al origen y, en cambio, mas bien identificada a
partir de su vivencia en relacién con la historia nacional, esté mas abierta, comprensivamente, a

otras demandas de justicia que emergen en esta misma sociedad. (Grueso, 2009, p. 306)

Ligado a los desafios tedricos que suponen las lecturas cruzadas como una via para
proponer mecanismos de resolucién que, amparados en un criterio de justicia, permitan la
resolucion de las luchas por el reconocimiento, es preciso considerar que en 1997, la
economia Colombiana no se consideraba como dependiente de los recursos no renovables;
tales recursos se encontraban en las selvas, las montanas y demas contextos habitados por
pueblos indigenas; si bien la falta de infraestructura para la explotacién de los recursos
mineros no se concretd debido a que en las zonas mencionadas también habia presencia de
grupos al margen de la ley, también es posible decir que la no modernizacién y el esfuerzo
en la discusion sobre la violencia en Colombia favorecid considerablemente la supervivencia
de los pueblos indigenas. Claro esta que la falta de cobertura en salud seria un problema a
tener en cuenta, pero lo que se indica aqui es que la cuestidon indigena cobr6 importancia y
cuando se hicieron explicitas sus demandas, estas fueron apoyadas por diversas

organizaciones de la sociedad.
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Capitulo 2. Un modelo tedrico para el analisis de los conflictos ético-politicos entre

los movimientos culturales y el Estado

Este capitulo tiene como propoésito establecer un modelo para el andlisis de los
alcances éticos y politicos de la atencion diferencial en el resguardo Wasiruma. El modelo
permite relacionar categorias que provienen de la Filosofia Politica, materializada en la
discusion sobre la nocidon de reconocimiento, y la Antropologia procesual, cuyo objeto de

estudio lo constituye el poder en el espacio de la estructura cooperativa de los grupos.

El primer elemento que constituye el modelo esta asociado con la historia del
liberalismo politico y concretamente con dos de las dimensiones en las que se reconoce la
tradicion del pensamiento individualista. La primera de ellas alude a la idea de que el
individualismo es un elemento constitutivo de la naturaleza humana y por ello la atencién
juridica que se les brinda a los individuos por encima de los grupos esta plenamente
justificada. La segunda tradicién alude al individualismo procedimental; en esta postura se
desestima la necesidad de atribuir a los hombres una naturaleza individualista, pero se le da
lugar al procedimiento mediante el cual el Estado es capaz de relacionarse con los

individuos a través de derechos y libertades.

El punto central de esta reconstruccion de posiciones individualistas lo establece la
manera en que, independiente a la tradicion, el liberalismo privatiza los asuntos morales de
forma tal que el potencial de conflictividad social pueda ser controlado y con él el proceso de
identificacion mediante el cual se erigen los colectivos identitarios. De esta manera
plantearemos como el liberalismo rehuye el conflicto social y lo limita por medio de la figura
del consenso racionalmente motivado. Todo ello sera tratado en el apartado 1 del presente

capitulo.

El segundo elemento del modelo, del que nos ocuparemos en el segundo apartado,
lo conforma la reflexién sobre el reconocimiento como espacio para redimensionar, en el
contexto liberal, el conflicto social causado por las tensiones entre: (1) individuos, (2)
individuos y grupos, (3) grupos y otros grupos, y (3) grupos que confrontan el Estado. En
este apartado introduciremos el razonamiento de que el reconocimiento reciproco es una
condicion necesaria para la existencia humana; esta idea permite valorar el papel del
reconocimiento como una vertiente para la comprensién de la justicia desde una perspectiva

moral.

A partir de la presentacion del reconocimiento nos ocuparemos de los ambitos que

hacen posible la configuracién de una gramatica moral que se encuentra en la base de
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todos los conflictos sociales. En este sentido introduciremos formas de clasificacion de la
experiencia moral a través de conceptos como el amor [0 condiciones para el vinculo
afectivo], el Derecho y la valoracion social. Estos elementos se encuentran en la base del
modelo tedrico y posibilitan la descripcion de las expectativas de reconocimiento y las

I6gicas del desprecio que limitan el desarrollo de los grupos.

En el tercer apartado de este capitulo estableceremos la diferenciacién entre
movimientos sociales, societales y culturales. En dicho apartado se plantea la idea de que
los movimientos sociales actuales ya no pueden perseguir finalidades utopicas dado que el
rango de accion se limita por la dificultad de ubicar las fuentes de la opresion y la
subordinacién social. Explicaremos aqui por qué la denominacién de movimiento cultural es
la que mas se adecua al estudio de los procesos organizativos del resguardo Wasiruma,
también presentaremos tres categorias de analisis para identificar los alcances politicos
desde la perspectiva de la antropologia procesual a partir de la descripcién del régimen, la

organizacién administrativa y el rol de los politicos.

Finalmente, en los cuatro ultimos apartados sintetizaremos la presentacion de las
categorias para el estudio de los alcances éticos y politicos a través de un diagrama que da
cuenta de como los diferentes elementos expuestos fundamentan una via interpretativa del

conflicto entre un grupo culturalmente diferenciado y el Estado.

2.1. El liberalismo politico: posturas éticas y procedimentales del individualismo

La nocién de lucha social se encuentra en la base del pensamiento filosofico y
cientifico social usado para la comprension del conflicto entre individuos y grupos con
posiciones estructurales asimétricas en la estructura social y concepciones de vida
diferentes y contrapuestas. La lucha social suele entenderse como un acontecimiento a
evitar, puesto que tiene el potencial para desestabilizar el ordenamiento de la comunidad
politica, que se basa en la aceptacion de un orden institucional y en la reproduccién de
valores circunscritos a una moral de minimos para afrontar el pluralismo. En el marco de
esta perspectiva se han esgrimido modelos tedricos que explican la influencia de la lucha
social entre dos instancias contrapuestas y polarizadas: los grupos hegemonicos y los
grupos oprimidos. Tales modelos, como el de Karl Marx (1864) [“burguesia” y “proletariado”],
el de Norbert Elias (1998) [“grupos normatizados” y “grupos marginados”], el de José Luis
Romero (1976) [“sociedad normatizada” y “sociedad anémica”] y el de Nancy Fraser (1997)

[grupos que demandan “redistribucion” y grupos que demandan “reconocimiento”], entre
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otros, se derivan del modo hegeliano' en que se explica cémo la confrontacién entre estas
facciones permite la configuracion de lenguajes que posibilitan la realizacion del cambio

social o la formulacion normativa de la convivencia entre individuos y grupos.

Si bien estos modelos parten del supuesto de que la lucha social es constitutiva de la
vida en comun, existe una tradicion anterior que plantea una vision desfavorable de la lucha
social y en consecuencia ofrece mecanismos para contenerla. El liberalismo politico ha
producido una racionalidad que considera que la lucha social es un suceso a evitar puesto
que es en tal instancia donde el sujeto se encuentra en estado de dependencia de las
fuerzas de la naturaleza que legitiman la ventaja del mas fuerte sobre los mas débiles. Una
perspectiva de reflexion en el sentido enunciado la encontramos en la tradiciéon
contractualista y en el proceso que conduce a la aparicidon del individualismo como rasgo

antropolégico del liberalismo politico.

El modelo contractualista nos plantea el origen y la fundamentacién de la sociedad
civil. El modelo sefiala tres momentos en los cuales pasamos de la dependencia natural al
ordenamiento de la convivencia a través de instituciones politicas. Tal estructura puede
sintetizarse del siguiente modo: (1) padecimiento de “la lucha de todos contra todos”*® por
causa de la naturaleza antisocial y violenta de los hombres, (2) concienciacion social e
identificacion de vias para garantizar un poder politico capaz de acabar con la lucha de

todos contra todos, y (3) consolidacion de la forma y contenido de la sociedad civil.

Esta estructura basica nos permite una primera aproximacién al problema ontoldgico
de la sociabilidad en tanto que se asume que el hombre es un ser antisocial y en
consecuencia sus deseos de poder lo hacen un peligro para otros; el ordenamiento politico
es una manera de contener y restarle poder a la naturaleza conflictiva del hombre. Este
punto de partida sobre la sociabilidad lo encontramos en las obras de autores clasicos como
Thomas Hobbes, John Locke y Jean Jacques Rousseau, pero también en las obras de

autores modernos como Immanuel Kant y John Stuart Mill. En estas obras se legitima una

15 LLas descripciones de este orden se remiten al modelo de explicacion de la génesis de las relaciones humanas
propuesto en la obra del joven Hegel y que dan origen al planteamiento de la dialéctica del amo y el esclavo,
cuya reflexién fue muy importante para la concrecion del modelo teérico propuesto por Marx y que tiene su
contraparte en la I6gica de intercambio entre los burgueses y el proletariado. En la explicacion propuesta por
Hegel se plantea como el deseo de las conciencias enfrentadas da origen a la convivencia. Esta reflexion
reivindica el lugar del reconocimiento y la importancia de su lucha. Variaciones de este modelo terminan siendo
importantes para la Escuela Filosofica de Frankfurt y es en el seno de la Teoria Critica donde se sintetizan
autores que usan variaciones del modelo para proponer una lectura de la sociedad.

1% Expresion presentada por Thomas Hobbes y que alude a la descripcién del evento que acontece cuando la
naturaleza del hombre le lleva al conflicto violento en aras de la dominacion de los otros para la satisfaccion de
un deseo de poder. Esta reflexion la podemos ver en Hobbes, Th. ([1651] ,1994). Parte 1: Del hombre, en:
Leviathan or the matter, form and power of a commonwealth ecclesiastical and civil.
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racionalidad que tendra influencia en la discusion contemporanea sobre el abordaje de la

diversidad cultural y su impacto en la estructura social.

En este sentido cabe advertir que, para proponer una perspectiva de analisis
fundamentada en el ideal del reconocimiento reciproco como elemento sustantivo de las
luchas politicas, resulta importante reconstruir la tradicibn opuesta mediante la cual se
instituyd una via para entender la conflictividad social como atributo negativo o como

circunstancia a evitar.

Las posturas contractuales mencionadas son distintas entre si pero coinciden en la
necesidad de establecer condiciones politicas capaces de regular el comportamiento social,
reorientando el lugar del conflicto y promoviendo argumentos para justificar la obediencia
politica en un sistema social liberal. De esta forma Thomas Hobbes (1651) propone una
resolucion de la conflictividad social a través de un gobierno autoritario legitimado por los
subditos que ofrecen su libertad a cambio de seguridad'’. En este sentido, la entrega de la
libertad a cambio de seguridad se establece como punto de partida para la concrecion de
una sociedad politicamente bien ordenada; pero para llegar a esto o, mas bien, para hacer
razonable este argumento, la obra de Hobbes ofrece una descripcién sobre los deseos de
los hombres y en consecuencia nos presenta una conceptualizacion psicolégica sobre lo
que justifica la aparicion de la lucha de todos contra todos como una consecuencia directa

de la naturaleza humana'®.

El fildsofo inglés nos introduce hacia la comprension de una sociedad politica donde
el soberano esta envestido del poder que ofrece la sociedad civil para organizar los
aspectos pertenecientes a la sociabilidad y a la regulacion de las libertades. Es preciso tener
en cuenta que para Hobbes la causa de la lucha entre los hombres'®, en lo que él denomina
“el estado de naturaleza”, es el exceso de libertad. La forma en que se asume la libertad es

una de las diferencias mas notables que tiene el liberalismo respecto de otras tradiciones.

" Para un liberal contemporaneo como Friedrich Hayek, los gobiernos democraticos pueden establecer
gobiernos totalitarios donde las libertades individuales sean constrefiidas en aras de la proteccién del individuo,
este es un efecto derivado de la teoria hobbesiana. Nos advierte el autor que una manera de definir lo que hoy dia
entendemos por democracia y liberalismo puede ser tematizado a través de las ideologias a las que estas posturas
se oponen. Al respecto plantea Hayek: “The difference between the two ideals stands out most clearly if we
name their opposites: for democracy it is authoritarian; for the liberalism it is the totalitarianism. Neither of the
two systems necessarily excludes the opposite of the other: a democracy may well wield totalitarian power, and
it is conceivable that an authoritarian government may act on liberal principles”. (Hayek, 1991, p 98).

18 Esta alusién la encontramos en la primera parte del Leviatan: EI hombre; esta primera parte nos presenta al
hombre como un ser mecanico cuyas sensaciones y deseos corresponden con estimulos parciales del contexto.
Thomas Hobbes. El Leviatan, I: De las sensaciones. México D.F, pp. 7-45.

9 La expresion “lucha ente los hombres” también incluye a las mujeres; para efectos de la argumentacion se
mantiene el uso del masculino genérico utilizado en la obra de Hobbes y que da cuenta de su época.
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La distincion entre antiguos y modernos propuesta por Benjamin Constant (1814) puede

ayudar a la comprension de estas ideas:

Preguntemos desde luego lo que en este tiempo entienden un inglés, un francés o un habitante
de los Estados Unidos de América por la palabra libertad. Ella no es para cada uno de éstos
otra cosa que el Derecho de no estar sometido sino a las leyes, no poder ser detenido, ni
preso, ni muerto, ni maltratado de manera alguna por el efecto de la voluntad arbitraria de uno
o de muchos individuos. (...) Comparad entre tanto esta libertad con la de los antiguos. Esta
consistia en ejercer colectiva pero directamente muchas partes de la soberania entera; en
deliberar en la plaza publica sobre la guerra y la paz; en concluir con los extranjeros tratados de
alianza; en votar las leyes, pronunciar las sentencias, examinar las cuentas, los actos, las
gestiones de los magistrados, hacerlos comparecer ante todo el pueblo, acusarlos, y
condenarlos o absolverlos. Pero, al mismo tiempo que era todo esto lo que los antiguos
llamaban libertad, ellos admitian como compatible con esta libertad colectiva la sujecién
completa del individuo a la autoridad de la multitud reunida. Asi, entre los antiguos el individuo,
soberano casi habitualmente en los negocios publicos, era esclavo en todas sus relaciones
privadas. Como ciudadano decidia de la paz y de la guerra; como particular estaba limitado,
observado y reprimido en todos sus movimientos (...). Entre los modernos, al contrario, el
individuo, independiente en su vida privada, no es soberano mas que en apariencia aun en los
Estados mas libres: su soberania esta restringida y casi siempre suspensa: y si en algunas
épocas fijas, pero raras, llega a ejercer esta soberania, lo hace rodeado de mil trabas y

precauciones, y nunca sino para abdicar de ella. (Constant, [1819] 1988, p 67-68).

La filosofia hobbesiana parte del supuesto de que el hombre es peligroso para el
hombre y que en consecuencia se justifican los poderes otorgados al soberano, que sera
bueno si y solo si logra contener la lucha social expresada en la forma de un estado de
naturaleza. En coherencia con estas ideas, sera ciudadano todo aquel que, desde la
intencion de no tomar parte en la lucha social, legitima la autoridad del soberano

sometiéndose a él con tal de que exista seguridad para su vida y porvenir.

En El Leviatan de Hobbes se ofrece una descripcién de lo que se entiende como un
estado de naturaleza donde la vivencia de la libertad posibilita la confrontacion entre los
distintos actores sociales. El filésofo plantea las bases para la validacion de gobiernos
autoritarios capaces de sofocar las luchas y brindar un equilibrio en la estructura social. Si
bien la interpretacion de la obra de Hobbes tiene connotaciones politicas también propone

una manera, que llamaremos moderna, de pensar la sociabilidad.

2.1.1. Posiciones éticamente individualistas

La sociedad politica de Hobbes considera la vida como un bien maximo y, como

resultado, se asume que sera ciudadano quien no participe en la lucha social [de todos
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contra todos] y legitime la autoridad que tiene la sociedad civil sobre él. Esta manera de
entender la vida ciudadana deja de lado conceptos tradicionales de la sociedad, de la
justicia y del Derecho natural y tiene incidencia en los derechos y obligaciones que ordenan

la experiencia comun?.

Desde una postura similar, John Locke integra los postulados hobbesianos y
establece que es el individuo, apartandose de las relaciones con sus semejantes por miedo
a la lucha social, quien constituye la unidad politica que permite el establecimiento de una
relacion con el Estado. De esta manera, la no interferencia, como atributo del Estado,
permite la ponderaciéon de los ideales de la autodeterminacion por encima de los de la
determinacion social; es decir: va desplazando el lugar de la sociabilidad (porque es
conflictiva) por el ideal de una autodeterminacion donde, al no ser la comunidad el referente
inmediato de una moralidad compartida, se plantea que la via para fundar la obediencia

politica es la proteccidén que brinda el Estado hacia la libertad individual.

En La carta sobre la tolerancia, Locke (1689) plantea las bases para considerar al
individuo como un fin en si mismo y en lo que respecta a la organizacion politica de la
sociedad. Ya en Hobbes se podia entrever esta inclinacién; sin embargo es en la filosofia de
Locke donde el individualismo se muestra como el rasgo antropologico de las sociedades
liberales. La comparacion propuesta entre estos dos autores es pertinente en un primer
momento porque es la necesidad de controlar la lucha social lo que lleva a individualizar al
sujeto o, dicho de otra forma, es en el individualismo donde resulta factible corregir la
naturaleza del hombre y en consecuencia controlar la lucha y sus efectos

desestabilizadores.

En Hobbes y Locke hay un esfuerzo por convertir el individualismo en un atributo
natural de los hombres, por ello se estima que los hombres nacen con determinadas
libertades y que los derechos resultantes son inviolables y estan sujetos al respeto y a toda
una serie de valores politicos liberales, como la tolerancia, que aseguran la estabilidad
social. Este cambio supone salir del ambito de la fuerza moral que tienen los grupos y que a
su vez generan conflictos en los individuos hacia una concepcién mas flexible de sociedad
donde es el individuo quien ejerce su libertad sin ser afectado por la interferencia de sus

grupos de referencia. Asi lo expresa Locke:

 De esa forma, esta tradicion considera que toda forma de fundamentalismo moral causa conflicto social; esto
se debe a que las afinidades identitarias consolidan doctrinas comprensivas que siempre estaran en conflicto y
constituyen la base de la lucha social. La movilizacion social, relacionada con la capacidad de indignacion
moral, exige una vivencia emocional que elimina el limite entre el individuo y su relacion con la sociedad
politica. El liberalismo, inspirado en Hobbes, privilegia formas de agrupacion donde exista obediencia politica y
ofrece una valoracién de la libertad como atributo esencial de la esfera privada.
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Siendo, segun se ha dicho ya, los hombres libres, iguales e independientes por naturaleza,
ninguno de ellos puede ser arrancado de esa situacion y sometido al poder politico de otro sin que
medie su propio consentimiento. Este se otorga mediante convenio hecho con otros hombres de
juntarse e integrarse en una comunidad destinada a permitirles una vida cémoda segura y pacifica
de unos con otros, en el disfrute tranquilo de sus bienes propios, y una salvaguardia mayor contra

cualquiera que no pertenezca a esa comunidad. (Locke [1689], 1993, pag. 119)

La legitimacion de una naturaleza individualista de los hombres nos conduce a
percibir los argumentos empleados para establecer una relacion de propiedad con los
objetos de la naturaleza. La asociacion entre ideales del bien y la propiedad que se tiene de
los objetos nos lleva a concebir que al ser el hombre propietario, y duefo de si, es capaz de
respetar la propiedad externa a él. El individualismo no solo supone un distanciamiento de
los contextos y grupos de origen sino también una experiencia de cosificacion. La propuesta
filosofica de Locke nos sitia en una sociedad de propietarios los cuales gozan de derechos
siempre y cuando puedan justificar una relacién con la naturaleza que los libre de las
opresiones derivadas de otros agentes sociales. Al respecto Locke plantea: “Considero que
el Estado es una sociedad constituida para conservar y organizar intereses civiles, como la
vida, la libertad, la salud, la proteccion personal, asi como la posesion de cosas exteriores,
como la tierra, el dinero, los enseres, etcétera” (Locke [1692] 1988, p. 40). De esta forma la
funcion del Estado esta asociada con la mediacién que puede generarse sobre los hombres
y los bienes pero dejando de lado las valoraciones morales fuertes que subyacen en todo

contexto cultural.

Otra perspectiva que refiere al individualismo del modo en que lo hemos venido
tematizando puede apreciarse en el texto ¢ Qué es la ilustraciéon? de Immanuel Kant (1784).
La diferencia entre la minoria y la mayoria de edad esta en la posibilidad que tienen los
individuos de determinar sus intereses y ser autbnomos. La minoria de edad alude a la
fuerza que ejerce la comunidad sobre el individuo y las afectaciones que produce sobre sus
concepciones de vida y las condiciones de entendimiento para el ejercicio de la libertad y la
autonomia. En contraposicién, la mayoria de edad responde a la capacidad que tiene el

individuo para decidir los fines de su vida. De esta manera Kant plantea que:

Como la mayoria de los hombres (y entre ellos la totalidad del bello sexo) tienen ademas por muy
peligroso el paso a la mayoria de edad, aquellos tutores ya se han cuidado muy amablemente de
asumir semejante control. Después de haber atontado a su ganado doméstico y de haber
impedido cuidadosamente que estas pacificas criaturas no osen dar un solo paso fuera de las
andaderas en que las encerraron, les muestra luego el riesgo que las amenaza si intentan
marcharse solas. Cierto que ese riesgo no es tan grande, pues tras algunas caidas habrian

aprendido a caminar; pero un ejemplo tal por lo comun amedrenta y espanta, impidiendo todo
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ulterior intento. Por ello le es dificil a cada hombre individual salir de esa minoria de edad casi
convertida en naturaleza. (Kant [1784], 1999, p. 7)

El aporte de Kant a esta discusion sobre el individualismo remite a la moralidad que
se considera inherente a la condicidén de ser libre, hecho que damos por sentado en las
sociedades liberales. La necesidad que tienen los hombres de tomar distancia de aquello
que los relaciona con una comunidad se explica también desde la aparicion de una
moralidad emancipadora capaz de sefalar la opresion e incidir en la generacion de un
lenguaje para la prescripcion de lo correcto, el bien comun y la solidaridad como valores que
garantizan la estabilidad de la vida en comun. Desde la perspectiva de la autonomia
cualquier forma de intervencion de factores externos al individuo se considera como una
afectacién de la libertad; de esto se desprenden una serie de derechos que protegen a los

individuos de los grupos y les aseguran posibilidades para su expresion politica.

En el caso de John Stuart Mill encontramos una valoracion de los otros (aquellos que
constituyen el grupo o la comunidad) en la cual son percibidos como interferencias que
limitan las posibilidades del individuo. Tanto Stuart Mill como Isaiah Berlin?' ponen el acento
en la libertad individual (mas Berlin que Stuart Mill) por considerar que el espacio de las
libertades colectivas, también llamadas “libertades positivas” tiende a suprimir al individuo y
a establecer formas de poder arbitrarias propias de regimenes totalitarios. Al respecto

plantea Stuart Mill:

Todo lo que da algun valor a nuestra existencia depende de las restricciones impuestas a las
acciones de los demas. Algunas reglas de conducta deben, pues, imponer en primer lugar, la ley, y
la opinion, después, para muchas cosas a las cuales no puede alcanzar la accion de la ley. En
determinar lo que deben ser estas reglas consiste la principal cuestién en los negocios humanos;
pero si exceptuamos algunos de los casos mas salientes, es aquella cuya solucion menos ha
progresado. (Stuart Mill [1859], 1984, p. 25)

A manera de sintesis, podemos plantear que las posturas expuestas ejemplifican un
modo de concebir las relaciones sociales fundamentando una racionalidad politica que tiene
lugar hoy en dia en la convivencia y los valores que la hacen posible. Los autores
mencionados son representantes de una tradicion en filosofia que asume que el
individualismo forma parte de la naturaleza deseada y corregida del hombre; tales
postulados constituyen a su vez la justificacion de estados autoritarios capaces de coexistir

con la democracia.

2! No olvidemos la critica que Isaiah Berlin hace a John Stuart Mill por considerar que Mill confunde libertad
negativa con libertad positiva. Es decir, Mill sigue entendiendo la libertad como un ejercicio de actuacion en lo
publico mas que como un espacio libre de intervencién extrema.
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2.1.2. Posturas procedimentalmente individualistas

Estas posturas que también podemos llamar “éticamente individualistas” escenifican
un primer momento del liberalismo® en el que se esta ofreciendo una respuesta al problema
del pluralismo como caracteristica distintiva de las sociedades modernas. También existen
posturas “procedimentalmente individualistas”, las cuales no parten de la idea del
individualismo como un sustrato correctivo de la naturaleza del hombre, sino que son
aquellas que recurren a la figura del individualismo para justificar derechos individuales.
Estas posiciones constituyen un salto cualitativo dado que abandonan la necesidad de
justificar una naturaleza humana en el individualismo y plantean procedimientos en los
cuales se puede administrar el reconocimiento politico. En el marco de estas posturas
encontramos La teoria de la justicia de John Rawls (1971) y Facticidad y validez de Jurgen
Habermas (1992). Estas propuestas parten de que la libertad y la igualdad son condiciones
que la sociedad politica debe garantizar para resolver los conflictos asociados con la
convivencia entre individuos y grupos con valoraciones diversas respecto de la estructura
social y la cultura. De esta forma se fundamentan instituciones sociales que funcionan
siempre y cuando existan mecanismos razonables para la tramitacién de los conflictos
sociales a través de lenguajes juridicos capaces de traducir las demandas de los individuos

en términos de derechos y obligaciones legales.

Asi se pondera la capacidad que tengan los diferentes agentes sociales en llegar a
un consenso racionalmente motivado el cual tiene el poder para regular las disidencias de
un conflicto social. La politica como consenso supone la coordinacion de fines y la
determinacion de los mismos colectivamente; por ende, el criterio que funda lo politico debe
encontrarse en los agentes que movilizan la cooperacién de los miembros de la sociedad. El
proceso de integracién de las acciones determina el surgimiento de una esfera publica,
entendida como un espacio deliberativo, en el que se manifiesta la pluralidad de identidades
e intereses presentes en la sociedad. El conjunto de derechos que configura el espacio
publico hace posible conjugar la pluralidad y la existencia del nivel normativo comun que

requiere la unidad social.

Los aportes de Rawls y Habermas coinciden en que pretenden ser soluciones a la
pregunta por los fundamentos de la agrupacién politica. Siguen las directrices
contractualistas y justifican la obligacién politica sobre la anuencia de todos los ciudadanos.
Tanto en la obra de Hobbes como en la de sus sucesores el problema del orden social y de
la obediencia politica se insertan en una perspectiva racional propia de la modernidad: solo

pueden ser legitimos aquellos principios que pueden ser racionalmente aceptados por todos

22 Al que podriamos referirnos, siguiendo a Michael Walzer (1997), como liberalismo lockeano (tipo 1).
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los ciudadanos a los que han de vincular. Estas justificaciones de la racionalidad moral
ponen el énfasis en la necesidad de reconciliar subjetividad y generalidad; o, en otras
palabras, individuo con comunidad. Las propuestas de Rawls y Habermas son una

respuesta a esa preocupacion.

Para Habermas la comunicacion, y su eficiente institucionalizacion, tiene el potencial
para superar las condiciones de desigualdad que se consideran injustas pero que pueden
abordarse en tanto que tales demandas puedan insertarse en la agenda publica comun. En
este sentido, se considera que las constituciones politicas son proyectos inacabados que se
complejizan en tanto que las luchas sociales sean capaces de ofrecer lenguajes para la

reflexién sobre lo injusto. Al respecto Habermas plantea lo siguiente:

Una constitucién puede entenderse como un proyecto histérico que los ciudadanos prosiguen de
nuevo en cada generacion. En el Estado democratico de Derecho, el ejercicio del poder politico
esta doblemente codificado: el tratamiento institucionalizado de los problemas planteados vy la
mediacion y la regulacion regulada procedimentalmente de los correspondientes intereses deben
poder entenderse al tiempo como la realizacién de un sistema de derechos. En la escena politica,
sin embargo, se encuentran enfrentados los actores politicos que discuten sobre fines colectivos y

sobre la distribucion de los bienes colectivos. (Habermas, 1999, p. 189)

El Derecho aparece como un mecanismo de comunicacién entre el individuo y el
Estado, asumiendo que el Estado se puede transformar porque sus instituciones son
dinamicas y coherentes con las singularidades de la historia y las necesidades de los

pueblos.

En el caso de Rawls, los contextos valorativos juegan un papel importante en las
formas en que las personas ponderan el bien, eligen o generan vinculos con otras personas.
En este sentido el liberalismo de Rawls se ha propuesto teorizar sobre el papel de la politica
en una sociedad donde el consenso ha sustituido el conflicto y, por ende, la accion politica
se ha restringido al plano de lo privado. En la postura rawlsiana se pone especial énfasis en

la separacion de lo publico de aquellas doctrinas comprensivas de lo bueno % que hagan

23 Con doctrinas comprensivas de lo bueno me estoy refiriendo a la expresion que usa John Rawls para designar
aquello que no puede formar parte del dialogo politico, eso que llevado a la discusion publica representa un
diélogo entre sordos puesto que cada doctrina representa valores identitarios innegociables para los individuos.
Las doctrinas comprehensivas son aquellas que abarcan los mas importantes aspectos religiosos, filoséficos y
morales de la vida humana. Son razonables porque a pesar de ser distintas, incluso irreconciliables, son capaces
de acceder a un minimo de pautas de convivencia de unas con otras. Las que son incapaces de esto son
declaradas no razonables. Estas doctrinas son el resultado de la socializacion que recibimos en los contextos
referenciales en donde crecemos, nos vinculan a un grupo y configuran las narraciones asociadas a la
personalidad, el caracter y la identidad. Las doctrinas comprehensivas (razonables y no razonables) entran en
conflicto de manera recurrente. (Rawls, 1993, p. 168).
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alusion a cualquier forma de bien; de ahi que el Derecho ocupe un lugar preponderante por
encima del bien. Esto significa que no solo se pueden sacrificar los derechos individuales
en nombre del bien general, sino que es imposible derivar una concepcion de justicia de una
nocién de vida buena; este es el principio fundamental del liberalismo, segun el cual no
puede existir una unica concepcion de felicidad que se pueda imponer a todos, sino que
cada uno ha de tener la posibilidad de descubrir su felicidad tal como la entiende, de fijar por
si mismo sus obijetivos y buscar el cumplimiento de un proyecto de vida que solo compete a

su protagonista.

En conclusién, las posiciones éticamente individualistas se ven a si mismas como
posturas politicas del liberalismo en tanto que representan una solucion al problema de la
diversidad. Las posiciones éticamente individualistas dieron origen a valores modernos que
aseguran la estabilidad social desde una concepcion de politica que elimina el conflicto
como elemento sustancial de la constitucion de la concertacion. Por otra parte, las posturas
procedimentalistas contindan con el esquema de sostener el individualismo como un método
que asegure una relacion entre individuo y Estado. Al concebir, como es el caso de
Habermas, la Constitucion como un proyecto histérico inacabado, lo que se busca es dar
lugar a la lucha por el reconocimiento desde las posibilidades que el poder hegemodnico
permite; en otras palabras, revoluciones controladas que tienen como objetivo modificar las

leyes desde la actualizacion de los impedimentos sociales que obstaculizan la libertad.

Para un liberal procedimentalista como Habermas, al asegurar los derechos
individuales se protegen los contextos valorativos a los que pertenece el individuo y esto, a
su vez, funciona como una solucion contemporanea a los problemas de las posiciones
éticamente individualistas. Podriamos decir que la diferencia fundamental entre las dos
posturas es que en las posturas procedimentalmente individualistas se opta por una
concepcion de politica que reconoce, de forma mas comprensiva, el papel que juega la
determinacion social en la constitucion de la moralidad; un ejemplo de eso lo encontramos
en el liberalismo tipo 2 del que habla Habermas (1999) al referirse a Michael Walzer, aquel
liberalismo que supera la concepcién del individualismo como naturaleza humana y se
compromete con una concepcion individualista mas instrumentalizable para los propésitos

de la vida ciudadana.

Lo que hemos sostenido en esta linea es que el individualismo sustrae la moralidad
puesto que una confrontacion que aluda a posiciones morales termina por generar
situaciones de incomunicacién; las moralidades no se circunscriben en una racionalidad
ciudadana y por ello se tiende a la privatizacidon de tales referencias. Insistimos en la idea de

que esto constituye una salida al problema del pluralismo cultural y religioso; en las
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sociedades modernas se produjeron (y se siguen produciendo) conflictos sociales donde lo
que esta puesto en cuestion es el discurso moral empleado para la valoracion de la

diversidad cultural.

La privatizacion de los asuntos morales y, en consecuencia, la juridizacion de los
conflictos sociales constituyen los puntos de partida de una critica sobre el modo en que los
estados liberales administran el reconocimiento politico. Si bien el escape del conflicto social
ha constituido un problema no resuelto, las posiciones procedimentalmente individualistas
son las que justifican actualmente el rol que debe tener el Derecho en lo que respecta a la
relacion de los individuos y el Estado. Se trata de un mediador o de un escenario de
resolucion de la conflictividad social por la via de procedimientos institucionalizados de
comunicacion que legitiman las demandas de reconocimiento en tanto que estas puedan
estar articuladas al sistema de derechos vy libertades circunscritas para el individuo en el

espacio publico politico. Por espacio publico politico entiende Habermas:

Una estructura de comunicacién que a través de la base que para ella representa la sociedad civil
queda enraizada en el mundo de la vida. El espacio publico-politico lo hemos descrito como caja
de resonancia para problemas que han de ser elaborados por el sistema politico porque no
pueden ser resueltos en otra parte. En esta medida el espacio publico es un sistema de avisos con
sensores no especializados, pero que despliega su capacidad perceptiva a lo largo y ancho de
toda sociedad. Desde el punto de vista de la teoria de la democracia el espacio publico-politico
tiene que reforzar ademas la presion ejercida por los problemas, es decir, no solamente percibir e
identificar los problemas, sino también tematizarlos de forma convincente y de modo influyente,
proveerlos de contribuciones, comentarios e interpretaciones, y dramatizarlos de suerte que
puedan ser asumidos y elaborados por el complejo parlamentario. (Habermas, 1999, pp. 439 —
440).

Para el estudio del caso de nuestro interés resulta conveniente reconstruir las
consignas del liberalismo diferenciando las posturas éticamente individualistas de las
procedimentales; estas ultimas constituyen el orden institucional al que deben subscribirse

los grupos que aspiran al reconocimiento politico.

A continuacion extractaremos de la critica presentada al liberalismo politico el
caracter antisocial que resulta de las concepciones individualistas. Este paso en la
argumentacion permitira introducir la l6gica de lo que entenderemos como una lucha por el

reconocimiento.
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2.2. De lalucha social alalucha por el reconocimiento

Para Todorov (1995), tanto las perspectivas éticamente individualistas como las
procedimentalmente individualistas refieren a un enfoque que justifica una tradicién de
pensamiento de caracter antisocial que ha tenido un efecto importante en las Humanidades
y las Ciencias Sociales. Una tradicion en la cual se estima que la sociabilidad es una tarea
obligatoria, desgastante, altamente conflictiva y, a pesar de su connotacion negativa, nos
vemos obligados a experimentar tal vivencia como determinante en lo que respecta a los

procesos intersubjetivos configuradores de la identidad individual y colectiva.

Una manera de entender la interpretacion propuesta por Todorov la encontramos en
la aparente oposicion entre la sociabilidad y la soledad. La tradicion liberal nos plantea que
la sociabilidad es una circunstancia compleja que merece una resolucién acorde con el
discurso ciudadano de las libertades individuales que se promueven en el seno de los
estados democraticos. Regular la sociabilidad con leyes ensancha el espacio para la
ejecucion de un proyecto de vida que se realiza en solitario y se fundamenta en experiencias
de autorrealizacion. Tales esfuerzos por contener la vida social nos llevan a considerar la
sociabilidad como un hecho ineludible y real, puesto que configura nuestra vivencia objetiva
de la sociedad, y la soledad (su contraparte) como una busqueda idealizada de escenarios
de realizacién personal que no requieren ni se fortalecen del conflicto intersubjetivo que se
establece con los otros. Para Todorov el pensador que mejor ilustra esta manera de
considerar las relaciones humanas es Hobbes, de ahi que su postura evidencie una
desconfianza profunda hacia las acciones y posibilidades asociadas con la vida social. En

esa linea, Todorov cita a Hobbes:

... el hombre de los otros solo en apariencia y para estar de acuerdo con las exigencias de la moral
oficial; en realidad es un ser puramente egoista e interesado, para quien los otros hombres no son
mas que rivales u obstaculos. Si no estuviera sujeto a las poderosas prohibiciones de la sociedad
y la moral, el hombre, ser esencialmente solitario, viviria en guerra perpetua con sus semejantes,

en una perpetua persecucion enfrentada al poder (Todorov, 1995, p. 19)

La percepcion negativa de la vida social donde se consolidan los conflictos tiene
también incidencia en la manera en que se concibe la politica. En este sentido, es posible
advertir que la nocion de consenso racionalmente motivado, propia de la politica liberal,
plantea una composicion sin oposicion; es decir: una integracion deliberada de individuos y
grupos, poseedores de moralidades diversas y contextualizadas, incapaces de constituir por
si mismos una opcién opuesta a la presentada por el poder hegemonico. Este asunto afecta
el modo en que los diferentes grupos, que participan en el proceso de reconocimiento de

sus demandas, logren la construccion de argumentos razonables para el debate publico.
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En lo que respecta a la relacion del liberalismo con los grupos se pueden advertir
inconformidades sobre la forma en que el Estado agencia los procesos institucionales de
comunicacion, pero al mismo tiempo se perciben las dificultades que tienen los grupos para
consolidar estrategias viables para el diadlogo publico. El liberalismo resuelve la tension con
los grupos privatizando sus identidades; asumiéndolas como un aspecto de la vida privada
contraria a la vida publica. Tal forma de proceder genera las condiciones para que tales
grupos radicalicen sus identidades y propongan formas de confrontacion que logran una
eficacia moderada en tanto que se fundan en estrategias de confrontacion y resistencia que

sirven para alcanzar demandas econdmicas pero no de reconocimiento.

En otras palabras: el hecho de que el Estado destine recursos para atender las
demandas urgentes de los grupos no supone que tal resolucion ayude a que los grupos
integren y decidan en igualdad de condiciones sobre los temas que los afectan en el ambito
nacional. El alcance de las estrategias de confrontacidon y resistencia es limitado respecto

del tipo de demandas que prefiguran el trasfondo moral de las movilizaciones sociales.

En este sentido, el liberalismo hace posible la politica reduciéndola al consenso
(porque evade la politica entendida como conflicto), las propuestas politicas basadas en las
identidades colectivas tienden a quedarse en el plano conflictivo de la politica (para su
conservacion) mirando de forma hostil hacia lo otro que configura la dinamica politica,

incapaces de dar paso a la recomposicion.

Podemos entrever en esta dinamica cdmo se materializa la I6gica del individualismo
que ya hemos podido plantear en la tradicion liberal caracterizada en las posturas
éticamente individualistas y procedimentalmente individualistas. Sin embargo, y para
empezar a abordar la transicién de las luchas sociales a las luchas por el reconocimiento,
resulta conveniente explicar el individualismo desde una perspectiva antropoldgica donde se

cuestionen las implicaciones morales de la experiencia social.

El individualismo se encuentra en la base de la racionalidad politica de las
sociedades liberales en contraste con el socialismo y el republicanismo, que privilegian otras
lecturas sobre la sociabilidad y la convivencia. La racionalidad politica del individualismo
liberal constituye la matriz de aparicion de derechos que consideramos basicos e
inalienables; dicho de otra forma: la aparicion del individuo juridico también permite el
surgimiento de los derechos y libertades que dotan a la ciudadania de experiencia y
contenido. Valores como la igualdad y la libertad, el respeto y la tolerancia, constituyen los

elementos basicos de una moralidad histéricamente situada y por tanto una lectura de los
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procesos sociales no deberia desconocer o negar el impacto que tales valoraciones han

tenido sobre la vida en comun.

Para pasar de la nocion de lucha social a la de lucha por el reconocimiento debemos
plantearnos las implicaciones morales de la sociabilidad mas alla de los temores planteados
por el liberalismo y los grupos que no estan de acuerdo con proponer espacios para la
comprension de sus moralidades. Se trata de encontrar un punto intermedio entre la
proteccion de las libertades individuales y los fundamentalismos morales. En este sentido, la
lucha por el reconocimiento se circunscribe en la configuracion de la intersubjetividad y en el
marco de las esferas sociales donde se producen contenidos para la concrecion de

lenguajes politicos histéricamente situados y dirigidos hacia el cambio social.

En consecuencia, un abordaje de las implicaciones practicas de la relacion entre
sociedad e individuo permite ubicar nuestra reflexion en el espectro de una antropologia que
remite a los aspectos ontolégicos que fundamentan la vida en comun y que ofrece vias
interpretativas para tematizar el lugar que tienen las luchas por el reconocimiento como un
modelo explicativo para la comprensién de la conflictividad social. Desde la perspectiva de
Todorov podemos plantear una descripcion del tipo de problema antropologico en el que nos

circunscribimos. Al respecto la siguiente cita:

La Antropologia general se situa a mitad de camino entre las Ciencias Humanas y la Filosofia. Sin
oponerse a ninguna de las dos, constituye mas bien un puente que les permite encontrarse, o un
puente intermedio que les permite encontrarse. Se distingue de disciplinas como la Psicologia, la
Sociologia o la Etnologia en que, en lugar de concentrarse en la observacion de una forma o de un
aspecto de las actividades humanas, intenta aportar claridad a la definicién implicita de lo humano
mismo, a las intuiciones no formuladas de estas ciencias. No prejuzga la importancia relativa de
los rasgos idénticos y de los rasgos variables en el seno de la especie, privilegiando los primeros y
dejando de lado los segundos, como podriamos imaginar a primera vista. La idea misma de
diferencias, entre sociedades o entre individuos, implica una comunidad de propiedades que hace

que la comparacion y la busqueda sea fértil o, simplemente, posible. (Todorov, 1995, pag. 9).

La perspectiva antropoldgica propuesta nos permitira establecer una via para la
interpretacion de lo que acontece con los grupos cuando estos presentan expectativas de
reconocimiento que pueden o no ser gratificadas. Siguiendo al autor: “(...) el campo de la
Antropologia es vasto. Yo quisiera aqui preocuparme de una sola de sus areas y hablar, no
como se hace comunmente, del lugar del hombre en la sociedad, sino a la inversa, del lugar

de la sociedad en el hombre” (Todorov, 1995, p. 10).
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De esta forma se puede entender el lugar que ocupan las perspectivas antisociales,
fundadas en la idea de que hay que controlar la lucha social, y una perspectiva del
reconocimiento que apele al lugar que tiene la intersubjetividad en la configuracién de
gramaticas morales donde se legitima el reconocimiento. Volveremos desde esta
perspectiva a examinar el individualismo y a evidenciar cdmo su interpretacion tiene

incidencia en la valoracion de la diversidad cultural.

El individualismo o “atomismo”, procedente de las formas originarias de resistencia
contra la lucha social, acepta un cambio relacionado con las formas antiguas de pensar la
relacion entre el individuo y la sociedad: no se trata de la nocion del hombre determinado
por la sociedad, ahora se trata de la idea de que es el hombre quien funda el ordenamiento
social. Las implicaciones de esta inversion de preceptos se ven reflejadas en la sustitucion
de una sociedad en la que la comunidad tiene un peso especifico en la construcciéon de una
perspectiva moral, por una en la que la libertad aparece como elemento cohesionador de la
vida social, generando, como ya lo hemos presentado, una pérdida en la capacidad moral
del individuo y en consecuencia un cierre de los horizontes que permiten la lucha social. Al

respecto Alain Touraine plantea:

El liberalismo supone la transicién entre los antiguos y los modernos, y luego (los liberales)
procuran combinar el espiritu civico con el interés individual. Se niegan a otorgar una confianza
ilimitada tanto al interés individual como a la soberania popular. La libertad del individuo moderno
obliga a definir un nuevo principio de la integracion social que combine libertad individual con
intereses colectivos, de ahi que desconfien tanto de los actores sociales y que busquen tener

distancia de las doctrinas comprehensivas de lo bueno. (Touraine, 2001, p. 129)

El individualismo y sus consignas sobre la sociedad hacen posible la perspectiva de
derechos y libertades que hoy reconocemos. El cambio de consignas también implica la
desvinculacion de las relaciones sociales para la realizacidon de ideales como la autonomia y
la autodeterminacién. El liberalismo no solo concibe la relacidén de los grupos y sus culturas
como un riesgo para la estabilidad politica, también ofrece garantias para el respeto de la
libertad individual de modo tal que los individuos puedan optar por esta forma de
reconocimiento y ser criticos hacia las formas de arbitrariedad que se desprenden de la

determinacion de los contextos sociales.

Una manera de sintetizar la tensién entre las consignas que ensancha el
individualismo estd asociada con la polarizacion entre determinismo y libertad. Y tal
polarizacion aparece justificada en tanto que se estima que la fuerza determinista de los
grupos afecta la libertad del individuo. En el libro titulado Las esferas de la justicia, escrito

por Michael Walzer (1997), encontramos una alusién a las sociedades jerarquicas donde las
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determinaciones sociales restringen la aspiracion individual y por consiguiente las personas
aceptan un lugar en el mundo sin anhelar otro distinto, en tales sociedades existe un lugar
para todos donde la posicion es aceptada sin importar lo bajo que se esté en la jerarquia. La
carrera, o competencia, por el reconocimiento se convierte en un atributo de la sociedad
liberal donde es preciso circunscribirse en diferentes practicas sociales en las que se
compite por tener un puesto en la mirada de los demas. Obtener tal reconocimiento es,
como lo plantean Todorov y Sartre®®, imposible, puesto que al final la valoracién que
queremos es la que tenemos de nosotros mismos; la proyeccion de ese deseo termina

siendo siempre insuficiente.

En coherencia con lo expuesto, el individualismo liberal parte del supuesto de que la
libertad solo tiene sentido en un contexto sin determinaciones (tal contexto lo forman los
grupos y sus culturas) y que la funcion del Estado es proteger al individuo de las fuerzas que
impiden la autodeterminacién y que se ven representadas en los grupos que ostentan
valores de regulacién moral distintos a los del Estado liberal. Al cumplirse estos supuestos,
la mejor forma de regular la conflictividad social es a través de la juridizacién de tales

conflictos.

El sistema juridico de los estados liberales funciona a partir de la aceptacion de
criterios razonables que se desprenden del consenso politico basico sobre la vida en comun.
Es en este espacio donde se consolida el trasfondo de la ciudadania liberal. Es en este
sentido que el liberalismo rompe con las sociedades antiguas; los fines de la vida dejan de
estar mediados por la determinacidn social y pasan a estar inscritos en la intimidad que solo
se vive en un espacio sin interferencia. El individuo liberal no esta interesado en el espacio
publico politico, tal como lo esta el sujeto al que aluden los antiguos; el liberal opta por una
concepcion de la politica que le permita afrontar la vida en comun a través de valores que
promueven la tolerancia y el respeto hacia la diversidad sociocultural. Esta manera de
proceder cimenta un lenguaje ciudadano con el cual los individuos demandan

reconocimiento y participan en la solucion de sus problemas comunes.

De esa manera, el liberalismo concibe que toda forma de fundamentalismo moral es
un problema porque las afinidades identitarias configuran doctrinas comprensivas que

siempre estaran en conflicto y constituyen la base de la lucha social. Por otra parte, la

2 Todorov y Sartre son autores que comparten la idea de que el reconocimiento es una necesidad que funda las
relaciones sociales; no obstante, las expectativas de reconocimiento siempre son subjetivas y no constituyen un
lenguaje suficiente para la legitimacién en el plano de la valoracion social. En otras palabras: aspiramos al
reconocimiento pero este nunca se realiza porque lo que esperamos del otro no colma necesariamente las
expectativas individuales. Al respecto puede revisarse: Sartre, Jean Paul (1964). Lo imaginario: psicologia
fenomenoldégica de la imaginacion. Ed. Losada. Buenos Aires.
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movilizacién social, que se deriva de complejos mecanismos de indignacion moral, demanda
una vivencia emotiva que borra el limite entre el individuo y su pertenencia a una sociedad
politica. En consecuencia, el liberalismo privilegia formas de agrupacion donde se gestan
procesos de obediencia politica centrados en la valoracion de la libertad como atributo

esencial de la esfera privada.

Tengamos en cuenta que en esta instancia la fuerza que el Estado otorga esta del
lado del individuo y no del grupo al cual pertenece. El liberalismo asume al individuo desde
su existencia privada y al ciudadano como manifestacién publica de la identidad del
individuo; no es que el liberal no crea en la constitucidn del individuo en términos ontolégicos
[En las teorias de Habermas y Rawls es evidente que si se toma en cuenta ese hecho], él
sabe que el peso de los contextos valorativos es fundamental para la constitucion
psicolégica de los sujetos; lo que sucede es que el liberalismo se inclina por la comprensién

de la existencia que vincula al individuo con la vida politica.

Podriamos decir, siguiendo a Michael Walzer, que en el liberalismo el sujeto se parte
en dos: por una parte esta el sujeto privado que es asumido en términos de sus fines,
moralidad y vinculos sociales; la segunda parte esta ligada a la existencia publica que
fundamenta la existencia ciudadana. De esta forma el Estado defiende el Derecho a tener
fines, pero no defiende los fines, el compromiso del Estado es con la libertad, no con el

contenido de la libertad o la eleccion de la libertad propia del individuo privado.

De lo anterior es posible aseverar que la relacion entre individuo y Estado hace
posible que en las sociedades contemporaneas se hable de derechos civiles, humanos,
étnicos y de todo tipo. En las sociedades antiguas la determinacion social no da espacio
para las movilizaciones tal como hoy las conocemos. La Antropologia nos ha mostrado que
cada cultura constituye formas de organizacién politica propias y que los lenguajes morales
corresponden a una experiencia intersubjetiva en la que participan los diferentes miembros

de la comunidad.

En la tradicion que Todorov ha denominado “antisocial” hemos presentado como la
tradicion liberal legitima una manera de contener la lucha social y de ahi que resulte licito
pensar la otredad cultural como un problema y no como un espacio comun. En tal virtud, la
postura liberal frente a los grupos constituye un problema ético-politico de primer orden
puesto que toda forma de igualacion, o sustraccion de la moralidad, afecta las identidades
de los grupos; a su vez todo intento por salvaguardar a los grupos genera limitaciones en la
libertad individual y, como resultado, toda demanda de justicia desequilibra la estructura

relacional que se plantea entre grupos y Estado.
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2.3. Hacia unateoria social sobre el reconocimiento

El punto de partida propuesto es la critica al individualismo liberal y el modo en que
se restringe la lucha social a una perspectiva juridica que termina siendo insuficiente para
resolver los problemas de la convivencia y la diversidad cultural. Una via para dimensionar
el papel de estas luchas proviene de una teoria del reconocimiento que apela a la
intersubjetividad para rescatar el peso de la moral en los procesos de reflexion de la vida
social. En el debate entre Axel Honneth y Nancy Fraser, ambos herederos de la Escuela de
Frankfurt, se pueden entrever tres ejes de articulacién que resultan convenientes para la
proyeccion de una teoria del reconocimiento como alternativa a la postura que plantea la

perspectiva liberal individualista sobre la lucha social.

En este sentido, un primer elemento de discusién lo constituye el problema que
representa la relacion entre una teoria normativa y una moralidad histéricamente situada. El
desarrollo moral que supone la vivencia de una historia dinamica y cambiante se contrapone
a la necesidad de justificar un procedimiento o método para el establecimiento de criterios
de justicia capaces de recomponer aquello que queda perdido por la adopcion de las

consignas del individualismo.

En segundo lugar, se precisa la concrecion de un andamiaje que retome la relacién
entre teoria normativa y moralidad histérica para el “diagnéstico de las patologias sociales”
que produce la sociedad capitalista. Este segundo elemento forma parte de la consigna que
los fundadores de la Teoria Critica han propuesto para la comprension de los fenomenos
sociales posteriores al marxismo. El diagnéstico de lo patolégico de la sociedad corresponde
a la lectura critica con la cual se clasifican los efectos que tiene la sociedad en los individuos

y los grupos.

Y, en tercer lugar, la propuesta esbozada debe conducir a la cimentacién de una
teoria de la justicia que, fundamentada en el reconocimiento, permita recomponer el orden
social equilibrando las expectativas de los grupos con las libertades que se entienden como
una expresion de la moralidad histéricamente situada. Abordar estos tres elementos nos
introduce en la construccidn de categorias para el estudio de los alcances ético-politicos de

las luchas sociales desde la perspectiva de la configuracion de un lenguaje moral.

Segun Honneth (2006), la primera generacion de la escuela de Frankfurt desplazo,
como consecuencia de la crisis que produce el marxismo, el problema de la idealizacién y la
trascendencia de la clase trabajadora al campo del trabajo y su efecto en la estructura
social; esto debido a que ya no se consideraba que la clase trabajadora pudiese convertirse

en el eje de transformacion social propuesto por el marxismo, ahora la pregunta por el
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cambio social estaba dirigida a la estructura social en tanto que esta fuera capaz de
trascender y ofrecer condiciones para la comprension de los referentes de injusticia que la

aquejan.

En tanto que la estructura social sea capaz de consolidar sus propios mecanismos
de trascendencia, conceptos como interés emancipador, propuesto por Habermas, sirven
para describir el papel que juegan las conciencias colectivas en la dinamizacion de la esfera
publica. En un sentido similar, Honneth esboza cuatro teorias criticas que parten de
diferentes fuentes de transcendencia intrasocial y que se circunscriben en el desplazamiento

esbozado:

a) La concepcidén de la accién de Castoriadis (1998), con la que se refiere al modo en
que diferentes procesos de creacion permiten la renovacion de estructuras de

significado que cimentan valores que transforman la estructura social.

b) La interpretacion psicoanalitica que plantea Marcuse (1964) sobre la necesidad de ir
mas alla del orden social opresivo y reivindicar los impulsos humanos. Tales
impulsos, que se relacionan con el hecho de conocer las injusticias y los modos de

emancipacion, impulsarian los discursos sobre el cambio social.

c) El intersubjetivismo de Habermas (1985). La idea de intersubjetividad asociada al
lenguaje es un camino para instalar la Teoria Critica en la esfera publica liberal. Este
es un intento por otorgar a los miembros de una comunidad de comunicacion

condiciones para fundamentar una perspectiva de cambio social y autonomia.

d) Las posturas post-estructuralistas derivadas de Foucault (1980). La reflexién sobre el
poder y los mecanismos de control resulta significativa para las interpretaciones
posteriores que fildsofas como Judith Butler (1990) realizaron sobre el

reconocimiento y las practicas subversivas de resistencia simbdlica.

Todas estas teorias no se centran en descubrir hechos empiricos para fundamentar
el sentido inmanente [empirico] de la teoria. El reto de la Teoria Critica, segun Honneth,
radica en demostrar que el punto de referencia no esta exclusivamente en las situaciones
conflictivas contingentes, sino que tales referencias representan las demandas insatisfechas
de la humanidad. Para el autor se trata de “trascendencia dentro de la inmanencia social”
(Honneth, 2006, p. 181). O dicho de otro modo: no dejar que los acontecimientos que
consolidan la injusticia estructural de la sociedad limiten el horizonte discursivo del cambio

social.
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En el estudio de la implementacion de la atencion diferencial para la intervencion a
los grupos histéricamente subordinados, apelamos a las consignas de la Teoria Critica en el
sentido en que es posible estudiar la conflictividad social estableciendo un vinculo entre las
cualidades sociales y culturales del fenomeno estudiado y la discusion normativa
circunscrita en el espacio de una moralidad histéricamente situada. De esta forma, la
comprension de los discursos sobre la vida en comun y los conflictos sociales pueden
estudiarse desde el espectro que ofrecen las dinamicas de desprecio y reconocimiento, las
cuales hacen posible la trascendencia dentro de la inmanencia. Sin embargo la discusion
sobre el modo de cambiar las condiciones de opresion también pasa por las
transformaciones econdémicas de caracter redistributivo que se llevan a cabo a través de la
conquista del espacio publico; dicho de otra forma: la discusién sobre el reconocimiento no
se agota solo en la lectura que se haga de la opresion desde una psicologia moral que
considera el modo como la historia constituye el discurso moral de la convivencia; también
esta el problema de consolidar mecanismos dialogicos para la intervencion de los grupos en

el espacio publico.

Mientras Fraser alude a los paradigmas populares para establecer “el hecho
empirico”, Honneth plantea una psicologia moral que es trascendental y ofrece horizontes
posibles fundamentados en una Teoria Critica de la sociedad. El mejor ejemplo de esta
forma de ver la sociedad lo constituye la teoria del reconocimiento que parte de supuestos
antropolégicos que delimitan un marco de analisis para el entendimiento de los fenbmenos

sociales.

Segun Fraser, filosofos como Charles Taylor y Axel Honneth estiman que el
reconocimiento es una condicion necesaria para alcanzar una subjetividad plena y sin
distorsiones. El reconocimiento se convierte en problema ético de autorrealizacion, en tanto
el mal reconocimiento afecta la comprensidén que las personas tienen de si mismas. Fraser
toma distancia de esta postura porque es necesario trascender el plano ético para dar
cabida a la interpretacion particularista de la injusticia, en el sentido de los dafos
psicolégicos que padecen los oprimidos. La autora se ubica en el plano del Derecho puesto

que es ahi donde es posible dimensionar una posibilidad de accion y cambio social.

Desde la perspectiva de la filosofa el reconocimiento es equivalente al estatus social.
El mal reconocimiento no depende de la postura de un sujeto que devuelve una mirada
vacia [a un signo de desprecio tal como lo plantea Honneth], sino de “las estructuras
socialmente atrincheradas de interpretacion y valoracion que impiden la participacion

equitativa en la vida social” (Fraser, 2006, p. 36).
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De ahi que la igualdad, o paridad participativa, principio normativo del modelo de
justicia propuesto por Fraser, sea definida como un valor moral o la capacidad que tiene
toda persona adulta de participar discursivamente en igualdad de condiciones sociales y
materiales en una interaccion social. Para que dicho principio sea efectivo se requieren dos
niveles de analisis: un nivel intergrupal que busca determinar los efectos que los patrones
institucionalizados tienen sobre los grupos minoritarios, y un nivel intragrupal que revisa los
efectos al interior del grupo de las practicas que buscan ser reivindicadas (Fraser, 2006). De
acuerdo con la autora, este modelo es propositivo y presenta claras ventajas sobre la nocion
de reconocimiento circunscrito en el ambito de la autorrealizacion, en la medida que aspira a
desmontar los patrones jerarquicos establecidos juridica, econdmica o socialmente a través
de practicas discursivas legitimadoras de las identidades socialmente validas. Del mismo

modo, permite evaluar las reivindicaciones justificadas de las que no lo son.

Este argumento restringe la accién politica a la mayoria de edad y constituye un
escenario resolutivo en la esfera publica de las sociedades liberales donde el Derecho se
asume como un lenguaje capaz de comunicar el contenido razonable de las injusticias. En
su afan por superar el sesgo que introduce la subjetividad en la teoria del reconocimiento de
Honneth, Fraser aborda las injusticias por fuera del ambito practico de la moralidad
subjetiva; tal reflexibn se asume como una salida politica con el potencial de desmantelar

desigualdades armoniosas que perduran a pesar de que su contenido moral sea criticable.

Para Honneth, la delimitacion de los marcos axiologicos de la injusticia y las
posibilidades de transformacion solo son posibles si se logra establecer teéricamente la
relaciéon entre una teoria social y una normativa donde los participantes de la estructura
social sean capaces de proponer una perspectiva de cambio social. De igual manera, tal
empresa debe ser capaz de considerar el papel que juega la historia en la consolidacion de

las expectativas de reconocimiento.

En este orden de ideas, es preciso diferenciar la integracion social de la integracion
en el sistema. La integracidon social acontece a partir de mecanismos de reconocimiento
mutuo que les permite a los individuos autoafirmarse en diferentes aspectos o facetas de su
identidad. La integracion en el sistema estaria circunscrita a la relacién que establecen los
miembros de una sociedad con el esquema de desigualdades que padecen pero que de

todas formas aceptan. En palabras de Honneth:

Esto, que, siguiendo a David Lockwood, llamamos “integracién social”, en oposicion a “integracion
sistémica”, desde mi punto de vista, deberia entenderse como el resultado de los procesos de

reconocimiento a través de los cuales los sujetos se incorporan normativamente a la sociedad,
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aprendiendo a verse ellos mismos como reconocidos respecto a ciertas caracteristicas (Honneth,
2006, p. 185)

El orden del reconocimiento, que se fundamenta en la nocion de integracion social,
permite la aparicion de gramaticas de la injusticia y la justicia asociadas con un periodo
histérico particular. Las gramaticas también construyen una semantica que puede
comprenderse a través de modalidades de reconocimiento asociadas con espacios como la
familia, la comunidad y la sociedad civil. Lo importante de esta idea tiene que ver con que
tales estructuras gramaticales tienen el potencial de transformar las condiciones sociales.
Visto de otro modo, dichas gramaticas, que son expresiones de la subjetividad de los
grupos, también podrian ser abordadas por un sistema juridico capaz de tramitar el conflicto
social antes que contenerlo, he ahi la finalidad de una teoria de la justicia asociada a una

teoria del reconocimiento.

Fraser nos advierte que otras perspectivas tedricas se ubican en el espacio de la
economia y en el paradigma de la redistribucion, tales posturas evidencian la insuficiencia
del modelo de reconocimiento. Ello se debe a que dichas posiciones aluden a una nocion
procedimental del Derecho que posibilita la atencién de cuestiones econdmicas y culturales
sin que estas entren a resolver el plano relacional que también esta implicito en la légica del
Derecho. Estas concepciones dejan de lado la autonomia que deben alcanzar los individuos
y ofrecen condiciones para que los grupos se integren al sistema social una vez sean

capaces de tramitar sus reclamaciones en un lenguaje acorde con el estatus de ciudadania.

Desde la perspectiva honnethiana, los principios generales que aparecen en la
sociedad deben ser el reflejo de un proceso de participacion colectiva histéricamente
validada; en este sentido, podriamos explicar tal principio haciendo alusién a la valoracion
que hace Habermas sobre la Constitucion Politica como proyecto histérico inacabado que
logra actualizarse gracias a las luchas por el reconocimiento en las que se expresan formas

histéricas de participacion.

Una constitucidon puede entenderse como un proyecto histérico que los ciudadanos prosiguen de
nuevo en cada generacion. En el Estado democratico de Derecho, el ejercicio del poder politico
estd doblemente codificado: el tratamiento institucionalizado de los problemas planteados y la
mediacién y la regulacion regulada procedimentalmente de los correspondientes intereses deben
poder entenderse al tiempo como la realizaciéon de un sistema de derechos. En la escena politica,
sin embargo, se encuentran enfrentados los actores politicos que discuten sobre fines colectivos y

sobre la distribucion de los bienes colectivos (Habermas, 1999, p. 189).
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De ese modo, la ciudadania es una forma de vincularse a la sociedad desde lo que
Habermas denomina “una correcta interpretacion de la ley”. Asumiendo que la constitucion
es un proyecto historico inacabado, son las luchas por el reconocimiento politico en la esfera
publica las que hacen que la Constitucion se modifique. La existencia colectiva de individuos
que interpretan la ley y ven en el Derecho una bisagra entre el individuo y el Estado hace
que la politica adquiera un papel en el cual la convivencia se vuelve el problema por
excelencia. Desde la perspectiva de Fraser, sera funcién de la esfera publica construir
lenguajes que posibiliten la participacion y el consenso ciudadano en el establecimiento de

minimas pautas para la convivencia pacifica. Sobre este tema plantea Honneth:

Los principios normativos que dan impulso critico a una teoria deberian entenderse, si fuese
posible, como reivindicaciones morales que ya son validas en nuestro orden social. Sin embargo,
solo es posible evitar que esa imbricacién de validez social y validez normativa se oriente al statu
quo si puede demostrarse con buenas razones que los principios ya validos poseen un “exceso
“constitutivo de significacion normativa: las reivindicaciones morales relativas a la justa
organizacion de las relaciones sociales son mas generales o mas exigentes que lo ya plasmado
en la realidad social. (Honneth, 2006, p. 191)

De esta manera, el modo en que Honneth entiende la relacion entre participacion y
reconocimiento lo impele a plantear una nocion de justicia. La justicia en este sentido es
pluralista y esto supone que las concepciones del bien que cada individuo presenta son
susceptibles al reconocimiento. Desde nuestro punto de vista, Honneth considera que las
posturas que pretenden resolver el problema del pluralismo aluden a la necesidad de
consolidar un ordenamiento social en el cual no intervengan las concepciones de bien
propias. Desde esas perspectivas se plantea que las demandas de justicia social tienen el
potencial de configurar discursos publicos y de esa forma subestiman el lugar que ocupa la

autonomia individual en la validacion de los referentes de justicia que legitima el Derecho.

2.4. Consideraciones sobre el reconocimiento de grupos oprimidos

Honneth propone tres consideraciones respecto del modo en que debe reconocerse
a los grupos oprimidos. El problema de la visibilizacion emerge cuando hay que establecer
criterios de justicia para la integracion de los grupos al sistema. En este sentido el autor
llama la atencion sobre una fenomenologia de las experiencias de injusticia social; tal
experiencia supone la vivencia de diferentes niveles de subordinacion que no logran ser
resueltos por la via de la redistribucién puesto que centran el espectro del reconocimiento
politico en la participacion en la vida publica y la configuracion de minorias sometidas a
mayorias. Al respecto, uno de los conocimientos mas importantes que la Antropologia puede

ofrecer es el que atafie a los sistemas de gobierno autdctono. Desde sus inicios la tension
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entre lo universal y lo particular ha sido motor del pensamiento antropoldgico y el auge de
esta manera de comprender la vida social esta estrechamente vinculado con las

posibilidades y limitacion de la expansion de occidente a otras culturas.

Segun Gledhill (2000), gran parte de la obra clasica de la Antropologia politica
inglesa se dedicdé a mostrar las tensiones entre los grupos y las autoridades coloniales en
las sociedades africanas. Los trabajos de Evans-Pritchard describian las connotaciones
simbdlicas de la venganza en los nuer donde los agravios se afrontaban por la via de la
fuerza y el gobierno colonial no constituia necesariamente una instancia resolutiva de los

conflictos sociales.

En Estados Unidos, las investigaciones promovidas por el Departamento de
Etnologia de la Smithsonian Institution no se quedaron solo en la descripcion de los nativos
americanos, ni en el analisis de los movimientos de resistencia de los oprimidos, sino que
tuvieron un lugar importante en la discusion publica sobre el reconocimiento politico ante el
gobierno federal. Para Gledhill, la Antropologia tiene su origen en la universalizacion de una
nocién de civilizacion pero con el tiempo ha ido dejando ese lugar para situarse en la
reflexion critica de los efectos que han dejado en el mundo las consignas del gobierno

colonial y las cuestiones que se derivan de la dominacién occidental.

Cabe aludir a los trabajos de André Gunder Frank (1991) abordando el problema de
la politica de la periferia y la explicacion sobre la naturaleza de las élites politicas en funcién
del modo en que las clases sociales servian a intereses externos para mantener el sistema
de opresion fundado por el gobierno colonial en Latinoamérica. En este sentido, la
institucionalizacion de las injusticias o el mantenimiento de desigualdades armoniosas se
convierten en elementos a considerar desde las perspectivas del pensamiento en

Antropologia y Filosofia Politica.

La institucionalizacion de la injusticia constituye una expresion de “falta de respeto
social 0, mejor dicho, de relaciones injustificadas de reconocimiento” (Honneth, 2006, p. 92),
puesto que los capitales culturales de los grupos no son equiparables y aquellos que tengan
acceso a las tradiciones juridicas del Estado liberal tendran mejores oportunidades de

participacion que aquellos que no cuentan con esa posibilidad.

En este marco de ideas, tanto la pregunta por la visibilidad de los grupos como por la
institucionalizacién de la injusticia son necesarias para la comprensién de la lucha social y el
lenguaje moral que hay que establecer para incluir el reconocimiento en los asuntos de la
justicia social. En este sentido, la Antropologia politica problematiza las categorias de la

teoria social con las que se concibe la gobernabilidad de los grupos. La critica propuesta por
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Clastres (1977) consiste en cuestionar los horizontes del universalismo de la justicia social
desde el estudio de las sociedades primitivas; desde tales posturas es posible evidenciar la
existencia de grupos donde no hay divisiones entre oprimidos y opresores, tales
clasificaciones no son necesarias porque la estabilidad social se ha alcanzado desde un
lugar distinto al de la politica; sobre este punto llama la atencion Gledhill: “las sociedades
“aestatales” no son sociedades que aun se tienen que “desarrollar”’ politicamente, sino
sociedades que han resistido al surgimiento de la forma de poder politico que genera el
Estado (y las desigualdades sociales)” (Gledhill, 2000, p. 132).

Pareciera que Clastres propone una critica a la civilizaciéon en términos de alienacién
y para ello recurre a la descripcion del “salvaje” que no requiere de un sistema de gobierno
para resolver los dilemas de la sociabilidad y la convivencia (Gledhill, 2000). De cierta forma,
se trata de un argumento similar al expuesto sobre el individualismo liberal y las pérdidas
derivadas de una concepcién débil de moral en aras de garantizar el control politico de la
vida en comun. Las posiciones presentadas tienen como punto central una critica al
etnocentrismo que resulta de la universalizacién de las maneras de organizar la vida de los
grupos. Al respecto Gledhill nos advierte que al asumir estas concepciones aceptamos la
idea de que hay sociedades mas evolucionadas que otras y que es la politica el criterio para

designar las diferentes clasificaciones.

La multiculturalidad constituye uno de esos escenarios donde se encuentran las
nociones universalistas y las particularistas en materia politica. En América Latina
encontramos una tradicion de estudios en Ciencias Sociales, como los presentados en el
primer capitulo, que aluden a la reflexion sobre los conflictos entre facciones representativas
de la sociedad; en este sentido, desencuentros entre gobiernos, élites nacionales,
movimientos sociales, grupos étnicos y de género [a los que nos hemos referido con el
calificativo de grupos negativamente diferenciados] han sido circunscritos en una matriz
histérica y cultural que permite comprender que las causas de los conflictos sociales tienen
un significado distinto para los grupos y que muchas veces son sus miembros los que
determinan mecanismos para la participacion distintos a los del poder hegemoénico. Los
fendmenos de re-etnizacioén corresponden a sutiles procesos universalizados de la politica
hegemonica que constituye un referente de aprendizaje para los grupos que aspiran al
reconocimiento politico. La defensa de la identidad se plantea como un argumento
recurrente que usan los grupos para definirse como diferentes y demandar una atencion

diferencial.

La atencion prestada al fendmeno de la multiculturalidad evidencia la manera en que

se gesta y mantiene una politica de la identidad donde los grupos encuentran una
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justificacion para establecer argumentos alusivos a la importancia de sus tradiciones y a la
protecciéon de las mismas. Es posible plantear que la sobrevaloracion de “los nuevos
movimientos sociales” [0 muchas veces nombrados como movimientos emergentes]

propone el [o un] sentido que deberia adquirir la teoria social critica a largo plazo.

Para Honneth existe un peligro latente al poner el énfasis en los movimientos
sociales puesto que centrarse solo en los objetivos normativos que ya han sido articulados
publicamente por parte de esos grupos, que cuentan con las condiciones para la generacién
de vias de acceso a los procedimientos publico-politicos, significa “ratificar de manera
precipitada el nivel preponderante de conflicto politico-moral de una determinada sociedad:
solo se confirman como moralmente relevantes las experiencias de sufrimiento que ya
hayan atravesado el umbral de la atencion de los medios de comunicacion de masas”
(Honneth, 2006, p. 93).

En otras palabras, el reconocimiento no puede estar asociado al criterio de
ostentaciéon de sufrimiento, ni tampoco a las valoraciones espectacularizantes que pudieran
hacer los medios de comunicacién sobre el padecimiento de la injusticia social. La critica de
Honneth a los movimientos sociales abre el espacio para una disertacion sobre los efectos
psicosociales del menosprecio y la gramatica moral para describir la génesis de los
conflictos sociales; esto en contraposicion a los consensos publicos que proponen qué tipo
de injusticias deben ser consideradas y cuales no. Lo que se propone aqui es una
desmitificacion de las luchas por la identidad que son precisamente el punto de partida al
que aluden los movimientos sociales para justificarse. Fenédmenos como la re-etnizacion
estratégica restan espacio para la reflexion sobre injusticias estructurales que conviven con

las formas en que se administra justicia en el Estado liberal.

Para Honneth los debates sobre las politicas laborales, el bienestar social y la
ecologia constituyen una agenda mucho mas apremiante en comparacién de aquellos
asuntos asociados a la proteccion de las identidades colectivas. En este sentido, el autor
plantea la siguiente pregunta: “;a partir de qué formas moralmente relevantes de privacion y
sufrimiento sociales tenemos que realizar la abstraccion para llegar al diagndstico de que,
en la actualidad, nos estamos enfrentando esencialmente con luchas por el reconocimiento
cultural?” (Honneth, 2006, p. 95).

La pregunta propuesta se realiza en el marco del debate con la filésofa
norteamericana Nancy Fraser quien plantea que en la era postsocialista, en la cual se han
dimensionado las movilizaciones sociales y se han vuelto visibles grupos cuyas peticiones

no se consideraban legitimas, se han materializado dos paradigmas de justicia que
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responden a dos maneras de resolver las demandas de los grupos. Por una parte, se
plantea el paradigma de la redistribucion como una manera de intervenir aquellos grupos
aquejados principalmente por la pobreza y las injusticias de caracter econdmico; por la otra,
se presenta el paradigma del reconocimiento como una solucion a las demandas de grupos
que consideran que padecen una injusticia de tipo cultural. Las injusticias econdmicas y
culturales subyacen en las sociedades contemporaneas y ocurren de manera cruzada,
haciendo necesaria una lectura de sus causas y del modo en que pueden ser

contrarrestadas.

La autora llama la atencion sobre las agremiaciones que se encuentran en la mitad
de estos extremos [redistribucion y reconocimiento], grupos que ella denomina con el
calificativo de “colectividades bivalentes” y cuyo desarrollo requiere de una asistencia
conjunta que supere los dilemas de la redistribucién-reconocimiento. Dado que la pobreza
limita libertades y la invisibilizacion de la cultura limita el potencial publico-politico de los
grupos, la autora se preocupa por resolver el problema de la paridad participativa, las
condiciones que viabilizan la participacion publica de los colectivos, completando o
resolviendo la falla del liberalismo procedimentalmente individualista a través de
mecanismos institucionales para la participacién de los grupos afectados por las injusticias

antes descritas.

Cabe destacar que la autora es feminista y su postura refleja la historia de cédmo las
mujeres han agenciado su lucha social en el contexto norteamericano donde la identificacion
de las injusticias estructurales tiene un papel fundamental en la lectura critica para la accion
politica; tal modo es coherente con la tradicion estadounidense de movilizacién social para
los derechos civiles y forma parte del capital politico de los grupos. En consecuencia, y
dado que esta postura refleja una versidn contemporanea [con clave habermarsiana] del
modo como debe producirse el reconocimiento politico de los grupos, Honneth ofrecera una
critica alusiva a la manera en que tal ejercicio de la politica acaba siendo limitado y poco

conveniente para el desarrollo de las demandas de reconocimiento de los grupos.

En el debate con Fraser, Honneth esboza tres posibles respuestas en las cuales
advierte que el reconocimiento de la injusticia para la integracion del sistema consolida un
nuevo régimen de injusticias. Una primera respuesta es planteada desde la reflexion
propuesta por Bourdieu (1999), en el libro The weight of the world: Social Suffering in
Contemporary Society; en este texto el autor propone un estudio sociolégico sobre las
limitaciones de la esfera publica burguesa en el sentido de la tension entre los grupos que
pudieron acceder a la esfera publica en contraposicion de los que no. Para Honneth, en

consonancia con Bourdieu, el error procedente de la presuncion de que los movimientos
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sociales pueden ser el hilo conductor del diagndstico de los problemas normativos deja de
lado que la tension entre los grupos por participar en la esfera publica constituye en si

misma una lucha por el reconocimiento.

Para la segunda respuesta Honneth alude a la perspectiva sociolégica de Hirschman
(1995), en el libro Social Conflicts as Pillars of Democratic Market Societies, quien advierte
que la colectivizacion evidenciada en la politica de la identidad abre el espacio para la
participacion de grupos no violentos (feministas, LGTBI, indigenas) y para grupos violentos
(como los movimientos extremistas islamistas o neonazis). Para Honneth, las posturas que
abogan por la visibilizacién de la injusticia social, eliminan el hecho de que los grupos de
victimarios también han padecido formas de injusticia que los hace igual de visibles que
aquellos que cargan con el peso social de la victimizacién. Esto es una consecuencia de la
politica de la identidad la cual ha hecho carrera en el espacio de las formas procedimentales

de administrar el reconocimiento en los Estados liberales.

La tercera objecion planteada por Honneth en la critica a la politica de la identidad
tiene que ver con poner en cuestion el caracter “nuevo” de los “nuevos movimientos

sociales” “postsocialistas”. Para el filosofo tales movimientos no tienen nada de nuevo y
constituyen referentes obligados del marxismo. El caracter de novedad es atribuido a
Charles Taylor en su ensayo La politica del reconocimiento. Honneth defiende que posturas
liberales contemporaneas han asumido las falsas premisas histéricas del ensayo
mencionado y por ello entienden las leyes por una parte y la politica de la identidad como
asuntos desconectados entre si. Lo peligroso de esta forma de entender el reconocimiento
es que elimina todos los elementos culturales de los grupos por considerar que estos
constituyen “nuevos movimientos”. Al respecto podemos contextualizar la critica a la politica

de la identidad a partir de los apuntes hechos hacia la obra de Nancy Fraser:

Si unimos estas tres abstracciones, queda claro que el diagndstico inicial de Fraser es un artificio
sociolodgico: primero, de la multitud de conflictos sociales actuales, solo se escogen los que han
atraido la atencion de la esfera publica como movimientos sociales (en los Estados Unidos) con el
titulo oficial de “politica de identidad”; después, aplicando de forma tacita un criterio normativo, de
estos movimientos de la politica de identidad se excluyen precisamente los que persiguen
objetivos por los medios ilegitimos de la exclusién y la opresidn sociales, y, por ultimo, dejando de
lado los precursores histéricos, el pequefio grupo de movimientos sociales que perdura se estiliza
en el nuevo fendmeno clave de la era postsocialista, al que debe sentirse parcialmente ligada la

conceptualizacion normativa de la teoria social critica (Honneth, 2006, pp. 99-100)

La politica de la identidad nos aleja de consideraciones psicolégico-morales que

deben realizarse en aras de dotar de una perspectiva histérica a los grupos que buscan el
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reconocimiento. En coherencia con esta interpretacion, Honneth esta interesado en resolver
un problema de caracter inmanente de la teoria social a través del reconocimiento, y no
quedarse en la consolidacion de respuestas sobre el desarrollo social actual. Se trata de una
preocupacién sobre los elementos contextuales que inciden en una fenomenologia de la
injusticia y no en los elementos que publicitan un grupo como victima de las relaciones de

poder.

En el sentido de lo expuesto, el estudio de “la sensacion de injusticia” supone una
lectura inicial de la génesis de los conflictos sociales desde la perspectiva del
reconocimiento. Tal modo de comprender estos conflictos no es muy habitual porque el
sesgo que produce el énfasis en los movimientos sociales genera necesariamente una
desconexion con los contextos donde tales sentimientos de injusticia se reproducen. A
nuestro modo de ver, se podria tratar de una lectura que privilegia la inscripcién en los
mecanismos institucionales de participacion en la esfera publica antes que una reflexiéon

sobre los origenes de las condiciones de injusticia.

Para Honneth, existen reflexiones que aluden a la experiencia social de injusticia,
pero llama la atencion el reconocimiento que hace de autores como Habermas y Rawils,
quienes son percibidos como sensibles a esta reflexion. De hecho, el autor rescata
investigaciones socioldgicas en las que fundamenta la idea de que “la injusticia social se
experimenta en el momento en que ya no puede comprenderse racionalmente por qué una
regla institucional debe contar con el acuerdo conforme a razones por regla general
aceptadas” (Honneth, 2006, p. 104).

Para que pueda renovarse la Teoria Critica, es preciso complementar la teoria social
con una teoria normativa que, siendo capaz de superar las limitaciones del
procedimentalismo socioldgico, admita la comprensién de las condiciones sociales de
injusticia que resultan imperceptibles en el mecanismo procedimental con que el Estado
liberal administra el reconocimiento. En otras palabras: es necesario dotar la teoria social de
un complemento normativo que permita explicar el lugar del descontento o sentimiento de

injusticia en el modo de proponer dispositivos de reconocimiento.

En este sentido, resulta sugerente el paso del “interés” a la “identidad” en lo que se
refiere al modo de entender la historia de los grupos. Asi como la atencion sobre el modo en
que se comprende la transicion de “la igualdad” a “la diferencia”. Tales transiciones pasan
por alto el vocabulario moral que fue usado ampliamente por los grupos que luchaban por el
reconocimiento a lo largo de los siglos XIX y XX en hechos como la lucha afroamericana por

los derechos civiles y los movimientos feministas norteamericanos.
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La aparente desconexion entre la redistribucion y el reconocimiento cultural solo es
posible cuando se asume que la injusticia no esta asociada con la falta de reconocimiento.
Para ponderar el sentido de esa observacion, Honneth ofrece una interpretacion de la
sociedad burguesa capitalista y la emergencia de tres esferas sociales del reconocimiento:
(1) amor, (2) Derecho y (3) solidaridad. Para el primer modelo, el del amor, Honneth se
fundamenta en las teorias psicoanaliticas de las relaciones objetales que tienen importancia
en la configuracion de la identidad personal; para los otros dos modelos, el Derecho y la
solidaridad, se parte de la idea de la moralidad histérica para hablar de dos formas de
respeto entre individuos iguales: 1) el respeto que se deriva del reconocimiento reciproco, y
2) el que resulta de la valoracion social. Finalmente, el reconocimiento juridico se asocia con

el Derecho y las facultades que este otorga para el ejercicio de la libertad.

Para la comprension de la sociedad burguesa capitalista, el entendimiento de las tres
esferas de reconocimiento permite demostrar que el reconocimiento intersubjetivo esta en la
base de las relaciones humanas y que la busqueda de tal reconocimiento es lo que permite
el avance moral de la sociedad capitalista. En otras palabras, la relacién entre las esferas
del reconocimiento hace posible la aparicion del individuo juridico, poseedor de derechos
politicos que garantizan libertades para determinar su camino hacia la autorrealizacion.
Incluso la perspectiva individualista es posible gracias al desarrollo moral que se gesto en la
confluencia entre los modelos de reconocimiento y el lenguaje moral que se derivo del

proceso.

La interrelaciéon entre las tres esferas supone también una circunscripcion a un orden
economico que es donde se legitiman las condiciones de injusticia al producir
inconsistencias entre las consignas sociales liberales y las posibilidades reales de
realizacion del reconocimiento. La inconsistencia entre las posibilidades econdémicas y las
necesidades de reconocimiento constituyen una manera de entender la injusticia. En

palabras de Honneth:

Resumiendo estas breves observaciones acerca del desarrollo social y moral de la sociedad
capitalista burguesa, resulta que podemos hablar de la diferenciacion de tres esferas de
reconocimiento con cierta verosimilitud. Estos procesos transformadores violentos establecieron
tres formas distintas de relaciones sociales en las que los miembros de la sociedad pueden contar,
de diferentes maneras y de acuerdo con principios diferentes, con el reconocimiento reciproco.
(Honneth, 2006, p. 113)

Es preciso considerar que cada una de las esferas del reconocimiento en el Estado
capitalista burgués solo es posible en tanto que son el resultado de luchas sociales en las

que se gestan gramaticas morales que después son legitimadas por las vias de la cultura y

100



la politica. Desde esta perspectiva se hace conveniente plantear que las luchas por la
redistribucion parecen tener lugar en contextos donde los estados de bienestar no
prosperaron o, dicho de otra forma, los discursos sociales afiliados a las esferas del
reconocimiento no se tradujeron en condiciones objetivas para la tramitacion de las luchas
sociales, de ahi que “las luchas por la redistribucion” (Honneth, 2006, p. 119) adquieran una
doble posibilidad de realizacion, a través de la argumentacion legal o a través de la

definicion de parametros publicitarios de éxito.

Para Honneth, las luchas por la redistribucién se dan por la busqueda de la
implementacién de un principio de éxito en el ambito de lo esperado en la sociedad civil. El
feminismo es un ejemplo de cdmo considerar el éxito a partir de la deslegitimacion de
discursos hegemonicos sobre el éxito en las relaciones entre hombres y mujeres. Este
ejemplo, que consolida el caso paradigmatico de las luchas por la redistribucion, sirve para
evidenciar dos problemas relacionados con la necesidad de integrar una teoria social a la
reflexion sobre las expectativas de reconocimiento. Desde una perspectiva de la
redistribucion, el sentido de la lucha solo se genera cuando el potencial de colectivizacion se

convierte en un potencial de participacion en la esfera publica. Al respecto dos objeciones:

a) En la ponderacion de la colectivizacion para la participacion publica no se evidencia
el lugar que tiene la economia y la cultura en la accidén social conducente a la
integracion social. La pregunta por la integracion de las luchas en la sociedad desde
la consolidacion de lenguajes morales con incidencia politica resulta relevante,
puesto que es ahi donde se consolidan las normas de accién para la vida en comun

y la relacion con otros grupos.

b) Es posible que la disyuncidn entre economia y cultura permita interpretar los
conflictos subyacentes como experiencias de falta de respeto y, por ello, de falta de
reconocimiento. No obstante, la denominacién “luchas por la redistribucién” es
engafnosa porque supone que la resolucién de cierto tipo de conflictos es posible y tal
realizacion invisibiliza otros procesos que terminan subordinados a los grupos

aparentemente intervenidos.

Honneth plantea que los grupos sociales que persiguen el bienestar demandando su
independencia cultural lo que buscan no es una mejora de la situacion de sus miembros,
sino que se genere una mejora de la vida en comun, de las condiciones que hacen posibles
la convivencia en tal grupo. Muchas veces se trata de la demanda de recursos para afrontar
la pobreza, la violencia o el hambre, problemas estructurales que exigen un diagndstico mas

complejo que el ofrecido por la perspectiva redistributiva.
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En consecuencia, se asume que la gramatica moral de los conflictos en torno a la
politica de la identidad en los estados democraticos liberales esta precedida por el principio
de reconocimiento de igualdad juridica. En este sentido la idea de que existen luchas por la
redistribucion y otras por el reconocimiento evidencia una confusién, puesto que toda lucha
que se agencie en el plano de la economia tiene su origen en el plano cultural de las luchas

por el reconocimiento.

2.5. Comentario sobre el desprecio

En su libro La sociedad del desprecio, Honneth (2011) plantea que el desprecio es
una experiencia social que forma parte de la lectura de los dispositivos que hacen posible el
reconocimiento. Comprender dicha nocion exige un ejercicio paralelo de contextualizacion
puesto que la sociedad contemporanea ofrece un abanico amplio de experiencias de
desprecio que parecen estallar por momentos pero que se extinguen con facilidad; esto
debido a que las formas estandarizadas de resolucion politica de los conflictos sociales
ofrecen una férmula para encontrar justicia, pero a su vez consolidan un escenario de
injusticias donde el desprecio constituye una racionalidad, un sentimiento de injusticia, pero
no un paso al acto o a la lucha social necesariamente. Hoy dia convivimos con muchas
formas de desprecio que constituyen el modo en que estamos acostumbrados a

relacionarnos con el poder.

En este referencia del desprecio llamamos la atencién sobre el caracter psicosocial
del fenbmeno, asi como sobre las formas de racionalidad que subyacen en él. En Critica del
agravio moral. Patologias de la sociedad contemporanea (2009), Honneth hace un intento
similar al referenciar investigaciones en Psicologia que versan sobre las motivaciones y
gratificaciones que logran los jévenes que pertenecen a grupos neonazis en Alemania; lo
que llama la atencién de ese ejercicio tiene que ver con el modo en que se otorga validez a
una justificacion moral esgrimida por los jévenes sobre la participacion en tales grupos; esa
justificacion ubica al desprecio como un motor que se materializa en la exclusién, pero que a
su vez ofrece narrativas para la colectivizacion y el encuentro con pares que sustituyen
instituciones sociales tradicionales como la familia o el colegio. Para Honneth, el desprecio
puede constituir subculturas de violencia que solo son posibles cuando las expectativas
individuales o colectivas de reconocimiento no son satisfechas y en consecuencia contextos
paralelos a lo que se reconoce como hegemoénico en la sociedad se convierten en
receptaculos propicios para una elaboracion sobre la subjetividad. Teniendo en cuenta esta
aproximacion: ;Qué papel juega el desprecio en la formulacion de una teoria del

reconocimiento?
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En coherencia con la pregunta formulada, nos proponemos reconstruir a
continuacion cuatro argumentaciones que sintetizan el papel del desprecio en la
configuracion de las gramaticas morales del reconocimiento. Tales argumentaciones son las

siguientes:

(1) Comenzaremos por plantear la relacion entre teoria normativa y moralidad
historica. En esta seccion se reconstruira parte de la critica que Honneth hace a Adorno,
Marcuse y Habermas respecto al modo en que formulan una teoria normativa sin un anclaje

histérico de la moral que sirve como catalizador de los sentimientos de injusticia.

(2) A continuacion reflexionaremos sobre las posibilidades de concrecién de la
conciencia de injusticia. Dicha forma de conciencia supone procesos de colectivizacion que
solo son posibles cuando existen condiciones cognitivas para la reflexién conjunta de los

sentimientos de injusticia experimentados por un grupo.

(3) Estableceremos los mecanismos de control de la conciencia de injusticia, dentro
de los cuales resaltaremos la pérdida del lenguaje y la individualizacién como formas

reiteradas para el control de la conciencia de injusticia.

(4) Finalmente, aludiremos a los conflictos normativos que se presentan entre clases
sociales, en este desarrollo plantearemos una critica al modo en que el capitalismo asume la

distribucion como via para resolver los conflictos sociales.

En coherencia con un primer momento de argumentacion, la relacion entre teoria
normativa y la moralidad histéricamente situada constituye, como ya lo hemos dicho, uno de
los problemas centrales de la Teoria Critica de la sociedad. No solo es importante
determinar criterios morales para criticar a la sociedad, también hay que demostrar
empiricamente la existencia de concepciones morales que estan en la base de aquello que
es objeto de critica. En el caso de Axel Honneth, es importante proponer una relacién entre
la teoria normativa y la moralidad histéricamente situada puesto que la tesis de que la
moralidad posibilita o limita la emergencia de conciencias colectivas esta estrechamente
relacionada con el abordaje de la nocién de desprecio. Formulado de otro modo, el
engranaje entre la teoria normativa y la moralidad histérica tiene valor cuando lo que se
busca es referir a un conjunto de sentimientos que, siendo derivados de una experiencia de

desprecio, son la base de la movilizacion social.

Una manera de mostrar la necesidad de establecer la relacion antes mencionada nos
remite a la critica que Honneth hace de las posturas de Adorno y Marcuse. Para Honneth la

critica a la sociedad capitalista propuesta por estos autores constituye un intento por
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comprender la experiencia colectiva en una sociedad capitalista cuya integridad hace
imposible considerar vias de transformacion y por ello pareciera que referirse a la moralidad
de los conflictos sociales le quita lugar al problema de como se materializan diversas formas
de contraccién de la vida social. Dicho de otra forma, los procesos de normalizacion social
generan uniformidades y un estrechamiento de los modos en que se concibe la existencia

individual y colectiva en el marco de la sociedad capitalista. En palabras de Honneth:

Las concepciones de “‘mundo totalmente administrado” o de “sociedades unidimensionales”
presentan intentos tedricos de asimilar estas experiencias contemporaneas. Ambos estan
marcados tan fuertemente por la impresion de un capitalismo integrado por completo, que ya no se
atreven a anclar histéricamente la moralidad en los conflictos sociales estructurales. Ni Adorno ni
Marcuse vuelven a vincular la perspectiva normativa de su critica con una moralidad
histéricamente operante: Adorno compenso la pérdida de confianza en la revoluciéon dentro de la
teoria con una estética filosofica que ve en la obra de arte el lugar histéricamente decisivo de
discernimientos morales; Marcuse intentd recuperar de forma naturalista la confianza perdida en la
revoluciéon mediante una teoria freudiana de la pulsién (...). (Honneth, La sociedad del desprecio,
2011, pp. 55-56)

Esta situacion parece superada con la propuesta de materialismo histérico de
Habermas, para quien los aprendizajes practico-moral y técnico-instrumental aportan
elementos para la comprensidn de una dimension histérica en la cual el proceso de
aprendizaje moral se muestra en diferentes momentos de la experiencia social; de ahi que,
en un sentido hegeliano, la ley pueda considerarse como una expresion de la moralidad.
Desde esta perspectiva, Habermas ofrece escenarios normativos para la accion
transformadora de la sociedad; aquellos que logran un aprendizaje moral para reclamar en
el ambito de una moral universal y, circunscribiéndose en una ética comunicativa, logran la

consagracion de sus mecanismos de accion para el cambio social.

Si consideramos ese modo de obtener reconocimiento, la ética del discurso es una
via de resolucién de los conflictos asociados con la accién social en el marco de los juicios
morales que validan o invalidan las finalidades de una lucha social. “Los juicios morales
explican como se pueden dirimir los conflictos de accién con base en una avenencia
racionalmente motivada. En sentido amplio, sirven para justificar acciones a la luz de
normas validas o la validez de las normas a la luz de principios dignos de reconocimiento”
(Habermas, 2000, p. 15).

En un segundo momento de argumentacién encontramos que para Honneth la
participacion en el campo de la moralidad universal habermarsiana oculta el problema del

acceso a las condiciones cognitivas que necesitan los grupos para poder desarrollar un

104



modo de entender sus injusticias y configurar un discurso para la expresion de las mismas.
Dicho con otras palabras: la circunscripcion a una ética comunicativa no suprime el
problema de la no existencia de capacidades y recursos para la critica social para pensar

sobre los asuntos de la injusticia.

Como ya lo ha advertido Honneth en su critica a la politica de la identidad en el
debate con Nancy Fraser, la idea de que la esfera publica constituye un escenario resolutivo
de la vida en comun oculta las dificultades que viven los diferentes grupos que compiten
para lograr un lugar en ese supuesto espacio en donde los conflictos sociales tenderian a
resolverse. Una de las mayores dificultades que tienen que enfrentar los grupos oprimidos
es la de poder contar con recursos intelectuales generadores de discurso para nombrar la

injusticia®.

Pareciera que la critica propuesta a Adorno y Marcuse también recae sobre
Habermas, en tanto que sus concepciones de sociedad pueden sostenerse gracias a una
resolucion de los intereses practico-morales que se satisfacen a través de politicas
distributivas; tales politicas tienen incidencia directa en la promocion de una sociedad de
consumidores-ciudadanos® donde las reclamaciones sociales se satisfacen otorgando
garantias para el consumo y los derechos ciudadanos se circunscriben en ese mismo

orden.

Si asumimos la limitacion de la esfera publica como un efecto procedente de las
fluctuaciones de la economia, tendriamos que considerar que las valoraciones morales de
justicia y bienestar se integran a la demanda que los ciudadanos de la sociedad hegemodnica
hacen al Estado liberal, que debe ofrecer un dominio superfluo® de los diferentes ambitos
de la convivencia social y politica. El efecto que tal solicitud genera es un aumento de la
privatizacion de la experiencia colectiva y un deterioro paulatino de la vida en comun de
modo tal que se interrumpen los procesos histéricos fundamentales para la integracién del

sentimiento de injusticia y sus formas de expresion.

Para Honneth, el capitalismo tardio exige tal forma de superficialidad en aras de
vaciar de sentido las posibilidades cognitivas para la construccion de posturas morales-

normativas; esta es otra manera de ver la critica al individualismo liberal. El problema no

2 A nuestro juicio, esta situacién es similar a la que enfrenta el psicoanalista en tanto que debe ofrecer
condiciones para pensar un terreno indescifrado carente de lenguajes inteligibles: el inconsciente.

?® Es preciso recordar que una parte de la critica de Marcuse a la sociedad capitalista industrial, en EI hombre
unidimensional, esta dedicada a la disertacion freudiana de la nocién marxista de fetichizacion de las mercancias.
Tal critica se relaciona con una descripcion de las condiciones de enajenacién que se derivan de la tensién entre
necesidades basicas y consumo. Para el caso latinoamericano, los trabajos de Néstor Garcia Canclini también
aluden a lo problematico de la equiparacion del consumo y la ciudadania.

%7 Este calificativo es propuesto por el propio Honneth.
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radica en las posibilidades o potenciales de participacion que posean los grupos sociales
marginados, mas bien tiene que ver con la falta de condiciones sociales para la instalacion
de repertorios cognitivos para el entendimiento, discusién y expresién de los asuntos

comunes.

El modelo habermarsiano expuesto en La ética del discurso ofrece un camino para
conseguir el éxito [social] para los grupos que poseen reflexiones comunes sobre la
injusticia que viven y que tienen un capital cognitivo que les permite desenvolverse en el
terreno de la esfera publica; no obstante, tal modelo genera una lucha entre los grupos que
tienen dispositivos de reflexion sobre su victimizacién e injusticia y aquellos grupos que no
poseen tal capacidad de autorreflexién. Incluso podrian incluirse en la pugna aquellos
colectivos que se inventan una identidad para fundar un discurso de injusticia y aquellos
que, al no estar identificados con un pasado comun, buscan otras agremiaciones o reviven
sus propios discursos para rebuscar un lugar en la carrera por el reconocimiento en la esfera
publica tradicional: este es el caso de los esencialismos estratégicos y de las estrategias
sociales y culturales para la lucha por el reconocimiento en el Estado democratico de

Derecho.

Para ejemplificar el punto anterior podemos aludir a los analisis sobre las protestas
juveniles donde se hacen reclamaciones sobre el modo en que se concibe el bienestar en
un momento histérico caracterizado por la crisis econémica. Tales protestas pueden
entenderse como conflictos psicosociales, porque acontecen cuando se trasladan los
problemas practicos normativos del capitalismo a las expectativas que tienen las clases
sociales respecto al sistema econémico. Es decir, cuando el Estado no logra satisfacer las
expectativas del ciudadano-consumidor, que no se representa en grupos proletarios, sino en
grupos de la baja burguesia (como los jovenes universitarios) que poseen capacidades
cognitivas para crear discursos sobre su experiencia de injusticia y recursos para su efectiva
expresion. Al respecto Zizek plantea una interpretaciéon sobre el modo en que acontecen las

luchas sociales en Europa en el marco de la elucidacidon expuesta:

Desde luego, el nuevo auge de las protestas (desde la primavera arabe a Europa occidental,
desde Occupy Wall Street a China, Espana o Grecia) no deberia desecharse como una mera
revuelta de la burguesia asalariada. Alberga un potencial mucho mas radical, que requiere un
analisis concreto, caso por caso. Las protestas estudiantiles contra las reformas universitarias en
el Reino Unido, por ejemplo, fueron claramente diferentes de los disturbios britanicos de agosto de
2011 (un carnaval consumista de destruccién, un genuino estallido de los excluidos del sistema).
Respecto a la rebelién en Egipto, se podria afirmar que comenzé como una revuelta de la
burguesia asalariada (los jovenes con estudios superiores que protestaban ante la falta de

perspectivas), pero rapidamente se convirtié6 en parte de una protesta social contra un régimen
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opresivo. ¢ Pero hasta qué punto movilizé a los trabajadores pobres y a los campesinos? ;No
indica la victoria electoral de los islamistas la estrecha base social de la originaria protesta
secular? Grecia es un caso especial al respecto; durante las Ultimas décadas, se creé una nueva
burguesia asalariada (especialmente en la hiperextendida administracién estatal) con ayuda
financiera de la Unién Europea, y gran parte de las protestas actuales son una reaccion ante la

amenaza de perder aquellos privilegios. (Zizek, 2013, p. 21).

Con esta cita pretendemos reafirmar la importancia de una teoria normativa capaz
de considerar las condiciones historicamente situadas que posibilitan las luchas por el
reconocimiento. La explicacion propuesta por el socialismo en la cual se ofrece una
respuesta al problema de las injusticias sociales a través de la participacion de los individuos
en las luchas sociales; se ve ampliamente limitada debido a que las injusticias actuales son
diversas, multicausales y no necesariamente asociadas entre si. El ejemplo presentado nos
sirve para afinar la mirada sobre las luchas sociales en aras de la clasificacion de los
actores, los contextos y las intencionalidades politicas; estas categorias iniciales tienen lugar

en la definicién de los criterios para comprender las injusticias estructurales.

Asimismo, se puede vislumbrar cémo operan las condiciones sociales que posibilitan
la aparicién de discursos o contra-discursos para el entendimiento de la injusticia y sus
posibilidades de accién. El modelo ofrecido en la ética del discurso de Habermas,
relacionado con el caracter universal y resolutivo de la esfera publica hegemonica, tiene
lugar cuando los grupos con experiencia histérico-social consolidan vias para su
reconocimiento efectivo; pero tal modelo es ineficaz para comprender formas de expresion
que aluden a una moralidad poco inteligible, en términos comunicativos, pero no exentas de

una racionalidad y una carga emocional y valorativa fuerte®®.

Para un tercer plano de la argumentacion y siguiendo a Barrington Moore, Honneth
plantea que la cimentacion de un discurso social anclado en un sustrato cognitivo sobre la
vida en comun generaria las bases para la aparicidon de una conciencia de injusticia. Tal
forma de conciencia podria guardar similitudes con la nocidon de conciencia de clase
propuesta por Marx y reintroducida por Horkheimer en la Teoria Critica. Segun Honneth, la
aparicion de tal conciencia no debe comprenderse como la mera expresion intelectual de un

proceso precedente de emancipacion, tal como proponia Horkheimer; esto debido a que

%8 para Norbert Elias la tensién entre grupos establecidos y marginados radica en los capitales sociales que
poseen los grupos establecidos para cohesionarse y plantear un discurso de superioridad sobre si mismos al
tiempo en que reproducen mecanismos de exclusion ampliamente legitimados en la esfera publica y por las leyes
imperantes. En la interpretacion planteada por Elias podemos apreciar como la falta de cohesion de los grupos
marginados explica las dificultades que estos tienen para plantear discursos contestatarios efectivos en el espacio
del Derecho; paulatinamente el sometimiento a las desigualdades armoniosas, que se derivan de tal tension,
termina por incidir en la autoestima del grupo. Los grupos hegemonicos se creeran superiores y los marginados
se asumiran como inferiores.
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dicha forma de conciencia corresponde a una expresion de racionalidad desde la vivencia
de una forma de desprecio; es decir: una expresion racionalizada de una experiencia

sistematica de desprecio social.

Desde la perspectiva de Honneth, el problema que se evidencia con la conciencia de
injusticia radica en “cédmo deberia ser una cultura moral que provee a los interesados —los
despreciados y excluidos- la fuerza individual de articular sus experiencias en el ambito
publico democratico en lugar de vivirlas en la contracultura de la violencia” (Honneth, 2009,
p. 272) Tal preocupacion es consistente con la necesidad de otorgar a la moralidad
histéricamente situada un espacio en una posible explicacién de caracter normativo. En

palabras del autor:

Todas las reflexiones que he expuesto ahora confluyen en la tesis de que son los multiples
esfuerzos de una lucha por el reconocimiento con los que una Teoria Critica podria justificar sus
reclamaciones normativas: las experiencias morales que los sujetos hacen cuando son
despreciadas sus reclamaciones de identidad constituyen, por asi decirlo, la instancia pre-
cientifica que, al sefalarla, permite demostrar que una critica de las relaciones de comunicacién

sociales no carece totalmente de un soporte de realidad social. (Honneth, 2009, pp. 270-271)

La conciencia de injusticia no se forja al margen de una moralidad hegemonica. Tal
forma de conciencia propone una vision de justicia social justificada en una racionalidad y un
orden ético que controvierte las nociones normalizadoras de la moralidad tradicional. La
fuerza de esta conciencia radica en el potencial de confrontacion que pueden lograr los
sujetos que han vivido la injusticia y que poseen criterios de desaprobacion moral
contextualizados. Sabemos que la experiencia de injusticia no es ajena a ninguna sociedad;
sin embargo, la pregunta que subyace tiene que ver con como la injusticia se instala en las

condiciones sociales y normativas que la hacen posible.

Al respecto habria que plantear que no siempre la accién fundamentada en esta
forma de conciencia es posible; esto debido a que se requieren cddigos linglisticos y
culturales para poder integrar la vivencia del desprecio a una conciencia comun de injusticia.
Si bien el sentimiento de injusticia supone la no gratificacion de expectativas de
reconocimiento consideradas legitimas en un orden social, la conciencia de injusticia
demanda un proceso de colectivizacion que pasa por la necesidad de construir un sistema
de valoracion coherente con las expectativas grupales de convivencia. En otras palabras,
una cosa es el sentimiento de injusticia que puede entenderse como una experiencia
individual-subjetiva y no siempre colectivizante, y otra la conciencia de injusticia que
podemos entender como una expresion moral masificada y con un fuerte potencial de

transformacion social; la primera es mas facil de reconocer que la segunda puesto que la
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conciencia de injusticia puede controlarse desde las costumbres culturales que fomentan

desigualdades armoniosas®.

Siguiendo lo propuesto por Honneth, dos aspectos que dificultan la concrecion de
valores sociales consistentes con las expectativas de reconocimiento de los grupos pueden
estar asociados a: 1) la falta de una obligatoriedad social para legitimar un sistema de
valores, y 2) la falta de una presiéon conducente a que los miembros elaboren su propia
reflexién sobre la opresion. Estos aspectos dificultan la posibilidad de que la conciencia de
injusticia pueda fundamentar mecanismos de accion social. El analisis de estas formas de
expresion moral resulta dificil, puesto que sus modos de expresidn dependen de la
organizacién politica y el control social al que puedan aspirar. En muchos casos estas
posibilidades no estan presentes y, en consecuencia, la conciencia de injusticia se

circunscribe en otros espacios no politicos.

Tanto la falta de legitimaciéon de un sistema de valores como la ausencia de una
reflexion sobre la opresion afectan las condiciones de aparicion de una conciencia de
injusticia. Estos impedimentos pueden verse evidenciados en los mecanismos para evitar la
integracién politica propios del mundo institucional; de aqui que los modelos de
representacion de los sentimientos de injusticia no estén a libre disposicién de los grupos

oprimidos, puesto que estos estan circunscritos a diversos modos de dominio de clases®.

Para ofrecer una categorizacion de los mecanismos de control entre clases, Honneth
plantea la diferencia entre (1) los procesos de exclusion cultural, que tienen como propdsito
eliminar las posibilidades de articulacion linguistica por parte de los dominados; y (2) los
procesos de individualizacion institucional donde se apunta a eliminar las posibilidades de

conciencia de injusticia especifica de clase.

Los procesos de exclusion cultural funcionan en el espacio de las instituciones de
instruccién publica, los medios de comunicacién, de la industria cultural y los foros del
espacio publico-politico en donde se priva a los grupos de los medios simbdlicos para la

expresion de sus propias concepciones de injusticia. Al respecto Honneth plantea:

» Recurro al término desigualdades armoniosas, propuesto por Norbert Elias, para aludir a aquellas
desigualdades que persisten en la estructura social a pesar de que son fuertemente controvertidas y que no
pueden ser modificadas porque ya forman parte de un modo de concebir las relaciones sociales. Este es el caso
de muchas expresiones de homofobia, misoginia, xenofobia y deméas manifestaciones de desprecio hacia los
grupos que, por mucho que se critiquen, siguen formando parte de la gramética de la relacion entre los grupos.

% En el trabajo de Norbert Elias Ensayo teérico de las relaciones entre establecidos y marginados se hace
alusion al papel del chisme como mecanismo de control entre clases. Segun el autor muchos de los estereotipos
propuestos por los grupos hegemdnicos sobre la vida de los grupos marginados se fundamentan en imaginarios
gue ponen el énfasis en la diferenciacién del cuerpo de los miembros de los dos grupos. La alusién a la higiene y
al ejercicio de la sexualidad constituyen algunos de los contenidos mas significativos del chisme como expresion
cotidiana de control social.
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Creo que el andlisis del discurso de Foucault (...) podria ayudar en este punto para seguir con el
analisis; para investigar “procedimientos de la exclusién”, él parte del hecho de que “no se tiene el
Derecho a decirlo todo, que no se puede hablar de todo en cualquier circunstancia, que
cualquiera, en fin, no puede hablar de cualquier cosa. Tabu del objeto, ritual de la circunstancia,
Derecho privilegiado o exclusivo del sujeto que habla: he aqui el juego de tres tipos de
prohibiciones”. (Honneth, 2011, p. 64)

Un fendmeno relacionado con este proceso de exclusion es el que se asocia al robo
de la lengua, estudiado por Negt y Kluge (1972), conocido también como des-verbalizacion.
Este fendmeno esta asistido por la represion institucional de las tradiciones culturales y los
aprendizajes politicos originarios de las movilizaciones sociales. Este modo de represion
sobre la cultura politica tiene como finalidad desarticular la capacidad linguistica y simbdlica
de la conciencia de injusticia. Dicho de otro modo: impide la emergencia de un lenguaje para

nombrar los sentimientos de injusticia.

Los procesos de individualizacidon institucional refieren a estrategias que buscan
evitar el entendimiento comunicativo de las experiencias de injusticia social que se
experimentan en la confrontacién entre clases sociales. Tales estrategias “destruyen la
infraestructura comunicativa, base de una movilizacidon solidaria de sentimientos de
injusticia” (Honneth, 2011, p. 65). Parte de ese proceso de individualizacion se expresa en
las expectativas de éxito laboral en las que se privilegia una nocion de bienestar individual.
En este mismo proceso podemos percibir formas arquitectonicas que privilegian los
aislamientos antes que la vida comunal. Tanto en el caso de las expectativas laborales
como en la arquitectura (por decir solo dos casos) se busca incomunicar a los miembros de
una clase social, ya sea desde la intervencion de las ambiciones laborales o desde la
implementacién de disefios urbanisticos. La incomunicacion es una estrategia que paraliza

la articulacidn de la conciencia de injusticia con una expresion politica.

Tanto los procesos de exclusion cultural como de individualizacion institucional
constituyen categorias provisionales planteadas por Honneth para evidenciar un proceso de
control propio de las sociedades capitalistas. En este sentido, el autor es fiel a la teoria
critica puesto que estas formas de leer la sociabilidad ya han formado parte del estilo de

pensamiento de los diferentes autores de esta tradicion.

Para nuestro cuarto argumento aludiremos a las dificultades para la concrecién de la
conciencia de injusticia y la critica a la institucionalizaciéon de la lucha social. Para
comprender la necesidad de referir a los conflictos normativos es necesario volver a la
critica sobre la paralisis de la lucha de clases o la institucionalizacion de la misma ya

formulada por la Escuela de Frankfurt. El intervencionismo estatal y la configuracion de los
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estados de bienestar en Europa evidencian una estandarizacién de las formas de lucha

social y la formulacion de condiciones objetivas para el acceso al reconocimiento politico.

Al respecto podemos aludir al procedimentalismo propuesto por Habermas y su
nocién del Derecho como un eje de comunicacion entre el individuo y el Estado. De esta
forma, “en el Estado democratico de Derecho, el ejercicio del poder politico estd doblemente
codificado: el tratamiento institucionalizado de los problemas planteados y la mediacion
regulada procedimentalmente de los correspondientes intereses deben poder entenderse al

mismo tiempo como la realizacion de un sistema de derechos” (Habermas, 1999, p. 189).

La distancia planteada por Honneth a esta manera de entender las relaciones entre
los individuos y el Estado radica en que tal manera oculta los modos en que el
reconocimiento termina estando circunscrito a las posibilidades de distribucion propias del
capitalismo. Dicho de otra forma, la paralisis de la lucha de clases tiene como problema la
imposibilidad de consolidar mecanismos de trasformacion social; si bien existen
sentimientos de injusticia (que se expresan o no), estos no pueden ejercer un contrapeso
ante el modo capitalista en el que la participacion en lo publico supone el acceso a recursos
economicos considerados importantes para superar la opresion en sus diversas

manifestaciones.

Para evitar las crisis y el mantenimiento de un ideal de bienestar, se asume que las
necesidades de los grupos oprimidos pueden ser satisfechas a través de medidas
tecnocraticas que los estados emplean para no afrontar la pugnacidad derivada de la posible
articulacion de la conciencia de injusticia. El supuesto planteado por Honneth alude al
escepticismo sobre el modo en que las formas redistributivas puedan resolver los conflictos

sociales engendrados en el desprecio.

Sumado al problema anterior, Honneth critica la nocidén de oportunidad de vida en
tanto que se asuma que tales oportunidades solo son obtenibles a través de la
redistribucion. La idea de que la igualacion econdmica de la capacidad adquisitiva de los
grupos podria desdibujar las divisiones entre clases sociales pasa por alto el problema de
las gramaticas del desprecio que constituyen la manera de pensar la convivencia. Para
Honneth, las oportunidades de vida tienen que poder efectuarse en términos de
posibilidades culturales y psiquicas, puesto que muchas veces las desigualdades sociales
tienen que ver con la dificultad de los grupos para acceder a la cultura y las limitaciones

psicoldgicas que afectan la libertad de los individuos. Al respecto el autor sostiene:

Me refiero aqui a la distribucién clasista, dificilmente mensurable pero no obstante demostrable, de

oportunidades de formacién cultural, reconocimiento social y trabajo que garantice la identidad.

111



Solo si incluimos, en la perspectiva de una teoria social critica, esta dimension de una distribucion
estructuralmente desigual de bienes de vida inmateriales, por la cual la clase de los trabajadores
asalariados, que Unicamente dispone de su fuerza de trabajo manual, es afectada
acumulativamente, entonces aparecen zonas de conflictos normativos discretamente incorporadas

en la vida cotidiana, que se basan en los sentimientos de injusticia. (Honneth, 2011, p. 70)

Esta manera de entender la nocion de oportunidad de vida reivindica de cierta forma
la critica sobre la reificacion y la necesidad de sacar del ambito de la mercantilizacion las
relaciones humanas. Es decir, recomponer el caracter deshumanizante del trabajo e incluir a
los sujetos en actividades en las que el reconocimiento tiende a hacer mas complejo el
modo simplificado (o unidimensional para volver a Marcuse) con el que las personas se

adscriben al mundo social.

En el sentido de lo expuesto, tanto las luchas por el reconocimiento como las luchas
laborales guardarian cierta similitud en tanto que ambas tienen el potencial de acceder al
espacio publico universalizado exhibiendo discursos de asimetria social que caracterizan las
tensiones entre grupos diversos. Esto hace posible una disparidad en los discursos
ideolégicos que justifican la accion, puesto que en tales grupos encontramos desde las

posturas mas liberales hasta las mas conservadoras sobre la vida en comun.

Estas formas de concebir la lucha social pueden entenderse desde “la existencia de
una sociedad de clases basada en las oportunidades desiguales de los agentes de
produccién particulares en el mercado, pero vinculada ideolégicamente al éxito de la
formacion individual, tiene como consecuencia una duradera distribucién desigual de las
posibilidades sociales de reconocimiento” (Honneth, 2011, p. 71). La categorizacién de
niveles de especialidad, inteligencia e importancia laboral, tiene un efecto negativo en las
condiciones psicosociales que hacen posible la autoestima individual. Sobre este asunto,
Richard Sennett (2006) alude a la nocion de caracter definido como la valoracién subjetiva
que generamos de nosotros mismos. En su estudio sobre La corrosion del caracter: las
consecuencias personales del trabajo en el nuevo capitalismo, el autor norteamericano
plantea como la nocién de capitalismo flexible tiene efectos negativos sobre la manera en
que se fomentan las interacciones sociales en diferentes ambitos de la vida personal y como

esto afecta al caracter.

Sumado a esto, las expectativas de éxito relacionadas con la vida laboral generan un
distanciamiento de formas de sociabilidad donde también se construyen posibilidades para
el reconocimiento. La contraccion del mundo familiar y comunitario, como contextos de
reconocimiento, son ejemplos de dos experiencias que se relegan por la ponderacién del

trabajo y la participacion en los sistemas de clasificacion que en él se realizan.
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Otra manera de concebir la lucha tiene que ver con el modo en que “la sociedad
capitalista clasista no solo determina el modo y la tarea del trabajo profesional individual,
sino que participa en el grado de libertad y el grado de control de cada una de las
actividades laborales” (Honneth, 2011, p. 72). Esta critica al modelo de produccion
capitalista puede verse evidenciada en la manera en que se asume que quienes trabajan en
los cargos mas bajos deben estar asignados a las funciones mas monétonas y repetitivas.
Esto se hace visible también en los mecanismos de control y vigilancia del mundo
empresarial, tales controles restringen la posibilidad de participacién en actividades que

conduzcan a la autorrealizacion del sujeto.

2.6. Categorias para el estudio del conflicto ético: graméatica moral de los conflictos

sociales desde una teoria del reconocimiento

Una teoria del reconocimiento es, a su vez, una postura normativa y sustantiva de la
sociedad. Normativa en el sentido de que propone un horizonte resolutivo o esperado de lo
que deberia lograrse cuando se tienen relaciones deseables de reconocimiento. Sustantiva
en el sentido de que tal postura representa una aproximacion rigurosa capaz de diagnosticar

elementos generadores del conflicto social.

La valoracion de la conflictividad social puede efectuarse desde tres instancias de
reconocimiento que tienen el potencial de promover una lucha social. La nocion de “lucha”,
desde la perspectiva de Honneth, alude al caracter confrontacional que demanda la
busqueda por el reconocimiento. Se trata de una lucha en la que se pierde o se gana y que
implica la posibilidad de existencia. Es decir, lo que se disputa en el reconocimiento es la

existencia cifrada en un encuentro intersubjetivo.

En consecuencia, la lucha por el reconocimiento tiene implicaciones en el plano de la
persona (con sus representaciones o formas de ver el mundo), el sujeto (que esta inscrito en
un espacio comunitario) y el individuo (que forma parte de una colectividad politica). De esta
forma la lucha por el amor, el Derecho y la valoracidon social constituyen los tres ambitos en
los cuales se configuran las conciencias de injusticia, los sentimientos de dignidad
vulnerados y las motivaciones de la conflictividad social. Desde una perspectiva hegeliana
se puede plantear “que la reproduccion de la vida social se cumple bajo el imperativo de un
reconocimiento reciproco, ya que los sujetos solo pueden acceder a una autorrelacion
practica si aprenden a concebirse a partir de la perspectiva normativa de sus compafieros
de interaccion” (Honneth, 1997, p. 114).

A las tres modalidades de reconocimiento mencionadas se vinculan tres formas de

desprecio (la violencia fisica, la desposesion de derechos y la indignidad e injuria), las
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cuales constituyen una racionalidad social que se expresa en la forma de una gramatica
moral. De esta forma, la lucha por el reconocimiento es una teoria que pretende explicar el

cambio social agenciado por los actores participantes del proceso.

De estas premisas generales Honneth deriva la siguiente hipétesis: “ese imperativo
integrado en el proceso de la vida social actuia como una coercidon normativa que
paulatinamente fuerza a los individuos a la delimitacién del contenido de su reconocimiento
reciproco, porque solo por ello puede conceder expresion social a las siempre crecientes
pretensiones de subjetividad” (Honneth, 1997, p. 115). En esa medida, el proceso histoérico
de una moral situada se liga al presupuesto del ensanchamiento de las relaciones de
reconocimiento. Los cambios sociales son promovidos por las luchas moralmente motivadas
de grupos sociales, el intento colectivo de proporcionar la implantacion de formas ampliadas
de reconocimiento reciproco institucional y cultural. A continuacién explicaremos cémo
funcionan las categorias del reconocimiento y cémo operan los dispositivos de desprecio

cuando las metas del reconocimiento no son alcanzadas.

2.6.1. El amor: condiciones que posibilitan el vinculo emocional

Como relaciones amorosas entenderemos todas las relaciones primarias en las que
se entretejen lazos afectivos entre padres-hijos y amistades. No estamos aludiendo al amor
de pareja sino a las condiciones psicosociales que posibilitan el apego o vinculo afectivo.
Segun Honneth (1997), para Hegel el amor representa el primer estadio de reconocimiento
ya que en su realizacion las personas confirman su naturaleza precaria, necesitada y se
vislumbra la necesidad que se tiene de los otros; en la experiencia reciproca de atencion
amorosa los dos sujetos se saben unificados, porque en su necesidad son dependientes

entre si.

Adicionalmente, como los afectos solo pueden confirmarse siendo satisfechos o
rechazados, el reconocimiento obtiene la forma de motivacién afectiva. En tanto que se
establece una experiencia emocional, se considera que es el proceso de composicion de la

sensacion de posesion de un cuerpo lo que se esta constituyendo en este proceso.

Desde la teoria psicoanalitica de las relaciones objetales encontramos informacién
empirica que documenta como la relacién entre madre y bebé pasa por diferentes fases en
las cuales la percepcion del yo de la madre tiende a ensancharse e incluir el yo en formacién
del bebé. Los procesos psicologicos de individualizacion, donde el bebé adquiere una
conciencia de sus procesos mentales, constituyen una ganancia de la autonomia. No

obstante, lo que se debe ponderar en esta primera modalidad del reconocimiento es la
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estrecha relacion que deben lograr los seres humanos para sobrevivir los primeros meses

de vida.

Resulta importante considerar que el nacimiento de los seres humanos no solo es un
evento biologico, también es un evento cultural y psiquico. El establecimiento del vinculo
afectivo garantiza la adecuada configuracion de un aparato psiquico capaz de integrar
sensaciones de placer y displacer que seran las encargadas de modelar, de preparar el yo

para la interaccion social.

A partir del analisis de patologias relacionales se pueden apreciar los alcances del
establecimiento de un vinculo afectivo con las otras personas. Para Freud los compafieros
de interaccioén del nifo se vuelven significativos solo cuando éstos ocupan el rol de objetos
investidos de libido. “El conflicto intrapsiquico de pretensiones pulsionales inconscientes y
los controles emergentes del “yo”; mas alla de este papel mediatizado y secundario, solo a
la madre, como persona de la relacién, se le concedié un valor independiente, porque la
amenaza de su pérdida en la fase de la indefensién psiquica del lactante se valor6 como

causa de todos los tipos de angustia madura” (Honneth, 1997, p. 119).

Winnicott (1994) ha elaborado trabajos sobre el tratamiento de trastornos psiquicos
del comportamiento y ha intentado explicar las condiciones Optimas para la socializacién de
los nifios. Segun Honneth (1997), la explicacion ofrecida por el psicoanalista plantea que
“los cuidados con que la madre mantiene vivo al nifio no se afaden como algo secundario al
comportamiento infantil, sino que se funden con él de tal manera que es plausible aceptar
para el comienzo de toda vida humana una fase de subjetividad indiferenciada, de simbiosis”
(Honneth, 1997, p. 121).

La experiencia del amor nos plantea que tales relaciones alimentan la evocacién
inconsciente de aquella vivencia originaria de fusién que imprimié los primeros meses de
vida de madre e hijo. La vivencia del ser-uno simbidtico representa un esquema de felicidad
que pareciera validado socialmente. Al sentimiento del amor pertenece este deseo de fusion
solo si, por la vivencia ineluctable de la separacion, es decepcionado de tal manera que
constitutivamente se incluye en él el reconocimiento del otro en tanto que persona

auténoma.

Para Winnicott, los procesos de delimitacién del yo que debe desarrollar el nifio
comienzan a partir de la inscripcion que deja la cultura en el modo en que se concibe la

sociabilidad. Segun Honneth:
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El acto de reciproca delimitacion, en el que los sujetos se experimentan como reconocibles entre
si, puede ademas tener configuraciones diferentes, segun el tipo del enlace: en la amistad, puede
ser la vivencia comun de una conversacion olvidada o de un estar juntos totalmente libre; en las
relaciones eroéticas, es la union sexual, por la que el uno se sabe reconciliado e indiferenciado con
el otro. Pero, en cualquier caso, el proceso de fusion establece la condicion de su posibilidad
solamente a partir de la experiencia contrapuesta del otro que se perfila en sus propios limites;
solo porque la persona amada por la seguridad de la dedicacion conquista de nuevo la potencia de
poder abrirse por si misma en una autorreferencia, deviene el sujeto autbnomo con el que se

puede vivir el ser-uno como una reciproca delimitaciéon. (Honneth, 129, p. 130)

En sintesis, la configuraciéon del vinculo afectivo, como fendmeno definitorio de las
relaciones objetales, posibilita la concrecion de condiciones para la indiferenciacion y la
individualidad. Cuando el amor, como demanda de reconocimiento, se gratifica, se generan
las posibilidades para que el nifio experimente formas de autonomia que tienen sentido en
tanto que él podra confiar en el entorno social y desarrollarse en él sin dificultad. Mas
adelante presentaremos la forma de desprecio que se contrapone a esta modalidad de
reconocimiento y determinaremos cdmo la ausencia de confianza en el entorno es un

sintoma de la violencia.

2.6.2. El Derecho

Si el amor representa una simbiosis que se termina por la reciproca individuacion,
entonces lo que se gana respecto a los otros es la autonomia individual. La independencia
de una confianza afectiva se apoya en una continuidad de una comun dedicacién. Como
esta experiencia en la relacibn amorosa debe ser reciproca, el reconocimiento se significa
como el doble proceso de una simultanea entrega libre y del lazo emocional de la otra
persona. La forma de reconocimiento del amor que hemos presentado se distingue de la

relacion con el Derecho del siguiente modo:

Las dos esferas de interaccidon son concebibles como dos tipos de un mismo modelo de
socializacién solo porque su ldgica ocasional no puede ser adecuadamente explicada sin referirse
al mismo mecanismo de reconocimiento reciproco. Hegel y Mead han descifrado tal conexion en el
hecho que no podemos llegar al entendimiento de nosotros mismos como portadores de
derechos, si no poseemos un saber acerca de qué obligaciones normativas tenemos que cumplir
frente a los otros ocasionales. Solo desde la perspectiva normativa de un “otro generalizado”
podemos entendernos a nosotros mismos como personas de Derecho, en el sentido que podemos
estar seguros de la realizacion social de determinadas de nuestras presunciones. (Honneth, 1997,
p. 133)

A diferencia del amor, la esfera del Derecho solo se produce en el marco de un

desarrollo histérico. Esto implica que es a partir de una lectura moral en la que se reproduce
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una gramatica acerca del modo en que vivimos la convivencia como se generan las pautas o
las formas en que entendemos el Derecho y sus posibilidades. De esta manera, la
propiedad de autonomia individual se convierte en un elemento de enorme peso puesto que
tal rasgo constituye uno de los discursos sociales que mas peso ha tenido en el desarrollo
de un lenguaje ciudadano para el caso del liberalismo politico. Al respecto plantea Honneth:
“Ya del joven Hegel habia debido aprenderse que tal tipo de respeto universalista no puede
concebirse ahora como una posicion emocionalmente conexionada, sino solo en tanto que
una operacion puramente cognitiva de entendimiento que precisamente limita internamente

las ebulliciones afectivas” (Honneth, 1997, p. 145).

En tanto que el Derecho dependa de la valoracién histérica que se tenga de las
formas de autonomia institucionalizadas, podemos aceptar que el reconocimiento en este
ambito esta asociado con la valoracién social que se le da al sujeto que participa en la
sociedad. La moralidad histérica constituye el horizonte normativo, en el que los derechos y
deberes individuales permanecen ligados a la valoraciéon de la participacion de la estructura
social de cooperacién. En consecuencia, el reconocimiento juridico representa una instancia
moral socialmente institucionalizada. La valoracion normativa de los preceptos de accion de

los sujetos solo tendra sentido en el engranaje acontecido entre historia, moral y Derecho.

Para ejemplificar este modelo de reconocimiento, Honneth apela a los estudios
propuestos por Rudolph Von lhering quien, para proponer una aproximacién al Derecho,
ofrece una valoracién del concepto de ’respeto” como un valor que desacopla el
reconocimiento juridico y la valoracion social. En la obra del autor, alusiva al fin del Derecho,
se desarrolla una union categorial entre las disimiles formas de comportamiento que pueden
contribuir a la integracion moral de una sociedad: porque tales modelos de accién se
constituyen de las manifestaciones de reconocimiento reciproco y de las ocasiones de
honra; en ese contexto debe emprender una investigacion para poner de relieve los tipos de
respeto social distinguiéndolos entre si. Plantea Honneth: “La biparticién a que lhering llega
en su analisis conceptual resulta de las diferentes posibilidades de respuesta a la pregunta
acerca de qué puede respetarse en otro hombre. En el “reconocimiento juridico”, como se
dice ya en su texto, se expresa que todo sujeto humano, sin diferencia alguna, debe valer
como “un fin en si mismo”, mientras que el “respeto social” pone de relieve el valor de un
individuo, en la medida en que se puede medir con criterios de relevancia social” (Honneth,
1997, 167).

En este sentido se establece que el respeto es la valoracion de la persona sin
considerar las particularidades de su caracter. Esto significa que para establecer una

aproximacion al Derecho debemos comenzar por declarar qué de los otros merece ser
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respetado, considerando que aquello que constituye su caracter, como sus visiones de
mundo o perspectiva moral, no deben ser aspectos que nos desconcentren de la tarea de
ofrecerle al otro un lugar. Esta forma de conceptualizar el Derecho en relacion al respeto se
retoma de la propuesta de juridizacion de los conflictos generada en el liberalismo y que

hemos presentado en tono critico.

No obstante, debemos recordar que esta manera de considerar el Derecho se
circunscribe en una matriz histérica en la cual se valora el hecho de que los juicios sociales
no pueden estar asociados con formas de discriminacién. EI ambito del Derecho esta
conformado por maximas e imperativos que consolidan una tradicion legal que valoramos

altamente en las sociedades occidentales.

Honneth retoma los estudios juridicos del Derecho propuestos por Marshall (1963),
quien plantea que la concepcion de la libertad liberal tuvo su origen en el siglo XVIII, la
institucion del Derecho de participacion politica en el XIX y la creacién de derechos sociales
al bienestar finalmente en el XX. La intervencion de cada nueva clase de Derecho se ha
forzado histéricamente con argumentos que se referian implicitamente a la exigencia de los

participantes de la comunidad politica.

Asi, los derechos politicos de participacion surgieron primero solo como un producto secundario
de aquellos derechos de libertades liberales, que ya en el siglo XVIII, en no pequeia medida, se
le habian reconocido al menos al sector masculino de la poblacion adulta: al principio, la positiva
pretension a la participacion en el proceso de formacién de la voluntad politica solo la poseyo el
ciudadano juridicamente libre que podia presentar cierta cantidad de renta o de propiedad. Clase
especifica de derechos fundamentales generales solo lo devinieron los hasta entonces derechos
de participacion ligados al estatus, cuando con su parcial ensanchamiento y elevacion el clima
juridico-politico habia cambiado de tal manera que no se podia oponer ningun argumento
convincente a las exigencias de igualdad. En las primeras décadas se da el momento en que se
introduce finalmente la conviccién de que a cualquier miembro de una comunidad politica debe
corresponderle el Derecho igual de participar en la formacién democratica de la voluntad.
(Honneth, 1997, p. 167)

La institucionalizacion de la libertad ha abierto un proceso de innovacion que debe
producir al menos dos nuevas clases de derechos individuales: para actuar como una
persona moralmente responsable es necesario no solo la proteccion juridica de su esfera de
libertad, sino también la oportunidad juridicamente asegurada de su participacion en la
formacion publica de la voluntad, pero solo puede hacer uso de ella si se le generan
condiciones de bienestar. En consecuencia, con las garantias que debe brindar el Estado

liberal se espera un ensanchamiento de la participacion democratica de los ciudadanos.
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Ademas de la condicion del uso de una argumentacién razonable para la participacion

ciudadana, parece necesario demandar condiciones de seguridad econémica.

Reconocerse reciprocamente como personas de Derecho significa hoy mas de lo
que podia significar al principio del desarrollo moderno del Derecho: no solo la capacidad
abstracta de poder orientarse respecto de normas morales, sino también la capacidad
concreta de merecer la medida necesaria en nivel social de vida por la que un sujeto es

entretanto reconocido cuando encuentra reconocimiento juridico.

La experiencia del reconocimiento juridico, o del Derecho, debe permitir valorar el
obrar propio como una expresion, respetada por otros, de la propia autonomia. El
autorrespeto es lo que el individuo recibe en el momento en que consolida una nocién de

respeto que le permita valorar la experiencia con los otros.

2.6.3. La valoracion social

Ademas del Amor y el Derecho como escenarios de reconocimiento, los seres
humanos demandamos una valoracion social que permita reafirmar las apreciaciones que
generamos sobre los fines comunes que afectan a la comunidad politica en su conjunto. La
valoracién social y la realizacién del Derecho acontecen en el plano de la convivencia y la

otredad cultural.

El ambito de la valoracion social nos remite hacia un conjunto de valores
compartidos, aquello que fundamenta un ethos o una visién del mundo intersubjetivamente
compartida. Mientras la esfera del Derecho requiere de la historia y de lo individual como
condiciones para su ocurrencia; la valoraciéon social demanda de un contexto donde los
individuos se ven obligados a participar de los debates donde se gestan dinamicas
intersubjetivamente coaccionantes. Este calificativo subraya el caracter conflictivo de una
comunidad politica plural y democratica. En consecuencia, en el espacio de la valoracion
social se desarrollan unos procesos de mediacion acordes con la conflictividad social, por
ello se estima que este espacio intersubjetivo tiene la forma de un sistema abierto y siempre
poroso puesto que la construccion de referentes comunes se funda desde las diferencias

morales.

El valor social esta determinado por el grado de realizacién de objetivos sociales,
aquello que hemos nombrado como las perspectivas de éxito y que corresponden a lo
esperado segun los criterios de valoracion con los que se generan las comunidades. Una
perspectiva de éxito corresponde a un horizonte social que quienes comparten una misma

comunidad privilegian y justifican desde posturas razonables. Al respecto Honneth plantea:
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El autoentendimiento cultural de una sociedad proporciona los criterios segun los que se orienta la
valoracion social de las personas, porque sus capacidades y actuaciones pueden ser
intersubjetivamente estimadas en la medida que cooperan en la realizacién de valores socialmente
definidos. En este sentido, esta forma de reconocimiento reciproco esta ligada al presupuesto de
una vida social cohesionada, cuyos miembros constituyen una comunidad valorativa por la
orientacién a objetos comunes. Pero si la valoracién social esta determinada en cada caso por los
objetos éticos que predominan en una sociedad, las formas que puede adoptar son una magnitud

histéricamente variable como las del reconocimiento juridico. (Honneth, 1997, p 153)

Las cualidades personales que se orientan a la valoracion social de una persona no
son las de un sujeto individualizado e historico, sino las de un estatus culturalmente
tipificado; el valor social se infiere de la contribucion colectiva hacia objetivos sociales. Por
ello se privilegia el comportamiento honorable, comportamiento que refleja o que espera el
grupo del individuo. Si la valoracién social esta estructurada del modo propuesto, se
desarrollan relaciones simétricas entre los miembros de un mismo grupo, pero asimétricas

en lo que respecta a la relacion entre grupos.

Entre los grupos de estatus existen relaciones de valoracién jerarquicamente
escalonadas que permiten a los miembros de la sociedad determinar de antemano, en cada
sujeto ajeno al estamento, las cualidades y capacidades que, en una medida culturalmente
predeterminada, contribuyen a la realizacion de valores colectivamente compartidos. En este
plano de la estructura estamental de los grupos resulta importante destacar el lugar que
ocupa la lucha cotidiana por el honor, la lucha por signos de distincién que permitan la

visibilizacién del individuo en un contexto de competencia.

Cabe destacar que la valoracion social se relaciona con el valor premoderno (o
antiguo) del honor; atributo que es sustituido por el valor liberal de la dignidad y cuyo
significado politico se circunscribe a la esfera del Derecho. Esto implica que la dimensién del
Derecho debe mantenerse independiente a la de la valoracion social, esto debido a que la
proteccién de los individuos apela a una serie de valores [como el respeto] que solo ocurren
en un estado de relativa igualdad, en consecuencia el Derecho es una realidad objetivada
que demanda procedimientos de interpretacion moderados y contextualizados. Dicho de otra
manera: dado que en la valoracién social acontece el conflicto, y este enfrenta posturas
morales contrapuestas y cuyo contenido no es traducible en un lenguaje razonable y
ciudadano, tal ambito transcurre sin que en él intervengan formas institucionalizadas de
comunicacion. Ocurre lo contrario en el espacio del respeto, puesto que ahi se consolidan
formas de elaboracién del conflicto social a través de la interpretacion de derechos vy

libertades inscritas en un sistema legal y legitimadas por una constitucion politica; por ello la
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interpretacion de la linea jurisprudencial no admite arbitrariedades en su interpretacion: esta

se contiene en las légicas de los procedimientos institucionales de comunicacion.

La valoracion social acontece en el plano de las representaciones sociales y las
microfisicas del poder, instancias que demandan agudeza en la interpretacion pero que no
generan argumentacion legal capaz de convencer o intervenir en la esfera publica. Una
persona solo puede percibirse como valiosa si el criterio de valor no es igual para los

miembros de su mismo grupo social. Segun Honneth:

Un aspecto de este proceso de cambio histérico-conceptual consiste en que la categoria del
“honor” hasta ahora se ligaba a las formas estamentales de conducta de vida, en las que el
espacio de aplicacion de la esfera privada comienza a naufragar; en el futuro, designa la medida
subjetivamente determinable para el aspecto, incondicionalmente digno de ser defendido, de la
propia comprension de si. En el lugar que anteriormente habia ocupado en el espacio social el
concepto del honor, ahora penetran paulatinamente categorias de consideracion o de prestigio,
por las que debe entenderse qué medida en la valoracion social goza el singular por sus
operaciones individuales y por sus capacidades. El nuevo modelo de organizacién que adopta
esta forma de reconocimiento ahora puede ciertamente referirse solo a esa capa reducida del
valor de una persona que han dejado libre los dos procesos: por un lado, el de universalizacion del
“honor” en “dignidad”; por otro, el de privatizacion del “honor” en “integridad” definida
subjetivamente. (Honneth, 1997, p. 163)

De las formas de valoracion social dependen los discursos de autorrealizacion que
tienen un papel importante en la concrecion de una dialéctica entre el honor y la dignidad.
Tal dialéctica la vemos evidenciada cuando en las luchas sociales los grupos apelan a
perspectivas esencialistas de su identidad para justificar publicamente una valia respecto a
otras formas de agremiacion. Por un lado se alude a la dignidad para recordar que en el
Estado liberal todos estan en igualdad de derechos pero al tiempo se alude al valor que
tienen sus culturas en contraste con la cultura hegeménica la cual esta globalizada y carece

de rasgos fuertes de distincion.

La valoracion social puede privilegiar las relaciones asimétricas que los grupos
hegemonicos, cuya identidad esta fuertemente asociada con los valores liberales, plantean
de cara a otros grupos que no han contado con las capacidades y recursos para
institucionalizar sus propios horizontes de referencia moral. Los discursos de los grupos,
cimentados en el individualismo liberal, encuentran en los discursos de la autorrealizacion

una via para publicitar sus horizontes de vida y consideraciones sobre el mundo social.

La autorreferencia practica a la que con tal experiencia de reconocimiento pueden llegar los

individuos es el sentimiento de orgullo de grupo o de honor colectivo; el individuo se sabe en ello
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miembro de un grupo social, capaz de llevar a cabo operaciones conjuntas, cuyo valor para la
sociedad es reconocido por todos los demas. En la relacion interna de tales grupos las formas de
interaccién, en el caso normal, porque cada cual se sabe valorado por los otros en la misma
medida, adoptan el caracter de relaciones solidarias; pues por “solidaridad”, en una primera
anticipacién, puede entenderse un tipo de relacion de interaccidon en el que los sujetos
reciprocamente participan en sus vidas diferenciables, porque se valoran ente si de forma
simetrica. (Honneth, 1997, p. 170)

Esta forma de reconocimiento supone la organizacién de un sistema estamental; en
este ambito el individuo debe competir por el respeto segun los estandares socioculturales
que resultan significativos para él. Por ello la autorrealizacién que pueda gestar el individuo
en esta modalidad de reconocimiento genera en él autoestima. La autoestima resulta de la
valoracion que tiene el grupo sobre las cualidades que el individuo destaca de si mismo,
esto en virtud de la posibilidad que él tenga para contribuir a las finalidades comunes. De
esta forma se alude a una forma de solidaridad que responde al modo en que las
valoraciones de los individuos se entrecruzan para producir un relato sobre la valoracion que

cada individuo tiene al interior del grupo.

En las condiciones de la sociedad moderna, la solidaridad esta por ello ligada al presupuesto de
relaciones sociales de valoracién simétrica entre sujetos individualizados (y autbnomos); en este
sentido, valorarse simétricamente significa considerarse reciprocamente a la luz de los valores que
hacen aparecer las capacidades y cualidades de cualquier otro como significativas para la praxis
comun. Las relaciones de ese tipo deben llamarse “solidarias” porque no solo despiertan tolerancia
pasiva sino participacion activa en las particularidad individual de las otras personas. (Honneth,
1997, p. 175)

En resumen, para el primer modelo de reconocimiento, el del amor, Honneth se
fundamenta en las teorias psicodinamicas de las relaciones objetales que tienen importancia
en la configuracién del vinculo afectivo y la identidad personal; para los otros dos modelos,
el del Derecho y el de la valoracion social, se parte de la idea de la moralidad histéricamente
situada para hablar de dos valores morales que se forjan entre individuos iguales: 1) el
respeto que se deriva del reconocimiento reciproco, y 2) el que resulta de la valoraciéon
social. Finalmente, el reconocimiento juridico se asocia con el Derecho y las facultades que
este otorga para el ejercicio de la libertad. Recordemos que es en este ambito donde se
materializan las posiciones procedimentalmente individualistas las cuales constituyen el
marco axiologico desde el cual los grupos establecen el caracter razonable para la

resolucidon de sus conflictos sociales.
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A los tres modelos de reconocimiento les corresponden tres dimensiones de la
personalidad individual. En consecuencia, resultan tres formas de autorrealizacién del
individuo: el amor, que tiene por objeto las relaciones de afecto, conduce a la autoconfianza.
El Derecho, que corresponde al ambito del reconocimiento juridico, conduce a la autonomia.
La valoracion social, relacionada con la responsabilidad moral, conlleva al auto-respeto. A
estas tres formas de reconocimiento Honneth le opone tres formas de desprecio: (1) para el
caso de la falta de autoconfianza, encontramos la violencia como amenaza a la integridad.
(2) para el caso del auto-respeto, encontramos la exclusién de derechos sociales. Y (3)
para el caso de la autoestima, encontramos la humillacién y la ofensa ante los miembros de
relaciones de

la comunidad. Las categorias propuestas para el estudio de las

reconocimiento pueden sintetizarse en el siguiente cuadro:

Dedicacion Valoracion social

emocional

Modos de
reconocimiento

Atencién cognitiva

Dimension de Naturaleza de las Responsabilidad Cualidades y
personalidad necesidades y del moral capacidades
afecto

Formas de Amor Derecho Valoracién social

reconocimiento

Potencial de Generalizacion, Individualizacion,

desarrollo materializacién igualacion

Autorrealizacion Autoconfianza Autorrespeto Autoestima

Formas de desprecio Violencia fisica Desposesion de Indignidad e injuria
(violacién y tortura) derechos

Tabla 10. Estructura de las relaciones de reconocimiento. Fuente: Honneth, 1997, p. 180

2.7. Elementos para el andlisis de los procesos politicos: diferencias entre

movimientos sociales, societales y culturales

Las categorias propuestas para el estudio de la gramatica moral de los conflictos
sociales dan cuenta de una manera de abordar el conflicto ético en tanto que se puede
avizorar como se entreteje una racionalidad que fluctia entre el reconocimiento y el
desprecio. Por su parte, las categorias del conflicto politico refieren a elementos observables
en el grupo y en la disposicion que ofrecen para fundamentar una experiencia de

movilizaciéon en el ambito del conflicto social de la sociedad civil.

Podriamos plantear categorias para el analisis de los conflictos éticos y politicos
considerando que en el plano ético la configuracion de perspectivas morales sobre la vida
en comun determina la emergencia de reflexiones sobre la injusticia, sus causas y sus
consecuencias; en el plano del conflicto politico nos encontramos con la organizacion que
los grupos han dispuesto para lograr, de forma efectiva, una respuesta favorable a sus

luchas por el reconocimiento. La manera en que los miembros de un grupo elaboran sus
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experiencias de reconocimiento o desprecio tiene incidencia en la cimentaciéon de
estructuras organizativas y la capacidad de estas para articular sus demandas en los
procedimientos institucionales que ha dispuesto el Estado liberal para el reconocimiento de

los individuos que conforman grupos culturalmente diferenciados.

Es preciso considerar que para muchos grupos no siempre existen los recursos
cognitivos para establecer una organizacién capaz de generar discursos y acciones de
caracter politico. Asumimos que el trabajo organizativo exige recursos para el aprendizaje
de la politica de modo que los miembros puedan identificar un uso estratégico de sus
identidades culturales de cara al dialogo con el Estado. El desarrollo de una organizacién
politica supone la depuracién de la reflexidon que los grupos hacen sobre el tipo de injusticias
que los aquejan sean estas de caracter econdmico o cultural, por utilizar la diferenciacion
propuesta por Nancy Fraser. A su vez, es un problema del orden de lo que los grupos son

capaces de narrar y la historia colectiva que como grupo pueden proponer.

Podemos tematizar esta idea esbozando un debate sobre la historia cultural y la
consigna que representa acercarnos a la historia “desde abajo”. Los movimientos,
colectividades y grupos con recursos cognitivos para la consolidacion de consignas para la
accion politica tenderan a producir una narracién politica diferente a la de los grupos
hegemonicos. Una manera de referir el estudio de los fendmenos sociales nos plantea que
tales acontecimientos son los que determinan la historia y, en esa medida, la debida
interpretacion nos permite vislumbrar moralidades histéricamente situadas. En
contraposicion a esta postura, se encuentra la idea que, amparada en el marco de la
postmodernidad, propone que la historia no es una sola y que esta compuesta por diversas
versiones que, sumadas, permiten contemplar una totalidad tematizada de aquello que debe
de entenderse como historia. Sobre el tema plantea Gledhill: “Los estudios de Foucault
sobre instituciones tales como las carceles y los manicomios han inspirado directamente
algunos analisis antropoldgicos, y su influencia como pionero en el analisis de los 'discursos’

impregna la tendencia postmoderna de la disciplina”. (Gledhill, 2000, p. 206)

Gledhill (2002) también nos plantea el problema de los medios para narrar las
historias y de ahi que resulte conveniente hablar de antropologias de lo micro, en las cuales
el punto de partida son los grupos y no el marco socio-histérico hegeménico en el que estan
instalados. Para entender mejor la discusion podemos ubicar dos tradiciones historiograficas
de la cultura: en la primera posicion se puede inscribir la tradicion historiografica francesa

del siglo XIX, en la cual, a través de trabajos tales como Historia de la revolucién francesa

124



del historiador Jules Michelet [1847] y El antiguo régimen y la revolucion del filésofo politico
Alexis de Tocqueville [1856], se puede apreciar la idea de como lo que crea la historia de la
cultura necesariamente esta atravesado por procesos de trascendencia socio-politica que
describen lo que Hegel [1807] denominaba el espiritu de la época; tal manera de entender la
historia es fundamental para Habermas y Honneth puesto que es ahi donde se cristaliza la

moralidad historicamente situada®'.

En la segunda posicion se puede inscribir la Escuela de los Annales (1929) que
genero historiadores criticos frente a los poderes establecidos y frente a la idea de la historia
como el camino para la reproduccion del poder hegemoénico. Esta escuela planteé una
redencion del pasado colectivo en términos de la reconstruccion de las distintas formas de
concebir el mundo cultural, produciendo asi una nociéon de temporalidad distinta. Para
tematizar esta descripcidon se podrian estudiar trabajos tales como E/ problema de la
incredulidad en el siglo XVI o la religion de Rabelais (1959), del historiador Lucien Febvre, y
Los reyes taumaturgos (1924), del historiador Marc Bloch. En estos libros se evidencia la
consigna de que la historia puede ser contada desde abajo y que el orden de las decisiones
personales y grupales también tiene el potencial de impactar los grandes procesos

sociopoliticos*2.

En el espacio intersticial entre la moralidad histéricamente situada que consolida
discursos hegemoénicos sobre la vida en comun, aquella que es necesaria para la teoria del
reconocimiento, y la historia contada desde abajo, la cual es cercana a lo que Gledhill (2000)
y Krotz (2002) comprenden como un elemento que esta en la base de las formas de
organizacion social de los grupos, es donde posicionamos epistemoldégicamente una

reflexién sobre el alcance ético y politico.

31 Es importante hacer referencia a esa concepcion de la historia que Hegel describe como una esencia que
circula entre los hombres y los determina en lo que respecta a sus acciones y sus formas de pensar. Esta misma
nocion, ponderada en La fenomenologia del espiritu, es la que ocupa un lugar significativo para el entendimiento
de la historia en la obra de Marx. Para Marx, la historia es un proceso cifrado en un materialismo dialéctico que
transcurre en tanto que la configuracién de la conciencia posibilita la emergencia de revoluciones que, como el
caso de la revolucion francesa, transforman radicalmente los discursos sobre la sociedad. Es en este sentido que
el espiritu, para volver a la metafisica hegeliana, organiza la conciencia de si y para si, es por este medio que los
hombres se van componiendo a partir de su adscripcién a la historia, una historia que no se construye sino a la
que hay que incluirse.

%2 En el libro de Febvre la pregunta a realizar es ;quién es Rabelais?, y la respuesta pasa por reconocer que el
sujeto no es mas que una persona del comdn con una idea muy particular de la religién de su tiempo; para el
historiador, la idea de que alguien tuviese una concepcion sobre su época era suficiente para convertirlo en
objeto de historizacion. En el caso de Bloch, su libro, mas alla de hablar de los tratados de las monarquias, trata
sobre los supuestos poderes magicos que se le atribuian a los reyes; para este historiador, las creencias, que
derivaban en précticas sociales, y las concepciones metafisicas, que justifican discursos de dominacion, eran
susceptibles de convertirse en objeto de historizacion.
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La idea de articular los elementos del conflicto politico, accesibles a través del
estudio de los movimientos sociales, con la caracterizacion del conflicto ético, presentado en
la forma de una lucha por el reconocimiento, es compatible con el ensanchamiento
epistemoldgico que ofrece la Antropologia social y cultural respecto de la diversidad cultural.
En sentido estricto, se trata de describir los procesos sociopoliticos, que tienen un sustrato
moral, desde la comprension de las tensiones subyacentes en la articulacion entre lo local y

la racionalidad que se desprende del sistema mundo, tal como lo advierte Gledhill (2000).

La Antropologia Sociocultural plantea una critica a la nocién de humanidad y su
caracter universal trayendo como resultado la necesidad de ampliar el espectro de la
discusioén sobre la formulacidon de formas distintas de humanizacioén, tal como lo enunciamos
con los estudios de Clastres (1997). Esto nos lleva a generar aproximaciones hacia
preguntas ontoldgicas que refieren a los atributos del ser humano y las contingencias de su
especie social. En este nivel salimos de la metafisica y la psicologia moral honnethiana para
definir unas categorias desde las cuales la gramatica de los conflictos sociales pueda ser
objetivada y evidente en fendmenos sociales identificables y claramente estudiados por la

Antropologia.

Para ilustrar lo planteado nos aproximamos a la tesis de Descola (2002) quien
advierte sobre la necesidad de subvertir la manera en que se viene estudiando la génesis
social desde categorias duales que contraen el alcance descriptivo de la reflexion sobre los
grupos sociales. La pregunta por la génesis de los procesos culturales, cuestion recurrente
en la Antropologia estructuralista, contrae el marco de interpretacion de las conductas
sociales; Descola (1992) nos dice que antes de objetivar una manera de afrontar la
interaccion social, esta debe estar contenida en un esquema elemental de la praxis. Si bien
el autor esta presentando una postura sobre la apropiacibn de las técnicas y los
mecanismos para su objetivacion, el enunciado nos permite introducir la idea de que las
expresiones politicas que pueden ser rastreables o comprensibles desde nuestro analisis
corresponden a la interpretacién que los participantes han hecho de la vida politica en una
comunidad de comunicacion dentro de la cual se han validado esquemas elementales de
praxis social que tienen sentido para tal comunidad y que no necesariamente pueden ser

vistos desde una logica bivalente que prescribe lo que se piensa desarrollado y lo que no.

Las experiencias colectivas descritas en una narrativa politica dan cuenta de formas
objetivas de comprension de la vida social; el esfuerzo que nos proponemos radica en
matizar tales experiencias en relacion con un discurso moral histéricamente situado donde
es posible establecer una relacion entre el caracter local de la produccién discursiva de una

praxis social y la gramatica moral como estructura fundante de la expresion politica.
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Circunscribimos nuestra reflexién a una pregunta por aquellas formas de diversidad
que acontecen en el plano de las desigualdades sociales; esto debido a que los fenbmenos
derivados de la desigualdad, las injusticia y las opresiones® son generadores de nuevas
culturas, formas ordenadas de experiencia colectiva donde se impulsa la critica social como
mecanismo de participacion. A su vez, es aqui donde se construyen esquemas elementales

para la praxis politica los cuales constituyen el referente objetivo del fendmeno social.

Siguiendo a Krotz (2002), la desigualdad social tiene la capacidad de crear culturas
que luchan y contraponen sus principios morales entre si. En el marxismo clasico la
desigualdad social que padecian los proletarios constituia la unica fuente de diversidad

admisible. En lo que Fraser (1997) denomina “la era postsocialista™, la aparicion de grupos y
colectividades diversas que reclamaban oportunidades de participacion social, antes
negadas en el socialismo, constituyen un ejemplo de formas de valoracion social distintas

estudiadas en las primeras doctrinas marxistas.

Por tales motivos, la discusion sobre el alcance ético-politico se dimensiona en el
plano de la tensién observable entre el Estado liberal y los grupos que se consideran
culturalmente diferenciados; la lucha por el reconocimiento en el Estado democratico de
Derecho se ha convertido en una fuente de renovacién y accion de los grupos que hoy

aspiran a plantear sus propuestas culturales en el marco de los proyectos nacionales.

No obstante, y como efecto derivado de la insuficiencia del paradigma marxista, el
conflicto entre la diversidad cultural y el Estado no se puede describir Unicamente desde las
l6gicas tradicionales propuestas para la comprension de los movimientos sociales; esto
debido en parte a que los movimientos sociales actuales no buscan la transformacion radical
del disefio basico de la sociedad; los grupos ya no estan comprometidos con utopias fuertes
[como el socialismo] y por ello la eficacia de la lucha consiste en incluir horizontes culturales
en el marco de las experiencias democraticas que ya existen, de modo tal que se puedan
proponer estrategias para la supervivencia de los grupos sin que esto represente
transformaciones radicales que antes estaban inscritas en la retérica militante de los
movimientos sociales del siglo XX. Para ilustrar la diferenciacién propuesta presentamos la
postura de Touraine quien distingue los movimientos sociales de inspiraciéon marxista de

aquellos que actuan segun los parametros actuales.

%% Segln Young (2000), la opresién se concebia tradicionalmente como un asunto que podia presentarse en
contextos en los que se sometia a un grupo a un gobierno tirano. No obstante, en el &mbito de los movimientos
sociales, resulta relevante comprender la opresion en el marco de la vida cotidiana, “la opresion designa las
desventajas e injusticias que sufre alguna gente no porque un poder tiranico la coaccione, sino por las préacticas
cotidianas de una bien intencionada sociedad liberal” (Young, 2000 p. 74).
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Un movimiento social jamas se redujo a la defensa de los intereses de los dominados; siempre
quiso abolir una relacién de dominacién, hacer triunfar un principio de igualdad, crear una nueva
sociedad que rompiera con las formas antiguas de produccion, gestion y jerarquia. Ahora bien,
esta concepcioén, que mas de una vez iluminé la Historia con su rayo, se corrompié y degradé. Por
un lado, en las sociedades en desarrollo, la distancia entre levantamiento popular y el ejercicio del
poder no dejé de aumentar, lo que redujo el movimiento popular al papel de promotor de nuevas
élites. (...) Por otro lado, sobre todo en los paises industriales, se desarrollaron conflictos
parciales, sin aspiraciones revolucionarias, y grupos de interés, que no podrian considerarse como
movimientos sociales porque no llevan en su seno una imagen del Sujeto liberado. (Touraine,
2013, p. 102)

Touraine nos advierte sobre las limitaciones que hoy tienen los movimientos sociales
como producto del desencanto de la lucha social o de los alcances de la eficacia politica.
Independientemente del caso, lo que se registra es una segmentacion causada por el
encogimiento de la utopia que colectiviza a los miembros de los grupos y las hace patrticipar
de los conflictos sociales. Siguiendo a Krotz (2002), la utopia tiene un papel importante en la
discusion moral sobre los horizontes y resultados esperados de la lucha social. El estudio de
la diversidad cultural exige la valoracion de las referencias utopicas que relacionan el
contenido narratologico de la vida en comun con la posibilidad de fundamentar
organizaciones u formas ordenadas de accidon social. Para los movimientos sociales del
siglo XX el socialismo constituyd una gran utopia, la cual permitia plantear la renovacion
completa de los Estados nacion; en la actualidad los grupos no pueden aspirar a tanto, pero
han encontrado en la reglas de participacion democratica, inherentes a las logicas del
individualismo procedimental, un camino para transformar lo que consideran necesario para
la preservacion de sus experiencias culturales, eso constituye hoy en dia utopias de

reconocimiento.

De esta forma el estudio del alcance ético-politico derivado de las tensiones entre los
grupos y el Estado nos exige entender los limites de tales iniciativas, puesto que no es
posible que las acciones generadas por el Estado puedan resolver las expectativas de
reconocimiento de los grupos y tampoco es posible que las movilizaciones sociales puedan
cambiar el orden social y las injusticias que en él ocurren. Esta aseveracion constituye el
punto de partida para el estudio de la expansién o contraccién del alcance de la atencion
diferencial en contextos culturalmente diferenciados que estan organizados y, a pesar de la
tensién con el Estado, han logrado conquistar derechos y oportunidades para su
comunidad. Al respecto la siguiente cita de Gledhill permite ilustrar la complejidad expuesta

para el caso de América Latina:
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Los “nuevos” movimientos no estaban integrados simplemente por los partidarios personales de
lideres populistas de clase media, y parecia que trataban de mantenerse distanciados del Estado.
No solo habian nacido de forma independiente en el seno de la “sociedad civil”, sino que, al mismo
tiempo, habian incorporado al proceso politico a otros grupos sociales hasta entonces
“marginales”. Muchos de ellos se interesaban por un nuevo tipo de politica de identidad; entre ellos
se incluian los nuevos movimientos de la poblacion negra, asi como de diversos “grupos
indigenas” (Wade, 1995,1997); pero también el feminismo (Stephen, 1997c) y, con el tiempo, los
movimientos gay y de lesbianas, empezaron a hacer progreso en América Latina. (Gledhill, 2000,
pp. 292-203)

En este sentido, Touraine (2013) propone la nocion de movimientos societales como
una alternativa para distanciarnos de los aparentes alcances ilimitados a los que aludian los
movimientos sociales del siglo XX, comprometidos con las grandes transformaciones pero
ineficaces a la hora de materializar sus horizontes axiolégicos. Para Touraine un movimiento
social es mas que un grupo de presidon politica; estos grupos cuestionan el papel de la
sociedad en la legitimacion de los horizontes culturales que se emplean para entender la
relacién entre la diversidad cultural y los alcances de su propuesta politica. Por tal razén, se
propone el uso del concepto “movimientos societales” debido a que estos movimientos
ponen en cuestion aspectos de la sociedad en los que prima el caracter universal de los

derechos individuales por encima de las demandas de reconocimiento de los grupos.

Al respecto Krotz (2002) nos plantea la utopia como una tradicion en la disciplina
antropoldgica y en las Ciencias Sociales. En una primera dimension, que el autor denomina
tradicion cultural, se esboza la influencia de las filosofias medievales y las posturas
metafisicas normativas como una fuente de conocimiento sobre la otredad cultural desde el
desconocimiento de la alteridad o de las experiencias culturales particulares. El autor
describe los trabajos literarios que tienen por finalidad moralizar y en algunos casos se
presenta la utopia como una nocion contraria a la de ideologia, “un ejemplo inmejorable de
ello es el precepto evangélico del amor fraternal, incompatible con la servidumbre y por eso,

por principio irrealizable en una estructura social basada en esta” (Krotz, 2002, p. 154).

La segunda dimensidn alude a la utopia como analisis social. Segun Krotz una de las
cualidades de la utopia es que esta estrechamente vinculada a un modo de explicaciéon de la
convivencia. Para el antropdlogo las concepciones para el mejoramiento del mundo social
estan contenidas en el espectro de un espacio histdrico y cultural que hacen posible que una
sociedad opte por tales horizontes de interpretacion. Tal consideracién es necesaria porque
lo social tiene la estructura de una colectividad y por ello la ideacion de estadios carentes de
conflicto son en si mismos expresiones de la realidad sociocultural. Asimismo, tales ideas se

concretan en un escenario que no es estatico y donde las expectativas de una evolucion

129



moral (precepto sustancial en la teoria del reconocimiento de Honneth) constituyen un credo

comun entre los distintos miembros de una comunidad de comunicacion.

Krotz nos advierte que el analisis social con cualidades utopicas obedece a una
racionalidad donde se referencia una vivencia comun de opresidon que es interpretada como
un estadio de la sociedad a superar. En el comienzo de esta exposicion ubicabamos las
tradiciones éticamente individualistas que claramente pueden ser tematizadas dentro de la
clasificaciéon de la utopia como analisis social; de esto es preciso considerar que el caracter
racional de una logica causal constituye un mecanismo mediante el cual se evaden los

conflictos sociales, al respecto plantea Krotz:

La sociedad vislumbrada utopicamente no se presenta simplemente como un campo lleno de
tensiones con pesos arbitrarios, sino que su conjunto y muchos de sus elementos particulares
remiten con claridad a la existencia de uno o pocos conflictos basicos que crean, mantienen o, por
lo menos, influyen de manera decisiva en los demas. Resulta notoria la frecuencia con que, a
través de los siglos, principalmente dos causas de conflicto ha sido hechas responsables de las

circunstancias insatisfactorias: la propiedad privada y la armonia césmica. (Krotz, 2002, p. 164)

La tercera dimension alude a la utopia como conocimiento nuevo. La idea del
hombre como ser social constituye uno de los puntos de partida en la definicién ontolégica
de la relacién entre hombre y sociedad, esta manera de concebir el conocimiento social
constituye el lugar de los oprimidos que esperan de la sociabilidad un escenario resolutivo
de las desigualdades y la conflictividad social. Sobre el asunto plantea el autor: “(...) esta
perspectiva y esta via de conocimiento surgen, en ultima instancia, de la insatisfaccion de
los pobres, de la protesta de los oprimidos, del grito de los temerosos, de la muda
resistencia de los humillados, de la esperanza de los eternos perdedores” (Krotz, 2002, p.
170).

De lo presentado es posible aseverar que el analisis utopico es un analisis social que
estudia las causas de la esfera de los fendmenos culturales desde la perspectiva de los no
hegemonicos y dirigida hacia una valoracion positiva del futuro. En el ambito de la retorica
resultante de la esperanza de los oprimidos circunscribimos la diferenciacion ofrecida por
Touraine respecto de los movimientos sociales, los movimientos societales y los
movimientos culturales. De ahi que la reflexion resulte pertinente para comprender el éxito o
el fracaso de la implementacion de politicas con enfoque diferencial, al respecto Rodriguez-

Castillo plantea:

Desde una perspectiva antropoldgica, mi hipétesis es que la cultura, y en particular una adecuada

comprension de la cultura politica (Sperber, 2005; Varela 2005), es la clave del problema que nos
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plantean el comportamiento divergente y los resultados empiricos no previstos en los modelos de
analisis de la ciencia politica. Mi argumento es que, independientemente de su naturaleza técnica,
coercitiva, objetiva o aparentemente impersonal, la politica publica solo puede ser eficiente y
generar una accién publica intensa si se la relaciona con los asideros utépicos, rituales y

simbolicos establecidos en cualquier sociedad. (Rodriguez-Castillo, 2014, p. 166).

En los movimientos societales se establecen parametros para la reflexion critica de
los asuntos comunes desde una perspectiva contextualizada y centrada en las necesidades
de los grupos. Estos movimientos funcionan en la zona de ruptura entre el universo
econdmico y el universo cultural, los conflictos acontecidos en este espacio intersticial ya no
pueden resolverse evocando consignas revolucionarias que impliquen el derrocamiento de
regimenes o de formas estamentales del orden politico hegemonico; en la actualidad una de
las cualidades que evidencia el grado de fragmentacion de la lucha social refiere a la
dificultad de encontrar la fuente de poder que dinamiza el orden social y las desigualdades

que en él acontecen.

En estos momentos de la historia, siguiendo la perspectiva de Touraine (2013), no
resulta posible identificar la proveniencia del poder y, en consecuencia, la responsabilidad
esta atomizada. No es del todo cierto que del Estado emanen unicamente las decisiones
que subordinan a los grupos o que este sea quien administre la estructura social junto con
las injusticias que ahi ocurren. La globalizacién ha hecho que en las estructuras sociales
existan entramados de interdependencia que hagan dificil la asignacion de

responsabilidades politicas.

En coherencia con lo expuesto podemos decir que en los grupos societales se
establece una lucha en dos campos de batalla totalmente diferentes; el primero alude a los
mercados y al peso de la globalizacion sobre los horizontes grupales desarrollados en el
marco de un Estado liberal y de las diversas fuerzas externas que actian en el proceso; el
segundo tiene que ver con las luchas entre grupos que se disputan el poder en una misma
comunidad politica. Ambos campos son lo suficientemente amplios como para tener que
producir lecturas cruzadas de los fendmenos sociales que acontecen, establecer la critica

social es la tarea de los movimientos societales.

El caso de los estudiantes europeos que cuestionan la manera de ser incluidos en
los beneficios del Estado de bienestar europeo constituye una preocupacion propia de un
movimiento societal. La lectura del fendmeno social que problematiza a los estudiantes es
tan densa y multicausal que permite a los jévenes colectivizarse sin considerar sus

identificaciones culturales. Los movimientos estudiantiles estan formados por personas a
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quienes se les exige tener una vinculacion especifica con la educacion, los demas atributos

de su identidad no son requeridos.

La tercera categorizacion de movilizaciones, segun Touraine (2013), la constituyen
los movimientos culturales. Tales movimientos buscan defender o trasformar una figura de
“Sujeto”; es decir que exaltan la cosmovision que consolida el discurso identitario sobre el
grupo en contraste con el caracter abierto y poroso de los movimientos societales. Tales
movimientos estan atravesados por conflictos sociales en los cuales se hace énfasis en los
derechos culturales mas que en el conflicto con un contradictor u opositor ubicado en
diferentes espacios sociales con el cual se elabora la critica social abierta y poco especifica.
En otras palabras: la diferencia con los movimientos societales radica en que estos ofrecen
un cuestionamiento hacia la estructura social en términos de deliberacién sobre asuntos
comunes a todos los ciudadanos. Los movimientos culturales se centran en la relacion entre
el proyecto cultural que defienden y la perspectiva de sujeto ontolégico que habita en el

espacio comunitario.

Los movimientos societales forman parte de la consolidacion de la critica social que
subyace a la tension entre grupos, ciudadanos y sociedad civil. Los movimientos culturales
confrontan directamente al Estado puesto que este es el encargado de administrar los
recursos necesarios para la supervivencia del sujeto; estos grupos poseen un potencial
significativo para esencializar sus diferencias y plantear formas de reconocimiento ancladas

a expectativas cerradas al dialogo con el Estado. Al respecto plantea Touraine:

Los nuevos movimientos culturales dan la espalda a toda forma de identificacion con una
categoria social; apelan al Sujeto mismo, a su dignidad o a su autoestima como fuerza de
combinacion de roles instrumentales y una individualidad. Lo que supone el reconocimiento de la
especificidad psicolégica y cultural de cada uno y de su capacidad de creacion, fundada sobre la
razén o sobre una afirmacién aun mas directa de la creatividad. La identidad no se construye
mediante la identificacion con un orden de mundo, un grupo social o una tradicion cultural, y ni

siquiera con la individualidad misma. (Touraine, 2013, p. 113).

El peligro que advierte Touraine con respecto a las movilizaciones culturales es que
la esencializacion de la diferencia termine por cerrar las condiciones de dialogo vy
participacion en la sociedad civil. Los movimientos societales responden a una integracion
con los principios del individualismo procedimental el cual los hace conocedores y proclives
a resolver sus demandas por las vias legales dispuestas para ello. No obstante, las
movilizaciones culturales consideran insuficientes las condiciones institucionales de
comunicacion propuestas por el Estado y por ello son proclives a confrontaciones poco

estratégicas.
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La distinciéon propuesta nos sirve para ubicar el resguardo Wasiruma en la
clasificacion de movimiento cultural; esto debido a que sus rasgos identitarios han
constituido un argumento significativo en la justificacion que se usa para proponer una
relacion con el Estado. A continuacion propondremos una manera de describir el alcance
politico de la atencién diferencial a partir del uso de categorias circunscritas en el trabajo

antropoldgico.

2.8. Categorias para el estudio del conflicto politico

La pregunta por los alcances de la atencion diferencial admite el estudio de los
aspectos objetivos que se perciben como resultado de la movilizacién cultural. Siguiendo a
Castro y Rodriguez (2009), el estudio del poder forma parte de los campos de estudio de la
Antropologia; la pregunta por cdmo se resuelven los conflictos entre grupos o entidades ha
sido ampliamente estudiada y sistematizada por primera vez en el libro Political
Anthropology compilado por Marc Swartz, Victor Turner y Arthur Tuden (1966). En tal
publicacion se propone que la resolucién de los conflictos, la toma de decisiones y la
negociacion de disputas son experiencias constitutivas y diferenciables de los grupos
sociales; estudiar cientificamente el estatus politico de las decisiones que proponen los
funcionarios publicos permite afianzar una interpretacion sobre la participacion de los

individuos en sus formas de organizacién social.

Asimismo, el estudio del poder permite analizar como se producen los actos de
coercion y las acciones conducentes al consenso. La fluctuacion entre el padecimiento de la
coercion y la participacion en las formas de obtencidn del consenso permiten evidenciar los
dramas sociales; experiencias de valoracion de la existencia en el ambito de la vida

institucional.

En la parte sustantiva, coincidimos con Abélés y Jeudy (1997) en torno a que la antropologia
politica cuenta con tres orientaciones principales: a) la documentacion de la diversidad de las
instituciones que gobiernan en las sociedades humanas; b) el estudio de la accion politica, las
tensiones y los conflictos; y c) la imbricacion de lo politico y las otras dimensiones de lo social. En
esas tematicas la mirada antropolégica busca, sin duda alguna, el entrecruce del poder con los

fendmenos culturales. (Castro & Rodriguez, 2009, p. 108)

De esta forma, se plantea como unidad de analisis el campo politico que funciona
como un espacio de confrontacion social donde se desarrollan actividades acordes con
metas y busquedas de autorrealizacion grupal. EI campo politico esta compuesto por la
arena politica en las cuales se dimensionaban los conflictos sociales o las formas

organizadas de cooperacion. Finalmente se estudiaba el terreno politico caracterizado por
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ser un contexto de competencia por recursos estratégicos para el funcionamiento de los

individuos y los grupos. Segun Castro y Rodriguez:

El campo politico se consideraba como un area fluida de tensién dinamica en la que se generaba

el proceso de toma de decisiones entre diferentes metas y la lucha competitiva o negociaciones: la

arena politica se reconocia como una pequefa area dentro de un campo, determinada por las

relaciones intergrupales de cooperacién o conflicto; en tanto que el terreno politico era el espacio

donde los individuos o las facciones competian entre si por recursos significativos. (Castro y
Rodriguez, 2009, p. 112)

De la antropologia procesual, nombre con el que se presenta la tradicion esbozada,

nos interesa el estudio de los procesos politicos de grupos que participan en la sociedad civil

y que establecen una relacién con entidades publicas del Estado. Esta relaciéon nos permite

indagar los “dramas sociales” por los que pasan el grupo y los individuos a la hora de exigir

derechos, condiciones de participacion o recursos para la supervivencia cultural. En este

sentido privilegiaremos las siguientes categorias:

1.

La organizacién administrativa del gobierno. Esta dimension del analisis refiere a los
procedimientos planteados por el grupo para establecer la administraciéon de sus
recursos economicos. En este ambito se alude a procesos de educacion politica, la
interiorizacion de consignas alusivas a un Derecho propio y las estrategias para la

financiacion.

El rol de los politicos. En este plano se desarrolla una descripcidon de la manera en
que los lideres aprenden su rol en contextos valorativos como la familia, el consejo

comunitario y la Minga (proceso de colectivizacion para la consecucion de metas de

grupo).

El régimen y las reglas del juego. Esta categoria da cuenta de los acuerdos
generados a través de los procesos de gestion que lleva a cabo el grupo ante
organizaciones de bienestar social. En este primer nivel del analisis se forman
percepciones sobre el Estado y se establecen estrategias para aprovechar el
caracter diferencial de la identidad, a efectos de desarrollar el modelo de

intervencion.

Las categorias propuestas pueden articularse a través de la diferenciacién liberal

sobre la esfera publica y la esfera privada. Retomando el recorrido propuesto por el

liberalismo, entenderemos la esfera publica como el escenario de confrontaciones sociales

en el cual se participa a través del lenguaje de derechos y libertades individuales
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circunscrito en una perspectiva de Derecho y un lenguaje ciudadano. La esfera publica debe
proteger la esfera privada la cual se entendera como el espacio del desarrollo de proyectos

de vida auténomos.

De esta forma en la esfera privada se forja un espacio en el que se desarrolla o
promueven condiciones para el ejercicio de la autonomia individual y el desarrollo de
proyectos de vida. Por su parte la esfera publica aludira a experiencias de desarrollo
orientadas al mejoramiento del grupo y su capacidad de competir por recursos y de
colectivizarse en funcion de expectativas de reconocimiento. El siguiente cuadro esboza los

elementos presentados en esta forma de categorizar el alcance politico de la atencion

diferencial:
Categorias Espacios de desarrollo de la actividad politica
Esfera privada Esfera publica
La organizacion Educacion Derecho propio Financiacion
administrativa del gobierno
El rol de los politicos Familia Consejo comunitario Minga
El régimen y las reglas del Intervencion Percepcion del Aprendizaje de la
juego Estado politica

Tabla 11. Categorias para el estudio del alcance politico. Fuente: elaboracion propia

Para complementar las categorias propuestas para el analisis politico de los
movimientos culturales, se plantea a continuacion una discusion enmarcada en la logica de
la Antropologia politica-procesual; se espera que con esta exposicion se pueda dimensionar
el potencial analitico de la propuesta que hasta el momento se ha planteado. Tales
categorias pueden tematizarse a través del trabajo etnografico que diferentes antropélogos
han adelantado a partir del estudio de los ejes propuestos. Al final se presentara el diagrama

general para nuestro ejercicio de interpretacion.

2.8.1. La organizacion administrativa del gobierno

La categoria “organizacién administrativa del gobierno” remite a la capacidad de los
grupos culturales para administrar los recursos provenientes del Estado y de esa forma
realizar un horizonte de desarrollo autodeterminado. Siguiendo a Castro Domingo (2013), a
través de la administracion de los recursos los actores locales pueden llegar a concentrar
poder, porque al alterar o amenazar con alterar el ambiente de las élites locales o

regionales, los grupos culturales pueden influir determinantemente en las politicas publicas.

La interpretacion realizada sobre las reglas del juego tiene incidencia en la capacidad
organizativa con la que los grupos culturales constituyen una estrategia para la accién

social. En el caso de los grupos indigenas uno de los argumentos mas reiterados respecto
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de la participacion social es el que se esgrime cada vez que se evoca el convenio 169 de la
OIT. Tal convenio hace posible la consolidacién de una estructura organizativa liderada por

indigenas. Al respecto Clavero plantea:

El dia siete de agosto de 1991 la Republica de Colombia deposita en la Organizacion Internacional
del Trabajo la ratificacion del Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de 1989 (Convenio 169, por el numero de serie de los tratados de este
organismo). En el mismo se instituye como obligacion del Estado la consulta regular a los pueblos
indigenas, “a través de sus instituciones representativas”, “cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente” y ello “mediante
procedimientos apropiados” y “de buena fe”, todo “con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr
el consentimiento acerca de las medidas propuestas”, asi como otro inciso del mismo articulo
prescribe “establecer medios” y “proporcionar los recursos necesarios” por parte del Estado “para
el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos” los indigenas. (Clavero, 2015,
pp. 592-593)

En el ejercicio del poder al interior de los grupos se recrean reglas de sujecion y
cortesia en el comportamiento cotidiano para matizar el juego estratégico con el cual se
justifica un pensamiento pragmatico que se implementa para la distribucién de los recursos.
Segun Castro Domingo (2013), el pensamiento pragmatico permite que los grupos
subordinados se adecuen a las expectativas de las élites; en la medida en que el ejercicio
del poder es mas arbitrario los grupos desarrollan practicas sociales mas estereotipadas y
ritualistas. La l6gica administrativa se impone como un lenguaje paralelo al de la ciudadania;
si bien la articulacién de un discurso sobre el reconocimiento permite la concrecion de un
discurso ciudadano para la deliberacion en la plaza publica liberal, la adopcidén de los
lenguajes administrativos representados en un discurso de la eficiencia, productividad y
rentabilidad también resultan necesarios cuando se fomentan espacios para la realizacion

de proyectos que inciden en el bienestar.

En la fluctuaciéon entre el ocultamiento y la vigilancia, presentes en todos los ambitos
de las relaciones entre los grupos culturales y los grupos hegemonicos, se pueden entender
los patrones culturales de la subordinacion y dominacion. Esta perspectiva es muy
sugerente, porque los discursos que se emiten en la esfera publica no necesariamente
reproducen el contexto de la lucha que se genera en el espacio de la administracién de los
recursos; muchas veces son los grupos que mejor administran los recursos y que mejor
asumen la tarea de proponer un horizonte desde ese leguaje pragmatico los que mas

visibilidad alcanzan y mas éxito logran en su lucha por el reconocimiento.
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Otra forma de verlo nos lleva a hablar de competencias para la gestiéon; capacidades
que desarrollan los lideres que participan en los grupos y que les permiten ser mediadores
no solo en asuntos politicos sino en el sistema de méritos que se sustenta desde el uso del
discurso pragmatico. En este ambito también aparece el requerimiento neoliberal de ser
‘emprendedor” y “auto sostenible”, cuestiones que conciben como un punto de llegada y que

equiparan a los grupos culturales con las pequefias y medianas empresas.

Castro Domingo (2013) plantea que los grupos subordinados no necesariamente son
pasivos frente a los procesos de dominacidon que se evidencian en el campo de la
administracion de recursos; de hecho, la tensidon con los sistemas exdgenos puede
reproducirse al interior de los grupos como un efecto derivado del aprendizaje de maneras
organizativas inherentes al contexto en donde se fundamenta la lucha social. Los lideres
que administran los recursos pueden imponer sus légicas para favorecer o desfavorecer
miembros del grupo que otorgan o restringen el poder politico; de esta forma el clientelismo,
que es un rasgo marcado en la cultura politica de la sociedad hegemodnica, también puede
presentarse en una escala diferente pero con un propdsito similar. En este sentido, el ambito

de la administracion de los recursos contribuye a la distribucion asimétrica del poder.

Para Gledhill (2000), los antropdlogos se han visto en la necesidad de pensar el
papel administrativo de los actores locales y cdmo se adapta la burocracia al sistema
comunitario a partir de la interpretacion de las coyunturas nacionales en materia de
distribucion de riquezas. Segun el autor, en la mayor parte de las comunidades rurales, las
autoridades locales e incluso los grupos de pastores ndmadas tienen una serie de lideres

que, en ultimo caso, median entre el grupo social y la sociedad sedentaria.

En el papel de mediacion la administracion de los recursos se asume como un
campo de disputas entre las distintas facciones por los cargos locales. En parte, estos
conflictos tienen un alcance muy limitado, y llegan a comprender lo que a veces pueden
parecer discusiones sin importancia aparente pero con el potencial de desestabilizar el
entramado social en el que se circunscribe el poder del grupo. Sobre este asunto resulta
pertinente conocer la realidad local, quiénes son sus actores, cual es su entorno y qué

representan esos problemas para quienes estan implicados en ellos.

Gledhill llama la atencion sobre los trabajos etnograficos de Gilsenan (1977), quien
propone el estudio de los procesos micropoliticos para la comprension de situaciones
locales ademas de ayudar a explicar cémo los procesos de escala local no solo reflejan

otros procesos politicos mayores y conflictos de escala nacional, sino que pueden contribuir
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a ellos. Los trabajos de Gilsenan ponen el énfasis en el caracter clientelista con el que

algunas comunidades constituyen sus vinculos politicos.

Sobre esta cuestion Gledhill plantea que este tipo de conjeturas son posibles en
tanto que la sociedad civil se halla fragmentada debido a que el Estado tiene una influencia
limitada a escala local en areas rurales y porque el clientelismo jerarquiza las relaciones
sociales y las hace menos horizontales. En consecuencia, el estudio de los lideres

administradores nos ubica también en el plano de la mediacion y la gestién de los conflictos.

Los antropologos que trabajan en comunidades locales observan que las relaciones sociales de la
mayoria de los habitantes de las aldeas se limitan a los contactos cara a cara, pero con frecuencia
se olvidan de plantear la cuestion de qué es lo que determina quién colma las brechas en las
relaciones con el sistema mayor y como se lleva a cabo esta “saturacidon”. Es aqui —sostiene
Gilsenan- donde entra en juego “un conjunto mas amplio y sociolégicamente mas decisivo de
relaciones y estructuras”, que aseguran que la brecha se llene siempre. (Gledhill, 2000, pp. 203-
204).

En sintesis, la administracion de los recursos constituye un campo de poder y
conflicto donde se toman decisiones que pueden afectar el modo en que el grupo cultural se
relaciona con el Estado o las entidades que ofrecen los recursos. Este campo también
constituye una funciéon adicional para los lideres, quienes, aparte de tener una comprension
de la politica y del lenguaje ciudadano de la esfera publica, deben también ser
administradores y tener dominio de un lenguaje pragmatico para el dialogo con las entidades
a través de programas y proyectos para la solicitud de recursos y servicios. A propésito de

este asunto es necesario pensar sobre los siguientes temas:

Categorias Temas Definiciones operacionales

La Financiaciéon | Financiacion de las actividades del consejo comunitario.
organizacion Dineros con los cuales se desarrollan las obras y procesos
administrativa de la comunidad.

del gobierno Derecho Discursos alusivos a una manera de pensar la regulaciéon
indigena propio social entre los integrantes del grupo Guasiruma. También

alude a los discursos ancestrales desde donde se
confronta la relacién con la sociedad hegemonica y el
Estado.

Educacion Caracteristicas de la educacion indigena orientada a los
nifos, jovenes y adultos del resguardo. Esta educacion
muchas veces es de caracter politico.

Tabla 7. Organizacién administrativa del gobierno indigena. Fuente: elaboracién propia.
2.8.3. El rol de los politicos

El rol de los politicos hace referencia al papel que tienen los lideres de los grupos

culturales en la consolidacién y promocion de un horizonte de convivencia. Dentro de la
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tradicion estructural-funcionalista resaltamos las aportaciones de Victor Turner (1957) sobre
los “dramas sociales” entendidos como conflictos que viven los lideres y que inciden en la
organizacion del grupo. De esta manera de abordar las tensiones al interior de los grupos se
puede plantear un “caso extendido”, en el cual se describa el afrontamiento que realiza el

lider sobre los acontecimientos que debe resolver cuando vivencia los dramas.

En este tipo de crisis se realiza un acompafiamiento a un grupo de lideres y se
espera contar con el grado suficiente de cercania para evidenciar las crisis, y la empatia
para poder dialogar sobre las implicaciones personales y grupales del evento como tal. Esta
perspectiva metodologica, inscrita en el campo intermedio de la Antropologia Politica y la
Psicologia Social, analiza la conformacion de “campos sociales” en los cuales se desarrollan
las practicas sociales y politicas en las que se considera que los actores manipulan normas

que no son consistentes ni plenamente coherentes con los intereses de los lideres.

En parte el modelo derivado de los campos sociales corresponde a la concrecion de
un sistema homeostatico donde la dinamica del equilibrio y el desequilibrio permite
comprender la crisis. Aunque los momentos de equilibrio sean provisionales, los dramas
sociales resultan pertinentes cuando se estudian grupos que se encuentran en confrontacion

con otros grupos o el Estado.

Plantea Gledhill (2000) que una manera de salir de las limitaciones del paradigma
estructural funcionalista, que entiende el comportamiento social como el acatamiento de
normas fijas por parte de actores igualmente fijos, es pensar en el caracter pragmatico y

moral de las decisiones que toman los lideres politicos.

Lo que plantea Gledhill (2000), retomando la postura de Peter Blau (1964), es que en
la postura sefnalada se reedita la figura econémica de la mano invisible de Adam Smith y la
l6gica individualista de la autogratificacion como ejes de la economia. En este sentido, los
hombres se comportan siguiendo su propia conveniencia y por ello las relaciones al interior
de un grupo pueden estudiarse desde el caracter estratégico requerido para consolidar una
meta o un proposito concreto. Advierte Gledhill que si bien esta perspectiva es eurocéntrica,
las l6gicas utilitaristas pueden considerarse como espacio de interpretacion en tanto que
tales estrategias hacen parte del contenido organizativo que muchos lideres aprenden a
partir de las interpretaciones que hacen de la sociedad hegemonica. Dicho de otra forma: el
aprendizaje de la politica también supone el acercamiento a estas légicas de entendimiento
del grupo no solo desde la moralidad que juntos reproducen sino también de las utilidades

que cada bien genere.
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El desarrollo de una postura similar a la de Blau la encontramos en Bailey (1969)
quien tipifica a los miembros de un grupo en términos de “grupos morales” y “grupos
contractuales”. Los grupos morales son aquellos cuya accidon comun esta mediada por la
ideologia, mientras que en el caso de los grupos contractuales la relacion entre los

miembros se basa en los beneficios materiales que puedan concretarse.

El aparato analitico de Bailey parece un planteamiento util para comprender la
dinamica pragmatica de la contienda politica y para observar algunas de las regularidades
estructurales que subyacen en dicha competencia. Sus ejemplos abarcan desde la mafia
hasta las sociedades tribales africanas, pasando por la India colonial. Sin embargo, se trata
de un analisis basado en una amplia serie de metaforas y observaciones del sentido comun

que no siempre resultan validas como generaciones empiricas. (Gledhill, 2000, pp. 216-217)

Las posturas expuestas sirven para introducir el modo en que Bourdieu (1991)
aborda el analisis de los liderazgos politicos en las democracias occidentales. La propuesta
del socidlogo utiliza ampliamente la nocidon econdmica de capital y ensancha el concepto
hasta hablar de capitales simbdlicos. Bourdieu asume que los agentes sociales estan
predispuestos a pensar y a creer de determinados modos por la accion de las fuerzas
sociales de la historia [planteamiento similar al de Habermas y Honneth]. La nocién de
habitus alude a una estructura estructurante capaz de prefigurar el comportamiento social en
tanto que se considera que es un espacio socializador en el que se dimensionan las

diferentes facetas del conflicto social.

Desde la postura expuesta, los sistemas de dominacion se reproducen en tanto que
los actores sociales se encuentran socializados en un habitus que consolida estructuras
cognitivas y de significado. Las practicas producidas en el marco del habitus reproducen las
condiciones historicas que anteriormente habian configurado aquellas estructuras cognitivas

y de significado.

Se asume que desde los referentes propuestos se puede dimensionar el lugar que
tienen las mingas, los consejos comunitarios y la familia como contextos de socializacion en
los cuales actuan los politicos con fines morales y pragmaticos. Los temas propuestos
constituyen habitus donde se hace posible la reproduccion de patrones sociales derivados
de la tensién entre la subordinacién y la hegemonia. A continuacion sintetizamos los temas

propuestos para la indagacién empirica:
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Categorias Temas Definiciones operacionales

Minga Procesos de organizacion de la comunidad y otros grupos
Los politicos, indigenas para el desarrollo de acciones colectivas
actores que orientadas a la resolucion de necesidades o a la
disputan el confrontacion de cara a circunstancias sociales y politicas
poder gue se asumen como adversas.

Consejo Estructura organizativa del grupo que gobierna o dirige el

comunitario | resguardo.

Familia Estructuras basicas de parentesco y del lugar que estas

tienen en la consolidacién del gobierno en el resguardo.

Tabla 8. Actores que disputan el poder. Fuente: elaboracion propia.
2.8.3. El régimen y las reglas del juego

A partir del propésito de articular y afirmar las luchas por el reconocimiento de las
identidades colectivas con la teoria de los derechos fundamentales en el marco de la
politica como consenso, Habermas (1999) afronta el problema de la inclusién del otro en
una sociedad pluricultural. Habermas estima que la viabilidad moral y politica de la inclusion
de las formas culturales de vida en el Estado democratico de Derecho dependen del modo
en que “se enfrentan los actores politicos que discuten sobre fines colectivos y distributivos
de los bienes colectivos” en la escena politica (Habermas, 1999, p. 134). En este sentido, la
inclusion del otro y el respeto de los derechos fundamentales pueden realizarse si en el
ambito publico los involucrados realizan un ejercicio de autonomia ciudadana orientado a

visualizar con claridad los intereses colectivos.

Segun Habermas, el espacio del entendimiento se considera como el ambito donde
los ciudadanos hablan bajo la intencion establecer acuerdos. Esto significa que cualquier
actor politico que pueda intervenir en el espacio de lo publico debera orientar su accién
discursiva en funcién de la construccion deliberada y consensuada de las normas de
regulacién y de cohesion social. Esta postura, que podemos ver reflejada en la reflexién de
Nancy Fraser sobre la paridad participativa, constituye el punto de partida para salir del
universalismo utépico al estudio de las alteridades y de la diversidad cultural desde la

perspectiva de la Antropologia.

Como se puede advertir, un ordenamiento sociopolitico democratico y pluralista,
fundado en la autonomia ciudadana y en el Derecho, se pone de manifiesto en el
planteamiento de Habermas. La autonomia y el Derecho remiten a los ciudadanos a que
participen en la construccién permanente de la comunidad politica y para ello deben ser
capaces de articular sus demandas de reconocimiento a una gramatica moral amplia y
capaz de movilizar los diferentes intereses. Hay, entonces, una nocién de Derecho que

subyace en la justificacion del modelo de ordenamiento sociopolitico democratico y

141




pluralista. En efecto, y aludiendo a una perspectiva del reconocimiento, el Derecho forma
parte integrante de los rasgos morales del Estado democratico y, por lo tanto, del discurso
sobre la inclusion del otro bajo la exigencia de la participacion publica de ciudadanos en la

solucion de los problemas sociales en términos de igualdad de derechos.

En consonancia con la perspectiva de Habermas, Krotz (2002) plantea que uno de
los campos de estudio de la Antropologia versa sobre el modo en que se constituyen reglas
comunes para la resolucion de los conflictos sociales. Sobre este objeto de estudio, Krotz
asume que la definicion de las normas de regulacion social exige la autonomia y que los
actores sociales, que ejercen tal autonomia, gocen de una mayor condicidon de participacion
en la legitimacion de las normas y en la concrecidon de sus intereses. No obstante, la
dimensién conflictiva de la vida en comun se hace evidente cuando visiones del mundo
entran en crisis, cuando un punto de vista intenta universalizar sus principios de accion y el
otro ambiciona resistir acudiendo al plano esencialista de su cosmovision, enfrentandose a
su contraparte invocando supuestas desigualdades originales que justifican su condicion de

subordinacion, tal como acontece en el fendmeno de la re-etnizacion.

Krotz (2002), en el libro Antropologia juridica: perspectivas socioculturales en el
estudio del Derecho, plantea que el conflicto social entre lo subordinado y lo hegemdnico
permite reconocer algunas preocupaciones contemporaneas de las Ciencias Sociales en lo
que refiere a la intension de pensar, en clave critico-normativa, los conflictos derivados de
las tensiones ético-politicas entre las comunidades y el Estado. En este sentido, el autor
plantea que para la adecuada comprensién de los asuntos mencionados habria que
reconocer, en primer lugar, que por mas cadticas que sean las costumbres, estas

representan un modo de ordenamiento.

En segundo lugar, “todo orden se encuentra sometido a un proceso permanente de
desarrollo” (Krotz, 2002, p. 19). En tercer lugar, no se puede estudiar la interpretacién de un
sistema juridico sin comprender los modos en que se constituye la sociedad que se
pretende estudiar. En cuarto lugar, todo conflicto supone modos de regulacion intrinsecos
que posibilitan vislumbrar la tensién entre la sociedad hegemodnica y la sociedad

subordinada.

En quinto lugar, el grado de conciencia sobre la historia social permite un mayor
grado de entendimiento de las reglas o parametros que rigen los conflictos, una sociedad
con desarraigo histérico es una sociedad que contara con menos recursos para la
confrontacion frente a lo hegemoénico. En sexto lugar, lo que hace visible la diversidad legal

es el vinculo entre las leyes y la estructura social, en consecuencia el trabajo etnografico
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debe dar cuenta de dicho vinculo. Y, en séptimo lugar, para comprender el papel que juega
el Estado es preciso reconocer el lugar que ocupa la globalizacién en la concrecion de
agendas politicas para la relacion con los grupos subordinados; este ultimo aspecto es
importante porque las luchas por el reconocimiento politico ya no solo suponen la relacion
exclusiva entre el Estado y la comunidad: la globalizacién hace que se complejice tal

relacién junto con los modos de concertacién de lo comun.

Si bien la perspectiva de la moralidad histéricamente situada de una teoria social del
reconocimiento constituye una posicion universalista de corte filoséfico, tal forma de
concebir los fendmenos sociales no esta ausente de la discusién antropoldgica que ve en el
régimen de las normas y las reglas valorativas de las decisiones comunes un objeto de
estudio relevante para pensar las organizaciones sociales desde un enfoque etnografico y
particularista, una polaridad contraria. Esto se debe a que los grupos societales y culturales
no solo se encuentran limitados por las diferentes instancias de poder que posibilitan sus

acciones, sino que se hallan circunscritos a la representacion de sus practicas cotidianas.

Siguiendo a Castro y Rodriguez (2009), la reflexion sobre la existencia de una
estructura politica en los grupos fue realizada por Fortes y Evans-Pritchard (1940) como
criterio clasificatorio de los sistemas politicos, y el modelo durkheimiano de las solidaridades
mecanica y organica sirvio para tipificar las légicas de la organizacién social en las
sociedades africanas. Cabe enfatizar que el grado de cohesion que logran los grupos y que
se puede expresar en una tipologia de solidaridad tiene como punto de partida la idea de
que las experiencias sociales se dimensionan a través de vinculos que posibilitan la

aparicion de constructos morales que hacen posible la accién.

En este sentido la adopcion de reglas para la comprension de los alcances politicos
del grupo supone un grado de apropiacién epistémico y otro estratégico. Para el caso
indigena el grado de interpretacion sobre las normatividades pasa necesariamente por un
nivel epistémico cuando existe una argumentacidn que, basandose en referencias
ontoldégicas (una trayectoria, una historia) y/o epistemoldgicas (una manera propia de
pensar), justifica las acciones colectivas y circunscribe la actividad politica a un campo

simbolico que organiza y orienta la convivencia.

La apropiacion estratégica de los regimenes o las reglas del juego sucede cuando la
aceptacion de las reglas y el modo de sortear los conflictos a través de ellas se circunscribe
en el plano pragmatico para la resolucion de los asuntos comunes; es decir: cuando se
asume que el acatamiento o desobediencia de normas permite avanzar en la conquista de

condiciones de bienestar sin que estas alteren radicalmente el campo simbdlico del
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ordenamiento social en el que el grupo esta inscrito. Tales medidas pueden dificultar las

acciones del Estado o impedir a otros grupos el acceso a la deliberacion publica.

También es preciso considerar que los derechos politicos de los indigenas se hallan
relacionados con las légicas neoliberales en dos sentidos: a través de las presiones
internacionales sobre los estados latinoamericanos para que concedan derechos civiles, y
por medio de “la progresiva presion sobre los recursos a la que se enfrentan las
comunidades indigenas y de sus esfuerzos para reivindicar especialmente los servicios y
ayuda de los estados y de la comunidad internacional” (Gledhill, 2000, citando a Warren,
1998, p. 191). Estas solicitudes hacen que los grupos indigenas entren a considerar la l6gica
de los grupos culturales, caracterizados por Touraine, y que se gesten procesos de
esencialismo estratégico de las identidades que responden mas a motivaciones estratégicas

que epistemoldgicas.

Todas estas légicas para la aprension del régimen y las reglas del juego deben
considerarse también desde un plano histérico, ya que el pasado de opresidn es un
referente comun para la consolidaciéon de la gramatica moral del reconocimiento. Tal como
lo presentamos en la reconstruccion de las luchas por el reconocimiento de las comunidades
indigenas, el impacto de la violencia social y politica, sumadas a las légicas del desprecio
dimensionan la tension entre lo hegemonico y lo subordinado, lo local y lo global, la

comunidad y el Estado.

Siguiendo a Rodriguez-Castillo (2014), las politicas diferenciales impulsadas por el
Estado y los discursos de otras organizaciones no gubernamentales pueden interpretarse
como textos de cultura o de barbarie. Esto implica partir de la base de que el Estado
necesita legitimar sus esfuerzos por producir un régimen moral lo suficientemente amplio y
plural para incluir las posiciones de los grupos. De ahi que tematicas como el aprendizaje de
la politica, la percepcion del Estado y las demandas de intervencion puedan justificarse

politicamente recurriendo a la retérica del discurso de la redencién y la revelacion:

La revelacién es un acto fijo en el tiempo, en el cual la Verdad se descubre y se asimila de modo
colectivo. La misma crea los principios fundadores que inspiran a las personas a actuar dentro de
un marco de significado compartido, desplazando sus propios deseos materiales en favor de esos
principios, consagrados, incluso hasta llegar al punto del martirio o de estar dispuestos a morir por
el propio pais. Sin embargo, la busqueda de la redencion es un proceso que esta en curso.
Mantiene la esperanza de la liberacion de los males y rechaza que sean parte de la condicidon
humana: el dolor, la corrupcién, el egoismo, entre otros. La redencion ofrece la promesa de

liberacién y restauracién colectivas. Provoca reacciones en curso en el mundo en el que se
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encuentra la gente, motivando continuamente respuestas a la fallida condicion humana, a la fallida

promesa de revelacion (Migdal, 2011, p. 48)

Desde la perspectiva de Clavero (2015), el marco constitucional determina las
posibilidades que tienen los grupos para proponer una expectativa de reconocimiento y
aprender a participar en el espacio publico desde el discurso de las leyes y las
reivindicaciones. En el caso colombiano, un primer ejercicio consistio en asociar el sustrato
del derecho internacional a las pretensiones de la consulta indigena colombiana; de este
modo, las leyes generadas en la Constitucién de 1991 tienen un fondo constitucional y
constituyen un aporte significativo a la realizacion del Estado democratico y pluralista en

Colombia.

Segun Clavero, lo que se pone en cuestion en el proceso realizado en la Asamblea
Nacional Constituyente es la comprension del colonialismo y la construccion de condiciones
de institucionalidad para que las minorias culturales pudiesen participar en el juego politico.
A juicio del historiador, el caso colombiano nos permite ejemplificar como los dilemas del
colonialismo siguen estando presentes y constituyen un punto de reflexion ineludible en lo

que respecta a la comprensién de como participar en politica.

Desde esta aproximacion a las formas interpretativas y normativas de los referentes
que ordenan la convivencia, proponemos el aprendizaje de la politica, la percepcion del
Estado y las demandas de intervencién como temas que ayudan a dimensionar la manera
en que el grupo cultural interpreta y ofrece una manera de jugar con las posibilidades que
tiene para lograr el bien comun o la circunscripcion un horizonte de bienestar. A
continuacion se ofrece una tabla que ayuda a concebir el grado de operacionalizacion

necesario para formular una lectura antropologica sobre el régimen o las reglas del juego:

Categorias Temas Definiciones operacionales

Aprendizaje | Estrategias, interpretaciones y mecanismos de
de la politica | aproximacion mediante los cuales el grupo Wasiruma se ha
acercado a experiencias de caracter politico para la

El régimen o realizacion de sus proyectos comunitarios.
las reglas de | Percepcién Discursos de caracter interpretativo que permiten la
juego del Estado reflexion sobre las posibilidades y limitaciones que supone

la relacion con el Estado desde la mirada retrospectiva de
lo que ha sido la experiencia del grupo.

Intervenciéon | Caracteristicas, logros, dificultades en la implementacion y
expectativas respecto al modo en que el Estado
implementa programas con un enfoque diferencial.

Tabla 9. Reglas de juego. Fuente: elaboracion propia.

En sintesis, el conflicto entre la diversidad cultural y el Estado no se puede describir

unicamente desde las logicas tradicionales propuestas para la comprension de los

145




movimientos sociales; esto debido en parte a que los movimientos sociales actuales no
buscan la transformacién radical del disefio basico de la sociedad. Ademas, se ha propuesto
un recorrido por posturas liberales que cimentaron una racionalidad politica de enorme
influencia en las sociedades contemporaneas; tales posturas permiten integrar las
demandas de los individuos que participan en los grupos a las estructuras politicas de la
sociedad liberal; como resultado, los grupos integran sus demandas en el ordenamiento

liberal y ya no intentan refundar el régimen socio-politico.

El punto central de esta reconstruccién implica plantear que aquello que defienden o
demandan los grupos, ya sea en forma de demandas por redistribucién o de reconocimiento,
pasa por la inclusion de las expectativas de los grupos al proceso de desarrollo que ha
dispuesto el Estado. En este punto hemos aceptado la distincién propuesta por Touraine
(2013) y hemos dejado de lado el concepto de movimientos sociales para aceptar el de

movimientos culturales.

Para interpretar el alcance ético-politico de la atencion diferencial se plantearon de
forma separada dos maneras de estudiarlo: 1) el alcance ético, por la via de las gramaticas
morales [amor, Derecho y valoracién social], y 2) el alcance politico, a través de la
aproximacion del movimiento cultural [régimen de reglas, organizacion administrativa y rol
de los politicos]. Las categorias para el estudio del alcance ético han sido explicadas a partir
del desplazamiento que ha causado la reflexiéon sobre las luchas por el reconocimiento. El
acercamiento a las categorias del alcance politico esta inspirado en el estudio de los
procesos politicos de grupos que se ven en la necesidad de establecer pactos, participar en

el conflicto social y competir por recursos estratégicos.

Estimamos que la articulacion del modelo explicativo de los alcances éticos y
politicos pueda producir una via de interpretacion de los procesos acontecidos en la
comunidad Wasiruma. El modelo de interpretacion ubica el alcance ético-politico en el
espacio del Derecho y su radio de accion se expande o contrae dependiendo de la
adscripcion identitaria del individuo y del grupo, algo a lo que Rawls (1993) denominé “las

doctrinas comprehensivas de lo bueno”.

A partir del recorrido propuesto podemos formular como una idea preliminar para el
analisis que la expansién o contraccién de la l6gica ético-politica de la atencion diferencial
muestra que las politicas estatales no logran transformar las condiciones que hacen posible
el desprecio de los grupos en cualquiera de las modalidades expuestas; asimismo, se

plantea que los grupos no pueden abstraerse de los procedimientos juridicos del

146



procedimentalismo liberal dado que ahi se fundamenta un lenguaje politico que es necesario

para el agenciamiento de las luchas por el reconocimiento.

El analisis ético-politico de los grupos culturales posibilita avanzar en el
cuestionamiento sobre el sentido que tiene el reconocimiento en el espacio intersticial del
universalismo de una moralidad histéricamente situada, que constituye un espectro
normativo del Derecho, y de la experiencia de colectivizacion y particularista de los grupos

culturales que encuentran en la lucha social un espacio para seguir vigentes.

El andamiaje propuesto permite estudiar el conflicto entre el grupo y el Estado en el
marco de la discusion actual sobre la diversidad cultural en el terreno del Estado liberal, sin
perder de vista que las iniciativas de los grupos culturales, al igual que los societales,
pueden articularse en el ordenamiento constitucional que se defiende en las democracias y
los Estados liberales, de ahi que se justifique la necesidad de reconstruir la tradicion politica
liberal como medio para demostrar el problema de la inclusién de la otredad cultural en la
dinamica politica del Estado. A continuacion presentamos el diagrama mediante el cual se

pueden ubicar los diferentes elementos del modelo expuestos en este capitulo.

147



Alcance ético politico de
la atencion diferencial

Esfera privada

Individualismo

Derecho }

Esfera publica

gum— Educacion i . o . . -y
......... R, propio Financiacién El gobierno: organizacion
Campo del . :
_p _ _ Consejo administrativa
Alcance Movimiento social comunitario
- L N N e ! Los politicos: actores que
Politico : : .
: i Percepcion : disputan el poder
: : del Estado :
\ : F El régimen: reglas del juego
it Intervencion Aprendizaje de |a politica  : g - reg Jueg
— H N H
: i Solidaridad ;
- i Respeto} /
hut : espe g -
ssssassnsnnnnsl .!"..9.".9!“..'?.!.. sramssssssmsrEaEnEnn : "y : Valores p0||t|cos
Campo de la
ramatica moral Auto corffi ima & )
Alcance g o corplanza outoestima : Perspectivas de
Etico de la |utha-pQr el TP sass3esnsanacagifecas pr—— _ autorrealizacion
reconocimiento :
....... . VIO'BHCIE]' Desposgsion de derechos § Injuria o deshonra Desprecio
_— H H :

Doctrinas comprehensivas
del individuo

Doctrinas comprehensivas

Relaciones de confianza (Amor) Derecho Valoracion social
gy | 1 ]
' )
Individuo Grupo

llustracion 3: Categorias del alcance ético politico de la atencion diferencial.
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Capitulo 3. Contexto institucional de larelacién entre el resguardo Wasiruma
y el Instituto Colombiano de Bienestar

El conflicto entre la pluralidad cultural y el Estado ha posibilitado
interpretaciones sobre como circunscribir la otredad cultural en el juego
sociopolitico sin que ello signifique deterioro de las tradiciones culturales ni
detrimento de los principios constitucionales del Estado de derecho. Desde una
interpretacion juridico normativa, la inclusién correcta del otro admite Ila
participacion ciudadana como clave moral para la construccion de comunidad
politica democratica y pluralista. Esta alternativa de interpretacion supone un
desafio normativo tanto en el modo de comprender la interaccion entre diferentes
formas de vida cultural, como en la manera de articular la participacién de los
actores sociales en la definicion de los criterios legales y procedimientos
argumentativos para la solucion solidaria de los asuntos comunes en el marco de
una politica de atencion diferencial. En esencia, esta es la finalidad de la atencion

con enfoque diferencial.

En este capitulo presentaremos una descripcion del contexto institucional y
sociocultural donde transcurre la tensioén entre el resguardo Wasiruma y el Estado
representado en el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Segun el esquema
propuesto en el marco tedrico, en el campo de los movimientos culturales se
consolida una aproximacion al mundo institucional en el cual se opta por
complementar un horizonte preestablecido en el cual es posible participar a pesar
de las limitaciones y los desencuentros con las politicas del Estado. Es en el
ambito institucional donde los movimientos culturales perciben las reglas de la
interaccidon politica, cimientan sus organizaciones de base comunitaria y lideran
disputas por el poder en las comunidades enmarcadas en el Estado social de
derecho. En ese sentido, demostraremos que el grupo Guasiruma no busca
transformaciones radicales del sistema juridico con el cual se valora el trato a los
indigenas en Colombia; lo que busca la comunidad es integrarse en las l6gicas de

la politica para proponer un horizonte complementario para la comprensién de la
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diversidad cultural. Esta postura es coherente con la manera en que se ha
consolidado el movimiento social indigena en el Valle del Cauca y las expectativas

brindadas por el gobierno nacional.

La situacién conflictiva entre el grupo y el Estado comienza por la
interpretacion los articulos de la Constitucion que aluden al trato de quienes
ostentan una cultura diferente a la tradicional o hegemodnica; esto se desprende
del reconocimiento de Colombia como un pais pluriétnico y multicultural. Como
resultado de la Asamblea Nacional Constituyente y la Constitucion Politica de
1991, se prohibié la discriminacién por razones de sexo, raza, entre otras (Articulo
13), y se proclamaron tanto la igualdad de derechos y oportunidades para
hombres y mujeres (Articulo 43) como el derecho al libre desarrollo de la
personalidad (Articulo 16). De forma inédita, estas declaraciones constitucionales
darian cabida en una misma nacion, aludiendo a una perspectiva de justicia, a una
amplia diversidad étnica y cultural que antes se habia optado por desconocer.
Esta aseveracion la trabajamos en el primer capitulo a través de las
investigaciones de Cristian Gros (1993); resaltamos la légica del desprecio
promulgada por el presidente Laureano Gémez [1948 a 1953] que después tendra

consecuencias en los fendmenos de violencia dirigida a los pueblos indigenas.

En el contexto sociocultural describiremos el ambito de ocurrencia de lo que
se ha denominado gramatica moral de las luchas por el reconocimiento; es decir:
el espacio organizativo que responde a una estrategia para participar en el Estado
democratico de derecho asumiendo la defensa de la cultura como un atributo
sustancial de la lucha. Es preciso recordar que nuestra propuesta de interpretacion
se centra en la idea honnethiana de que a todo conflicto social le subyace una
experiencia de dignidad vulnerada; esto quiere decir que en el espacio
sociocultural encontraremos alusiones a experiencias de desprecio que pueden
tematizarse en la historia del resguardo Wasiruma y dimensionarse en el marco de
las luchas sociales promovidas por la Organizacion Regional Indigena del Valle
del Cauca (ORIVAC); esta fase de la descripcion la realizaremos teniendo como
punto de partida la informacion sociodemografica obtenida durante el trabajo de
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campo. Desde esta reconstruccion es posible evidenciar las perspectivas de
autorrealizacion que se emplean para explicar socialmente la causa indigena
desde preceptos como la autonomia, asociada con la comprension del acceso al
territorio, el respeto, como valor politico empleado para ofrecer un discurso juridico
sobre la diversidad cultural, y la autoestima, la valoracidn positiva de practicas,
usos y costumbres que se estiman valiosos y que se encuentran en la base de las
relaciones de confianza que se establecen con los miembros de la comunidad u

otros grupos.

3.1. Posturas institucionales: aceptacion del multiculturalismo

El principio del reconocimiento cultural evidencia un desfase significativo
con respecto a lo que todavia es la mentalidad social dominante de un contexto
que ha padecido el conflicto entre diferentes grupos alzados en armas. La
atencion con enfoque diferencial concibe a los grupos como actores capaces de
participar en el orden politico en el sentido incorporado en la Constitucion Politica
de 1991. Atendiendo al reconocimiento, ciertos procesos sociales y politicos,
legitimados por fallos de la Corte Constitucional, han logrado cambios en el marco
de posibilidades que tienen los grupos para generar un acercamiento a los
mecanismos de intervencidon con los que cuenta el Estado. En esta materia los

principales logros pueden enunciarse del siguiente modo:

1. Se han redefinido los resguardos indigenas bajo una nueva
normatividad y se ha dado un reconocimiento constitucional de la
autonomia de las comunidades étnicas e, incluso, la creacion de nuevas
comunidades recogiendo, alrededor de la nocién de etnia, gente antes
dispersa. Ese es el caso de etnias indigenas que habian casi perdido
cualquier rasgo identitario y que volvieron a congregarse apelando un
pasado comun y demandando derechos diferenciados ante el Estado

social de derecho.

2. La consolidacion de la figura del cabildo, reconocida inicialmente en las

areas tradicionalmente indigenas y que paulatinamente ha inspirado la
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creacion de cabildos indigenas urbanos. En la actualidad se alude a la
figura del Consejo como unidad de administracion y de gestion territorial
que tiene incidencia en el modo en que muchos pueblos indigenas
conciben sus jerarquias politicas y argumentan autonomia para sus

territorios.

3. La promulgacion de la Ley 70 de 1993, considerada como un logro por
parte de las comunidades étnicamente diferenciadas, apunta a un
reconocimiento de derechos politicos, econémicos, sociales, culturales

y territoriales, derechos otrora negados en la legislacion colombiana.

Los tres casos mencionados pudieron ser avalados porque la Corte
Constitucional incorporo principios de tolerancia y respeto a la diversidad cultural
que han beneficiado el modo en que los grupos culturales incorporan sus
demandas al sistema juridico colombiano. Las sentencias de la corte representan
caminos para la resolucion de conflictos sociales en los cuales se cifran las
disputas entre los grupos étnicamente diferenciados y los intereses derivados de
entidades nacionales e internacionales (ver anexo 1). De esta manera apelar a los
derechos se ha convertido en el recurso mas basico y reiterado mediante el cual

se logra la materializacion del reconocimiento.

3.1.1. Contexto juridico: el rol de la Corte Constitucional

Después de la Constitucion de 1991 se ha incorporado en la discusiéon
juridica un discurso sobre la proteccion de los grupos en tanto que esta es una
manera de reafirmar valores politicos como la dignidad, el pluralismo y la
tolerancia; valores que se establecen cuando se avanza en un reconocimiento de
grupos que por sus caracteristicas culturales no se clasifican dentro del orden
econdmico, politico y social establecido para la mayoria y que tienen derecho al
reconocimiento de sus diferencias con fundamento en los principios de dignidad
humana, pluralismo y proteccion de las minorias. En la actualidad, la interpretacion
de los preceptos constitucionales sigue siendo importante sobre todo porque los

conflictos por la diversidad cultural siguen teniendo un lugar en la agenda juridica
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del pais. A continuacién presentamos un esquema de cinco fallos en los ultimos

cinco anos a favor de las comunidades étnicamente diferenciadas.

Sentencia Contenido Desarrollo Criterios de Nocion Magistrado Convenios,
normativo interpretacion ponente tratados, leyes
T-010/15 Indemnizacién Indemnizacién Jurisdiccion Reparacion Martha Aplicacion del
16/Ene/2015 administrativa para administrativa especial indigena Integral a las Victoria Decreto ley 4633
victimas del conflicto para victimas del Victimas Sachica de 2011: Victimas
armado interno conflicto armado Méndez del conflicto
pertenecientes a interno armado interno
pueblos y pertenecientes a
comunidades pueblos y
indigenas comunidades
indigenas.
T-800/14 Exigibilidad frente a Derecho derechos Proteccion Gabriel Derecho a la
31/Oct/2014 medidas legislativas fundamental a la fundamentales de cultural Eduardo consulta previa
y administrativas consulta previa grupos tribales, Mendoza
que afecten afrocolombianos y Martelo
directamente a raizales
comunidades
indigenas.
C-463/14 Autonomia derechos de los Jurisdiccién Derecho propio Maria Convenios 107 de
9/Jul’2014 jurisdiccional de pueblos indigenas | especial indigena Victoria 1957 y 169 de 1989
pueblos indigenas Calle Correa | de la Organizacién
para resolver Internacional del
conflictos a través Trabajo (OIT)
de autoridades
propias y segun
normas y
procedimiento
establecido por cada
comunidad.
T-232/14 Accion de tutela Derecho a elegiry Participacion de Participacion Jorge Derecho a la
9/Abr/2014 presentada por el ser elegido de las grupo étnico, politica Ignacio participacion
Movimiento de minorias étnicas minoria politica y Pretelt politica y a elegir y
Autoridades residentes en el Chaljub ser elegido
Indigenas de exterior
Colombia, contra el
Consejo Nacional
Electoral y la
Registraduria
Nacional del Estado
Civil
T-091/13 Accion de tutela Territorio de Proteccion de Luis Politica diferencial
26/Feb/2013 presentada por el (1) Derecho al comunidades los derechos Guillermo en materia de
movimiento de territorio colectivo indigenas fundamentales Guerrero retorno y
autoridades de comunidades de la poblacion Pérez reubicacion para
indigenas de indigena desplazada las comunidades
Colombia contra el indigenas victimas
consejo nacional (2) Derecho a la del desplazamiento
electoral y la supervivencia, a la forzado
Registraduria identidad e
Nacional del Estado | integridad étnica y
Civil. culturaly ala
propiedad
colectiva de
pueblo indigena
C-882/11 Reforma Derecho a la Derecho de las Derecho a la Jorge Declaracion de Las
23/Nov/2011 constitucional integridad cultural comunidades a la identidad Ignacio Naciones Unidas
introducida al de las identidad étnica y cultural Pretelt sobre los derechos
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Tabla 120. Fallos de la Corte Constitucional 2011-2015. Fuente: elaboracion propia.

A partir de estos fallos, se ha declarado que la propiedad colectiva tiene una
importancia esencial para las culturas y los valores espirituales de los pueblos
indigenas, se ha considerado el punto de vista indigena en conflictos econdmicos
que inciden en intereses nacionales como por ejemplo en la confrontacion con
multinacionales. En los ultimos cinco anos temas como la desposesion de tierras,
el desplazamiento forzado y la redefinicidon del concepto juridico de victimas del
conflicto armado han sido asuntos en los cuales se ha tenido que estudiar la
perspectiva de los grupos en el mismo nivel con el que se reflexionan los intereses
del Estado.

Todos estos fallos y reglamentaciones en favor de los grupos étnicos son
denominados por los pueblos indigenas como ‘derecho propio’, esta denominacion
se debe a que los derechos reconocidos entran a integrar un entramado de
principios culturales donde se interpreta que los fallos dan cuenta de reglas
fundamentales que existian antes del Estado colombiano. Por otra parte, estos
fallos presuponen una tolerancia acorde con una sociedad que ha experimentado
una modernizacion de sus referentes juridicos.

Las medidas derivadas de estas posturas institucionales plantean también
preguntas sobre los limites de la tolerancia en el caso de temas como la
educacion, los derechos sexuales y reproductivos de la mujer y la aplicaciéon de
justicia; en estos casos se asume que los indigenas son ciudadanos colombianos
y que en consecuencia deben ser protegidos a través de los derechos que se
emplean para defender a los individuos de cualquier forma de arbitrariedad. El
debate sobre los limites de la tolerancia y los valores politicos con los que se
interpreta el reconocimiento politico nos llevan a considerar el lugar que tienen los
actores politicos y el modo en que los grupos aprenden la politica para lograr sus
objetivos.

Los criticos de este tipo de medida cuestionan el grado de representatividad
que tienen las comunidades indigenas en contraste con otros grupos de la

poblacibn que no se consideran pertenecientes a un grupo étnicamente
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diferenciado. Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), las comunidades indigenas de Colombia corresponden al 3.4% de la
poblacion y sus territorios constituyen el 25% del territorio nacional. Estas cifras
son muy diferentes en paises como Ecuador, Peru y Bolivia, donde la poblacion
indigena es mayor y los logros en materia juridica son similares. Un
contraargumento a esta postura lo encontramos en la historiografia de la violencia
en Colombia ya que las comunidades indigenas siempre han sido consideradas
victimas de los diferentes conflictos que ha padecido el pais. En el siguiente
grafico se puede apreciar la distribucion poblacional mencionada entre los afnos

1951 al 2005 y como el aumento de la poblacidén no influye en la representatividad.

ARo Total de la poblacion censada Indigenas

Total %
1951 11.548.172 157.791 1.4
1964 17.484.508 119.180 0.7
1973 20.666.920 383.629 1.9
1985 30.062.200 237.759 0.8
1993 33.109.840 532.233 1.6
2005 40.607.408 1.392.623 3.4

Tabla 11. Poblacién indigena de 1951 a 2005. Fuente: DANE, 2007.

En el censo de pueblos indigenas realizado en 1995 para la implementacion del
programa de gobierno titulado E/ Salto Social, en el mandato del presidente
Ernesto Samper (1994-1998), se muestran pueblos que se creian extintos pero
que vuelven otra vez a la esfera publica gracias a procesos de reetnizacion. El
censo efectuado evidencié la existencia de procesos de reetnizacion donde
algunos campesinos entraron a formar parte de grupos ya existentes o grupos
reconstruidos a partir de la busqueda de beneficios de caracter social y politico.
Los pueblos indigenas de Colombia registrados en 1988 pueden apreciarse en la

siguiente tabla:
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1 Achacua 29 Guambiano 57 Quillacinga
2 Amorua 30 Guanaca 58 Saliba

3 Andoke 31 Guanao 59 Sikuani

4 Arhuaco 32 Guayabero 60 Siona

5 Wiwa 33 Canamomo y Lomaprieta 61 Siriano

6 Bara 34 Inga 62 Taiwano

7 Barasana 35 Kamsa 63 Tanimuka
8 Bari 36 Kofan 64 Tariano

9 Betoye 37 Kogui 65 Tatuyo

10 Bora 38 Letuama 66 Totoro

11 Cabuyari 39 Macaguaje 67 Tikuna

12 Yuri 40 Macaguane 68 Tsiripu

13 Carapana 41 Makuna 69 Tukano

14 Carijona 42 Macusa 70 Tunebo

15 Chimila 43 Macu-Nukak 71 Tuyuca

16 Chiricoa 44 Masiguare 72 Waunana
17 Cocama 45 Matapi 73 Wayuu

18 Coconuco 46 Mirafa 74 Witoto

19 Coreguaje 47 Muinane 75 Yagua

20 Coyaima 48 Resguardo Cota 76 Yanacona
21 Awa 49 Nonuya 77 Yauna

22 Cubeo 50 Ocaina 78 Yucuna

23 Cuiba 51 Paez 79 Yuco

24 Cuna 52 Piapoko 80 Yuruti

25 Curripaco 53 Piaroa 81 Zenu

26 Desano 54 Piratapuyo Poblacion total
27 Dujo 55 Pisamira estimada 603.280
28 Embera 56 Puinabe

Tabla 12. Los pueblos indigenas de Colombia para 1998. Fuente: Direccion General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, 1998, pp. 18-19

A continuacion puede observarse la distribucion de estos pueblos

indigenas por el territorio nacional colombiano.
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ETNIAS INDIGENAS DE COLOMBIA
San Andrés y Providencia LOCALIZACION APROXIMADA 1998

P , 3 Venezuela
anama 2 16

Brasil

Regiones

(1) Andesy Valles Inter-andinos.

(2) Noroeste indigena Peru

(3) Orinoquia
2 61
(4) Amazonia 7
T4
-

Mapa 2. Distribucion de pueblos indigenas 1995. Fuente: Direccién General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior, 1998, p. 18

Segun informacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), para el 2005 los grupos étnicos de Colombia se podian distribuir del

siguiente modo:
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Tabla 13. Pueblos indigenas registrados en el censo 2005. Fuente: DANE 2007

Dado que en 2005 se realizé el ultimo censo nacional, la distribucion de los

grupos segun su pertenencia étnica puede presentarse de la siguiente manera:
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Grupo étnico Poblacion
Total de personas encuestadas 40.607.408
Indigena 1.392.623
Gitano (pueblo Rom) 4.858
Afrocolombiano 4.311.757
Sin pertenencia étnica 34.898.170

Tabla 14: Distribucion de la poblacién colombiana por pertenencia étnica 2005. Fuente: DANE, 2007.

Segun el documento Compes 160 de 2013, existe en Colombia una poblacion
indigena de 1.129.044 personas que habitan en 770 resguardos indigenas legalmente
constituidos. Estos resguardos estan ubicados en 226 municipios y en 12 areas de los
departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés. La proyeccion de poblacion realizada
por el DANE en diciembre de 2012, presentd un total de poblacién indigena en
resguardos del departamento de 10.319 personas, segun auto-denominacion del Censo
del 2005. En el Valle del Cauca existen comunidades de cinco pueblos indigenas, embera
chami, éperara siapidara, inga, nasa y wounaan (Mestizo, 2014); 24.422 indigenas
habitan en 27 municipios, distribuidos en 135 comunidades, ocupando 81 territorios,
algunos ancestrales y otros ocupados por los desplazamientos forzados regionales,

acaecidos en las ultimas décadas del siglo XX.

La diferencia en el volumen de poblacion entre el 2005 y el 2013, 263.579
personas, se puede atribuir a las dificultades para la realizacién de un censo indigena,
argumento que comparte el DANE. Por otra parte, la fluctuacion en el numero también
tiene que ver con la participacion de los pueblos indigenas en el conflicto armado. Segun
Archila (2015), los indigenas son victimas del conflicto armado en tanto que sus

comunidades se ven afectadas por diferentes actores de la violencia en Colombia.

La informaciéon sociodemografica presentada permite ilustrar la variabilidad con la
que se ha establecido la cuestiéon indigena en Colombia tomando como referencia las
cifras consolidadas para la realizacion del plan de gobierno del presidente Samper y los
datos documentados en el censo 2015. Resulta conveniente establecer la comparacion ya
que los referentes juridicos y los cambios sociodemograficos permiten establecer
antecedentes a los cuales se alude para justificar la nocién de atencién con enfoque

diferencial.

A las anteriores consideraciones habria que agregar una interpretacion de los
beneficios otorgados por el texto constitucional que, segun Sanchez Botero (2005),

constituye un argumento basado en el proteccionismo a la diversidad cultural que atenta
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contra el pluralismo y la consolidacién de comunidad politica al dejar de lado el problema
de la integracién y promover una manera instrumentalizada de exigir atencién diferencial.
Esta posicion no es coherente con el tipo de reflexion contemporanea sobre los derechos
humanos, pero tiene cabida en tanto que la formulacidon de un ‘esencialismo estratégico’
aparece como una alternativa paralela a la de los movimientos sociales que buscan una
trasformacion de la sociedad por la via de la accion social o los movimientos culturales

que buscan integrarse en la agenda de los asuntos publicos.

La Corte Constitucional admite que existe una tension entre la consagracion de los
derechos fundamentales y el reconocimiento juridico de la diversidad étnica y cultural.
Mientras que los primeros estan filoséficamente justificados en normas transculturales, los
segundos exigen un conocimiento antropologico sobre la relacion entre los referentes
valorativos (cosmovisiones, concepciones de persona, estructura comunitaria) y la
convivencia. Dicho de otra manera: un conocimiento que dé cuenta de como se engrana
el discurso politico global histéricamente situado y el establecimiento de una rutina social

donde los referentes de la cultura propia constituyen un orden de la vida en comun.

La Constitucion colombiana ofrece alternativas a este problema y ello influye en la
operacionalizacion de la atencion diferencial. Segun Boaventura de Sousa Santos (2001),
los derechos étnicos deben ser construidos y contextualizados como derechos de los
pueblos y de las colectividades antes de que puedan proteger, como derechos humanos,
a los individuos que pertenecen a tales pueblos y colectividades. No obstante, otorgar
peso politico a las colectividades podria legitimar formas de desposesién de derechos
que estan legitimadas por la cultura; un ejemplo de ello lo encontramos en la violencia de
género que, en el caso colombiano, muchas veces se plantea como una consecuencia de

las practicas culturales que limitan la participacion politica de la mujer en la comunidad.

La Corte plantea el debate en los siguientes términos: “las minorias deberan tener
el derecho a conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre que estas no
sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el sistema juridico
nacional ni con los derechos humanos internacionalmente reconocidos” (Fallo de la Corte
C 139-96). El asunto presentado, el cual es reintroducido en cada uno de los fallos que
aluden a la diversidad cultural, no presenta claridad respecto del modo en que debe
llevarse a cabo la no interferencia y la interferencia en materia de proteccion de derechos

colectivos y fundamentales. Tales dilemas tienen su origen en los logros politicos de los
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movimientos sociales y el lugar que reciben en la Constitucion Politica de 1991; es preciso
enfatizar que aunque el discurso no ha cambiado y sigue reiterandose en distintos
matices, el logro de la inclusion social de la cuestidon indigena sigue siendo importante

para la conformacion del Estado democratico y pluralista.

Otra fuente a considerar proviene de la informacion consolidada por las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) sobre las protestas derivadas de las luchas
indigenas y campesinas en Colombia. Aproximarnos a las cifras de las luchas sociales es
una manera de completar el sustrato socioldgico que hace factible el modo como el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) aborda las diferencias culturales en las

comunidades étnicamente diferenciadas.
3.1.1. Lainterpretacién de los derechos Humanos en la Constitucion de 1991

La atencion diferencial se corresponde con un conjunto de instrumentos disefiados
para la realizacion de un sistema de derechos el cual hace posible la relacién entre el
Estado y los pueblos indigenas. La puesta en marcha de esta relaciéon permite la
actualizacién de los referentes constitucionales para la modernizacion del Estado. El
estatus politico de la directriz de atencion diferencial se fundamenta en las actualizaciones
juridicas derivadas de la Constitucion Politica de 1991, en las Leyes emitidas por
resolucion del Congreso de la Republica y en los fallos proferidos por las Altas Cortes.
Segun documento de ICBF No. LM05.PEQ2, la intervencion de las comunidades étnicas a
partir del enfoque de atencion diferencial se cimienta a partir de cuatro antecedentes que
se desprenden de las sentencias antes mencionadas: 1) la transicion del Estado de
Derecho al Estado social de derecho; 2) el cambio en la concepcion de Estado, de un
Estado monocultural a un Estado multicultural y pluriétnico; 3) el reconocimiento del
derecho colectivo como una instancia diferente a los derechos de los que goza el
individuo; y 4) el reconocimiento de las acciones distintas para sujetos diferentes: las

acciones afirmativas.
3.1.1.1. Latransicion del Estado de Derecho al Estado social de derecho

La transicion del Estado de Derecho al Estado social de derecho puede
entenderse también como el paso de la igualdad formal a la igualdad de hecho. En otras
palabras, la aparicion del Estado social de derecho implica una oportunidad para

reconocer que los grupos sociales, que han pasado por procesos de subordinacion e
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inequidad social, pueden aspirar a un principio de igualdad que no versa exclusivamente
sobre el reconocimiento de los individuos juridicos, sino también sobre el de grupos que

coexisten.

Tal cuestion se logra evidenciar en las sentencias T-02 de 1992 y C-530 de 1993.
En estas sentencias, la Corte Constitucional presenta una metodologia para generar
tratos diferenciados con grupos que han padecido el peso histérico de la subordinacién.
Estos fallos, por una parte, se amparan en el Articulo 13 de la Constitucién Politica de
1991 que alude al derecho a la igualdad y, por otra, constituyen el marco para la defensa
de grupos étnicos en situaciones de encuentro con otras identidades donde esta en riesgo

la preservacion de sus expresiones culturales.

Es preciso considerar que la violencia politica ha sido un elemento sustancial de la
historia de los pueblos indigenas en Colombia, sumado a eso la falta de cobertura de los
programas de salud y educacion del Estado y el despliegue de intereses provenientes de
multinacionales, generan el escenario adecuado para que la pobreza y la marginacion
sean problemas que afecten el desarrollo de los pueblos indigenas tal como lo

argumentamos en el capitulo anterior. En palabras de Sanchez Botero:

Este cambio constitucional, que reconoce la iniquidad y las consecuencias de este trato, implica
modificaciones en el modo como ha venido siendo el Estado; es decir, cdmo ha tomado
decisiones politicas respecto de la distribucién presupuestal y de cobertura de servicios. En el
Estado social de derecho se parte de la desigualdad real y de la misiéon para configurar una
igualdad verdaderamente real. Esto implica aceptar que a los indigenas se los discrimin6 y
excluyé materialmente de bienes para el desarrollo, al punto que se puso en peligro su vida

biol6gica como sus sistemas culturales. (Sanchez Botero, 2010, p. 13)

En coherencia con lo expuesto, se podria hablar de la transicién del derecho
abstracto al derecho fundamentado en lecturas contextualizadas, algo que no existié en
Colombia antes de la experiencia de la Asamblea Nacional Constituyente. La idea de un
Estado social de derecho implica la apertura de espacios para la participacién politica en
lo que respecta a la concrecién de los asuntos publicos comunes. Esta forma de pensar la
convivencia politica se ve reflejada en los fallos de la Corte Constitucional donde se
conceden derechos a pueblos indigenas en casos en los cuales se percibe, y se pretende
corregir, la continuacion del sistema de desigualdades al que dichas comunidades han

sido expuestas en el pasado.
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3.1.1.2. Del Estado monocultural a un Estado multicultural y pluriétnico

El cambio derivado de la transicion de un Estado monocultural a un Estado
multicultural y pluriétnico permite establecer la diversidad étnica y cultural como uno de
los valores fundamentales del Estado colombiano. Por tal motivo, se asume que la
existencia de otros grupos culturales constituye el escenario social del Estado. Este
principio queda consignado en el Articulo 7 de la Constitucién Politica y su interpretacion
se puede observar en la sentencia T- 496 de 1996 en la que se definen los alcances de la
autonomia de los pueblos indigenas, y en la sentencia T-349 de 1996 donde se presentan
los principios constitucionales de mayor valor que dan lugar a la concepcién del Estado

colombiano desde la diversidad étnica y cultural. Segun Sanchez Botero:

El Articulo 7°, “Principio de la diversidad étnica y cultural”, reconoce y protege la diversidad
cultural de la nacidon colombiana, cambia formalmente nuestra nacién. El Estado
monocultural, que reconocia como valioso un solo Dios: el de los catdlicos, una sola lengua:
el castellano, un solo sistema de familia: la nuclear, un solo derecho: el positivo estatal; una
unica forma de propiedad: la privada; de economia: la capitalista; de ser nifio: definido por el
Cddigo del menor, y que buscaba imponer estas condiciones como unicos derroteros para
configurar la nacién, desvalorizando toda manifestacion que se diferenciara de estos
referentes, gener6é efectos sobre los pueblos indigenas como fueron la sistematica
imposicion de los principios y formas de organizacion de la vida social, del manejo de los
recursos publicos, asi como del control y solucién de conflictos, principios, estructura y
enfoque de un estado que necesariamente no coincidia —en parte o en su totalidad— con los

sistemas existentes en cada uno de ellos como pueblos.(Sanchez Botero, 2010, p. 14)

Las pérdidas culturales causadas por la busqueda de un ideal de nacién planteado
desde la nocién de Estado monocultural generaron procesos de eliminacion sistematica
de grupos étnicamente diferenciados. Esta situacién forjo la desaparicidon paulatina de las
lenguas y cosmovisiones de muchos pueblos y aceler6 la cimentacién de grupos
imaginados y minorias étnicas que, no teniendo como elemento diferenciador mas que
sus rasgos fisicos, empezaron a integrarse a otros grupos indigenas o a colectividades
campesinas donde los referentes identitarios empezaron a cambiar abruptamente. En
cierta forma, lo que puede nombrarse como minoria étnica podria entenderse como el
espacio de encuentro de diversos individuos que ven viable pensarse como movimiento

social antes que como cultura o grupo con una cultura propia. Esta vision estratégica de la
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cultura también constituye un desafio en el momento de implementar la atencién

diferencial.

Estos procesos de integracion terminan produciendo la adscripcion a una cultura
unica en la cual se sobrevive en estado de subordinacion. Estas formas de configuracion
de lo comun, en lo que respecta a como los pueblos indigenas terminan participando en
las dinamicas de la sociedad hegemonica, tienden a complejizarse cuando entran en
escena los representantes de la autoridad del Estado y los grupos armados, estos ultimos
irrumpen con fuerza y proponen otra senda para la vinculacién en la sociedad. Estas
dinamicas conducen a la siguiente pregunta: jquién es indigena hoy en dia? La respuesta
a esta pregunta se basa en la dificultad existente en lo que respecta a la tensién entre
individuo y sociedad; tensidon que supone comprender la diferencia entre cémo los
individuos se relacionan con el Estado —modelo propiamente liberal- y como los grupos
entran en relacion con el Estado en mencion —modelo multicultural-. Al respecto de este

asunto Sanchez Botero plantea:

Para determinar quién es indigena hoy, es necesario recurrir a otros referentes. Queda claro
que no son una serie de “fendmenos” relacionados con el manejo de una lengua, la
ubicacion dentro de un territorio, la actividad productiva, el vestido, la participacion en
sistemas de creencias determinadas. El proceso de auto-reconocimiento y de reetnizacion
que se da a partir del reconocimiento constitucional empieza por romper conceptos
histéricamente utiles, hoy camisas de fuerza para determinadas realidades. Sin embargo,
definir qué es indigena quién se siente indigena y quién es reconocido por esa condicion por
un grupo internamente es simple pero se configura como base de una existencia cultural
alterna. Fue tan dolorosa la discriminacion durante el Estado monocultural que hoy
comunidades que habian ocultado su condicién reivindican la condicion de indigenas.
(Sénchez Botero, 2010, p. 16)

La Asamblea Nacional Constituyente consider6é justo otorgar reconocimiento
politico sin que la lengua, el territorio y las costumbres particulares fueran un elemento
definitorio de la condicion de ser indigena; de este modo, se dio lugar a la aparicion de
grupos indigenas inéditos, que aparecieron a razén de ciertas garantias y oportunidades
sociales integrando diversas colectividades en las cuales configuraron un discurso politico
sobre el indigenismo en la actualidad. En el primer capitulo abordamos la idea de un
esencialismo estratégico que ve en la re-reetnizacion un camino para reclamar la

reivindicacion de derechos y asi acumular recursos para obtener oportunidades para
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sobrevivir ante la pobreza —recurso que no es aplicable para los mestizos que viven en las
mismas condiciones-, lo que tendriamos que considerar es la eficacia de esos
mecanismos para la superacion de la pobreza. En el caso colombiano seria licito decir
que las luchas por el reconocimiento politico de los indigenas han generado logros, pero
también muchas inquietudes sobre el tipo de relacién que establecen con otras minorias
étnicas y la envergadura de las propuestas que formulan ante el Estado. Al respecto,
Sevilla (2007) nos presenta el caso de los indigenas urbanos y las politicas del
reconocimiento en el contexto de Popayan, departamento del Cauca, Colombia. En este
trabajo el antropdlogo estudia la composicién de grupos indigenas urbanos de la
comunidad Yanaconas. Se hace énfasis en las formas de discriminacién que se derivan
de la necesidad de sustentar una identidad desde la idea de una lengua, cosmovision y
territorios propios; se reivindica la nocién de identidad colectiva en tanto que esta le
permite a los grupos enfrentar los efectos de la discriminacion que afectan el capital
econdmico y simbolico de las personas que componen estos grupos. En palabras del

autor:

Los indigenas Yanaconas de la ciudad de Popayan iniciaron un proceso de migracion y
asentamiento en la capital del Cauca a principios de los afios 50. Hoy en dia superan los 1.100
individuos y estan agrupados en cerca de 300 nucleos familiares distribuidos en distintas areas
de la ciudad (CYP, 2003). Desde 1990 comenzaron a organizarse como comunidad indigena en
la ciudad, y en 1997 formaron el Cabildo Yanacona de Popayan (CYP). Sin embargo, a pesar
de verse a si mismos como miembros del pueblo Yanacona (cuyas comunidades de origen
estan en el Macizo Colombiano), los integrantes del Cabildo de Popayan han enfrentado
multiples obstaculos para recibir el reconocimiento como comunidad indigena urbana por parte
de las organizaciones indigenas del departamento y por parte del gobierno nacional. El Cabildo
Mayor Yanacona (CMY) (maxima autoridad del pueblo Yanacona) y el Consejo Regional
Indigena del Cauca (CRIC) (importante entidad a nivel departamental) solo otorgaron su aval en
1999, dos afios después de la fundacién del CYP. La realidad nacional no es mejor: para
febrero de 2007, el CYP no habia recibido el reconocimiento como comunidad indigena urbana

por parte de la Direccion de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior. (Sevilla, 2007, p. 12).

El anterior constituye un ejemplo de reetnizacion porque alude a un proceso de
identificacion en un contexto territorial y social que no es de origen. También es posible
vislumbrar cédmo el reconocimiento del estatus de comunidad indigena permite participar

en el plano de las garantias que brinda el Estado a pesar que el logro del reconocimiento
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sea dificil. A nuestro juicio son formas de luchar contra la pobreza y las dificultades

sociales que enfrentan estos grupos.
3.1.1.3. El derecho colectivo

En relacion con la declaracion de un estado multicultural, encontramos la aparicion
del sujeto colectivo de derecho. Esta figura legal otorga derechos a las colectividades en
un sentido similar al proferido sobre los individuos juridicos (el ciudadano-individuo). La
dimensién del derecho colectivo concede el reconocimiento de otras formas de regulacién
social en las que la proteccién de asuntos como la vida, la integridad, el nombre y la
personalidad no solo corresponde al fuero del individuo sino también al contexto valorativo
donde se constituyen los lazos de relacién entre el individuo y la sociedad. La justificacion
juridica de este derecho se puede encontrar de manera amplia en el Articulo 93 de la
Constitucién Politica y en el Convenio 169 de las OIT; este ultimo ratificado en la Ley 21
de 1991 en la que se otorgan a las minorias étnicas derechos colectivos como la
identidad étnica y cultural, la consulta previa, el territorio, la autonomia, la participacion y

el desarrollo propio. Segun Sanchez Botero:

La Corte Constitucional de Colombia distinguié también los derechos del sujeto colectivo
(los pueblos indigenas) de los derechos colectivos de los colombianos asi: “Los derechos
fundamentales de las comunidades indigenas, como sujeto colectivo de derecho, no deben
confundirse con los derechos colectivos de otros grupos humanos. La comunidad indigena
es un sujeto colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales que comparten los
mismos derechos o intereses difusos o colectivos (Art. 88 CP). En el primer evento es
indiscutible la titularidad de los derechos fundamentales, mientras que en el segundo los
afectados pueden proceder a la defensa de sus derechos o intereses colectivos mediante el
ejercicio de las acciones populares correspondientes” ST - 380 /93. (Sanchez Botero, 2010,
p. 17)

Otra manera de visibilizar el sujeto colectivo tiene que ver con la concesion de
estatuto legal para la movilizacién politica; es decir, que se permite a los grupos indigenas
producir movilizaciones sociales sin que su integridad como ciudadanos e individuos esté
en peligro. Asimismo, se permite a los grupos indigenas la defensa de sus derechos a
través de acciones de tutela que, al ser interpuestas ante el Estado, contribuyen a la
resolucion de asuntos publicos desde un ambito legal y coherente con la nocion de

Estado social de derecho.
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En relaciéon con esto debemos advertir que la persecucion a las movilizaciones
indigenas sigue existiendo y las amenazas contra los lideres y los militantes de estos
procesos siguen siendo reiteradas. No obstante, la esencia del derecho a la movilizacién
desnaturaliza una forma de violencia politica que tuvo su auge entre 1970 y 1985 cuando
la persecucién y censura de los movimientos indigenas se asumia con normalidad y no
generaba asombro o indignacién por parte de los legisladores y la sociedad civil en

general.

En la actualidad, la accion de tutela permite al sujeto colectivo reclamar la
proteccidon y se consolida como el mecanismo mas eficaz para el abordaje de los
problemas sociales que afectan a los pueblos indigenas. Esta medida exige evaluar si
prevalece el derecho individual o el derecho colectivo; es decir, que uno de los ejes que
circunscriben la demanda a la resolucién proferida por el Estado tiene que ver con como
se plantean los limites de lo individual y lo colectivo. Segun Sentencia T-778-05, la accién
de tutela se materializa en la medida en que las comunidades que no ostentan los valores
culturales y sociales de la sociedad mayoritaria puedan ejercer sus  derechos
fundamentales de acuerdo con su propia manera de ver el mundo; ello implica que
también los individuos que pertenecen a una comunidad indigena puedan expresarse y

autodeterminarse de acuerdo con su cosmovision cultural dentro y fuera de sus territorios.

3.1.1.4. Las acciones afirmativas

Las acciones afirmativas, en el marco de como se aplica la atencién diferencial,
refieren al reconocimiento de acciones distintas para sujetos diferentes. En otras palabras,
se legitima el trato diferencial a los diferentes y se abre el camino para figuras como la
discriminacién positiva. En relacion con la declaratoria de un Estado de derecho
multicultural se genera un sistema de derechos que funcionan como mecanismos de
proteccion y que a su vez posibilitan la participacion de los grupos étnicos en espacios de

deliberacién publica que les habian sido negados en el transcurso de su historia.

Esta operacion se hace posible al reconocer que dichos grupos son diferentes; v,
por tanto, objeto de una proteccion particular. Las acciones afirmativas se infieren de
interpretaciones juridicas que otorgan a los pueblos indigenas autonomia en el modo en

que se manifiestan para la concrecion del Estado democratico y pluralista; tales derechos
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se amparan en la asignacion de autonomia frente al manejo de los asuntos comunes

desde un acompafiamiento, de caracter comprehensivo y diferencial, por parte del Estado.

Un rasgo caracteristico de las acciones afirmativas tiene que ver con el modo en
que se interpreta lo colectivo por encima de lo individual para el caso de la prevalencia de
los derechos fundamentales de los grupos por encima de los intereses socio-econémicos
que pueden ir desde la exclusidn educativa hasta complejos litigios con multinacionales
extractoras de recursos naturales. Para ilustrar como se constituyen las acciones
afirmativas desde la interpretacion juridica del Estado, se presentan algunos ejemplos

abordados por Sanchez Botero:

El derecho a la supervivencia cultural. Es la version grupal del derecho a la vida y a no ser
sometido a desaparicion forzada. Al igual que el derecho a la vida, es el derecho basico de
los individuos del que se deriva la posibilidad de ejercer los demas; dentro de los pueblos
indigenas sucede lo mismo. Por esta razon, aparece en la mayoria de las sentencias
relativas a derechos de los pueblos indigenas. Pero en particular fue decisivo en las
sentencias T-428 de 1992, T-342 de 1994,T-007 de 1995, SU-039 de 1997, SU-510 de1998
y T-652 de 1998. (Sanchez Botero, 2010, p. 20)

El derecho a la integridad étnica y cultural. Este derecho es el correlato del
derecho individual a la integridad personal. Es basico en el sentido de que también es
fundamental el derecho a la supervivencia cultural. Al igual que el derecho anterior,
aparece mencionado en la mayoria de las sentencias de la Corte sobre el tema vy, por
tanto, fue trascendental en las decisiones de los casos que corresponden a las sentencias
T-342 de 1994, SU-039 de 1997, SU-510 de 1998 y T-652 de 1998. (Sanchez Botero,
2010, p. 20)

El derecho a la preservacion de los ecosistemas propios del territorio indigena
(integridad ecoldgica) constituye un elemento sustancial de este criterio diferencial.
Reconoce la importancia que tiene para las comunidades indigenas la preservacion de su
territorio y los cambios culturales que las variaciones en este espacio se pueden generar.
Este derecho fue determinante en las decisiones que se tomaron en las sentencias T-380
de 1993, SU-037 de 1997, T-652 de 1998, T-380 de 1993, SU-037 de 1997 y T-652 de
1998. (Sanchez Botero, 2010, pp. 20-21).

En los tres casos presentados vemos interpretaciones del derecho individual

implementado para el entendimiento de los grupos; las interpretaciones propuestas
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equiparan la cultura con la vida, la integridad personal con la integridad étnica y la
preservaciéon del habitat natural en términos similares a los que se emplean para la
proteccién de la propiedad privada. Sin embargo, al ser reconocidos los pueblos
indigenas como victimas de la historia colonial, su estatus politico les concede la
posibilidad de que la defensa de sus intereses pueda ser un contrapeso a los intereses

econdmicos que casi siempre terminan siendo invocados en este tipo de confrontaciones.

En sintesis, los elementos juridico-politicos expuestos componen el sustrato legal
de la atencién diferencial en Colombia. Estos principios posibilitan la participacion activa
de las comunidades indigenas en el proceso de realizacién de sus derechos y en la
solucion de sus demandas. Estos dos supuestos morales son constitutivos del modelo de
Estado multicultural y pluriétnico regulado por el derecho y expuesto en la Constitucion
Politica de 1991. No obstante, los niveles de operacionalizacién de estos principios exigen
competencias adicionales a quienes deben realizar intervenciones en contextos donde las
minorias étnicas plantean valores, muchas veces controversiales, en lo que respecta a
asuntos como la crianza de los hijos, las tipologias familiares, las concepciones de
infancia y adolescencia y, particularmente, el modelo de aplicacion de justicia donde se
regulan las diferentes maneras de entender las relaciones entre los individuos que

componen el grupo.
3. 2. Las luchas sociales entre 1975 y 2000

Desde una perspectiva econdmica se podria concebir al campesinado colombiano
como una colectividad con pocas posibilidades de adquisicion de capital pero con un
potencial importante en lo que respecta a la configuracion de redes comunitarias
encaminadas a la accién politica. Hablar de campesinado en Colombia incluye de alguna
forma a los pueblos indigenas y demas colectividades étnicas que conviven en el campo y
que muchas veces han compartido preocupaciones comunes en el modo en que son
tratados por el Estado. Es importante tener en cuenta que los indigenas se reconocen
como campesinos y que muchos indigenas han encontrado en la l6gica de la reetnizacion
una via para participar en escenarios politicos que no siempre son asequibles para estas

colectividades.

Nos interesa presentar cifras sobre lo acontecido entre los afios 1975 y 2000,
debido a que es en ese periodo en el que ocurren los hechos nacionales que

posteriormente son tematizados en la descripcién del resguardo Wasiruma. Las luchas
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sociales constituyen el telon de fondo mediante el cual se da el ambiente politico
adecuado para la aparicion de la atencion diferencial. En consecuencia, aludiremos a las
marchas sociales protagonizadas por “los sin tierra” quienes pueden nombrarse como:
“arrendatarios y parceleros, colonos, pequefios y medianos productores, caficultores y
campesinos desplazados por la violencia que conservan elementos basicos de su
identidad y definen sus luchas como actores rurales, asi habiten temporalmente espacios
urbanos” (Prada, 2004, pag. 124).

En este abordaje se puede ver como la denominacién “lucha social campesina”
también incluye a las marchas de los pueblos indigenas denominadas Minga. Sobre la
inclusion de los indigenas habria que advertir que antes de la creacién del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) la prensa solia mezclar las marchas indigenas con
las campesinas, esto como resultado de un proceso invisibilizador enmarcado en la
ignorancia sobre estos procesos durante los comienzos de la segunda mitad del siglo XX.

En ese sentido, Prada plantea:

Entre el 1 de enero de 1975 y el 31 de diciembre de 2000 los campesinos e indigenas
protagonizaran 1832 acciones y participaran en 104 luchas convocadas por organizaciones
civicas y en alianza con sectores urbanos. Es decir, 1936 acciones de protesta campesina e
indigena dan cuenta, en este ensayo, del desarrollo de la lucha social en el campo colombiano.
El promedio anual de luchas en el campo fue de 75 acciones, alrededor de seis protestas por
mes. La protesta protagonizada por comunidades indigenas fue visible en la prensa nacional
tan solo en un 9% de las acciones colectivas registradas en el campo, y en un 3% en alianza

con campesinos y sectores urbanos. (Prada, 2004, pag. 125)

Como podra observarse en la siguiente grafica, el comportamiento anual de las
luchas campesinas e indigenas es constitutiva de la vida publica colombiana en el periodo
1975-2000. El criterio de inclusion para el conteo lo constituyen las vias de hecho

mediante las cuales se demanda atencion e intervencion por parte del Estado.
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llustracion 4. Comportamiento de las luchas indigenas y campesinas 1975-2000. Fuente: Prada,
2004, pag. 125
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A continuacion se plantea la descripcion del grafico anterior en funciéon de las
motivaciones y el contexto socio-politico de la época; se trata de una sintesis de los
fendmenos sociales para dimensionar las connotaciones de las luchas sociales en los

términos expuestos.
1970-1975

Entre 1970 y 1975 se vive el ultimo periodo del Frente Nacional (FN). Segun
Hurtado (2006), el FN de 1957 fue producto de la renuncia a la violencia politica como
mecanismo para llegar al poder por parte del partido liberal y el conservador. A mediano y
largo plazo el FN tuvo efectos negativos como la exclusion, el clientelismo y la corrupcion,
lo cual posteriormente contribuyé a generar violencia. Segun Villa & Insuasty (2014), del
fendmeno social que se deriva del FN se evidencian las confrontaciones violentas de las
hegemonias y el ocultamiento de la otredad cultural; entre 1970 y 1975 se presentara una
invisibilizacion de las luchas indigenas por el reconocimiento politico. Sobre la
representacion de la violencia politica hacia las comunidades indigenas presentamos la

siguiente ilustracion:
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llustracion 5. Violencia politica dirigida a comunidades indigenas. Fuente: Hurtado, 2006, p. 102.

Siguiendo a Villa e Insuasty (2014), la guerra politica que se desestimula con el FN
pone en evidencia tres tipos de conflictos que siguen estando presentes a pesar de la
Constitucion Politica de 1991 (episodio historico de igual significacion que el FN). El
primer grupo de conflictos tienen que ver con los del no reconocimiento, la invisibilizacion
las identidades étnicas y de género; el segundo grupo es el de los conflictos reconocidos
y no resueltos: los dramas de los obreros, el campesinado, de sectores como el de la

educacion y la salud. El ultimo grupo lo constituyen los que fueron resueltos de manera
dictatorial: los acuerdos bipartidistas y el desmonte del estado de bienestar.

1975-1980

En este periodo se registra una disminucion de las acciones de protesta en
contraste con aquellas ocurridas durante los primeros cinco afios de los setenta. Tal
disminucion se produce a razon de la contrarreforma agraria (leyes 42 y 62 de 1973),

donde se designaron subsidios para la explotacion de grandes extensiones de tierra, y la
ley 62 de 1975 que reglamenté los contratos de aparceria.

Los programas del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) ofrecian
el capital para la adecuaciéon de los terrenos pero no titulos de propiedad, asunto que
desencadend protestas que muchas veces fueron reprimidas de forma violenta por el

Estado como por los afanes propagandisticos de las organizaciones de izquierda.

Prada (2004) destaca la puesta en marcha de movilizaciones para la ocupacion
ilegal de tierras, asi como también de medidas represivas ejercidas por terratenientes que

encontraron amparo en el Estado; se describe también el rol censurador ejercido por el
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Ministerio de Comunicaciones durante la presidencia de Alfonso Lopez Michelsen (1974-
1978). Siguiendo a Hurtado (2006), es a partir de este periodo cuando se incrementa la

violencia politica por causa de la aparicion de grupos armados.
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llustracion 6. Violencia politica y grupos armados. Fuente: Hurtado, 2006, p. 102.

1981-1985

Es un periodo caracterizado por el auge de las protestas. Los marchantes
encuentran oportunidad durante los gobiernos de Belisario Betancur (1982-1986) y Virgilio
Barco (1986-1990). El objetivo de las marchas giraba en torno al derecho de posesién de
tierras y de desarrollo autbnomo para sus regiones; las manifestaciones se llevaron a
cabo puesto que las comunidades ya no se sentian amedrentadas por la violencia y la
militarizacion de las zonas rurales entre 1975 y 1980. En este sentido, otro elemento a
criticar en el proceso fue la defensa de los derechos Humanos violentados a manos del

ejército. Sobre este asunto se plantea:

En 1982, en razon de los asesinatos y las violaciones a los derechos humanos, se realizaron
las primeras marchas por la paz en el Magdalena Medio y en Arauca, regiones en donde se
asentaban el conflicto armado y la presencia militar y paramilitar. En 1983 Barrancabermeja
presencio la primera protesta de desplazados con la toma de la Iglesia de Sagrado Corazén,
donde se denuncié que el rio Magdalena se habia convertido en un cementerio por los

asesinatos cometidos por los paramilitares. (Prada, 2004, p. 129)

Durante estos afnos se concretan las alianzas con sectores urbanos. En el caso
particular de los indigenas y los campesinos, la demanda se va a centrar en solicitar un

mejor desempeno del Plan Nacional de Rehabilitacion (PNR), creado en 1983 con el
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proposito de contribuir a la creacion de condiciones econdmicas para la superacion de la

violencia en zonas de conflicto armado.
1986-1990

En este periodo se fortalecié el PNR y se aprobd la ley 30 de 1988 que puede
concebirse como una reforma agraria. Es un tiempo que se caracteriza por la proliferacién
de protestas de tematica dispar: jornadas por el respeto por la vida, eleccién popular de
alcaldes que posibiliten el dialogo nacional y la desmilitarizacién de las zonas de cultivo

de las cabeceras municipales.

En 1986, en un encuentro campesino realizado en Campoalegre (Huila), las denuncias por
desalojos y juicios de lanzamiento, encarcelamientos, torturas y asesinatos explicaban la caida
de las invasiones de tierras, que decrecieron en 39 acciones respecto a 1985, al pasar de 102 a

63, lo que afecto al conjunto de protestas del afo. (Prada, 2004, pag. 131)

En 1987 se registrara el mayor numero de manifestaciones, muchas de ellas como
respuesta a la violacion sistematica de los derechos Humanos. Esta actividad tiene
relaciéon con el fortalecimiento de organizaciones comunitarias y la configuracién de
procesos que originaron la Asamblea Nacional Constituyente. Cabe destacar que en este
periodo se van a desarrollar marchas multitudinarias en contra del paramilitarismo, que
para ese momento de la historia esta cobijado por la ley e incide en las dinamicas sociales

del pais. Al respecto, Prada comenta:

En este ano, los medios de comunicacién anunciaron la presencia de 18 grupos de autodefensa
en una vereda de Campoalagre (Huila). Estos grupos declaraban: “Nos organizamos contra la
Unién Patriotica [brazo politico de las Farc], contra las Farc [Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia] y otros grupos politicos” (...) Ante estas declaraciones, el Ministro de Defensa,
Rafael Samudio, aseguraba que las patrullas de autodefensa respondian a un derecho
individual respaldado por una norma consagrada en los principios constitucionales del pais, ley
48 de 1967; el consejero para la reconciliacion nacional, Carlos Ossa, afirmaba que dichas
juntas de autodefensa tenian un caracter legal pero que no eran convenientes porque se podia
generar una guerra sucia (...) A la vez, la Comision de Estudios sobre la Violencia, reportaba

crimenes cometidos entre 1980-1986 por 40 grupos de autodefensa. (Prada, 2004, pag. 132)
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1991-1995

Durante este periodo se concreta la Constituciéon Politica de 1991 donde se
formula una postura mas comprensiva frente a la desigualdad social y se condena toda
forma de violacion de los derechos Humanos; sin embargo, el texto sigue siendo
ambiguo sobre la participacion politica de los pueblos indigenas y desencadena actos de
violencia protagonizados por grupos al margen de la ley que no encuentran una

contencién a sus acciones por parte de la fuerza publica.

Los temas recurrentes de las marchas giraban en torno a la implementaciéon de
subsidios y ayudas economicas para afrontar la crisis econémica que afectaba a los
pueblos indigenas y campesinos. Las marchas sobre la defensa de los derechos
Humanos continuaron y se hizo un especial énfasis en el derecho a la propiedad y la
autonomia en los territorios indigenas. Asimismo, se realizaron las primeras marchas en
contra de la fumigacion de cultivos ilicitos con glifosato. La ocupacion de territorios
desaparecio por efectos de la guerra y amenazas de grupos paramilitares, la forma de

protestar era la toma de entidades publicas. Véase al respecto:

El Consejo Nacional Indigena y Campesinos de Colombia (CONAIC), organizacién que
agrupaba a indigenas, campesinos, afrocolombianos y mujeres, proponia al gobierno nacional
la creacion de una comision nacional de reforma agraria integral y el desarrollo de la economia
social. A la vez, solicitaban condonacién de créditos e indemnizacion a victimas de la violencia.
En 1994 ese organismo ocup?d las instalaciones del INCORA para protestar contra el proyecto
de ley de reforma agraria que cursaba en ese momento en el Congreso, que daria vida a la Ley
160 de mercado de tierras, al considerar que lesionaba los intereses campesinos. EI CONAIC
exigia participacion en la elaboraciéon de la ley con una propuesta alternativa a la reforma.
(Prada, 2004, pag. 134)

En este quinquenio las marchas indigenas tuvieron la mayor visibilidad. Las
protestas giraban en torno al incumplimiento en materia de subsidios por parte del Estado,
dafnos ambientales por la implementacion de proyectos viales y de extraccion de petroleo,
asi como también reclamacion de  derechos étnicos acompafiados por grupos

afrocolombianos.

175



1996-2000

La estrategia propuesta para reformar la politica agraria en el gobierno del
presidente Ernesto Samper (1994-1998) no cambidé las condiciones estructurales que
generaban las protestas. De hecho, se puede decir que empeoré la situacién puesto que

en ese periodo se registraron 245 eventos de desplazamientos forzados en todo el pais.

En 1997 se formé el Consejo Nacional Campesino e Indigena para la Accion Rural
(CNC). Tal consejo emergio debido a la necesidad de crear interlocucion entre las
comunidades y el Estado. Su tarea fundamental era generar directrices para una reforma
agricola incluyente y participativa a pesar de que es un periodo en el que se estan
aprendiendo e instalando capacidades para el dialogo juridico-publico con el Estado. Los
procesos organizativos de las comunidades se centraron en el respeto a la vida y la critica
a toda forma de violencia que restringiera las posibilidades de accién de los miembros de

colectividades indigenas y campesinas. Sobre estas cuestiones comenta la Prada:

En 1998 la comunidad Embera-Katio, asi como pescadores y campesinos, iniciaban una nueva
oleada de protestas que se prolongd por dos afos, hasta el final del periodo estudiado. El afio
2000 concluyd con la ocupacioén, por varios meses, de los linderos del Ministerio del Medio
Ambiente en Bogota. Esta toma, realizada en condiciones infrahumanas, reclamaba medidas
urgentes del gobierno nacional ante el desastre ambiental y social que origind la represa de
Urrao, en el Alto del Sinu (Cérdoba). (Prada, 2004, pag. 136)

Este periodo se caracteriza también por la puesta en marcha de manifestaciones
cuya motivacion principal era el cumplimiento de promesas hechas en afos anteriores. Si
bien es un periodo en el que no se evidenciaron cifras tan elevadas como en otros
periodos resefiados, se destaca una continuacién de la defensa del derecho a la vida pero
asociado con la proteccion de los recursos naturales. En este periodo empezaran a salir
los fallos de la corte constitucional sobre reservas ambientales y la proteccion de

ecosistemas ubicados en zonas de explotacién minera.
3.3. Laintervencion con enfoque diferencial

Los esfuerzos por promover la participacion indigena en la construccion de
soluciones solidarias a problemas comunes donde se involucran instituciones del Estado
colombiano ha sido parte fundamental de los planes de gobierno de todos los gobiernos

posteriores a la Constitucion de 1991; si bien la atencion a las demandas de los pueblos
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indigenas historicamente ha resultado ineficiente, las instituciones del Estado proponen
mecanismos para la implementacion de la intervencion a partir de los recursos con los

que cuenta.

Para evidenciar los mecanismos que intentan promover la relacién entre los
pueblos indigenas y el Estado hemos expuesto cédmo los fallos de la Corte Constitucional
conforman una postura institucional desde la cual se plantea una manera de concebir el
reconocimiento a los grupos étnicamente diferenciados. A juicio de Sanchez Botero
(2005), la institucion que tiene un mayor compromiso con estos grupos es el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) debido a que constituye una apuesta misional
que imprime una direccion al tipo de trabajo que debe realizar el instituto con los grupos
en Colombia. A continuacién podemos apreciar un mapa del suroccidente colombiano en
el que aparecen “los equipamientos culturales” que muestran el nimero de intervenciones
que se realizan con presupuesto estatal para el mejoramiento de las condiciones de vida

de los grupos étnicamente diferenciados.
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Mapa 3. Intervencion del Estado a grupos étnicos del suroccidente colombiano. Fuente: Instituto
Geografico Agustin Codazzi, 2010.
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El ICBF se crea en 1968 como una entidad del Estado que se encarga de la
proteccién integral de la primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de las
familias en Colombia. Esta entidad actua en casos donde se comprueba amenaza,
inobservancia o vulneracion de los derechos de los nifios. En la actualidad este instituto
tiene 33 regionales y 206 centros zonales en todo el pais. Sus objetivos, tal y como

aparecen explicitados en los folletos de propaganda, son:

1) Profundizacion de la estrategia de atencion integral a la Primera Infancia -De Cero
a Siempre-. Es una estrategia nacional dirigida a promover y garantizar el
Desarrollo Infantil Temprano de los niflos y nifias de cero a 5 anos de edad, a
través de un trabajo unificado e intersectorial, el cual, desde una perspectiva de

derechos, articula todos los planes, programas y acciones que desarrolla el Pais.

2) Fortalecimiento de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, las mujeres
como eje de ese nucleo y los nifios, nifias y adolescentes la razén de ser de

nuestra mision.

3) ElInstituto se concentrara en definir los programas y acciones misionales con base
en las necesidades_y oportunidades de cada territorio, reconociendo su cultura, su

cobertura y sus particularidades.

4) El posconflicto es desde hoy, un esfuerzo del Gobierno Nacional, bajo el liderazgo
del Presidente Juan_Manuel Santos, y una de las estrategias prioritarias para

cumplir la mision del ICBF. (Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 2014)

En consecuencia, es el ICBF el encargado de proponer mecanismos para el
didlogo con los grupos étnicamente diferenciados que habitan el territorio nacional y en
este sentido esta es la entidad que mas ha estado presente en el proceso de reflexion
sobre criterios para la implementacion de la atencion diferencial en territorios indigenas.
Todas las entidades del Estado tienen como objetivo fortalecer las condiciones de
comunicacion institucional con los grupos étnicos para generar autonomia en los pueblos
en que se interviene; los objetivos misionales del ICBF reflejan el espiritu de la
Constitucion de 1991 y por ello los modelos de intervencion ofrecen parametros para la
comprension de los fendmenos sociales propios de cada comunidad. Al respecto,

Sanchez Botero plantea:
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Todo programa debe partir de una investigacién o estudio participativo que evita tratamientos
genéricos: a) para examinar la bondad de un programa en determinado pueblo o comunidad, o
para una particular familia o nifo, b) para identificar desde los mismos pueblos las
concepciones sobre bienestar, desarrollo, familia, nifiez, habitos de higiene y alimenticios,
rutinas de juego, formas de crianza, trato a los nifios, concepciones sobre salud y enfermedad,
etc., que tiene cada pueblo, dado que difieren de las de otras sociedades indigenas y de las de
la sociedad mayoritaria y, c) para activar programas de manera diferente. (Sanchez Botero,
2010, p. 61)

Las recomendaciones propuestas son tenidas en cuenta en los procesos de
intervencion llevados a cabo por el ICBF, el cual se encarga de disefiar e intervenir en las
comunidades indigenas en lo que respecta a la atencion de la nifiez, la adolescencia y la
familia. En ese sentido, se presentan a continuacion las areas en donde se desarrolla la
reflexion ofrecida sobre la atencion diferencial y el modo en que esta materializa el

escenario institucional en el cual se relacionan los pueblos indigenas.

En un sentido mas practico, el ICBF consolida un modelo de atenciéon diferencial
capaz de concebirse como un método de analisis y actuacién, que reconoce las
inequidades, riesgos y vulnerabilidades y valora las capacidades y la diversidad de un
determinado sujeto -individual o colectivo-, para incidir en el disefio, implementacion,
seguimiento y evaluacién de la politica publica, garantizando el goce efectivo de
derechos. Tal método se emplea a través de acciones afirmativas, Adecuacion de la
oferta institucional, Desarrollo de oferta especializada para comunidades étnicamente
diferenciadas, Politicas publicas especializadas, y por medio de la concertaciéon entre los
grupos Y el instituto. En este sentido, la implementacién del modelo de atencion diferencial

se desarrolla en coherencia con los siguientes pasos:

1) Revision y ajustes al Modelo de Enfoque Diferencial (MED). Realizacion de
lecturas, analisis, visitas a instituciones, aplicacion de guia para recoleccién de
experiencias exitosas, revision criterios de focalizacion de la poblacion y

construccion conjunta de indicadores de gestion.

2) Inclusion de enfoque diferencial en lineamientos, manuales y guias de programas
y servicios del ICBF a través del dialogo con las comunidades y funcionarios

publicos.
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7)

8)

Ajuste del MED segun los lineamientos juridicos emitidos por la Corte

Constitucional y el Congreso.

Revision de los sistemas de informacién en aras de generar sensibilidades frente a

la inclusion de variables de enfoque diferencial.
Acuerdos técnicos y conceptuales para la divulgacién de los acuerdos en el MED.

Socializacion a través de los medios disponibles con la comunidad y los

funcionarios publicos.
Implementacion del MED.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion del MED. Aplicacién de instrumentos de
observacion y registro para la sistematizacion de la experiencia. (Instituto

Colombiano de Bienestar Familiar, 2014)

A continuacion se representan graficamente las instancias en las que se construye el

modelo de atencion con enfoque diferencial:

SUBDIRECCION
GENERAL
Asesores MED

COMITE DEL SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION
Direcciones, Subdirecciones , Oficina
Comunicaciones, Oficina Asesora
Juridica, SNBF, Infraestructura
Planeacién (Evaluacién y Monitoreo)

Areas misionales y
Areas de Apoyo
Socios Estratégicos
Nacionales

Nivel
Nacional

COMITE ESTRATEGICO REGIONAL
Subdirecciones Técnicas
-Enlaces del MED
-Oficina de Gestién Regional
Aseguramiento a la Calidad

Direcciones Regionales

N i\lel Coordinacion de Asistencia
. Técnica
Regional Enlaces MED Regionales
Centros

zonales

Socios
estratégicos

llustracion 7. Articulacion del modelo de enfoque diferencial. Fuente: ICBF, 2014
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3.3.1. Salud, alimentacion y educacion: aspectos centrales de la intervencidn con

enfoque diferencial

La salud, la alimentacion y la educacién constituyen los principales temas de
trabajo en materia de atencidén diferencial. Los principales problemas de salud que
padecen los pueblos indigenas en Colombia tienen que ver con la desnutricion; esto se
complica si se tienen en cuenta los altos indices de morbimortalidad que se generan por
el descrédito en los servicios de salud publica y los problemas de cobertura en lo que

respecta a esta materia®.

La implementacion de politicas de salud y el mejoramiento de las condiciones
econdmicas del pais han permitido un progreso sustancial de las condiciones que
afectaban la salud de los pueblos indigenas. No obstante, cuando las cifras se estudian
por departamento se hace evidente que los departamentos con mayores recursos,
infraestructura y sensibilidad frente a la cuestion indigena son los que mas se esfuerzan

por desarrollar intervenciones con enfoque diferencial.

En algunos departamentos, la mortalidad infantil es del orden del 22 x 1000, lo cual
contrasta con otros que registran 98.82 X 1000 para hombres y 81.26 x 1000 n. v. en
mujeres, esto es expresion de las enormes brechas en el desarrollo econémico y
social: por 1000 n. v. en el Chocé hay 98.8, en Caqueta 70.9, en Cauca 64.1, en
Arauca 61.2, en Narifio 59.8, que son los departamentos con mayor proporcién de

poblacion indigena. (Sanchez Botero, 2010, pp. 62-63)

El estado nutricional de los pueblos indigenas esta asociado con la capacidad que
tengan las comunidades de producir sus alimentos; siendo asi, el indicador que resulta
mas preocupante es el de la seguridad alimentaria. Muchos de los territorios indigenas no
producen comida suficiente para la alimentacion de sus comunidades o sus habitos de
preparacion y administracion de los alimentos no son los mas apropiados en el momento

de asegurar a los nifios las raciones necesarias para su bienestar.

El ICBF tiene incidencia en la administracion de los alimentos que se distribuyen

en los hogares donde hay nifios bajo el cuidado de madres comunitarias. Las madres

% Seglin Sanchez Botero: “La tasa de mortalidad infantil es uno de los indicadores de salud que ha logrado
mayor descenso y transformacion en su estructura durante los Gltimos afios, pasando de 28.1 x 1.000 n. v. en
1998 a 25.6 para el afio 2001, lograndose la meta establecida para el afio 2000 de 26 x 1.000 n. v”. (Sanchez
Botero, 2010, p. 62)
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comunitarias juegan un papel importante en la estrategia que ha trazado el Estado
colombiano para la atencion a la primera infancia; se trata de mujeres que forman parte
de la comunidad y que prestan servicios remunerados como cuidadoras de grupos de 15
ninos. Esta estrategia ha posibilitado el desarrollo de vinculos comunitarios al tiempo que

ha permitido a estas mujeres un rol protagonico en el liderazgo comunitario y regional.

Segun el documento LM2.MPM1 de 2014 del ICBF, Las madres comunitarias,
también denominadas agentes educativos, son las encargadas de atender los Hogares
Comunitarios de Bienestar. Estos agentes estan agremiados por un operador que se
encarga de administrar los programas de intervencion. Para la seleccién de las madres

comunitarias se tienen en cuenta los siguientes requisitos:

i. Haber residido en el sector donde funcione el Hogar Comunitario de Bienestar por lo menos

durante un afo.

ii. Escolaridad minima, secundaria completa o Normalista.

iii. Tener entre 20 y 45 afnos de edad al momento de su ingreso.

iv. Ser apto para el desarrollo de la labor, lo cual debe ser certificado por un médico.
v. Ser reconocido en su comunidad por su solidaridad, convivencia y valores civicos.

vi. Cuando los Hogares Comunitarios Familiares funcionen en la vivienda de la madre
comunitaria, esta debera manifestar por escrito que de manera solidaria con los nifios de su

comunidad y las familias, facilitara los espacios donde se brinde la atencién.

vii. No presentar antecedentes judiciales ni el agente educativo, ni su coényuge, ni los hijos

mayores de 18 afos, u otras personas parientes o no que habiten en el hogar.

viii. Disponibilidad de tiempo para la atencion de los nifios beneficiarios del programa de
acuerdo con la jornada de atencién definida.

ix. No haber sido retirado de otros servicios de atencioén a la primera infancia por incumplimiento

de sus obligaciones y de los Lineamientos del Programa.

x. Excepcién Especial para formacion del agente educativo: Para comunidades étnicas
reconocidas por el Ministerio del Interior, donde no exista el perfil establecido, podran ejercer

como madres o padres comunitarios personas lideres reconocidas por la comunidad por su
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saber tradicional y/o por su conocimiento especifico, que tengan manejo del idioma vy

conocimiento de su cultura y que cumplan con los siguientes criterios:

— Que cuenten con experiencia laboral o experiencia certificada por la autoridad
tradicional correspondiente, en trabajo educativo ajustado a la cultura, preferiblemente

en trabajo con familias y/o infancia.

— Haber terminado el maximo grado de educacion formal ofertado en las instituciones

educativas de su respectiva comunidad.
— No haber sido sancionado por las autoridades tradicionales. (LM2.MPM1, 2014, p. 52)

Para esclarecer la nocion que tiene el ICBF sobre lo que es un hogar comunitario,

presentamos una tipologia derivada de la resolucién 4025 de 2011:

i. Hogares Comunitarios Familiares: este servicio se presta en las viviendas de los agentes
educativos quienes, previamente capacitados, se responsabilizan del cuidado y atencion de un

grupo conformado por 12 a 14 nifios y ninas.

ii. Hogares Comunitarios Grupales: son una forma de atencién que agrupa de dos y hasta siete

Hogares Comunitarios Familiares, en una misma planta fisica.

iii. Hogares Comunitarios Multiples: son una forma de atencidén que agrupa entre ocho y hasta

doce hogares familiares. Funcionan en infraestructuras construidas o adecuadas para tal fin.

iv. Hogares Comunitarios Multiples Empresariales: son una forma de atencion que se presta en
un sitio especialmente adecuado por la empresa, para la atencién de nifios desde 6 meses —
hasta menores de 5 afos de edad, hijos de los trabajadores de mas bajos ingresos con el
apoyo y cofinanciacién de las empresas donde estos laboran. Esta modalidad agrupa mas de 2

hogares comunitarios familiares.

v. Jardines Sociales: son una forma de atencién para nifios desde 6 meses hasta menores de 5
afos, que agrupa hasta 32 hogares familiares. Estdn conformados por hogares comunitarios

familiares y funcionan en un sitio especialmente construido para este fin. (ICBF, 2011)

La taxonomia de hogares comunitarios responde también a las particularidades del
contexto y la tipologia de familia que requiere el servicio. El trabajo desarrollado por las
madres comunitarias apela a una perspectiva diferencial asumiendo que su participacion
en la comunidad las hace sensibles frente a la manera en que deben realizar su trabajo;

no obstante, el desarrollo de los procesos no depende solo de ellas ya que existen
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operadores que las agrupan cuya decision pesa en lo que respecta a temas como la

alimentacion, el material didactico y los espacios para el desarrollo de las actividades.

A juicio del ICBF, en el informe de gestion 2014, las dificultades para el acceso a la
alimentacion son el resultado de un modelo de seguridad social inapropiado que va en
contra de cualquier precepto ligado a los derechos Humanos. Esta aseveracion resulta
relevante ya que permite entrever que esta asociado con la manera en que se hacen
lecturas de los derechos fundamentales sobre el desarrollo de los nifios en las
comunidades. Desde esta perspectiva se advierte que el derecho a la vida, al trabajo y a
la salud no se reconoce en tanto que existan problemas para conseguir la seguridad

alimentaria.

Una de las criticas recurrentes a la retérica que se utiliza para educar sobre
derechos en las comunidades indigenas tiene que ver con el cuestionamiento derivado de
la no existencia del derecho a la alimentacién. Existe un consenso por parte de los lideres
indigenas en el momento de afirmar que tal derecho es el que permitiria la articulacién de
los anteriormente senalados. La dificultad para acceder a la alimentacion constituye un

mecanismo de dominacion social que impide el desarrollo de los pueblos indigenas.

En el caso de los pueblos indigenas el acceso a la tierra y a las semillas constituye
una parte del problema de la seguridad alimentaria; esta situacibn empeora cuando se
protegen las industrias que monopolizan los cultivos y que se apoderan de las tierras
aptas para la siembra; segun el ICBF, estas dificultades conducen a la pobreza y la
precariedad de los contextos indigenas. En este sentido, los factores que impiden la
puesta en marcha de un sistema de seguridad alimentaria en la actualidad estan
relacionados con la desigualdad social, la corrupcién y el destierro al que han sido
sometidos los pueblos indigenas durante toda su historia. Para ejemplificar esta postura

presentamos el siguiente relato:

Las mujeres embera de Antioquia se estaban muriendo. Las autoridades del pueblo optaron por
pedir ayuda a la Secretaria de Salud Publica y esta a la Universidad de Antioquia. Un equipo
interdisciplinario trabajé durante dos anos para detectar el origen de las tempranas muertes de
estas mujeres. En primer lugar, ellas a los 14 o 15 afos ya tienen dos hijos, lo cual implica un
trabajo fuerte de crianza. Por division del trabajo segun género, ellas toman alimentos de los
circulos concéntricos 1° y 2°, que estan préximos a su casa y los hombres deben hacerlo en el

3°, en el 4° y en el 5°, donde hay pesca, caza bajita con ayuda de perros y caza alta y
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recoleccion para obtener animales, cogollos y frutos. Dado que estos anillos han sido invadidos
por colonos, correspondia a las mujeres proveer los cuidados a los productos sembrados en los
espacios culturalmente definidos como “trabajo de mujer” y cosechar los productos, pelarlos,
cocinarlos y repartirlos. El desgaste energético de estas mujeres por el exceso de trabajo no era
equilibrado con la comida ingerida, lo cual ocasionaba la muerte temprana. (Sanchez Botero,
2010, p. 64)

A pesar de las intervenciones planteadas por los antropdlogos y los médicos, y al
hecho de que se pudo reflexionar con la comunidad y decidir sobre la necesidad de
cambiar el modo en que se reparte el trabajo, el problema fundamental es la dificultad que
tiene la comunidad para satisfacer sus necesidades alimentarias. Esta situacion no deja
de ser paraddjica puesto que Colombia es un pais capaz de producir la comida necesaria
para su poblacion; sin embargo, las coyunturas econdmicas contemporaneas y el

calentamiento global han hecho imposible la implementacion de la seguridad alimentaria.

En el marco de estas dificultades el ICBF ha ejecutado programas misionales
sobre atencidén en seguridad alimentaria y nutricion, el enfoque metodologico formulado
en este modelo de intervencion se fundamenta en la construccion de una minuta
alimentaria [nombre técnico del menu] compuesta por las raciones necesarias para que
los ninos estén bien alimentados; la construccion de la minuta y su implementacion
posterior no esta exenta de criticas que plantean que el desarrollo de los nifios indigenas

se mide del mismo modo en que se aborda el tema con las comunidades mayoritarias.

Como aprendizaje para los operadores y las madres comunitarias se infiere la
necesidad de rescatar, reconocer y examinar los discursos culturales empleados para la
justificacion del cdmo se procede en el trabajo con los grupos étnicamente diferenciados.
Sin embargo, no siempre es posible apelar a la sensibilidad cultural dado que los
requerimientos que hace el ICBF a sus funcionarios dificultan el desarrollo de acuerdos

concluyentes sobre el tipo de atencidn que se requiere.

Tal como lo hemos sefialado, el ICBF entrega raciones a las comunidades
étnicamente diferenciadas y lidera programas donde la alimentacion constituye el punto
nodal del trabajo con la comunidad. En el desarrollo de estos programas se han registrado
casos en los cuales los grupos armados reclaman la comida porque sus miembros
también tienen hijos y forman parte de una comunidad; si bien las dinamicas del conflicto

armado colombiano siguen teniendo efectos nocivos en el desarrollo de programas de
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salud y alimentacion, hay que destacar que en la actualidad la atencién a las
comunidades es mejor en comparacion a 1991, cuando apenas se estaba empezando
con los acercamientos a estos grupos en la Asamblea Nacional Constituyente y el indice

de morbilidad era elevado para el caso de las comunidades indigenas.

En la actualidad, y en el marco del Plan Nacional de Desarrollo denominado Hacia
un Estado Comunitario, se ha delegado al ICBF para que se encargue del mejoramiento
de las condiciones de nutricién y alimentacion de las comunidades indigenas. Segun el
informe de gestion del ICBF 2014, se desarrollaron e implementaron 267 proyectos
conducentes al fortalecimiento cultural, organizativo y de seguridad alimentaria. Estas
iniciativas pretenden mejorar sustancialmente las condiciones de desigualdad que
producen una invisibilizacién de los grupos; en la actualidad el discurso politico de la
proteccion de la nifiez ha permitido el ensanchamiento de la oferta del ICBF para mejorar

la calidad y la cobertura de sus objetivos misionales; al respecto plantea Sanchez Botero:

El desafio es la reduccion de la desnutricién cronica y el tratamiento de carencias especificas,
como es el caso de las anemias por deficiencia de hierro y otros micronutrientes. Durante cuatro
afnos (periodo de gobierno) se pretende incrementar el suministro de una “complementacion
alimentaria” a 500.000 nifios y niflas mayores de 6 meses hasta los 5 afos, dando prioridad a
nifos de 6 a 36 meses, de los estratos mas pobres de la poblacion, ubicados especialmente en
el area rural. Mediante el “Programa Familias en Accién” se entregan 305.757 subsidios
nutricionales a nifios menores de 7 afos de familias pobres. Dentro del programa “Fortificacion
de alimentos” el ICBF produce anualmente aproximadamente 32.000 TM de la mezcla vegetal
denominada Bienestarina, enriquecida con vitaminas y minerales, la cual estd en proceso de
reformulacion para cubrir la deficiencia de micronutrientes. “Los desayunos escolares” estan
fortificados con hierro y el hecho de hacerlo con la harina de trigo de consumo nacional tiene el

mismo propdésito. (Sanchez Botero, 2010, pp. 66-67)

Estos programas inciden en la puesta en marcha de principios democraticos para
la superacion de problematicas sociales que afectan a la familia; se pondera también la
busqueda de la preservacion de valores politicos liberales tales como el respeto, la
tolerancia y la participacion. A continuacién, se ofrece una tabla que muestra una sintesis

de los programas propuestos por ICBF:
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Programas misionales del ICBF

Macro-proceso

Programa

Descripcion

Atencion a la primera
infancia

Programa Desayunos
Infantiles con Amor (DIA)

Programa que se desarrolla en comedores comunitarios donde
se asegura el desayuno a nifos de escasos recursos.

Formacion y cualificacion
del talento humano

Cualificacion en licenciatura en pedagogia para madres
comunitarias y agentes educativos.

Promocion de ambientes
educativos y protectores

Puesta en operacion de infraestructuras para la atencion
familiar.

Madres comunitarias

En los ultimos afios se ha avanzado en la construccion de
protocolos para la vinculacion laboral.

Atencién a la nifiez y
la adolescencia

Generaciones con

Programa de promocion y prevencion para la proteccién

bienestar integral de nifios, nifas adolescentes.
Programa de alimentacién | Programa que busca mejorar las condiciones educativas a
escolar partir de la seguridad alimentaria.

Familias y
comunidades

Familias con bienestar

Capacitar a los grupos para el fortalecimiento de las redes
sociales y la reflexion sobre la resolucion pacifica de
conflictos.

Territorios étnicos con

Trabajar con los grupos para el fortalecimiento de sus

bienestar tradiciones culturales y la autosuficiencia alimentaria.
Escuelas itinerantes de Espacios de formaciéon para el desarrollo de competencias
familia socio-afectivas en el ambito de la familia.

Innovacioén social

Se desarrollan proyectos de intervencién rural sobre la
resolucion pacifica de conflictos.

Proyecto de vida

Programa orientado a adolescentes declarados en adopcion,
trata sobre inclusion social a contextos rurales y urbanos.

Atencion en seguridad
alimentaria y nutricién

Se realizan
actualizaciones a la
politica nacional sobre
seguridad alimentaria

Los nutricionistas participan en reuniones que permiten fijar
condiciones respecto a la alimentacién de los usuarios del
ICBF.

Proteccion de nifios,
nifnas y adolescentes

Programa administrativo
de restablecimiento de

Consiste en el restablecimiento de derechos para nifios. Se
abordan los siguientes temas: vulneracion, discapacidad,

derechos trabajo infantil, mujeres gestantes o en periodo de lactancia,
violencia sexual, trata de personas, consumo de sustancias
psicoactivas, victimas del conflicto armado, hogares sustitutos.
Adopciones El programa se encarga de desarrollar el programa de
adopciones.
Sistema de El programa asiste a las autoridades en la resocializacion de
responsabilidad penal adolescentes infractores.
adolescente

Tabla 15. Programas misionales del ICBF. Fuente: ICBF, 2014.

Si bien la informacion expuesta alude a un discurso institucional sobre lo que hace

ICBF, el recorrido propuesto permite dimensionar el sentido que tiene la atencion

diferencial en el desarrollo de una intervencién estatal que propende por la inclusion de

grupos que demandan un trato diferente segun su cultura. A continuacion se presenta el

mapa de la infraestructura para la primera infancia propuesta por el ICBF a nivel nacional.
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3.4. La atencién diferencial en el Valle del Cauca

En todo este panorama de los intentos por ofrecer condiciones diferentes para el
abordaje de las minorias étnicas el problema de fondo no esta solo en la complejidad de
la realidad social colombiana, sino en las metodologias para generar un consenso entre
las partes, es decir, el mecanismo por el cual se legitima el encuentro entre los grupos y

las entidades del Estado y se logran acuerdos claros y duraderos.

Las dificultades para este propdsito pueden presentarse en dos niveles: el primero
hace referencia a los procesos de construccion de las identidades en las cuales el
esencialismo y la estrategia politica son elementos de discusién en el momento de
participar en la solucion de asuntos comunes, algo que podriamos denominar también
juego politico. El segundo nivel lo representa la ausencia de una perspectiva de justicia
que permita interpretar qué se entendera por ‘lo diferencial’ y como tal acuerdo no estaria
perjudicando a otros grupos que no han logrado el nivel de colectivizacién de los grupos
culturales. En el ambito de estos niveles es necesario considerar que se trata de un
ejercicio de concertacién conducente a reconocer referentes culturales, pero también a
redistribuir riquezas para que se pueda subvertir el orden de desigualdades que los
grupos padecen. Se trata también de establecer un procedimiento institucionalizado de

comunicacion dinamico y agil capaz de viabilizar los encuentros entre las partes.

La estructura propuesta para la implantacion de la atencion diferencial se ve
materializada en los programas que implementa el ICBF en el Valle del Cauca. La
implementacién de tales programas depende de la concentracién de grupos de interés; a
continuacion presentamos un mapa del departamento donde se evidencia la densidad

poblacional por municipio, punto de partida para la implementacion de la intervencion.
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En lo que corresponde al documento que cimenta el dialogo entre estos pueblos
indigenas y el Estado, haremos referencia a la elaboracion del Plan de salvaguarda del
pueblo embera. Este plan es resultado de una accion legal en la cual se reclama la
consolidacion de mecanismos deliberativos que permitan trazar los derroteros de las
intervenciones que se efectuaran con la comunidad. Respecto a esta nocioén, el pueblo
embera ha declarado que “de acuerdo con las medidas declaradas por la Honorable Corte
Constitucional en el Auto 004 de 2009 que surgio a raiz del incumplimiento por parte de
Estado colombiano de la Sentencia T 025 de 2004, el Ministerio del Interior y Justicia
Inicia el diagnéstico para la elaboracion del Plan de salvaguarda étnica de 34 Pueblos de

Colombia entre ellos el embera chami” (Pueblo embera chami, 2012, p. 4).

La elaboracion de este documento se llevé a cabo gracias a la relacion que ha
establecido la Organizacion Regional Indigena del valle del Cauca (ORIVAC) con el
Ministerio del Interior y como resultado se ha procedido a un ejercicio de contextualizacion
de las realidades del pueblo embera chami de cara a la intervencion que se realiza desde
diversas instituciones del Estado. Se hace hincapié en que la metodologia propuesta es
de caracter participativo y tiene como propdsito la justificacion de acciones para la
proteccién fisica y cultural de las comunidades indigenas participantes, asumiendo que
estas se encuentran en riesgo de desaparicion. He aqui un comentario sobre la

metodologia:

De acuerdo con las visitas en cada una de las 53 comunidades indigenas embera chami que
actualmente se ubican en el departamento del Valle del Cauca, se pone en evidencia los
hallazgos sobre la situacion actual de las comunidades embera validando la Informacion
obtenida y construida con las comunidades y los lideres indigenas en los ejes de Territorio,
Economia y Desarrollo Propio, Educacion y Cultura, Gobernabilidad y Jurisdiccidon, Familia-
Género y Generacion, derechos Humanos y salud y espiritualidad, a fin de consolidar la
informacion para el Valle del cauca, se desarrolla cada componente identificando la situacion de

todas las comunidades. (Pueblo embera chami, 2012, p. 7)

Teniendo en cuenta que el plan de salvaguarda se ha desarrollado en mesas de
concertaciéon nacional, congresos y asambleas en las comunidades, se estima que estos
procesos permiten al ICBF tener una idea sobre como proponer la atencion diferencial a

las comunidades a partir del Auto 004 que plantea:

La Sala Segunda de Revision de la Corte Constitucional, integrada por los Magistrados Manuel

José Cepeda Espinosa, Jaime Cérdoba Trivino y Rodrigo Escobar Gil, en ejercicio de sus
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competencias constitucionales y legales, ha adoptado la presente providencia con el objeto de
proteger los derechos fundamentales de las personas y los pueblos indigenas desplazados por
el conflicto armado o en riesgo de desplazamiento forzado, en el marco de la superacién del
estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004, después de haber
convocado una sesion de informacion técnica el dia 21 de septiembre de 2007 con la
participacion de distintas comunidades indigenas del pais y organizaciones que promueven sus
derechos, y de haber analizado los informes que le fueron presentados después de dicha
sesion. (Auto, 004-09, p.3)

En el Auto 004 se aborda el riesgo de exterminio de algunas comunidades, ya sea
desde el punto de vista cultural por la via del desplazamiento forzado procedente de la
contracciéon de la economia en diversas regiones del pais o por muerte violenta de sus
integrantes a manos de grupos alzados en armas. La Corte Constitucional de Colombia
plantea esta determinacién debido a la situacién actual de los pueblos indigenas en el
pais y promueve la sistematizacion de las experiencias comunitarias como un recurso
para cimentar dispositivos de memoria colectiva muy necesarios para el establecimiento
de responsabilidades y retribuciones economicas. En consecuencia, se convoca a los
miembros del Gobierno Nacional para que apliquen politicas que incorporen el enfoque
diferencial de diversidad étnica y cultural a que tienen derecho los indigenas desplazados,

confinados o en peligro de desplazamiento.

Considerando la importancia del Auto 004, los diferentes agentes que participan en
las dependencias del Estado se dieron cita para pensar la implementacion de la sentencia
de cara a los problemas de violencia y que hoy dia son la causa primordial del riesgo de
desaparicion. Al respecto, se hace una descripcion por parte del Pueblo embera chami

sobre la metodologia de socializacion de esta iniciativa:

En la Tercera Asamblea del pueblo embera del Valle del Cauca se socializé el auto 004 por
parte de un representante del Valle del Cauca Ante la ONIC (Organizacion Nacional Indigena
de Colombia) en este espacio se resolvieron inquietudes y se puso a consideracion el equipo
técnico del convenio celebrado entre ORIVAC y el Ministerio del Interior y Justicia el cual habia
sido en su mayoria concertado en procesos previos por las autoridades indigenas, en los cuales
se habia definido que los lideres que debian estar al frente del proceso eran quienes hubieran
trabajado anteriormente en el proceso organizativo de las comunidades, en las luchas y
representaciones politicas de la ORIVAC y la ONIC vy finalmente que tuvieran conocimiento de
las comunidades, estos perfiles fueron complementados al denotar que los lideres que hicieran
aparte de los equipos técnicos debian haber tenido un proceso organizativo y minimamente

haber sido Biduakar — Gobernador de su comunidad-. Asi el equipo técnico estuvo conformado
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por: un coordinador general, una secretaria técnica - administrativa, un asesor juridico, 3
coordinadores de grupo, 6 Lideres del proceso de base comunitaria y 3 digitadores (estos
ultimos operan también como asesores en distintas areas como salud, economia e territorio /

Ing. Agroindustrial). (Pueblo embera chami, 2012, p. 10)

La cita anterior permite ilustrar el modo en que se gestan las dinamicas de
interaccion conducentes al dialogo entre las partes. Resulta conveniente sefalar que este
plan esta siendo usado en la actualidad para modernizar los discursos del ICBF en
materia de intervencion; dada la metodologia de trabajo, es una propuesta que ofrece
condiciones de participaciéon y voluntad politica para proponer acciones encaminadas a la
resolucion de los conflictos que padecen los grupos intervenidos. En la actualidad los

miembros de la comunidad en el Valle del Cauca pueden distribuirse del siguiente modo:
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llustracion 8. Distribucion de la poblacion embera por municipios del Valle del Cauca. Fuente: Plan
de Salvaguardia embera Chami del Valle del Cauca, 2012.

Para el 2011 la poblacion embera chami podia situarse en 21 municipios en los
cuales se encontraban asentamientos y resguardos a los que llegaron las comunidades
como resultado del desplazamiento forzado; para el caso del Valle del Cauca, ningun
grupo esta asentado en territorios de origen, los indigenas que participan de las reuniones
de concertacion se consideran victimas del conflicto armado. A continuacion presentamos

el listado de comunidades planteado por sus lideres:
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Numero de

Numero Municipio Resguardo Comunidad familias Nimero de habitantes
Kipara 1 20 87
Asentamiento Dachi ni 9 52
1 Trujillo
Drua do 1 36 200
Asentamiento Desplazados Yagary 5 19
Asentamiento Kima Drua 20 103
2 Obando Asentami
sentamiento Comunidad Urbana 14 54
3 La Victoria Asentamiento Cueva Loca 16 80
Asentamiento Dana Drua 14 72
A Buga la Asentamiento Kacike Tawda 15 80
Grande Asentamiento Do Jurabida 12 60
Asentamient
sentamiento Dachi Bedea 9 40
Asentamiento Dachi Dana 37 206
Asentamiento Birmania 20 113
Asentamiento El Panteral 35 211
Asentamiento Frente Bonito 12 66
5 El Dovio ;
Asentamiento Puerto Nuevo 6 42
Asentamiento Bitaco 5 35
Garrapatas — Batatal 5 Comunidades 190 920
Asentamiento Desplazados 10 50
Asentamiento Buenavista 45 285
Asentamiento Floresta 18 96
Asentamiento Manzanillo 20 99
6 Bolivar Asentamiento Rio Azul 36 170
Asentamiento Buenos Aires 6 36
Cafon Rio Sanquinini 2 Comunidades 60 387
Cafion Rio Garrapatas 4 Comunidades 175 984
7 Alcala Asentamiento La Esperanza 28 107
8 Dagua Asentamiento Morro Azuldrua 7 35
9 Buenaventura Nasa Embera chami 1Comunidad 14 78
10 Vijes Wasiruma 1 34 123
Dachi Drua Mode 1 26 126
11 Ansermanuevo
Asentamiento Sur de 25 86
12 S. Josedel El Cope Rio Ingara 1 37 265
Palmar
13 Tulua Dachi Drua 1 30 170
Asentamiento Dai kwrisia 15 86
14 Yotoco A -
sentamiento El Placer MiraValle 12 78
15 Restrepo Niaza Nacequia 1 18 79
16 Calima Darien Nabera Drua 1 25 136
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Numero de

Numero Municipio Resguardo Comunidad familias Nimero de habitantes
Asentamiento Acore Drua 28 118
17 Sevilla Asentamiento La Mesenia 15 79
Asentamiento Guasarabe 13 88
18 Argelia Bania Chami 1 28 186
19 El Cairo Do Xura 2 24 142
20 Versalles Verjel 1 8 44
21 Cartago Asentamiento Urbano 3 80
TOTAL 20 29 1222 6.653,00

Tabla 16. Comunidad embera chami del Valle del Cauca. Fuente: Pueblo embera chami, 2012, pp. 68-69

en los cuales existen titulos de resguardo.

En el siguiente mapa pueden apreciarse los territorios del suroccidente colombiano
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Geografico Agustin Codazzi, 2008.
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El mapa nos presenta la existencia de un numero mayor de titulos de propiedad
para comunidades negras que resguardos en el Valle del Cauca, la ubicacion sirve para
relacionar los resguardos presentados por los pueblos indigenas en el Auto 004 y los que

el Estado finalmente reconoce.

Este asunto sugiere que no todos los resguardos declarados por la ORIVAC
cuentan con titulo de constitucion; esta comparacién permite situar la versién de la
comunidad embera en el marco de los requerimientos legales demandados por el ICBF
que apela a la informacion legal para determinar las acciones conducentes a la
intervencion. En la siguiente tabla identificaremos la poblaciéon censada en tres de las

regiones donde se encuentra el mayor numero de asentamientos del pueblo embera

chami.
Total de la poblacién: 29.094 personas
Patrones de asentamiento Poblacion Porcentaje de poblacion chami sobre el
Chami total de poblacion

Departamentos de Risaralda 16.023 55,1%
mayor Caldas 7.209 24.8%
concentracion Antioquia 2.111 7,3%

Total 25.343 87,1%
Poblacién embera chami en areas 8.042 27,6%

urbanas

Tabla 17. Poblacién indigena 2011. Fuente: Ministerio de Cultura, 2011, p. 3

Este cuadro nos permite establecer el porcentaje de indigenas embera chami que
habitan en departamentos aledanos al Valle del Cauca. Los datos poblacionales resultan
importantes para la descripcion del contexto porque permiten pensar en la relaciéon entre
el grupo y el territorio habitado. Para el caso del Valle del Cauca se reportan los

siguientes datos:

El Censo DANE 2005 report6 29.094 personas autorreconocidas como pertenecientes al pueblo
embera chami, de las cuales el 50,2% son hombres (14.609 personas) y el 49,8% mujeres
(14.485 personas). El pueblo embera chami se concentra en el departamento de Risaralda, en
donde habita el 55,1% de la poblacion (16.023 personas). Le sigue Caldas con el 24,8% (7.209
personas) y Antioquia con el 7,3% (2.111 personas). Estos tres departamentos concentran el
87,1% poblacional de este pueblo. Los embera chami representan el 2,1% de la poblacion
indigena de Colombia. La poblacion embera Chami que habita en zonas urbanas corresponde
al 27,6% (8.042 personas), cifra superior al promedio nacional de poblacién indigena urbana
que es del 21,43% (298.499 personas). (Ministerio de Cultura, Republica de Colombia, 2011, p.
2)
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Datos adicionales a esta distribucion por regiones revelan los problemas en la
educacion y en la salud. Por una parte, se muestra el grado de analfabetismo y la
dificultad que tienen las mujeres para acceder a la educacion; por otra parte, se
evidencian dificultades relacionadas con la seguridad alimentaria. Al respecto se pueden

extractar las siguientes cifras del informe propuesto por el Ministerio de Educacion:

De acuerdo al Censo (DANE, 2005) el porcentaje de poblacion embera chami que no sabe leer
ni escribir es del 26,6% (7,447 personas), del cual la mayoria son mujeres 52,2% (3.888
personas). Esta tendencia no se mantiene al observar otros datos del Censo, pues del 64,8%
(18.852 personas) que reportan tener algun tipo de estudio, la mayoria, el 50,9% (9.601

personas), son hombres. (Ministerio de Cultura, Republica de Colombia, 2011, p. 3)

Por otra parte, 2.389 personas, el 8,2% del total, manifestaron haber tenido dias de ayuno en la
semana anterior al Censo; cifra inferior al promedio nacional de poblacién indigena que
evidencié una situaciébn menos precaria al respecto con un reporte del 17,03% (23.7140
indigenas). Las mujeres embera chami tienen una menor participaciéon en este indicador con el
49,3% (1.177 personas). (Ministerio de Cultura, Republica de Colombia, 2011, p. 3)

Los datos propuestos pueden verse agrupados en la siguiente tabla de frecuencias

sobre Indicadores demograficos:

Indicadores Total Hombres Mujeres
Valor % Valor % Valor %

Poblacion 29.094 100% 14.609 50,2% 14.485 49,8%
Habla la lengua de su | 11.923 41,0% 6.121 51,3% 5.802 48,7%
pueblo

Algun Estudio 18.852 64,8% 9.601 50,9% 9.251 49,1%
Analfabetismo 7.447 25,6% 3.559 47,8% 3.888 52,2%
Dias de ayuno 2.389 8,2% 1.212 50,7% 1.177 49,3%

Tabla 18. Informacion sobre la lengua, la educacion y la alimentacion. Fuente: DANE, 2005 retomado por el
Ministerio de Cultura, Republica de Colombia, 2011, p. 4

Esta es la informacién mas actual que se tiene sobre los pueblos indigenas en el
Valle del Cauca. Lo que hemos indicado hasta esta instancia es la informacion recopilada
de las reuniones de concertacion entre los grupos indigenas y el Estado para
contextualizar la presencia de las comunidades en el Valle del Cauca. Cabe decir que el
sistema de registro de los grupos indigenas no es el mejor y que los datos cambian si se
tiene como parametro de comparacion el DANE; no obstante, hemos optado por presentar
la informacién que tienen los grupos indigenas en los términos propuestos por ellos. A
continuacion, presentaremos una aproximacion al resguardo Wasiruma refiriéndonos a su
historia y a como se relaciona con los procesos sociales que han sido descritos hasta el

momento.
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3.5. Una aproximacion al resguardo Wasiruma

El resguardo Wasiruma se conformdé a partir de la migracion de la familia
Guasiruma®, desde Pueblo Rico Risaralda. La violencia politica entre los liberales y los
conservadores generd un primer desplazamiento hacia tierras donde no existiera tal
conflicto. Cipriano Guasiruma, abuelo del Consejero Mayor de la ORIVAC Alberto
Guasiruma, envia una comision de varios indigenas hacia el Canon de Garrapata. Este
candn se caracteriza por estar rodeado de selva tropical y por ser territorio de origen de
varios grupos embera chami y catio. Debido a la exacerbacion del conflicto violento por
cuenta de las guerrillas de la época, la exploracion de nuevas tierras continué y fue asi

como llegaron a las inmediaciones del rio Calima.

En el sector conocido como Rio Azul se funda un primer asentamiento
denominado El Tamboral, nombrado de esa manera debido a que existia un arbol con ese
nombre. A ese espacio llegaron también miembros de la familia Niasa, familiares de
Cipriano Guasiruma. Segun lo narrado por Alberto Guasiruma, su familia vivi6 en El
Tamboral durante 16 afos hasta que aparecid el proyecto de construccién de represas

conocidas con el nombre de Calima 1, Calima 2, Calima 3 y Calima 4.

Calima 1 ya estaba en proceso de construccion en el municipio de Darien. En ese
proceso ya se estaba iniciando la construccion de Calima 2 y Calima 3. Calima 3 era el
proyecto que producia mayor afectacion en la comunidad ubicada en ElI Tamboral. El
proceso de embalse del Rio Azul estaba liderado, segun cuenta la familia Guasiruma, por
la Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca (CVC). La CVC era la entidad del
Estado encargada de los proyectos hidroeléctricos del Valle y de los embalses y, segun
los afectados, la entidad los desplazd de forma forzada. Calima 3 generdé empleo ya que
se contratd a los indigenas para deforestar hectareas que después serian inundadas. El
conocimiento sobre este hecho alerté a los lideres comunitarios, fue ahi cuando se

produjeron los primeros asesinatos selectivos.

Al asesinar a Cipriano Guasiruma, su hermano Miguel Angel Guasiruma queda
liderando los procesos de la comunidad, tiempo después Miguel Angel es asesinado y la
comunidad designa a Rubén Guasiruma para sustituir al lider caido debido a que es él

quien tiene mayor dominio del castellano a pesar de que no sabe leer. Segun la versiéon

% Recordemos el comentario hecho en la nota 1: el resguardo se denomina Wasiruma (con W) y el apellido
familiar se escribe Guasiruma (con G).
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de Alberto Guasiruma, Rubén es llevado a Cali donde firma un documento sin saber que

en él autorizaba a la CVC para tener acceso al territorio.

Segun Alberto Guasiruma, el territorio perdido tenia una extension de 15.000
hectareas. “Nuestro territorio alcanzaba a tener tierras en el Choco y en el Valle del
Cauca, viviamos en un territorio muy amplio. La comunidad se resistio pero las amenazas
y la quema de nuestras casas nos ahuyentaron” (Entrevista al consejero mayor,
01/03/2014). Los Guasiruma sobrevivian gracias a la venta de maiz, frijol de la variedad
chengue y carne de cerdo; estos alimentos eran vendidos en la cabecera municipal de

Restrepo y Calima Darién.

A pesar de las condiciones favorables para la supervivencia, los Guasiruma y los
Niaza [segunda familia que actualmente compone el resguardo] salieron del territorio
hacia sectores embera sobre el rio Dagua. Miguel Angel Guasiruma compré tierras a bajo
costo en el corregimiento de La Delfina, en la via al municipio de Buenaventura; sin
embargo, las batallas entre las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el
ejército, y el enfrentamiento entre miembros de la comunidad indigena y las comunidades
rurales afrocolombianas produjeron un nuevo desplazamiento hacia los corregimientos de

Tres Puertas en el municipio de Restrepo.

En 1986, Rubén Guasiruma se percato de la existencia en Cali de una oficina de
asuntos indigenas. Para ese tiempo, los indigenas del departamento del Cauca ya habian
comenzado un proceso social conducente al reconocimiento de derechos y tenian una
tradicion reflejada en el movimiento guerrillero Quintin Lame y en la participacion en la

Asamblea Nacional Constituyente.

En principio la idea de restituir derechos parecia extrafia para los embera porque
las formas de gobierno estaban mediadas por las nociones de Ley de origen y Ley
natural, concepciones afianzadas en una cosmovision sobre la convivencia comunitaria.
El ambiente de cambios y reformas que se gener6 a partir de la Asamblea Nacional
Constituyente y la proclamacion de la Constitucion Politica de 1991 tuvo un efecto
movilizador en lo que a intensiones organizativas se refiere; en ese momento los

Guasiruma vieron las condiciones para obtener el acceso legal definitivo a las tierras.

Segun Donado (2014), las reuniones para la reivindicacion de derechos se

vinieron dando desde 1970 por parte de indigenas del departamento del Cauca que
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estaban fuertemente influenciados por la ideologia del movimiento guerrillero Quintin
Lame. La formacién del Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) constituye el primer
antecedente que se conoce sobre espacios de disertacion donde los indigenas definieron

la l6gica de la lucha por la restitucion de tierra.

El 24 de febrero de 1971 se realiza la primera asamblea de indigenas del Cauca, en Toribio y
se funda el CRIC: “... por primera vez en mucho tiempo, se reunieron 2000 indigenas para
tratar publicamente el estado de sus derechos” (CRIC, 1981, p.10), derechos que, tras la
influencia de cuatro décadas de movimientos campesinos, resumieron en: 1) la expropiacion de
los latifundios que antes fueron resguardos y su entrega gratuita a las familias indigenas, y 2) la
ampliacion de los resguardos donde solo habia minifundios; 3) la modificacion de la Ley 89 de
1890 que los califica como menores de edad; 4) su participacion en los procesos legislativos y
la 5) “eliminacién de la Division de Asuntos Indigenas, por considerarla inoperante”. (CRIC,
1981, p.11) (Donado, 2014, p. 34)

Para el afio de 1986 se presentaba a los indigenas La Ley 89 de 1890 que
planteaba la posibilidad de organizar las comunidades en cabildos. Tal organizacion
socio-politica sustituia la figura del cacique por la de gobernador y distribuia el poder entre
actores que podian disertar sobre las acciones que legitimaba el gobernador. Para
comenzar a luchar por las tierras Rubén Guasiruma se acomodé a lo que proponia la Ley

y de esa manera gener¢ las condiciones legales para un primer dialogo con el Estado.

Segun Donado (2014), los origenes de la Ley 89 se remontan a la Ley 153 de
agosto 15 de 1887, esta se refiere a un tratamiento especial para la “legislacion de tribus
barbaras”. A través de esta Ley se autoriza a las Misiones catdlicas para intervenir y
regular la convivencia de las comunidades indigenas. La Ley 89 de 1890 conserva los
elementos discriminatorios y ratificd el tratamiento dado a los pueblos indigenas en el
orden sociopolitico colonial. Lo distinto en contraste de la primera Ley es que ofrece
condiciones para la lucha por el reconocimiento de derechos desde la adopcién de un
modelo de ordenamiento sociopolitico; este referente es importante porque hacia factible
organizar una lucha politica antes que una lucha armada que tenia de entrada claras
limitaciones. Los indigenas han conocido de cerca los efectos de las confrontaciones
armadas y asumen que es preferible estudiar el modo de integrarse al sistema juridico

para la consecucion de las metas comunes.
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Con la creacion de los cabildos del Valle y los del Cauca se abre camino para la
creacion de la Organizacion Regional Indigena del Valle del Cauca (ORIVAC). Es ahi
cuando varios indigenas se reunieron en las Secretarias de Asuntos Etnicos y
comenzaron a gestionar recursos para sus comunidades. Segun diferentes miembros de
la familia Guasiruma, fue en ese contexto donde se concibio el proceso de recuperacion

de tierras.

En 1989 los indigenas ocuparon por primera vez el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural (INCODER), llamado en esa época Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA). ElI INCORA era el encargado de devolver tierras a los pueblos
indigenas, pero cuando se generaron los primeros acercamientos la Gobernacion del
Valle planteé publicamente que en la regidon no habia indigenas. Segun la historiadora
vallecaucana Maritza Donado (2014), para la época de la conquista espanola el actual
departamento del Valle del Cauca fue descrito como un grande vy fértil valle densamente
poblado. Segun Donado citando a Leodn (2005): “habia en él muy grandes provincias
llenas de millares de indios, y ellos y los de la sierra nunca dejaban de tener guerra ni

entendian en otra cosa lo mas del tiempo” (Cieza de Leon, 2005, p.82).

Tras el poblamiento producido por espafoles, estos territorios formaron parte de
las Provincias de Cali, Alto Chocd, Buga y Cartago. Carlos Armando Rodriguez (1992,
p.300), citando a Romoli (1974), afirma que en 1552 existian mas de 60 cacicazgos en
estos territorios y una cantidad similar en el Alto Chocéd; aproximadamente 300.000
indigenas, esto es sin contar ancianos y nifios, cuyos asentamientos fueron denominados
Pueblos de Indios. A juicio de la historiadora, la declaracion de que en el Valle del Cauca
no habia indigenas no solo no tenia lugar sino que evidenciaba un sesgo de

discriminacién disimil con el espiritu de renovacion de esa época.

No obstante, cabe recordar que las comunidades indigenas del Valle del Cauca
también se asumen como grupos desplazados y, a diferencia de los grupos del
departamento del Cauca, los indigenas del Valle no reconocen un pasado circunscrito a
territorios concretos. El pueblo embera chami se desplaza por conveniencia a diferentes
territorios; a continuacién un mapa de los territorios en Colombia los cuales constituyen, a

juicio de los entrevistados, la nacién embera.
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Mapa 7. Resguardos indigenas embera. Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2008.
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El mapa presentado permite contradecir la postura de Donado, a pesar de que
podemos aceptar la conveniencia de acudir a la historia para fundamentar un pasado
comun desde el cual se puede entablar un dialogo con el Estado. Debido al debate que se
genera sobre la existencia de comunidades indigenas en el Valle del Cauca se produce la
toma del INCORA y en el marco de las peticiones para devolver la entidad se formula la
creacion de cinco resguardos incluyendo el resguardo Wasiruma. Al interior del grupo se
plantea que los Guasiruma deben tener prioridad debido a que su pasado como victimas

del desplazamiento forzado los habilita para acceder a uno de estos nuevos territorios.

Desde el primer dia la organizacién indigena que tomé la entidad mostré una
estrategia basada en la oportunidad politica; “no solo estaba sesionando la Asamblea
Constituyente con dos de sus representantes, sino que la Ley 21 del 4 de marzo de 1991,
habia aprobado el Convenio 169 de 1989 de la OIT, el mas completo instrumento juridico
adoptado por una organizacion internacional hasta entonces, especificamente en funcién
de los derechos de los pueblos indigenas y tribales, con fuerza vinculante en los paises

que lo ratificaron” (Donado 2014, p 26).

La Toma del INCORA se realizd en un clima de renovacién politica que favorecio
la negociacion. El presidente colombiano de la época Cesar Gaviria Trujillo (1990-1994)
se reunio con “21 autoridades indigenas, entre las que se encontraban el delegatario
Lorenzo Muelas” (El Tiempo, 25 de mayo de 1991); los hechos, ampliamente difundidos
en los medios masivos de comunicacion, fueron tenidos en cuenta por los indigenas

vallecaucanos.

Para los pueblos indigenas vallecaucanos esta es la primera accion de hecho en la
que participaron miembros de los cinco pueblos indigenas que habitan en el Valle del
Cauca. Después de estos acuerdos con el INCORA lograron conseguir la posesion legal
de la tierra. El hecho descrito, en el cual se llevan a cabo unas acciones fundamentadas
en principios asociados a la justicia como reconocimiento, se distancia de los procesos de
discriminacién que encontraron los indigenas para la compra de tierras en territorios del

departamento.

Cuando se constituyo el resguardo se empezé a gestionar la compra de tierras en
los municipios de Restrepo y Darien, pero ninguno de los habitantes les quiso vender.

Una de las razones que esgrimian los habitantes de estos municipios era que los
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Guasiruma pertenecian al movimiento guerrillero Quintin Lame y que lo que habia
sucedido en el Cauca también sucederia en Restrepo y Darien. Si bien este grupo embera
chami comulgaba con los principios de la lucha propuesta por el movimiento guerrillero,
no participaron en acciones de toma y posesiéon de tierras, como ocurrio en el

departamento del Cauca.

En el proceso de buscar tierras el INCORA incumplié la promesa de reubicarlos y
gestionar las tierras para la instauracion del resguardo. En el marco de esta experiencia
los Guasiruma aprenden sobre las leyes de restitucion y deciden tomar pacificamente el

territorio donde viven actualmente.

Me acuerdo de ese dia porque todos estabamos cogiendo café y algunos cogiendo pifia, aqui
en Tres Puertas, nosotros ya conociamos esta finca [donde actualmente esta el resguardo
Wasiruma], y al mediodia a la hora del almuerzo la gente decidié tomarse esta finca. La gente
dijo: ¢cémo es posible que estemos sirviendo de jornaleros a los finqueros mismos que se
estan oponiendo a que nos vendan tierras a nosotros?, ino le sigamos jornaleando a nadie!,
jvamos a recuperar esa fincal!, esa finca alguna vez tuvo que haber sido de nosotros los

indigenas, entonces jvamos a recuperar las tierras! (Entrevista al consejero mayor, 01/03/2014)

El proceso de ocupacién se dio cuando la comunidad se presenté ante la persona
que vivia en la propiedad y le plantearon que si les permitia hacer presiéon estando ahi, el
INCORA le podria comprar sus tierras. El dueno de la propiedad queria vender y no le
puso reparos a la solicitud. Al comienzo las condiciones de vida eran precarias porque
solo existia una casa y las diferentes familias empezaron a organizarse alrededor de esa

vivienda.

Una vez establecidos trataron de participar en las actividades economicas de la
zona, pero se encontraron con la actitud de menosprecio vivida en Restrepo y Darien, “ya
era el ano 1990 y se pensaba que nosotros comiamos personas. Es una situaciéon
compleja y ya ha pasado mucho tiempo, y todavia habia campafas de desprestigio donde

se decia que el indigena todavia era salvaje y canibal” (Alberto Guasiruma, 2014).

No obstante, durante la década de los noventa las relaciones entre el resguardo y
los campesinos de la zona empezaron a normalizarse y, gracias al intercambio de
semillas, indigenas y campesinos empezaron a familiarizarse. Finalmente, el 16 de
febrero de 1992 salio la resolucion de constitucion de resguardo, dos afos después de ser

tomada la tierra.
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El cabildo funcioné desde 1986 hasta el afo 2011. En 2011 se evalu6 la
experiencia y se opto por asignar a miembros de la comunidad funciones propias de la
reflexion y la accion politica. Se optd por la configuracion de un consejo comunitario
debido a que la Constitucién permitia la construccién de Entidades Territoriales Indigenas

(ETIS), las cuales pueden ser gobernadas por consejerias o por consejos.

¢ Qué es lo que hicimos nosotros aqui? Adelantarnos, nosotros sabemos que el Congreso de la
Republica no va a poder legislar para que existan las ETIS, nosotros sabemos eso y queremos
que las ETIS sean una realidad. Las ETIS nos permiten mayor autonomia y autodeterminacion.
En la actualidad tenemos un consejo que viene trabajando en temas de justicia, educacion y
economia, hemos madurado mucho. En nuestra comunidad es posible vivir desde la idea de un
derecho propio que hemos logrado ponderar a pesar de lo dificil de nuestra historia. (Alberto
Guasiruma, 2014)

En los Departamentos del Valle del Cauca y el Cauca, las luchas por el
reconocimiento politico han tenido diferentes matices; en el Cauca resultdé en
confrontacion directa con las élites regionales, quienes los despojaron sistematicamente
de sus tierras y los explotaban como terrajeros; en el Valle del Cauca, las reivindicaciones
indigenas que afectan los intereses de las élites regionales no son explicitas ni tangibles,
sus confrontaciones no han sido directas, tal vez porque en muchos casos los territorios
no les son utiles a esas élites, ya sea por su condiciéon geografica o por las condiciones
aridas del suelo, y en aquellos casos donde resulta benéfica la reclamacién de las
comunidades, los propietarios han concertado con ellas la venta para que el Estado
legitime la apropiacién del territorio. Los indigenas vallecaucanos han realizado marchas,
tomas, plantones, expresiones de descontento y resistencia, a nivel local y regional, y han
participado en las acciones de protesta nacionales mas significativas para la
consolidacién del movimiento indigena colombiano y el logro de importantes

reivindicaciones.

Cada uno de sus logros, la adjudicacion o ampliacion de tierras para sus
resguardos, la salud y la educacién propia, la atencion diferencial, han sido conseguidos
en acuerdos con los entes estatales, tras algun episodio de protesta que alterdé la
cotidianidad gubernamental o el orden social. Sin embargo, sus acciones mas
contundentes se han concentrado en hacer util el extenso compendio de leyes que

favorecen a estos pueblos.
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Las condiciones de vida social, politica y econdmica de los Pueblos indigenas
vallecaucanos en la actualidad no difieren de las del resto de los pueblos autdctonos de
Colombia; en la ultima década quiza han logrado alcanzar sus mayores reivindicaciones
debido a que la legislacién en torno a la Constitucién de 1991 generd nuevas “estructuras
de oportunidad politica” (McAdam, Tarrow, Tilly, 2005).
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Capitulo 4. Un encuentro con los habitantes del resguardo Wasiruma

Este capitulo trata sobre la metodologia empleada en la investigacion etnografica.
En tal virtud se propone en el primer apartado una reflexién inicial sobre el sentido que
tuvo la Investigacion Accion Participativa (IAP) en el modo en que se desarrolld la
experiencia etnografica en el resguardo Wasiruma. A través de la declaracion de
principios que ayudan a relacionar el desarrollo teérico con el trabajo de campo, en el
segundo apartado avanzamos en la estructuracion de un relato sobre el encuentro con los
habitantes del resguardo Wasiruma donde se destacan los primeros acercamientos a las
comunidades indigenas del Valle del Cauca, las impresiones del investigador y las
actividades que permitieron el acceso y la confianza para la realizacion del trabajo de

campo.

En un tercer apartado presentaremos la informacion sociodemografica que ha
resultado de la aplicacion de una encuesta a los habitantes de la comunidad en la cual se
abordan temas como la salud, la vivienda, la educacion, el trabajo y el equipamiento
tecnolégico en materia de medios de comunicacién. Este ejercicio complementa el relato

planteado y permite la caracterizacion del grupo.

El cuarto apartado corresponde al procedimiento metodolégico y en él se destaca
la implementacion de los instrumentos de observacion, entrevista y el analisis de
resultados para la reflexion critica. Se destaca la articulacion entre preguntas de
investigacion que fueron ftransformandose a medida que nos aproximabamos
sucesivamente al objeto y a los sujetos de estudio. En este sentido, se reconoce el
dinamismo de los procesos que agencia la comunidad y el papel que tiene la historia en la
configuracién de un discurso que ha tenido diferentes interpretaciones en el trascurso de

la tesis.

También se resalta el intento por consolidar una via de interpretacién centrada en
el alcance ético-politico de la atencién diferencial como un camino para mejorar las
condiciones que ofrece la comunidad y el ICBF para el dialogo sobre asuntos
controversiales de la vida cultural. Para este propdsito se ha explicitado la delimitacion de
la interpretacion de dicho alcance para el caso del resguardo Wasiruma siendo

coherentes con la operacionalizacién de las categorias estudiadas en el capitulo 2.
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Con este capitulo establecemos un enlace entre la reflexion tedrica y el analisis de
resultados que se deriva de la manera en que se ha establecido una via de interpretacion
para nuestro trabajo etnografico. A su vez, proponemos algunas ideas para la
comprension del quehacer del investigador en el campo, para hacer visible el sentido ético
de sus decisiones y el modo en que se obré acorde con las posibilidades de acceso y

confianza.

4.1. Criticar la sociedad para transformarla, un comentario sobre la Investigacion

Accion Participativa (IAP)

Lo que se presenta en este apartado corresponde a la estructuracion de la
metodologia con la cual se desarrollé la experiencia etnografica con los habitantes del
resguardo Wasiruma. A efectos de esta presentacion es preciso enfatizar la idea de que
en tres anos de trabajo de campo se consolidaron aproximaciones sucesivas al conflicto
entre la comunidad y el ICBF, las expectativas de reconocimiento y la valoracién social de
lo indigena; estas dimensiones de la vida de la comunidad tuvieron incidencia en el
proceso de pensar las formas en que se podria describir la convivencia desde la l6gica
propuesta en nuestro modelo para la comprension del alcance ético-politico de la atencion

diferencial.

En este sentido, un primer encuentro se concibié en funcion de los aspectos
objetivos y observables del conflicto entre la comunidad y el ICBF; la pregunta inicial por
el alcance ético-politico de la atencién diferencial nos exige registrar los diferentes puntos

de vista sobre aspectos que son observables y cuantificables.

Un segundo acercamiento se produjo en funcién de la interpretacion moral que los
indigenas proponian sobre el conflicto social; aqui se hacia necesario ampliar la
experiencia etnografica para incluir a las mujeres de la comunidad y proponer una via
para la comprension del agravio moral a través de un modelo tedrico para la descripcion
de los aspectos abarcables por la politica de la atencion-diferencial; esta fase es de

naturaleza cualitativa.

Finalmente, se formuld una ultima aproximaciéon en torno a la valoracion social de
lo indigena en el espacio comun de interaccién con otros grupos y en relacién con la
imagen que muestran de ellos los medios de comunicacion. Es preciso advertir que esta

fase terminara en diciembre de 2016, una vez concluida la tesis doctoral, y constituye el
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desarrollo de una reflexion transversal sobre la concrecion de experiencias sociales de
deliberacion y conflicto agenciadas por grupos étnicamente diferenciados. Aqui hemos
encontrado una veta para perfilar una parte del trabajo de investigacion del grupo
Procesos y Medios de Comunicaciéon adscrito a la Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales de Ila Pontificia Universidad Javeriana Cali. Este consiste en la
institucionalizacién del acompafiamiento de los procesos sociales del resguardo
Wasiruma y la ORIVAC en el espacio universitario; a partir de este logro podemos

presentar en detalle cdmo hemos asumido e interpretado las consignas de la IAP.

Los tres momentos descritos también sirven para enunciar la relacion del
investigador con la comunidad. Se trata del encuentro con un grupo que estaba
organizado politicamente y que habia alcanzado los recursos retéricos para narrar sus
experiencias de desprecio y sus expectativas de reconocimiento y, por ello, el disefio
metodoldgico tenia que partir del dinamismo y la vitalidad con la que la comunidad se ha

propuesto ocupar un lugar en la sociedad.

En tal virtud resulta conveniente explicar el sentido de las decisiones tomadas y la
manera en que se logro el acceso y la confianza, procesos que se alcanzaron a través del
acompanamiento para la comprension de como la critica de la sociedad hegemdénica
planteada por los Guasiruma permite concretar acciones para transformar la sociedad
dialogando con las instituciones que pueden ayudar a fortalecer procesos de inclusion y
reconocimiento. A continuacion esbozamos seis rasgos de la perspectiva critica trazada

por el grupo y que fueron tenidos en cuenta en esta investigacion.

1) Las reflexiones comunitarias toman como punto de partida el sefalar una
perspectiva hegemonica dominante que han padecido como indigenas. De ahi que
la critica que se manifiesta se caracterice por tener rasgos anticoloniales y anti-
imperialistas. Los indigenas asumen que esta postura critica puede contribuir a la

realizacion de un Estado democratico y pluralista en Colombia que aun no existe.

2) Los argumentos centrales de esta critica se centran en ideas propias y
circunscritas en el ambito de sus cosmovisiones. Desde esta perspectiva también
se justifican posiciones controversiales sobre las estrategias que deben emplearse

para el acceso a oportunidades asociadas con el reconocimiento politico.
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3) A pesar del caracter complejo de la auto-representacion de lo indigena y la critica
a la valoracion social de su grupo, se considera provechoso entrar en dialogo con
la Antropologia Social y Cultural para establecer planos de comunicacién que no
son siempre posibles, porque las Ciencias Sociales también forman parte del
dispositivo ideologico de la hegemonia. La investigacion propuesta fue en términos

generales bien recibida.

4) La idea de una aproximacién sucesiva supone inmersioén en el contexto y trabajo
etnografico. Esta condicién fue fundamental para generar el encuentro con los
Guasiruma. También resulté importante para establecer claridad sobre el tipo de
intercambio que se podia dar entre el investigador y la comunidad, intercambio que
no seria econdmico, pero que si se plantearia desde el apoyo en las metodologias

para la formacién de lideres indigenas en el resguardo y la ORIVAC.

5) La posibilidad de entender el alcance ético-politico de la atencién diferencial tiene
como finalidad acercar la comunidad y la ORIVAC a las entidades publicas en las
cuales se administran los recursos para la intervenciéon a comunidades étnicas. Se
asume que la investigacidon es una via para establecer elementos claros de
negociaciéon ante el ICBF. De ahi que la discusidn propuesta gire en torno a cémo
institucionalizar en el horizonte de la entidad publica la lucha por el

reconocimiento.

6) Para los indigenas los derechos humanos constituyen un marco de referencia para
ampliar el campo de incidencia de la Ley de origen, fundamentada en una
experiencia de espiritualidad, en la forma de un derecho propio, que se deriva de
la lucha por el reconocimiento politico y que constituye el espacio de comunicacién

con las entidades del Estado y otros grupos.

Teniendo en cuenta los aspectos diferenciales de la critica social propuesta por el
grupo indigena se propuso una metodologia para participar en las instancias de
deliberacién que contribuyen a pensar criticamente la vida en comun desde una
perspectiva indigena. En consecuencia, se acompano al grupo en la deliberacion publica
de sus asuntos comunes proponiendo referentes y perspectivas para la comprension de
los alcances y limitaciones del movimiento cultural. Desde este lugar planteamos la
pertinencia de la IAP en el marco de nuestra experiencia etnografica considerado que el

punto de anclaje seria la critica a la sociedad desde la lectura de las logicas de
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reconocimiento y desprecio que subyacen a los conflictos entre la comunidad y el Estado

colombiano.

Desde el punto de vista de las Ciencias Sociales y la Filosofia la consigna de
“criticar la sociedad para transformarla” ya forma parte de una tradicién y de una manera
de concebir el uso social de la investigacion. En esta materia, si algo pueden tener en
comun el marxismo, la Teoria Critica y la Investigacion Accion Participativa (IAP) es la
idea de que la transformacién de la sociedad requiere de la comprension de las
estructuras de dominacién que repercuten en la forma en que se altera la convivencia

social y politica.

El marxismo propendia por una reivindicacion de la capacidad del subordinado
para materializar la historia y recomponer el orden social que ha sido afectado por las
desigualdades originales circunscritas en la dialéctica de la burguesia y el proletariado; de
ahi que resulte importante explicar la l6gica del capitalismo desde su origen, justificacion y
estructura econdmica como una manera de ilustrar al proletariado sobre el sentido de su
aporte en la transformacion de la sociedad. La idea de que la cultura es el producto del
trabajo del proletariado nos permite pensar en el sentido que tiene la comprension de la

historia de la dominacion para establecer las pautas para transformar la sociedad.

A su manera la primera generacion de la Escuela de Frankfurt, en cabeza de
Adorno y Horkheimer, retomara el problema sobre la relacion entre la critica y la
transformacién social. La Teoria Critica nos habla de la necesidad de comprender la
opresion para ser mas contundentes en el desarrollo de la lucha social que tiene por
objetivo transformar los referentes institucionales de la sociedad. En contraposicion a esta
perspectiva podemos situar a filésofos politicos como Richard Rorty y Michael Walzer,
para quienes toda critica de la institucionalidad se circunscribe en la logica de una cultura
politica hegemonica y por ello el problema esta en asumir “valoraciones fuertes” que
tienen la capacidad de alterar el orden de las libertades individuales en los estados
liberales democraticos. A pesar de los problemas que conlleva comprender un horizonte
social como una valoracion fuerte, pensadores criticos contemporaneos como Jirgen
Habermas, Axel Honneth, Nancy Fraser e Iris Marion Young, ofrecen variaciones de la
consigna “criticar la sociedad para transformarla” para dotar sus teorias de una

perspectiva del cambio social; dicho de otra forma: otorgan una oportunidad para que los
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agentes sociales tengan libertad para modificar la injusticia y realizar un escenario donde

los procesos sociales cuenten con una experiencia institucional justa.

En este orden de ideas, tanto el marxismo como la Teoria Critica coinciden en
considerar que la conciencia de clase o de injusticia [para situarnos en la perspectiva de
Honneth] necesariamente es resultado de un proceso de reflexion, concertacion y accion.
La reflexion sobre la injusticia y las condiciones de la opresion conllevan a la
configuracién de un lenguaje sobre la experiencia comun capaz de generar acuerdos para
el desarrollo de la accién en un sentido politico. De esta forma, la critica de la sociedad
supone la construccién de posturas vinculantes capaces de promover condiciones para el
mejoramiento de la organizacion politica y el progreso de las estrategias que hacen

posible la deliberacién y el dialogo con el Estado y otros grupos.

Las ideas expuestas tienen efectos en la manera de entender la relaciéon con
comunidades indigenas en Colombia. Las ideas del marxismo y la Teoria Critica se
trasladan a la reflexion de los cientificos sociales sobre el papel de la investigacion en la
transformacion social de grupos que histéricamente han padecido la subordinacion y la
violencia. La IAP ha sido el receptaculo de estas preocupaciones y ha constituido una via
para superar las consignas positivistas que parten de la presuncidon de universos sociales
carentes de conflictividad y de horizontes en los cuales fuese factible concretar la

transformacion de la sociedad.

En virtud de lo expuesto, hemos inscrito esta investigacion en la tradicion de la IAP
por considerar que tanto la lucha de la comunidad por el reconocimiento cultural y
redistributivo, como la perspectiva del investigador sobre las discusiones marxistas y
tedrico-criticas sobre la critica y el cambio social, son el punto de partida para un proceso
de acompanamiento y participacién en las légicas que consolidan la convivencia en el

resguardo.

Se trata también de la aproximacion a un grupo que se retroalimenta y hace su
aportacion a la cultura politica de la region, lo cual le confiere dinamismo y complejidad. El
encuentro exigid disposicion para ampliar los referentes de analisis y para compartir las
valoraciones subjetivas del mundo social. Al respecto hemos retomado la perspectiva de

Fals Borda quien forma parte de la tradicion colombiana en IAP.
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La importancia de la perspectiva de Borda para esta investigacion radica en el
lugar que se le otorga a la capacidad de auto-representacion de los grupos y al modo en
que se formula una metodologia en que la participacidon (de las comunidades y el
investigador) constituye una senda para abordar la otredad cultural. En este sentido, la
idea de criticar para transformar la sociedad implica formar parte de los procesos
institucionales que tienen el potencial de hacer factibles esas transformaciones. En

palabras del autor:

Cdémo combinar precisamente lo vivencial con lo racional en estos procesos de cambio radical,
constituye la esencia del problema que tenemos entre manos. Y este, en el fondo, es un
problema ontolégico y de concepciones generales del que no podemos excusarnos. En
especial, ¢qué exigencias nos ha hecho y nos hace la realidad del cambio en cuanto a nuestro
papel como cientificos y en cuanto a nuestra concepcion y utilizacion de la ciencia? Porque, al
vivir, no lo hacemos solo como hombres, sino como seres preparados para el estudio y la critica
de la sociedad y el mundo. (Fals Borda, 2009, p. 253)

Estas ideas tienen su origen en Europa y fueron importantes para la revitalizacion
de las Ciencias Sociales en América Latina y en especial en Colombia. En los anos
sesenta y setenta los efectos de las revoluciones estudiantiles europeas y los discursos
sobre los derechos civiles en Estados Unidos tuvieron un importante papel en la
consolidacién de una atmosfera que posibilitaba el abordaje de preguntas que implicaban
un rol distinto por parte de las comunidades. Para el caso colombiano los temas
asociados con la politica agraria y la violencia social han sido el espacio en el cual
diferentes cientificos sociales han venido trabajando la consigna de criticar para

transformar. Al respecto, plantea el autor:

Aquella propuesta de “investigar la realidad para transformarla” por la praxis, que algunos
articulamos en la década de 1970 en paises del Tercer Mundo, ha empezado a
institucionalizarse. ¢Es esto avance o retroceso? Todavia no podemos contestar la pregunta,
excepto para observar que se ha cumplido la etapa inicial de la implantacion y difusion de
aquella idea, proceso quizas inevitable cuando la idea demuestra su bondad, asi se pierdan un

poco sus aristas de nacimiento. (Fals Borda, 2008, p. 81)

En este sentido resulta conveniente el ejercicio de interpretar la realidad
combinando marcos de referencia de las Ciencias Sociales con estructuras de
conocimiento cimentadas en la experiencia comunitaria y en el saber que cada grupo

genera sobre el mundo que le rodea. Nuestra interpretacion de la IAP supone un
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acercamiento a la perspectiva en la que se constituye un saber expandido derivado de
valoraciones de la cultura propia; es decir: nos aproximamos al modo en que los grupos
consolidan las estrategias para entender la otredad cultural y tratar con ella para la

consecucion de unas expectativas de reconocimiento o redistribucion.

De esta forma reflexionar conjuntamente con la comunidad sobre las causas de la
subordinacion que se derivan de la relacion entre la historia social y las politicas del
Estado justifica el modo en que se establecié el desarrollo del disefio etnografico. En
definitiva, la metodologia para la reflexion critica del alcance ético-politico de la atencién
diferencial nos sirve para comprender las estructuras de la relacién entre la subordinacién
y la hegemonia en un plano teédrico y practico, pero también le sirve a la comunidad para

enriquecer el discurso sobre la convivencia politica y el reconocimiento.

Con los antecedentes referidos, las condiciones del encuentro con la comunidad
solo podian ser consideradas desde este enfoque metodolégico. De esta manera se partié
de la idea de que el grupo poseia una historia y unas formas de comprender la sociedad y
su experiencia politica; también se consideré que tales aspectos podian expresarse a
través de formas objetivadas de encuentro con los demas grupos del orden social y que la
posibilidad de aprender del entorno hacia que el grupo indigena fuese complejo en su

composicion y convivencia.

El esfuerzo por situar los significados y no depender de las teorias sino asumirlas
como punto de partida para la clasificacion es otro de los rasgos que nos acercan a la
IAP. Por ejemplo, una de las demandas del grupo era el acercamiento a la realidad
académica de la Pontificia Universidad Javeriana Cali. En principio porque se tiende a
presuponer que el conocimiento universitario valida el conocimiento social y por ello
vincularse a una institucion educativa es una manera de validar una experiencia comun;
no obstante, el acercamiento a la universidad también se podia entender como una
oportunidad para pensar en la historia vivida y en la definicion de nuevos criterios para

fortalecer las metas del grupo. Al respecto, Fals Borda plantea:

Me parece importante que en cada regién, y principalmente en el Tercer Mundo tropical y
subtropical donde se origind esta metodologia, se utilicen raices propias de explicacion,
descripcion, sistematizacién y transformacion de los contextos y de las condiciones sociales

existentes. En estos procesos no solo se deben poner a prueba los principios ya fogueados y
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los de avanzada, sino también proponer conceptos propios e invenciones intelectuales

adecuadas y vinculadas a las realidades de donde surgié. (Fals Borda, 2008, p. 85)

Hasta ese momento, el encuentro con la universidad no era habitual para las

comunidades indigenas del Valle del Cauca dado que sus organizaciones politicas no

siempre consideraron esa relacion importante. En la Universidad del Cauca, en la ciudad

de Popayan, departamento del Cauca, existe una tradicidon de experiencias de trabajo

conjunto con grupos indigenas que ha servido para cualificar a las comunidades y ampliar

el rango de accion de las luchas por el reconocimiento. A través de esta investigacion se

considerd la experiencia del Cauca en tanto que seria posible concebir la universidad

como un espacio para pensar la accidén politica y los compromisos asumidos con los

diferentes actores sociales.

A modo de sintesis, y para dimensionar la importancia de la IAP en esta

investigacion, se pueden esbozar los siguientes argumentos:

1.

El esfuerzo de IAP se dirigi6 a comprender la situacion histérica y social del
resguardo Wasiruma en tanto que en los relatos se resaltan la vivencia de la

violencia y las estrategias para lograr condiciones favorables para la subsistencia.

El desarrollo de esta investigacion implico establecer la relacion entre la
comprension historico-social del resguardo Wasiruma y sus expresiones politicas
en el espacio de la ORIVAC. En el abordaje de ese plano, se realizé un programa

de formacion politica para lideres indigenas agremiados en la ORIVAC.

La investigacion realizada fue financiada por la Pontificia Universidad Javeriana
Cali y también pudo incluirse la comunidad en el ambito investigativo de la
institucion educativa. Esto ha permitido que otros investigadores (estudiantes vy
docentes) puedan apoyar y ampliar las posibilidades de comprension del grupo y
la ORIVAC.

Desde su inicio, el trabajo fue independiente de cualquier instancia gubernamental.
El trabajo se planteé en el marco de una coyuntura entre el grupo y el ICBF pero
se estima que en la actualidad esta tesis puede ayudar en la reflexion y
sensibilizaciéon de las formas de didlogo que se establecen entre los grupos

culturalmente diferenciados y las entidades del Estado. La interpretacion del
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alcance ético-politico de la atencidon diferencial puede ayudar a mejorar las
posibilidades de inclusion de los grupos que aspiran a mejorar sus condiciones de

vida a través de la deliberacion publica.

4.2. Sobre larelacion del etnografo y la comunidad Guasiruma

El encuentro con la comunidad Guasiruma empezo6 el 5 de mayo de 2011 en una
visita al Instituto Departamental de Educacién Basica Indigena Comunitaria (IDEBIC),
ubicado en el municipio de Florida en el Departamento del Valle del Cauca. El encuentro
se realizé en el marco de una reunidon entre comunidades indigenas del departamento y
entidades del Estado que intervienen en grupos étnicamente diferenciados desde el

enfoque de la atencidn diferencial.

En la mesa de trabajo se encontraban funcionarios del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Secretaria de
Educacion del Valle del Cauca. Por parte de las comunidades indigenas se encontraba la
Organizacién Regional Indigena del Valle del Cauca (ORIVAC), la guardia indigena del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y representantes del pueblo indigena Nasa

del departamento del Cauca.

El objetivo de la reunién era conocer la experiencia del IDEBIC dado que habia
recibido reconocimientos importantes en materia de educacién a poblacion indigena y la
infraestructura del instituto estaba siendo usada para actividades de formacion

agropecuaria y politica de los miembros de diferentes comunidades del sector.

En los meses anteriores a la visita se habian producido confrontaciones entre
indigenas y miembros de las fuerzas armadas del Estado colombiano debido a causas
asociadas con la politica agraria, la falta de inversion en infraestructura y la desaparicion
sistematica de lideres indigenas en comunidades del Valle del Cauca y el Cauca
principalmente. Pese al ambiente que generaban las protestas, la reunion tuvo una alta
asistencia y convoco a distintas comunidades considerando que el acceso al instituto era
dificil ya que tocaba transitar camino escarpado en vehiculo campero y a través de una

larga caminata.
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Fotografia 2. Reunién en IDEBIC. Fuente: archivos del proyecto Alcance ético-politico. 5 de mayo
de 2011.

La reunion formaba parte de la implantacion de una metodologia que tenia como
objetivo mejorar el dialogo entre comunidades indigenas y entidades del Estado en lo que
correspondia al disefio de programas de intervencion social que tendrian presupuesto
estatal. A esta reunion asistieron aproximadamente 1000 personas y en el encuentro
hablarian jovenes lideres del indigenismo dentro de los que se destacaba Alberto
Guasiruma, quien a los 29 afos ya habia logrado ofrecer alternativas en conflictos de
dificil resolucion en los cuales se planteaba como punto de partida el reconocimiento de
responsabilidades, por parte de los grupos indigenas, en lo que respecta al cumplimiento
de normas y acuerdos con el gobierno nacional. Cabe decir que este tipo de

pronunciamientos no son habituales en los lideres de esta colectividad.

La estrategia del lider consistia en admitir el pragmatismo burocratico de los
interlocutores estatales y plantear escenarios en los cuales se pudiera acceder a
beneficios redistributivos sin perder ni arriesgar el ambito de la identidad cultural indigena,
el cual se proponia como cuestion por fuera de la discusion publica en tanto que no se

esgrimieron argumentos identitarios.

En ese momento era claro que la imagen de los indigenas no correspondia
necesariamente con las ideas ponderadas por la sociedad hegemonica colombiana. No se
trataba de personas merecedores de desconfianza y desprecio debido a la defensa
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irracional de sus intereses, esta visidon aparece resefada en los estudios sobre la
estigmatizacion del mundo indigena respecto de las ideas modernizadoras de la
experiencia urbana. Tampoco se trataba de grupos vinculados con la ecologia y la
defensa del medio ambiente, imagen actual con la que se revitaliza la figura

rousseauniana del “buen salvaje”.

Lo que en ese momento encontramos fue la expresion del individuo juridico que
tenia un discurso refinado sobre el procedimentalismo legal y establecia un dialogo en los
términos en que el interlocutor estatal era capaz de comprender. ;Donde quedd el
discurso del esencialismo cultural enmarcado en la disputa politica? Nos encontrabamos
frente a una manera poco habitual de enunciar las expectativas indigenas de

reconocimiento.

Para los indigenas del Valle del Cauca el recurso de la protesta publica (Minga)
constituye el principal modo de proceder en la disputa por la redistribucion econémica y el
reconocimiento cultural ante el Estado. La postura presentada por Alberto Guasiruma
evidenciaba una manera de entender y afrontar el conflicto politico desde el plano de

enunciacion de la contraparte, el Estado.

En el plano de estas inquietudes empezé la relacion con Alberto Guasiruma vy el
encuentro con el resguardo Wasiruma. Sobre este encuentro es necesario decir que
acceder no es lo mismo que ser un integrante mas de la comunidad; en el acceso el
encuentro tiene restricciones, hay temas por los que no se podia preguntar y el
acercamiento a otros actores de la comunidad no fue posible hasta que se particip6 y
generaron espacios para la socializacion. La aproximacién al resguardo se fundamenté en
un acuerdo de respeto y en la idea de que las interpretaciones resultantes debian

enriquecer el proceso organizativo comunitario.

El acceso a la comunidad también resultaba provechoso para pensar sobre los
liderazgos indigenas en tiempos en los que se estaba empezando a referenciar el posible
acuerdo de paz con las FARC como hecho social y politico de gran relevancia para el
futuro del pais. El mundo indigena seria objetivo de diferentes interpelaciones en las
cuales se consideran los resguardos como opciones para la resocializacion de
insurgentes o como unidades econdmicas que podrian empezar a ser productivas en

tanto que se pueda invertir en ellas. Desde iniciativas turisticas hasta intentos de
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establecer actividades mineras, los resguardos y los territorios indigenas estan siendo

repensados dentro de lo que se asume sera la paz en Colombia.

Los dialogos de paz plantean un reacomodo de los grupos sociales y una
valoracion de las promesas planteadas en la Constitucion Politica de 1991, promesas que
fueron institucionalizadas como expresién de los movimientos sociales de la época vy
respondieron a los dilemas generados en la Asamblea Nacional Constituyente. Desde
tales expectativas se repotenciaban los discursos sobre el reconocimiento y la
redistribucion toda vez que se reclamaba una atencidon diferencial ajustada a la
necesidades de los grupos étnicos. La nueva posibilidad de posconflicto revitaliza algunas
pretensiones de los movimientos sociales, pero a la vez hace evidente la necesidad de
incluir dichas demandas dentro de las posibilidades politicas, juridicas y presupuestales

del gobierno nacional.

A pesar de la disposicion para concretar metodologias para el encuentro y la
discusion sobre las diferencias culturales y la realizacion del Estado democratico y
pluralista que vuelve a tener espiritu vinculante con el posconflicto, los afios 2011 y 2012
se caracterizaron por una serie de enfrentamientos entre grupos indigenas y autoridades
del Estado colombiano en los cuales se estigmatizaron las solicitudes de estos grupos con
la excusa de que los intereses de los pueblos indigenas estaban en contravia de los fines

de la sociedad hegemonica.

Tales confrontaciones acontecian sin que fueran registradas por los medios de
comunicacion tradicionales a pesar de que la discusion sobre las condiciones de
participacion social y econémica de las comunidades rurales era un asunto de reflexion en
las universidades colombianas. El caso que logré una mayor notoriedad fue el de un
grupo de indigenas del Cauca que expulsé a 100 soldados el 17 de julio de 2012 de una
base militar ubicada en Toribio, municipio del departamento del Cauca. En el cubrimiento
mediatico de la noticia se cuestionaba la medida y se planteaba hasta qué punto los

intereses del Estado y los del grupo indigena estan compaginados.
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Fotografia 3. Expulsion de la fuerza publica de Toribio. Fuente: Periddico El Espectador. 17 de julio de 2012.

En consecuencia, la noticia fue importante porque abria el debate sobre las
facultades que tienen los pueblos indigenas para limitar la presencia del Estado en sus
zonas de incidencia. La polarizacion no se hizo esperar y nuevamente se hacia necesaria

la comprension de los procesos sociales liderados por estos actores.

Toribio ha sido una zona de conflicto armado dominada por las FARC. Los
indigenas habian logrado el establecimiento de condiciones para la convivencia con el
grupo armado sin que esto implicara respaldo alguno; si bien los grupos indigenas se
consideran victimas del conflicto armado, ellos han propuesto estrategias para mediar con
la insurgencia minimizando los riesgos para sus comunidades, han propuesto formulas
para convivir con el conflicto sin que tengan que padecer los efectos del desplazamiento
forzado que si han vivido las comunidades campesinas. Sin embargo, los logros en esta
materia se limitan cuando hay presencia militar; segun los testimonios de los lideres
indigenas que asistieron a la reunion del IDEBIC, la presencia del Estado a través del

ejército impide el ejercicio de la autonomia territorial.

Sin embargo para los programas de salud, educacion y bienestar familiar, la
percepcion es distinta porque se admite que tales programas son necesarios para
garantizar la subsistencia de los pueblos y por ello deben ser ajustados a las
concepciones culturales, rasgo innegociable de la discusién politica. Sobre este tema el

primer elemento problematico que resultaba del encuentro con la organizacién politica
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indigena tenia que ver con las demandas de presencia y ausencia en las que el Estado

debia relacionarse con ellos.

En otras palabras: por un lado, el Estado no era necesario para la consolidacion de
mecanismos para la resolucion de conflictos territoriales con la insurgencia armada; pero,
por el otro, el Estado si era necesario para garantizar condiciones basicas de subsistencia
siempre y cuando estas estén ajustadas a las expectativas de reconocimiento de los

pueblos indigenas.

La Constitucidon Politica de 1991 constituye un punto de partida para la produccion
de un lenguaje politico para la relacion entre grupos culturalmente diferenciados y el
Estado; también promueve la organizacién de espacios de encuentro entre grupos y
entidades gubernamentales que encuentran en las experiencias culturales un problema
en el momento de operacionalizar los indicadores de intervencion o desarrollar los

procesos desde una perspectiva étnico-diferencial.

El conocimiento de los lideres indigenas sobre las leyes colombianas, los fallos de
las altas cortes y las experiencias de resistencia social significaban un capital cultural y
politico con el cual era posible pensar la convivencia y los espacios resolutivos de muchos
de los conflictos en los territorios, esa es la ganancia que se logra con la Constitucion y

que era expresada habilmente por parte del consejero Guasiruma.

En ese primer encuentro, mas que el caracter particular y subjetivo de la cultura, lo
que causo curiosidad fue la forma en que los discursos sociales del reconocimiento y el
desprecio por el mundo indigena servian como punto de partida para establecer una
organizacion politica influyente en el ambito de la politica regional. Tal organizacion tiene
horizontes de transformacion social y promulga abiertamente una vocacion de poder;
estos elementos fueron significativos para empezar a estudiar los limites de las consignas
de los movimientos culturales y el acercamiento de estos el espacio del derecho desde el

cual se tramitan las expectativas de reconocimiento en el Estado social de derecho.

Después de ese encuentro se pudo acceder al espacio del ICBF. El resguardo
Wasiruma a comienzos de 2013 era reconocido como la comunidad indigena que mejores
condiciones de calidad de vida tenia respecto de otros grupos culturalmente diferenciados
del Valle del Cauca, que eran vistos como asentamientos sin estructura organizativa con

la cual producir instancias de gestion. La comunidad Guasiruma tenia un hogar
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comunitario del ICBF en el cual se registraban dificultades debido al no acatamiento de la
reglamentaciéon requerida para el cuidado de los nifios segun la entidad. Los operadores
que trabajaban con el resguardo consideraban problematico el modo en que se

desarrollaba la intervencion.

Los operadores del ICBF se quejaban de que los nifios no pudiesen reunirse en un
espacio unico, un salén adecuado para finalidades de cuidado y educacion; que no se
contara con una madre comunitaria para todo el ano sino que la comunidad rotara a
diferentes mujeres en el rol para tener acceso a ese salario; se quejaban también de la
existencia de casos de desnutricion y cuestionaban el modo en que se repartia y
ejecutaba la minuta alimentaria. La entidad estudié la suspensién del servicio a pesar de

que constitucionalmente no era una opcion posible.

En la primera visita al resguardo Wasiruma Alberto Guasiruma, quien se
desempenaba como consejero mayor, permiti6 una reunion donde se expusieron las
finalidades de la investigacion y se escucharon las solicitudes propuestas por la
comunidad. El consejero mayor requeria de interpretaciones de corte antropoldgico para
mejorar la relacion con el ICBF y generar un antecedente para mejorar la comprensién de
la cuestion indigena en el Valle del Cauca. Era evidente que asi como el ICBF tenia
quejas, el resguardo argumentaba que la falta de conocimiento sobre los usos y

costumbres del pueblo embera chami era la base del problema.

La ORIVAC, organizacion politica en la que participan los Guasiruma, se funda
como respuesta a la idea de que en el Valle del Cauca no hay indigenas. La relacién con
los Guasiruma también pasa por el acercamiento a diferentes experiencias culturales que
forman parte del modo en que se le da sentido a una experiencia ancestral que debe
protegerse pero que se ubica en un plano de discusion diferente al de la coyuntura
politica. Dicho de otro modo: tales elementos formaron parte de la experiencia etnografica
y representaban el contenido de lo que en nuestro marco teérico denominamos doctrinas

comprensivas de lo bueno.

Este encuentro con la comunidad sucedié el 15 de febrero de 2014. Cabe decir
que de la visita al IDEBIC a la reunion en el resguardo pasan mas de 24 meses en los
cuales se perfecciona el proyecto de investigacion doctoral y se generan condiciones de
confianza con los funcionarios del ICBF y las autoridades de la ORIVAC. Este paso sera

necesario para justificar decisiones metodologicas y reflexiones en las cuales se
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involucran recursos econdmicos de la Pontificia Universidad Javeriana de Cali; en mi rol
de profesor de esta institucion resultaba conveniente aprovechar el vinculo institucional

para mejorar las oportunidades de realizacién del proyecto.

En la visita al resguardo se contact6 con el consejo de la comunidad, se visitaron
algunas familias y se establecieron acuerdos sobre la investigacion a realizar. En ese
encuentro se acordd que Alcance ético-politico (hombre corto del proyecto 2014) seria
una Investigacion Accion Participativa, los miembros de la comunidad participarian en el
proceso pero requerian informacion que les permitiera perfeccionar su modelo
organizativo y pensar sobre la dimension de la vida politica mas alla de la minga y las
acciones de hecho con las que histéricamente se expresaban sobre los incumplimientos

del Estado colombiano.

Esta reuniéon fue muy formal, no obstante resultaba evidente que muchos de los
miembros del consejo eran adultos jovenes y que habia muchos nifios entre los 0 meses y
los 10 anos de edad. Para ese momento los problemas mas complicados eran las
condiciones de hacinamiento y el acceso a la seguridad alimentaria, esto debido a que la

zona no es apta para el cultivo y las fuentes de empleo estan fuera del territorio habitable.

La primera impresion del resguardo estaba asociada con la imagen de un grupo
campesino que habia encontrado una estrategia para tener acceso a la tierra. La figura
del resguardo les permitia justificar la posesién de 86,5 hectareas que resolvian en gran

medida las condiciones de vida.

Fotografia 3. Familia Guasiruma 1. Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 1 de marzo de 2013.
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Fotografia 4. Familia Guasiruma 2. Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 1 de marzo de 2013.

La fotografia 3 muestra a seis miembros de una familia que comparten una
habitacion. En la habitacion continua habitaba otra familia, registrada en la fotografia 4.
Las casas cuentan con cocina y un bafio ubicado por fuera de la estructura. Estas
viviendas cuentan con electricidad y el agua es traida desde un nacimiento con el que se

abastece a toda la comunidad.

La reflexién recurrente era sobre el tamafno del territorio en contraposicion al
numero de habitantes. En el momento en que se realiz6 esa visita se estaba generando
un acuerdo con el Ministerio de Proteccién Social para que se pudieran construir unas
viviendas para mejorar las condiciones de vida. En principio, la idea consistia en realizar
las construcciones segun los usos y costumbres de la comunidad, los arquitectos del
gobierno no aceptaron la propuesta y validaron disefios estandarizados en los cuales
podria ubicarse a una familia por vivienda. El consejo comunitario acept6 la medida por

tratarse de una solucién parcial a un problema puntual.
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Fotografia 5. Casas construidas por el INCODER. Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 1 de marzo de
2013.

Durante el afo 2014 se realizaron 21 visitas de campo relacionadas con el
proyecto de tesis doctoral. El escenario principal fue el resguardo pero también se
desarrollaron indagaciones en el centro zonal del ICBF ubicado en el municipio de
Yumbo, Valle del Cauca. En el centro zonal se realizaron entrevistas a los encargados de
evaluar la intervencioén realizada en el resguardo y se accedi6 a los criterios que hacen

viable el desarrollo de programas en la comunidad.

Otro escenario a considerar es el de la sede regional Valle del Cauca. El director,
Dr. Jhon Arley Murillo Benitez, se mostré interesado en perfeccionar mecanismos para el
acercamiento a comunidades étnicamente diferenciadas y permitié el encuentro con
funcionarios que tienen intercambio y retroalimentacion con la oficina de asuntos étnicos
del ICBF en Bogota. La relacién fue cordial y los funcionarios colaboraron en las sesiones

de entrevista.

La impresion general de estos dialogos era la de agotamiento respecto de las
dificultades implicitas en la relacion con las comunidades étnicamente diferenciadas. Para
ese tiempo los programas del ICBF se orientaban a las comunidades afrocolombianas
ubicadas en zonas rurales del municipio de Buenaventura y municipios cercanos a Cali. El
apoyo irrestricto a estas comunidades habia desplazado momentaneamente el interés por

las comunidades indigenas. A pesar de que los funcionarios reconocian la necesidad de
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incluir a estos grupos, la discusion sobre las metodologias y la atencion diferencial

configuraron un problema dificil de desentraiar.

La intervencion en comunidades se concibe por parte de algunos funcionarios
como un asunto politico que se limita segun los alcances de fendmenos de corrupcién. Es
decir: depende de la capacidad que tienen los lideres para negociar e integrarse a la
agenda de prioridades para la intervencién que cada gobernador de turno trae una vez
que es elegido. Las comunidades afrocolombianas terminan estando favorecidas por la
cercania que sus lideres tienen con los movimientos politicos regionales, a diferencia de
las organizaciones indigenas, cuya discusion sobre los fines politicos no pasa
necesariamente por los calculos electorales. La ORIVAC se plantea como una
agremiacion en la que se definen intereses indigenas y se proponen escenarios dialdgicos
donde se resuelven problemas colectivos. En los acercamientos a estos temas fue
evidente que los logros de las comunidades afrocolombianas se debian al grado de
acercamiento alcanzado con la administracion publica del momento. Los limites de la
gestion se asociarian a la disposicion de los recursos y al mantenimiento de las
estructuras de corrupcion que hacen visibles a los grupos ante las entidades

gubernamentales.

Otro escenario relevante para la indagacion fue la Pontificia Universidad Javeriana
Cali debido a que algunos docentes fueron considerados para el didlogo sobre la cuestion
indigena en el Valle del Cauca. De este acercamiento se concluy6 que las investigaciones
en Antropologia y Sociologia sobre el tema en el departamento eran limitadas; la reflexion
sobre la organizacion politica indigena tenia sus referentes en el departamento del Cauca
donde existe una tradicion en el estudio de estos procesos desde la perspectiva de la
Antropologia y el Derecho. A través de los profesores consultados se dimensionaron

aspectos contextuales que tendrian repercusiones en el disefio metodologico.

Asimismo, la participacién en el seminario sobre Teoria Critica y justicia, dictado
por el profesor Delfin Ignacio Grueso en la Universidad del Valle, constituyé un escenario
de reflexion relevante para la discusién de categorias derivadas de las obras de Axel
Honneth y Nancy Fraser. La participacion en este espacio fue importante para el

planteamiento del nexo entre la Antropologia Social y Cultural y la Filosofia Politica.

En el ano 2014 se realizaron gran parte de las entrevistas. En el tercer trimestre

del afo las visitas al resguardo se restringian al encuentro con los miembros del consejo;
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la necesidad de generar confianza para la participacién en las rutinas de la comunidad
nos llevaron a considerar un acercamiento a los nifios a través del apoyo a actividades
ludicas y pedagogicas circunscritas en eventos culturales en los que participa el
resguardo. Se considerd que esa era una manera de devolver a la comunidad informacion

y retroalimentacion sobre el trabajo realizado con nifios.

En consecuencia, se estructuraron sesiones didacticas para el reconocimiento del
espacio a través de la fotografia y el apoyo en la elaboraciéon de una pancarta que seria
usada para un festival en el que asistirian miembros de otras comunidades indigenas del
departamento. Para el desarrollo de las sesiones se contactd al colectivo de fotografia
Focos adscrito al Instituto Departamental de Bellas Artes. Los estudiantes participantes
ayudaron a dinamizar las sesiones y a fundamentar la experiencia desde su
especializaciéon profesional. El recurso de involucrar grupos juveniles de la ciudad en el
resguardo permitia consolidar relaciones empaticas e intercambios que no eran muy
frecuentes para los nifos y jovenes del resguardo. Se establecié una rutina y se desarrolld
un cronograma de trabajo que incluia el apoyo en la elaboracion de la pancarta, la

realizacion de un video y una exposicion fotografica.

Fecha Producto Publico Responsables
06/08/2014 Pancarta para dar la bienvenida a las Comunidades Colectivo Focos. Instituto
30/08/2014 delegaciones indigenas en un evento cultural indigenas Departamental de Bellas
realizado por el resguardo Wasiruma invitadas al Artes
evento.
06/12/2014 Realizacion de la exposicion fotografica Habitantes del Colectivo Focos. Instituto
Resguardo Wasiruma resguardo Departamental de Bellas
Wasiruma Artes
06/12/2014 Presentacion del documental audiovisual La Habitantes del A cargo del estudiante de
mirada Cajuma. resguardo comunicacion Sebastian
https://www.youtube.com/watch?v=gjahe 7wkl0 Wasiruma Henao Franco

Tabla 139. Actividades desarrolladas con poblacion infantil en el 2014. Fuente: Elaboracion propia.

La realizacién de la pancarta con los nifios de la comunidad, el video sobre la vida
en el resguardo y la exposicion fotografica orientada a la comunidad fueron actividades

valoradas y que facilitaron el encuentro con los miembros de la comunidad.
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https://www.youtube.com/watch?v=qjahe_7wkI0

B

l ™

Fotografia 6. Actividad ludica dirigida a niflos. Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 9 de septiembre de
2014.

Fotografia 7. Desarrollo de producto audiovisual. Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 21 de junio de
2014.
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Fotografia 8. Exposicidn fotografica. Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 12 de diciembre de 2014.

Las actividades con la comunidad fueron bien recibidas y cumplieron con el
objetivo de fortalecer la confianza y el acceso a la informacion sobre la organizacion
politica y los referentes historicos de la comunidad, los cuales fueron el punto de partida
para tomar decisiones ante los conflictos causados por la relacion con el Estado.
Estudiantes del Instituto Departamental de Bellas Artes y de la Pontificia Universidad
Javeriana Cali cooperaron para desarrollar estrategias de comunicacion que permitieran

visibilizar el estado de la nifiez y la adolescencia en el resguardo.

El video realizado hacia alusion a las experiencias educativas de los nifios en lo
que respecta a la nocion de lo diferencial. Si bien el producto no es de alta calidad, sirvid
como mecanismo para involucrar a diferentes actores comunitarios en el proceso.
Asimismo, la exposicion fotografica sirvié para dimensionar el modo en que los habitantes
desarrollan diferentes actividades y cuyo registro no siempre es posible por la falta de
recursos para la impresion de imagenes. Estos eventos acontecieron de forma paralela a

las entrevistas.

En contraprestacion, los estudiantes realizaron proyectos académicos y trabajos
de grado en la comunidad Guasiruma. De esta manera el 2015 se caracterizaria por la
sustentacion de tales proyectos y el desarrollo de actividades que permitian la
visibilizaciéon publica de las actividades desarrolladas con los nifos del resguardo, estas
actividades fueron auspiciadas por el ICBF y la Pontificia Universidad Javeriana Cali.

231



Fotografia 9. Inauguracion de Radio-parlante Wasiruma. Fuente: Proyecto Gramatica moral. 30 de mayo de

2015.

En el siguiente cuadro se muestra en detalle el objetivo de cada una de las visitas

realizadas. Las actividades descritas estan acompasadas por el proceso de escritura que

se caracteriz6 por ser denso y exigente.

Fecha Finalidad de la visita de campo Lugar
17/01/2014 | Visita de reconocimiento a la sede del municipio de Yumbo de ICBF/ Yumbo
ICBF
24/01/2014 | Entrevistar al funcionario saliente y al entrante en el cargo de ICBF/ Yumbo
asuntos étnicos de la sede Yumbo sobre la percepcién de la
atencién diferencial y el trabajo con indigenas.
15/02/2014 | Retomando los contactos y estableciendo acuerdos sobre el Resguardo
trabajo de campo con los consejeros del resguardo Wasiruma.
22/02/2014 | Entrevista a una madre comunitaria, al consejero de economiay | Resguardo
dos habitantes del resguardo.
01/03/2014 | Entrevistas al Consejero Mayor y al Consejero de Educacion del | Resguardo
resguardo Wasiruma.
11/03/2014 | Visita al Instituto Mayor Campesino (IMCA) para hablar sobre el IMCA/ Buga
trabajo efectuado en el resguardo Wasiruma.
15/03/2014 | Entrevista al profesor de la escuela, una consejera de justicia y al | Resguardo
médico tradicional del resguardo Wasiruma.
29/03/2014 | Entrevista a una consejera de justicia. Resguardo
26/04/2014 | Entrevista al Consejero Mayor y al Consejero en Educacion del Resguardo
resguardo Wasiruma. [por segunda vez]
07/06/2014 | Visita con estudiantes de trabajo de grado: realizacién de archivo | Resguardo
fotografico.
21/06/2014 | Entrevistas a la consejera de justicia, el consejero de educacion Resguardo

y el médico tradicional
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Fecha Finalidad de la visita de campo Lugar

06/08/2014 | Actividad ludica dirigida a nifios y realizada por estudiantes del Resguardo
Instituto Departamental de Bellas Artes.

23/08/2014 | Visita a la familia de Obidio Ipia, profesor de la escuela del Resguardo
resguardo Wasiruma.

30/08/2014 | Actividad ludica dirigida a nifios y realizada por estudiantes del Resguardo
Instituto Departamental de Bellas Artes.

15/09/2014 | Participacion en evento cultural realizado en el resguardo y que Resguardo
agrupaba a comunidades del Valle del Cauca.

10/10/2014 | Entrevista a la historiadora Maritza Donado Escobar. Esta Pontificia
profesora ha venido acompanando el proceso organizativo de Universidad
comunidades indigenas en el Valle del Cauca. Javeriana Cali

11/10/2014 | Entrevista a Juan Guillermo Renteria, asesor de asuntos étnicos | ICBF
de la regional Valle del Cauca del ICBF.

26/10/2014 | Visita al resguardo con estudiantes de la asignatura Resguardo
Comunicacién y Sociedad

01/12/2014 | Preparacion del evento de divulgacion de los materiales Resguardo
realizados en la experiencia con el resguardo en el afio 2014.

06/12/2014 | Realizacién de la exposicion fotografica sobre el resguardo Resguardo
Wasiruma.

17/03/2014 | Entrevistas a los funcionarios ICBF John Jairo Betancurt y Resguardo
Yulieth Celmira Rodriguez

Tabla 20. Finalidades del trabajo de campo en el 2014. Fuente: Elaboracion propia.

Para el ano 2015 el contexto del trabajo de campo ya no seria solamente el
resguardo sino también la ORIVAC. En el mes de junio Alberto Guasiruma seria
nombrado consejero mayor de esta organizacion y se asumia que la experiencia del
resguardo podria ayudar a mejorar la comprension de los medios por los cuales seria
posible el acceso a recursos econémicos para el mejoramiento de las condiciones de vida

de las comunidades indigenas del Valle del Cauca.

A comienzos de la gestion, el consejero mayor de la ORIVAC solicité apoyo por

parte de la Pontificia Universidad Javeriana Cali para mejorar las condiciones
organizativas de la ORIVAC y perfeccionar un programa de formacion politica el cual seria
consolidado desde el trabajo previsto para ese afio en el proyecto Gramatica Moral. El
objetivo del proceso era retomar los resultados preliminares de las diferentes iniciativas
estudiantiles asociadas con esta tesis doctoral y apoyar la escritura de la propuesta de

formacion politica con los miembros de la ORIVAC.

La idea de acompanar la propuesta de formacién politica con recursos de la
universidad también tenia como finalidad fundamentar un convenio de colaboracion entre
la ORIVAC vy la Pontificia Universidad Javeriana Cali. Gracias a ello se desarrollaron

actividades académicas en las cuales la organizacion indigena participd. A través del
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desarrollo de tales eventos en la universidad se pudo avanzar en temas asociados con:
las narrativas sobre la vulnerabilidad social y el lugar de la violencia en la configuracion
del discurso politico indigena, el mejoramiento de la relacion entre el ORIVAC y el ICBF y
la realizacion de un evento internacional sobre reconocimiento, justicia y Comunicacion

(ver anexos 3,4y 5).

El resultado de las actividades desarrolladas se tituld Programa de formacion
politica para la resistencia y pervivencia de los pueblos indigenas del Valle del Cauca y su
contribucion a la paz en Colombia. La importancia de este ejercicio radica en que no
siempre ha sido posible para los grupos indigenas del departamento formalizar sus
procesos de formacién en el marco de la relacion con una universidad. A diferencia de las
comunidades del Cauca, las del Valle no han logrado fundamentar una experiencia
organizativa que les permita proyectar sus necesidades de formacion desde una

perspectiva propia.

La realizacion del plan de formacién tuvo dificultades debido a que la participacion
de los miembros de la ORIVAC estuvo condicionada a los recursos econdmicos de la
entidad y a las dificultades para cumplir con la elaboracién de tareas que implican el
analisis de informacion y la escritura. El proyecto Gramatica moral cubri6 los gastos del
ejercicio y generd las condiciones de dialogo para que fuese la universidad javeriana el
lugar donde se desarrollara la capacitacion en el afio 2016. A partir del trabajo realizado

se plantearon los siguientes temas de estudio:

Temas Asuntos a desarrollar en la formacion
Historia de los Pueblos | - Los origenes comunes de la humanidad. Aspectos de la época
Indigenas prehispanica.

- La historia del territorio colombiano: La tierra, el territorio y los
Pueblos Indigenas.

- Pueblos indigenas del Valle del Cauca: Unidad, Autonomia,
Auto-gobierno y Territorio.

- Problematicas sociales, econdmicas y politicas, y Pueblos
Indigenas en Colombia.

El Estado colombiano y | - Modelos de Estado, Gobierno, Gobernabilidad y Gobernanza.
los Pueblos Indigenas - La conformacion del Estado-Nacion en Colombia.

- La evolucion de la norma y la jurisprudencia en relacion directa
con los Pueblos Indigenas.

- La accion politica: tensiones entre la practica politiquera y su
cualidad de motor esencial para la transformacion de la realidad
social, econdmica y politica de los pueblos.

- Participacion politica y Sistema de Partidos.
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Temas Asuntos a desarrollar en la formacién

Movimientos y
organizaciones - Conceptos sobre movimientos y organizaciones.
indigenas: la historia de | - Los movimientos indigenas de América.
la resistencia indigena en | - Movimientos y organizacién indigena en Colombia.

Colombia y el Valle del | - Movimientos y organizacién indigena en el Valle del Cauca.
Cauca.
derechos Humanos - Los derechos Humanos y los derechos de los Pueblos
Autoctonos.
- La universalidad de los derechos Humanos en la diversidad
cultural.

- Los derechos de los Pueblos Indigenas en Colombia.

Los Pueblos Indigenas y | - La cualificacion de las tradicionales formas de lucha.

su papel en la - Formas organizativas para garantizar el Buen Vivir de los
conformacion de una Pueblos Indigenas del Valle del Cauca.
base social de paz en - Solucion pacifica y negociada de conflictos.
Colombia. - Educacion para la paz: un derecho y un deber.

Tabla 21. Temas del programa de formacién politica de la ORIVAC. Fuente: Proyecto Gramatica
moral 2015.

La propuesta de formacion politica coincide con el esfuerzo nacional de pensar el
impacto que tendra la firma del tratado de paz con la guerrilla de las FARC. Actualmente
se llevan a cabo diferentes iniciativas que pretenden establecer metodologias para el
dialogo con grupos que han estado inmersos en las dinamicas de la violencia; la ORIVAC
busca consolidarse como una de las agremiaciones de la sociedad civil que aprovechara
los recursos economicos que el gobierno colombiano destinara para los asuntos de la
paz. Pese a las dificultades para la concrecidn del plan de formacion, esta constituye una
metodologia valiosa para determinar qué es lo que estos grupos quieren y como se

piensan su rol politico.

La dificultad mas compleja que afronta la ORIVAC es la ausencia de instrumentos
que les permitan caracterizar las comunidades que participan en la agremiacion. Uno de
los temas a pensar en el mediano plazo es la realizacion de censos en las comunidades
participantes de la ORIVAC, para ello en el 2016 se desarrolla el proyecto Valoracion
social en el cual se consolida una encuesta para implementar un censo que permita
establecer las caracteristicas sociodemograficas de la comunidad. Para el afio 2017 se
espera aplicar el instrumento en las diferentes comunidades para consolidar informacién

que permita avanzar en las finalidades politicas de la organizacion.

En sintesis, el encuentro con las comunidades indigenas del Valle del Cauca

comienza en el 2011 pero se afianza desde el 2014 al 2016. La pregunta inicial se orienta
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hacia las cualidades del discurso politico de Alberto Guasiruma, quien ha logrado
expresar las necesidades de su comunidad segun las especificidades del discurso juridico
que sirve para presentar demandas de reconocimiento ante el Estado social de derecho
pero que deja fuera el papel que tiene la cultura en la comprensidon del mundo social y las
experiencias de los grupos. Esta forma liberal de plantear las necesidades de los grupos

indigenas no es habitual en la historia de estas comunidades en la region.

El encuentro con la comunidad Wasiruma se inicia en el 2014 con una
conversacion sobre el alcance ético-politico de la atencidn diferencial e indagando sobre
las posturas y responsabilidades de los interlocutores [el resguardo y el ICBF] en la
disputa por los recursos econémicos para la atencion diferencial. En esta primera fase del
proceso se consolida el proyecto de investigacion doctoral y se pone en marcha una
metodologia que involucra a la comunidad en los espacios de reflexion de la universidad y
el ICBF.

En 2015 se completa el enfoque de investigacion con la pregunta por el contenido
moral que subyace en las expectativas sobre el reconocimiento que esgrimen los
miembros de la comunidad y la organizacion politica que componen. En este afio se
genera un acercamiento a la ORIVAC y se consolida un programa de formacion para el
liderazgo indigena en el Valle del Cauca; esta iniciativa retoma los resultados preliminares
del 2014 y permite incluir las necesidades de la ORIVAC en la agenda de investigacion de
la Pontificia Universidad Javeriana Cali. Adicionalmente, se retoman las conversaciones
con el ICBF y se acompafia el ejercicio conducente a generar mecanismos que mejoren el
acceso a los recursos para la intervencion en materia de atencion diferencial. En 2014 y

2015 se realizaron las siguientes entrevistas:

Fecha Entrevistados Rol en la comunidad o ICBF Tiempo de
entrevista
18/01/2012 | Mesias Mestizo Lider indigena del Cauca. [Entrevista realizada por 45:00
la historiadora Maritza Donado Escobar].
24/01/2014 | Elsa Arara Encargada ICBF de la relacién con operador que 24:52
trabajaba en el Resguardo Wasiruma en 2014.
24/01/2014 | John Wilman Encargado ICBF de la relacién con operador que 48:04
trabajaba en el Resguardo Wasiruma en 2014.
22/02/2014 | Aida Luz Arcila Habitante del resguardo Wasiruma. 48:21
Patifio
22/02/2014 | Sandra Madre comunitaria del resguardo Wasiruma. 12:35
Guasiruma
22/02/2014 | Diego Lépez Consejero de Economia del resguardo Wasiruma. 37:05
15/03/2014 | Irene Guasiruma Consejera de Justicia del resguardo Wasiruma. 18:13
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Fecha Entrevistados Rol en la comunidad o ICBF Tiempo de
entrevista

01/03/2014 | Faber Balanta Consejero de Educacion del resguardo Wasiruma. 22:33

01/03/2014 | Alberto Consejero Mayor del resguardo Wasiruma. 01:18:10
Guasiruma

15/03/2014 | Obidio Ipia Profesor de la escuela del resguardo Wasiruma. 38:32

15/03/2014 | Estela Guasiruma | Consejera de Justicia del resguardo Wasiruma. 48:08

26/04/2014 | Alberto Consejero Mayor del resguardo Wasiruma. 40:46
Guasiruma 2

28/05/2014 Claudia Habitante del resguardo Wasiruma. 40:00

Guasruma

26/06/2014 | Faber Balanta Consejero de Educacion del resguardo Wasiruma. 43:00

27/06/2014 | Carlos Eduardo Antropologo, encargado de asuntos étnicos del ICBF | 50:00
Valencia regional Valle del Cauca.

15/09/2014 | Obidio Ipia Profesor de la escuela del resguardo Wasiruma. 35:32

15/09/2014 | Irene Guasiruma Consejera de Justicia del resguardo Wasiruma. 27:13

15/09/2014 | Leonardo Médicos tradicionales del resguardo Wasiruma. 45:00
Guasiruma &
Gustavo
Nacabera

15/09/2014 | Leonardo Habitante del resguardo Wasiruma. 35:00
Wuasiruma

10/10/2014 | Alberto Consejero mayor del resguardo Wasiruma. 1:20:00
Guasiruma Entrevista realizada por la historiadora Maritza

Donado Escobar.

11/10/2014 | Juan Guillermo Encargado de asuntos étnicos del ICBF regional 50:00
Renteria Valle del Cauca.

17/03/2015 | Yulieth Celmira Directora de la oficina del ICBF, Yumbo. 45:00
Rodriguez

17/03/2015 | John Jairo Nutricionista. Oficina del ICBF, Yumbo. 56:00
Betancourt

21/03/2015 | Claudia Habitante del resguardo. 30:00
Dominguez
Guasiruma

07/07/2015 | Fernando Aguirre | Integrante del grupo de atencién diferencial del ICBF | 40:00

en Bogota.

Tabla 22. Entrevistas realizadas entre 2014 y 2015. Fuente: Elaboracién propia.

Para el ano 2016, se realizd un censo sociodemografico y de equipamiento

tecnoldgico en el resguardo Wasiruma. Las encuestas aplicadas sirven para generar

informaciéon que la ORIVAC no posee y que resulta importante para mejorar las

estrategias de participacién social en el Valle del Cauca. También se implementé un

primer ejercicio de formacion de lideres a través de la financiacion del ICBF.

En los términos presentados se concibe este ejercicio como el resultado de un

proceso etnografico de acompanamiento del

fortalecimiento organizativo de un

movimiento cultural indigena. De esta manera el acceso a la informacién y al logro de
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condiciones de confianza se generaron porque en principio el elemento a estudiar tenia
que ver con las expectativas de reconocimiento que se obtenian de la relacion con el
Estado. Se trata de una instancia discursiva donde los atributos de la cultura se asumen
como argumento para demandar el cumplimiento de las promesas constitucionales
hechas en 1991.

En este panorama asuntos como la firma de la paz con la guerrilla de las FARC y
la desconfianza que produce la presencia del ejército en territorios indigenas acelera la
discusién nacional sobre los temas relacionados con la diversidad cultural, los pueblos
indigenas y la paz en Colombia. En esta investigacidon se acompana al movimiento
cultural y se propone una via de interpretaciéon del modo en que el grupo indigena y su

expresion politica (la ORIVAC) afianzan mecanismos para el didlogo con el Estado.

4.3. Andlisis sociodemografico de la comunidad

Para complementar la descripcion de los habitantes del resguardo Wasiruma
implementamos entre el 17 y el 23 de abril del 2016 una encuesta a una muestra no
probabilistica de 99 personas representadas en 23 hogares. Esta encuesta se usé para
indagar sobre (1) la conformacion de los hogares, (2) el acceso a los servicios publicos,
privados o comunales, (3) tenencia de bienes y servicios, (4) percepcion sobre la
seguridad y la calidad de vida, (5) acceso a la salud, (6) salud integral a nifos menores de

5 afios; e (5) indicadores de pobreza®.

En lo correspondiente a la distribucion de hombres y mujeres que habitan el
resguardo se realizdé una piramide poblacional donde se evidencian los grupos etarios a

partir de la segmentacion por género.

% Este instrumento fue realizado en el marco del proyecto Configuracién de la valoracion social de lo
indigena en el resguardo Wasiruma a partir de las experiencias con los medios de comunicacion. Esta nueva
investigacion comenzo en enero y termina en diciembre de 2016. El planteamiento propuesto también indaga
el equipamiento tecnoldgico para el consumo de medios de comunicacion, hemos omitido esa seccion por
considerar que no es necesaria en esta descripcion (Véase la encuesta completa en el anexo 7).
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llustracion 9. Piramide poblacional del resguardo Wasiruma. Fuente: Valoracion social 2016.

En la ilustracién se evidencia la alta densidad de poblacién infantil en comparacién
con grupos etarios superiores a los 30 afos. También se destaca la poblacién ubicada
entre los 15 y 19 afos, dado que es el rango de edad de muchas de las familias que
componen el resguardo; algunos de los lideres entrevistados y miembros de la ORIVAC

pertenecen a ese grupo poblacional.

Otro aspecto a considerar en la conformacién de los hogares es la infraestructura
de las viviendas. Respecto de este tema la encuesta muestra que aun hay hacinamiento a
pesar de la construccién de nuevas viviendas. En el resguardo Wasiruma se presenta un
porcentaje alto de hogares con 5 0 mas personas (39.1%), en comparacion con el total
nacional para zonas rurales (28%). En la siguiente ilustracion podemos apreciar el sentido

de la comparacion.
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llustracion 10. Distribucion porcentual de los hogares por numero de personas. Fuente: Valoracion
social 2016.

Aproximadamente la cuarta parte de los hogares en el resguardo tienen jefatura
femenina; es un porcentaje muy similar al total nacional de las zonas rurales. Relacionado
con este item, el 50% de los hogares con jefatura femenina manifestd no tener conyuge;

dicho porcentaje es mucho mayor en el total nacional de las zonas rurales (74.8%).

Sobre el acceso a los servicios publicos resaltamos el acceso a la electricidad, el
agua y el saneamiento basico para cada hogar. Sobre este punto encontramos que el
95,5% cuenta con energia eléctrica, mientras que el 4,5% de la poblaciéon alumbra con
velas; esto se debe a que el sector donde mas se concentran las casas es cercano a la
carretera de acceso y las redes de electricidad tienen puntos de conexion en el tramo que
corresponde al resguardo. Las casas que quedan en zonas periféricas del resguardo no

cuentan con esta oportunidad.

La fuente principal de abastecimiento de agua para preparar los alimentos es el
acueducto comunal o veredal (47.8%). La segunda fuente de abastecimiento es el
nacimiento de agua (30.4%), el cual parte en dos el territorio del resguardo. Sobre estos
porcentajes vale la pena aclarar que el acueducto veredal toma el agua del nacimiento de
agua; no obstante, hay casas que cuentan con la conexién y otras donde sus miembros
deben hacer recoleccion manual del agua. La siguiente grafica muestra la distribuciéon

porcentual de las maneras en que se accede al agua.
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llustracion 11. Distribuciéon de hogares segun la fuente de abastecimiento de agua. Fuente:

Valoracion social 2016.

El 43.5% de los hogares tienen acceso a alcantarillado en el resguardo; la
cobertura es mucho menor en el total nacional de las zonas rurales (16.8%). De este item
resaltamos que el servicio sanitario mas utilizado en el resguardo es el inodoro conectado

a pozo séptico (87%).

Inodoro conectado a alcantarillado .

No tiene servicio sanitario I 43

00 100 200 300 400 50,0 60,0 70,0 800 90,0 1000

llustracion 12. Distribucion porcentual de hogares segun el tipo de servicio sanitario utilizado.
Fuente: Valoracion social 2016.

Sobre la tenencia de titulos de propiedad se evidencia que la posesion sin titulo
(ocupante de hecho o propiedad colectiva) es el tipo de tenencia de vivienda de un poco
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mas de la mitad de los hogares (52.2%). En el siguiente grafico se presentan otras formas

de tenencia.
104,10
B0 =R, Wasiruma
Fona rural Nacional (*)
&0
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A0 37.3
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Posesdén sin titalo Fropla, totalmente pagada Comn permiso ded En arriendn o Propia, Ia estin paganidao
(ecupante de hecho) o propietario, sin pago subarriendo
propiedad ¢colectiva) alzunse (woalrciuario)

[lustracion 13. Distribucion porcentual de hogares segun tipo de tenencia de la vivienda. Fuente:

Valoracion social 2016.

En lo que corresponde al espacio habitado, el 8.6% de las personas encuestadas

utiliza un espacio dentro de la vivienda, diferente a la cocina, para preparar los alimentos,

esto es un signo de hacinamiento. La distribucion la podemos apreciar en la siguiente

ilustracion.

En un cuarto usado solo para cocinar

En un patio, corredor, enramada, al aire libre

En una sala-comedor

En un cuarto usado también para dormir

o m
L m

. 43

. 43

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0

llustracion 14. Distribucién porcentual de hogares segun el lugar donde preparan los alimentos.
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Sobre la percepcién de la seguridad y la calidad de vida se destacan las
condiciones de seguridad que hacen posible que no se registren hurtos ni
comportamientos por fuera del modo en que en el resguardo se regula la convivencia. No
obstante, hay otras afectaciones que se perciben problematicas para sus viviendas. En
coherencia con esto, solo la cuarta parte de los hogares no tienen problemas que afecten
sus viviendas. El principal problema es la presencia de insectos, roedores, etc. (56.5%).

En la siguiente ilustracion apreciamos otras amenazas a la seguridad de la vivienda.

Presencia de insectos, roedores, etc.
Ninguno de los anteriores
Malos olores procedentes del exterior
Presencia de basuras en las calle
Presencia de animales que causan molestias
Contaminacion del aire

Invasion del espacio publico (calles o..

Ruidos provenientes del exterior

: ‘
0,0% 20,0% 40,0% 60,0%

llustracion 15. Distribucidn porcentual de hogares por tipo de problemas que afectan la vivienda.

En lo que respecta a la salud, en el resguardo se presenta un porcentaje inferior
de personas afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), frente
al total nacional en las zonas rurales. Esta informacion se asocia con la posibilidad que
tienen los habitantes de inscribirse en los sistemas de registro para este tipo de servicios.

Véase a tal propésito la siguiente ilustracion:
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Zona rural Nacional (¥)

R. Wasiruma

T T T T 1
0.0 20,0 40,0 60.0 80.0 100.0

ESi ENo ®No sabeno informa

llustraciéon 16. Distribucion porcentual de personas que manifestaron estar afiliadas al Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Fuente: Valoracion social 2016.

En lo que respecta a la salud integral a nifios menores de 5 afos, el 75% tienen el
esquema de vacunacion completo segun su edad. El 25% restante esta relacionado con

el porcentaje de encuestados que no estan afiliados al SGSSS.

H Si tiene el esquema
de vacunacion
completo segin su
edad

No tiene el esquema
de vacunacion
completo segln su
edad

© No sabe, no informa

llustracion 17. Distribucidn porcentual de nifios menores de 5 afos que tienen el esquema de
vacunacion completo segun su edad. Fuente: Valoracién social 2016.

244



Asociado con la salud, la mitad de los ninos menores de 5 afios asisten a un Hogar

Comunitario de Bienestar Familiar, la otra mitad lo hacen a un Jardin o colegio oficial.

Zona rural Nacional (*)

R. Wasiruma

T T
0.0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0

® Hogar comunitario de Bienestar Familiar ® Jardin o colegio oficial
= Jardin o colegio privado B Hogar infantil o jardin de Bienestar Familiar

® Centro de desarrollo infantil

llustracion 18. Distribucion porcentual de menores de cinco afios que asisten a un hogar
comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio por tipo de establecimiento. Fuente:
Valoracion social 2016.

Los niflos menores de 5 afios que no asisten a un hogar comunitario, jardin, centro
de desarrollo infantil o colegio, no lo hacen principalmente porque sus cuidadores
prefieren que no lo hagan todavia (27.3%), o solo asisten algunas horas o algunos dias de

la semana.

Solo asiste algunas horas o algunos dias de — 573
la semana ‘

Prefiere que no asisa todvia | B
Considera que no est4 en edad de asistir, o _ 182
es recién nacido -
Tiene un familiar en la casa que lo cuida _ 18,2

No hay una institucion cercana _ 9,1

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0 30.0

llustracion 19. Distribucion porcentual de menores de cinco afios que no asisten a un hogar
comunitario, jardin, centro de desarrollo infantil o colegio, por razén de no asistencia. Fuente:
Valoracion social 2016.
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Finalmente, los indicadores de pobreza se construyeron a través de la metodologia
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), implementada en los censos del DANE,
desde la cual se busca determinar si las necesidades basicas de la poblacién se
encuentran cubiertas. Los indicadores simples seleccionados para la medicion se

describen del siguiente modo:

1) Viviendas inadecuadas son viviendas moviles, o ubicadas en refugios naturales o
bajo puentes, o sin paredes o con paredes de tela de materiales de desecho
0 con pisos de tierra, en la zona rural el piso de tierra debe estar asociado a

paredes de material semipermanente o perecedero.

2) Viviendas con servicios inadecuados: Dadas las condiciones del medio rural,
las viviendas con servicios inadecuados son las que carezcan de sanitario y

acueducto y que se aprovisionen de agua en rio, nacimiento o de la lluvia

3) Hogares con hacinamiento critico: Se consideran en esta situacion los hogares

con mas de tres personas por cuarto (excluyendo cocina, bafio y garaje).

4) Hogares con inasistencia escolar: Mide la satisfaccion de necesidades educativas
minimas para la poblacién infantil. Considera los hogares donde uno o mas nifnos
entre 7 y 11 afios, parientes del jefe que no asisten a un centro de educacién

formal.

5) Hogares con alta dependencia econdémica: Personas que pertenecen a hogares
con mas de tres personas por miembro ocupado y cuyo jefe ha aprobado,

como maximo, dos anos de educacién primaria.

Dado que cada uno de los indicadores se refiere a necesidades basicas de
diferente tipo, a partir de ellos se constituye uno compuesto que clasifica como "pobre o
con NBI" aquellos hogares que estén, al menos, en una de las situaciones de carencia
expresada por los indicadores simples y "en situacion de miseria" los hogares que tengan
dos o0 mas de los indicadores simples de necesidades basicas insatisfechas. Para estimar
la magnitud de la pobreza en relacion con la poblacion, se consider6 que las personas
que habitaban en viviendas con NBI o en miseria se encontraban en las mismas
condiciones de su respectiva vivienda. De la interpretacion propuesta se obtuvieron los

siguientes resultados:
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NBI - % Personas Comunidad Wasiruma | Censo 2005

Personas con NBI 16.2 27.7
Dos o mas NBI 17.2 10.6
Vivienda inadecuada 0 10.4
Servicios publicos inadecuados 3 7.4

Hacinamiento critico 16.2 11.1
Inasistencia escolar 13.1 3.6

Alta dependencia econdmica 21.2 11.2

Tabla 23. Poblacién en hogares con NBI.

Los indicadores simples mas favorables en el resguardo son los relacionados con
la vivienda y el acceso a servicios publicos, sin embargo, son desfavorables los
indicadores de escolaridad de los jévenes y la alta dependencia econdmica. Es importante
recalcar que las casas llevan menos de dos afos de construidas vy, si bien resuelven el
problema del hacinamiento, existen otras variables descritas mediante los indicadores NBI
que hacen la comunidad vulnerable. Tengamos en cuenta que esta metodologia es usada

por el DANE para desarrollar estudios estadisticos sobre la pobreza en Colombia.

El trabajo realizado nos permite una estimacion cuantitativa que complementa
adecuadamente las entrevistas realizadas. Consideramos que existe correlacion entre la
informaciéon cualitativa y cuantitativa de modo que es posible aseverar que el trabajo

realizado corresponde al estado actual del resguardo.

4.4. Procedimiento metodoldgico: etnografia del alcance ético y politico

El encuentro descrito puede justificarse desde el desarrollo de las tres fases
propuestas para la realizacion de esta tesis. A continuacion se realizara una explicacion
detallada de cada una de las fases y la articulaciéon entre ellas. De esta forma
comenzaremos por referir la consolidacion del proyecto de tesis doctoral y el modo en que
se relacioné la escritura del documento con la experiencia de trabajo de campo.
Posteriormente presentaremos la implementacion de instrumentos y se aclarara la
manera en que se aplicaron entrevistas y una encuesta para caracterizar la comunidad.
Finalmente desplegaremos las categorias de analisis que fueron empleadas para dar

forma al analisis de resultados y la reflexion critica final.

4.4.1. Implementacion de Instrumentos etnogréficos

Para la fase de implementacion de instrumentos se realizaron 24 entrevistas de

larga duracién a los miembros del resguardo y a los funcionarios del ICBF encargados de
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la gestidén de la atencion diferencial, tales entrevistas han sido enunciadas en la tabla 22.
A través de esta indagacion fue posible describir los procesos organizativos del resguardo
Wasiruma en lo que respecta a su expresion politica. Los elementos del componente
ético, a los que nos hemos referido como “campo de la gramatica moral de la lucha por el
reconocimiento”, fueron de dificil indagacion, dado que requieren del establecimiento de
lazos de confianza para el acceso a relatos asociados con el desplazamiento forzado del

que han sido victimas los miembros del resguardo.

Como una necesidad derivada del asunto anterior, resulté adecuado el trabajo con
los estudiantes y profesores de pregrado y maestria que desarrollaron actividades en el
resguardo y la ORIVAC y que después se presentarian en la forma de trabajos de grado o
ejercicios de investigacion que responden a finalidades especificas propuestas por la

comunidad.

Para la realizacion del trabajo de campo nos presentamos a la bolsa de estimulos
para la investigacion que ejecuta anualmente la Pontificia Universidad Javeriana Cali. De
esta forma se financiaron las visitas de campo, los eventos de divulgacion social del
conocimiento, las visitas a la UAB y a los eventos académicos europeos y se contribuy6 a
la realizacion de los trabajos de grado y proyectos de investigacidon que tenian como
finalidad apoyar la reflexion sobre la atencion diferencial en el resguardo Wasiruma y en la
ORIVAC (ver anexo 2). A continuacion se ofrece una breve descripcion de los proyectos

mencionados:

Nombre del proyecto

Objetivo

Calificacion

Visibilizacién del alcance
ético-politico de la atencion
diferencial en el caso del
pueblo embera chami
asentado en el resguardo
Wasiruma, municipio de Vijes,
Valle del Cauca [Ano 2014].

Nombre corto: “Alcance ético-
politico”.

Examinar el alcance ético-
politico de la atencion
diferencial respecto a la
consolidacion del Estado
democratico y pluralista en
Colombia en el caso del
pueblo embera chami,
asentado en el resguardo
Wouasiruma, municipio de
Vijes, Valle del Cauca.

100/100. Puesto 1 entre 27
proyectos de la Facultad de
Humanidades y Ciencias
Sociales de la Pontificia
Universidad Javeriana Cali.

Configuracion de una
gramatica moral para el
reconocimiento en el marco
de la tensidn ético-politica
entre el Estado y los
indigenas embera chami que
habitan el resguardo
Wasiruma en Vijes, Valle del
Cauca. [Afo 2015].

Analizar la articulacion de
sentimientos individuales de
injusticia a una gramatica
moral que permita la
consolidacién de mecanismos
de reconocimiento para
viabilizar el dialogo publico-
politico entre actores sociales
en conflicto para el caso de la
tensién entre el Estado y los

98/100. Puesto 2 entre 30
proyectos de la Facultad de
Humanidades y Ciencias
Sociales de la Pontificia
Universidad Javeriana Cali.
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Nombre corto: “Gramatica
moral”.

indigenas embera chami que
habitan el resguardo
Wuasiruma en Vijes, Valle del
Cauca.

Configuracion de la valoracion
social de lo indigena en el
resguardo Wasiruma a partir
de las experiencias con los
medios de comunicacion. [Afo
2016].

Analizar la configuracién de la
valoracion social de lo
indigena en el resguardo
Wasiruma a partir de las
experiencias con los medios
de comunicacion.

87/100. Puesto 6 entre 25
proyectos de la Facultad de
Humanidades y Ciencias
Sociales de la Pontificia
Universidad Javeriana Cali.

Nombre corto: “Valoracion
social”.
Tabla 24. Proyectos financiados 2014, 2015 y 2016. Fuente: Elaboracién propia.

El proyecto de 2014, Alcance ético-politico, puede entenderse como una
aproximacion a una tension coyuntural y nos sirvidé para establecer una pregunta por los
elementos objetivos de la relacion entre el resguardo y el ICBF; dicha pregunta se formul6
en los siguientes términos: ¢Cual es el alcance ético-politico de la atencidn diferencial
respecto a la consolidacion de un Estado democratico y pluralista en Colombia en el caso
del pueblo embera chami asentado en el Resguardo Wasiruma, Municipio de Vijes, en el

Valle del Cauca?

La pregunta planteada nos ubica en el plano de la descripcidon y en la construccion
de un objeto de estudio que se considera inacabado y cambiante; describir la coyuntura
implicé evaluar las narraciones con imparcialidad y fundamentar un punto de vista desde
el cual se pudiese proponer una via de interpretacion. El acercamiento a las tesis
honnethianas sobre el lugar de los sentimientos de dignidad vulnerada en la consolidacion
del conflicto social llegd en el marco de este proyecto como un punto de partida sugerente
y poco explorado en la tradiciéon colombiana en Ciencias Sociales sobre el estudio de los

grupos étnicamente diferenciados.

En el marco del proyecto Gramatica moral del ano 2015, ya se contaba con los
cimientos de una reflexion sobre el uso estratégico de la identidad para la practica
deliberativa en el espacio publico democratico para el caso del Valle del Cauca. Esta
aproximacion a las practicas politicas y los aprendizajes de los grupos hacia pertinente el
estudio de la teoria del reconocimiento de Honneth desde la perspectiva de la
Antropologia Social y Cultural; en consecuencia, se hacia necesario establecer un
esquema de clasificacion que ayudara a la interpretacion de la experiencia de campo. De

esta forma, una nueva aproximacion al objeto de estudio originé la siguiente pregunta de
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investigacion: ¢Como se pueden articular los sentimientos individuales de injusticia con
una gramatica moral que permita la consolidacion de mecanismos de reconocimiento para
viabilizar el dialogo publico-politico entre actores sociales en conflicto para el caso de la
tension entre el Estado y los indigenas embera chami que habitan el resguardo Wasiruma

en Vijes, Valle del Cauca?

La pregunta por una gramatica moral de los conflictos sociales y las estrategias
para la deliberacion politica del resguardo hacia mas complejo el acercamiento a la
comunidad. Ya no se trataba de describir sino de analizar, el analisis como experiencia
hermenéutica-interpretativa que exige acercamiento al grupo pero al mismo tiempo
distanciamiento para la fundamentacién de una via de comprensidn que ayude al
entendimiento del grupo y del ICBF sobre la consolidacion de escenarios dialdgicos para

el consenso.

En el proyecto Valoracion social de lo indigena del aio 2016, ya se contaba con la
experiencia de los afios anteriores y con la confianza para acceder a informacién familiar,
sobre la relacién con los municipios aledanos, las expresiones politicas en la ORIVAC y
los habitos derivados del ocio y el tiempo libre. A partir de esta oportunidad, se empezé a
profundizar sobre la categoria de la valoracion social, la cual se plantea, segun Honneth,

como uno de los tres escenarios de reconocimiento.

La valoracion social es el escenario de aparicion de lo colectivo; refiere al espacio
en el que un individuo es identificado como perteneciente a un grupo y por ello sus
virtudes o deficiencias se relacionan con el modo en que se concibe al grupo de
pertenencia. En el proyecto de 2016 quisimos estudiar la influencia de las expresiones
culturales hegemonicas en la consolidacion de una identidad grupal que no siempre esta
en funcién de la deliberacion politica con el Estado, sino que también se piensa de cara a
la incidencia del mundo globalizado. Es por ello que una nueva pregunta se propuso en
los siguientes términos: ;Como se configura la valoracion social de lo indigena en el

resguardo Wasiruma a partir de las experiencias con los medios de comunicacion?

Tal como lo discutiremos en el analisis de resultados, el uso estratégico de la
identidad como mecanismo de deliberacidon publica no es en estricto sentido vinculante;
esto quiere decir que hay grupos al interior de la comunidad que estan interesados en
otros relatos de cohesién muchas veces asociados a las referencias que ofrece la cultura

popular. Uno de los grupos que no se relacionan con las expectativas de la comunidad
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son los joévenes, quienes apelan a otras experiencias de socializacién para proponer otros
puntos de vista, este es el tipo de reflexiones que se adelantan en el proyecto de 2016 y
que tienen relacion con el ejercicio de contrastacion del modelo de estudio sobre el

alcance ético-politico.

Consideramos que la articulacion de estos tres proyectos responde a las
finalidades propuestas en cada una de las fases del procedimiento metodolégico y le dan
profundidad a la investigacion ya que evidencian aproximaciones sucesivas a un objeto de
estudio que tiene diferentes manifestaciones debido a que es dinamico y ofrece diferentes
caminos por donde establecer una interpretacion antropolégica. Junto a esto, la
coherencia entre los proyectos permite proponer estrategias didacticas para la divulgacion
social del conocimiento y la transferencia de los resultados a la comunidad; de ahi que los
trabajos expositivos ante diferentes audiencias permitieran ganar visibilidad pero también
dimensionar las posibilidades de la pregunta por la atencién diferencial en contextos como

el resguardo o en movimientos culturales como la ORIVAC.

Tales experiencias se lograron a través de trabajos de grado, exposiciones
fotograficas y proyectos propuestos por estudiantes y profesores que participaron en el
marco de la propuesta de Investigacion Accion Participativa que fue transversal a los tres

proyectos integrados.

El ultimo aspecto desarrollado en esta fase fue la descripciéon del modo en que el
ICBF agencia intervenciones desde la perspectiva de la atencion diferencial en el
resguardo Wasiruma. Este aspecto se describié a través del abordaje del contexto
institucional y sociocultural de la tension entre los grupos indigenas y el Estado:
aproximacion a la relacion entre el resguardo Wasiruma y el Instituto Colombiano de
Bienestar (ICBF). Para la consecucion de este capitulo se compilaron mapas y
documentacion del ICBF donde se describe el modo en que se implementan programas

del ICBF en comunidades étnicamente diferenciadas.

4.4.2. Categorias de analisis y de interpretacion

En esta fase se plantean tres desarrollos argumentativos articulados entre si a
través de la propuesta de analisis de resultados derivada de la clasificacion de las 25
entrevistas y del trabajo de campo realizado en el resguardo Wasiruma y el ICBF. Para

esta instancia ya se han realizado las caracterizaciones necesarias del contexto
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institucional y la comunidad; se trata también de la implementacién del modelo para el

estudio del alcance ético-politico de la atencidn diferencial expuesto en el capitulo 2.

En este sentido, el trabajo de analisis y reflexion critica plantea tres finalidades

articuladas que pueden esbozarse del siguiente modo:

1) Valoracion del lugar de las luchas por el reconocimiento politico en la concrecion
de la atencién diferencial para el caso de los pueblos indigenas del Valle del

Cauca.

2) Analisis de la influencia de las movilizaciones sociales de los pueblos indigenas en

la renovacioén de la Constitucion Politica colombiana.

3) Fortalecimiento de una via de interpretacién para el problema de la consolidaciéon
de Estado democratico y pluralista en lo que atafe a la inclusién de los pueblos

indigenas en el juego politico.

Estas finalidades de argumentacion se encuentran en la base de Ila
operacionalizacion de las categorias expuestas en el capitulo 2 que evidencian una
manera de comprender el alcance ético-politico de la atencion diferencial para el caso del
resguardo Wasiruma. Esta aproximacién ha partido del andamiaje de una serie de
investigaciones que documentan el modo en que la Constitucion de 1991 ha servido como
punto de partida para promover una manera de expresar los intereses comunes en forma
de expectativas por el reconocimiento ante el Estado. A su vez, este primer ejercicio ha
conllevado al estudio del reconocimiento como categoria principal para la comprension de
la vida politica de los grupos historicamente subordinados. A continuacion se presenta las
operacionalizacion de las categorias del campo del movimiento cultural (tabla 24) y las del

campo de la gramatica moral (tabla 25).
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Operacionalizacion

educacion indigena

orientada a los nifios,

jévenes y adultos del
resguardo. Esta

educacion muchas veces

es de caracter politico.

Categorias Temas Descripcion Subtemas
La Financiacion Financiacioén de las Financiacion Financiacién lograda a través de las
organizacion actividades del consejo proveniente de la actividades econdmicas que realiza y gestiona
administrativa comunitario. Dineros con comunidad la comunidad para establecer un fondo comun
del gobierno los cuales se desarrollan para los asuntos administrativos de la
indigena adecuaciones del espacio comunidad.
comun y procesos Financiacion Financiacién que ofrece el Estado a través de
educativos y politicos que proveniente del entidades como el ICBF.
involucran a los Estado
miembros del resguardo. Financiacion Financiacioén derivada de otras entidades no
proveniente de otras gubernamentales o de la sociedad civil.
organizaciones
Derecho Discursos alusivos a “una | Concepcioén radical Concepciones que aluden a un derecho que
ancestral verdadera Ley” (sea de un derecho propio estaba antes del derecho moderno.
natural, divina y en ancestral
consecuencia propia), a Concepcion Concepciones que aluden a que la conquista
una manera de organizar expansiva del de derechos, por la via de la reivindicacion y
la convivencia que esta derecho propio la lucha social, expande el marco del derecho
antes de las formas ancestral propio ancestral.
modernas de comprender
el Estado civil.
Educacién Caracteristicas de la Caracteristicas de la | Caracteristicas de como se educan los nifos
en el ambito de la educacién como escenario

educacion

de socializacion.

Constituciéon de la
institucionalidad
educativa indigena.

Caracteristica de la institucionalidad educativa
indigena; como se forma y cdmo se
desarrolla.
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Categorias Temas Descripcion Subtemas Operacionalizacion
Procesos de organizacion Marchas Protestas orientadas en contra de politicas
Los politicos, Accion de la comunidad y otros estatales.
actores que politica: la grupos indigenas para el Organizacién Trabajo comunitario para la consecucion de
disputan el Minga desarrollo de acciones comunitaria actividades en la comunidad.
poder®’ colectivas orientadas ala | Toma del INCODER Hecho reiterado que permiti6 demostrar la
resolucion de existencia de los indigenas en el Valle del
necesidades o a la Cauca y para generar titulos de propiedad de
confrontacion de cara a cinco resguardos.
circunstancias sociales y
politicas que se asumen
como adversas.
Consejo Estructura organizativa No tiene subtemas No tiene definicién operativa.
comunitario | del grupo que gobierna o
dirige el resguardo.
Organizacion.
Familia Descripcion de

estructuras basicas de
parentesco y del lugar
que estas tienen en la
consolidacion del
gobierno en el resguardo.

Transmisidn

Asignaciones de roles de padres a hijos.

Roles género

Asignacion de roles segun el género y la
edad.

Planificacion familiar

Practicas de planificacién del numero de hijos
que espera la familia.

Conformacion de
vinculos familiares

Discursos sobre las formas en que se
justifican los vinculos familiares entre
personas de diferentes grupos indigena o de
grupo étnico.

" El rol de los politicos y la forma en que los lideres aprenden a serlo en contextos como la familia, el consejo comunitario y la Minga.
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Categorias Temas

Descripcion Subtemas Operacionalizacion
El régimen o Aprendizaje Estrategias, Experiencia propia Relatos alusivos a las concepciones respecto
las reglas de de la interpretaciones y de un modo propio de organizar la
juego de la participacién mecanismos de convivencia.
relacion entre politica aproximacion mediante Reivindicaciéon de
el resguardo

Relatos alusivos a las luchas por la
reivindicacion de derechos que permiten el
ordenamiento de la experiencia comunitaria.
Relatos alusivos a la forma en que se
caracter participativo para interpretaron las jurisprudencias y sentencias
la realizacion de sus favorables a la causa indigena. También se
proyectos comunitarios. alude al aprendizaje de las leyes expresadas

los cuales el grupo
Wasiruma y el indigena se ha acercado
ICBF®®

a experiencias de

derechos

Aprendizaje de las
leyes colombianas

en la Constitucion Politica de 1991.
Percepcion Discursos de caracter Limitaciones que Problemas que limitan el desarrollo de las
del Estado interpretativo que genera el Estado iniciativas agenciadas por el grupo indigena.
permiten la reflexion Posibilidades que Logros que se han generado a través del
sobre las posibilidades y brinda el Estado trabajo conjunto con el Estado.
limitaciones que supone
la relacion con el Estado
desde la mirada
retrospectiva de lo que ha
sido la experiencia del
grupo.
Intervencion Caracteristicas, logros, Preparacion de la

Implementacién de orientaciones de caracter
dificultades en la diferencial centrados en un modelo que
implementacién y considere los usos y costumbres del grupo
expectativas respecto al indigena.
modo en que funcionarios Implementacion de protocolos estandarizados
del ICBF implementan que no consideran las diferencias culturales.

programas con un Metas, resultados esperados, modos de
enfoque diferencial. evaluar la implementacion de la intervencion
por parte del ICBF.

intervencion

Falta de preparacion

Indicadores para
valorar la
intervencion

% Esta categoria estaria constituida por procesos de gestion por parte de lideres del resguardo ante organizaciones de bienestar social del Estado e iniciativas que adelanta el Estado
donde se espera la participacion de las comunidades indigenas.
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Categorias Temas Descripcion Subtemas Operacionalizacion

Percepcion del grupo Valoraciones que hace el grupo indigena
indigena sobre la sobre la intervencion que realizan los
intervencion funcionarios del ICBF.

Expectativas sobre la Presentacion de nociones sobre lo que se
intervencion espera que debe ser una intervencion con
enfoque diferencial desde la perspectiva de la
comunidad.

Tabla 25. Operacionalizacién de las categorias del campo del movimiento cultural. Fuente: Elaboracion propia.

Dimensiones Categorias Definicion operativa
Solidaridad Discursos alusivos al grado de coherencia y organizacion para el desarrollo de
Valores politicos® derivados acciones que favorecen a miembros del grupo sin que se impongan intereses de
de las concepciones gratificacion individual sobre los colectivos.
globales sobre la politica. Respeto Valoracion de la experiencia de los individuos y los grupos que permiten la
consecucion de derechos.
Autonomia Discursos que aluden a la importancia de la autonomia en el marco de un
territorio propio.
Autoestima Discursos que aluden a una valoracion positiva del grupo a partir de la valoracién
Perspectivas de de sus formas de organizacion.
autorrealizacion derivadas Auto-respeto Discursos que aluden al respeto por la diferencia cultural y al derecho a tener
de la lucha por el derechos.
reconocimiento indigena® Autoconfianza Discursos que aluden al espacio de socializacion de la familia y la educacion
donde se ensefa al grupo a confiar.

% Valores occidentales integrados al discurso politico sobre cémo es o cémo deberfa ser la convivencia.
“° Discursos que evidencian la ganancia que se logra en la relacion con el grupo y que permite la promulgacion de una identidad colectiva y diferenciada.
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Dimensiones Categorias Definicion operativa
Hitos historicos de la Injuria 'y Discursos que evidencian una concepcion de inferioridad humana asociada con
conformacion del resguardo | deshonra un grupo social particular.
desde las categorias del Desposesion de | Legitimacion de un discurso que restringe o limita los derechos de los grupos.
desprecio®’ derechos
Violencia Refiere a la violencia fisica que hace factible la pérdida de confianza en el grupo

social y el desalojo del territorio.

Tabla 26. Operacionalizacién de las categorias del campo de la gramatica moral. Fuente: Elaboracion propia.

4! Experiencias sociales que generan un deterioro de la persona y el grupo impidiendo la configuracion de perspectivas de autorrealizacion.
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Sumadas a los temas propuestos para el analisis, también se plantean concepciones

transversales al modelo que permiten explicar los trasfondos filoséficos de los relatos que son

clasificados e interpretados. Tales presupuestos se describen en la siguiente tabla:

Categorias de la interpretacion

Descripcion

Individualismo procedimental

Refiere a la interpretacion Habermas-Rawls en la cual se
funda una perspectiva de derecho amparada en la idea
de que el individuo hace la sociedad. Esta es una
concepcion propia del Estado liberal moderno y tiene
implicaciones en concepciones como la libertad y los
valores politicos.

Esfera de Privada Ambito de las relaciones familiares en las cuales se
realizacion consolida un lenguaje grupal que responde a la relacion
social de los sujetos con la gratificacion de necesidades para la
subsistencia basica y afectiva.
Publica Ambito de la participacién publica-politica en el Estado
democratico de derecho.
Esferas de Relaciones de Refiere al ambito de las relaciones familiares en las

reconocimiento

confianza (amor)

cuales se desarrollan formas de reconocimiento que
permiten la obtencién de la confianza entre familiares y

semejantes.
Derecho Alude al ambito de la igualdad formal donde se
consolidan lenguajes para la regulacion del

comportamiento social y se legitiman mecanismos para la
tramitacion de las demandas. La adecuada gratificacion
del reconocimiento en este ambito permite que el
individuo se respete a si mismo y configure un discurso
relacional desde ese autorrespeto.

Valoracion social

Refiere al valor social que se atribuye el grupo a partir del
reconocimiento que configura una estima generalizada
asociada con la experiencia cultural.

Doctrinas
comprehensivas
de lo bueno

Individuo Escenarios de incomunicacibn que refieren a
experiencias individuales que no son incompatibles con
discursos del derecho que suponen una regulaciéon en el
espacio de la intimidad o la vida privada.

Grupo Escenarios de incomunicacion que refieren a

experiencias grupales que no son incompatibles con
discursos del derecho que suponen una regulacion en el
espacio publico.

Tabla 27. Concepciones asociadas con las categorias para la interpretacion. Fuente: elaboracién propia.

A efectos de la interpretacion se han identificado limites y posibilidades de la expansion

o contraccion del alcance ético-politico de la atencion diferencial para el caso del resguardo

Wasiruma. Las ideas que se presentan a continuacién nos permitiran apuntalar la reflexion

propuesta y sintetizar el sentido de la operacionalizacion del marco teérico formulado:
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1)

2)

3)

4)

5)

Las experiencias de vulneracién de la dignidad son las que se encuentran en la base de
los conflictos sociales. Esta idea ha sido explicada en el capitulo 2 y se establece como
el punto de partida para fundamentar una lectura del alcance ético-politico que tiene una
politica publica que justifica la relacion entre los grupos étnicamente diferenciados y el

Estado colombiano.

El modelo evidencia los elementos objetivos del conflicto social y los elementos morales
subyacentes o latentes. Dicho de otro modo: el modelo sirve para clasificar los relatos
derivados de las entrevistas y la experiencia de campo; en tal proceso existen aspectos
objetivos de la narracion que se conciben como punto de partida para establecer el
ejercicio de interpretacion. Las categorias alusivas al campo de la gramatica moral
tienen que ver con la interpretacion que el investigador ofrece sobre las narraciones que

dan cuenta de dinamicas enmarcadas en la dialéctica del reconocimiento y el desprecio.

El alcance ético-politico de la atencion diferencial se situa en la esfera del derecho y se
expande o contrae segun las posibilidades que tiene la politica de comprender las

particularidades éticas y politicas de la lucha por el reconocimiento agenciada por el

grupo.

No es posible que una politica logre abarcar todos los temas descritos en los campos del
movimiento cultural y de la gramatica moral. En caso de que eso sucediera no existirian
asuntos controversiales o generadores de conflicto; o que subyace a esta idea es la
nocién de la politica como conflicto, en la cual los grupos compiten y deliberan por
consolidar las mejores oportunidades de negociacion con el Estado. Este rasgo forma
parte de los aprendizajes que han logrado los grupos sobre la politica y el poder

hegemonico.

El modelo solo explica la relacién del resguardo Wasiruma con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF).
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Capitulo 5. Analisis de resultados de la experiencia etnografica

En este capitulo se ofrece una interpretacion del alcance ético-politico de la atencion
diferencial en el resguardo Wasiruma a partir de las categorias propuestas en el modelo tedrico
presentado en el capitulo 2 y desde los datos etnograficos obtenidos durante las estancias de
investigacion en la comunidad. De esta manera nos acercamos a la comprension del campo del
movimiento cultural desde la descripcion de la organizacién administrativa del gobierno
indigena donde se destacan tematicas como la financiacién o la distincion entre la Ley de
origen y el derecho propio y se formula una caracterizacion de los aspectos priorizados en la

educacion y la formacioén politica de los nifos del resguardo.

En un segundo esfuerzo de analisis, abordaremos la participacion de los politicos y los
actores comunitarios como actores que disputan el poder; en esta formulacion se destacan
acciones sociales como la minga indigena, la incidencia del consejo comunitario y el papel de la

familia en la estructuraciéon de vinculos que posibilitan la organizacién politica.

Para finalizar el analisis del campo cultural ofrecemos una descripcion del régimen o las
reglas de juego de la relacion entre el resguardo y el ICBF; a partir de esta categoria
proyectamos una lectura sobre el aprendizaje de la participacion politica en funcion de temas
como la experiencia propia, la reivindicacion de derechos civiles y el acercamiento a las leyes
colombianas por parte de la comunidad indigena. También planteamos un acercamiento a la
percepcion del Estado desde las limitaciones y posibilidades que se ofrecen para el encuentro
con los grupos étnicamente diferenciados. En este plano, relatamos las particularidades de la
intervencion con enfoque diferencial enfatizando los criterios para la intervencion, los

indicadores para la valoracion y la percepcion de la comunidad frente a la implementacion.

El segundo campo al que haremos referencia es el de la gramatica moral de la lucha por
el reconocimiento. En este apartado destacaremos la interrelacion entre los valores politicos
derivados de las concepciones globales sobre la politica, las perspectivas de autorrealizacion
emanadas de la lucha por el reconocimiento indigena y los hitos historicos de la conformacion

del resguardo desde una aproximacion a la nocién de desprecio.

El analisis de la experiencia IAP presentado articula el campo del movimiento cultural
con el de la gramatica moral para cimentar una interpretacion sobre el alcance ético-politico de

la atencion diferencial para el caso de la tension ente el resguardo y el ICBF. Desde esta
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exégesis podemos considerar aspectos objetivos y subjetivos de la experiencia politica del
resguardo Waisruma desde dimensiones morales y pragmaticas o estratégicas. Esta via para el
entendimiento del conflicto social desde su raiz moral nos ayuda a precisar el alcance de la
tension ético-politica de cara al Estado y otros grupos culturales que luchan por el
reconocimiento en el Estado social de derecho. Se trata en sentido estricto del modo en que la
comunidad se integra al horizonte definido por el Estado para la comprension de la diversidad

cultural en la Colombia pluriétnica y multicultural.

Consideramos que la apreciacién de los elementos teorizados en nuestro elemento
tedrico, en la experiencia etnografica y de investigacion accion participativa, pueda ofrecer una
alternativa que aporte al ensanchamiento de la comprensién que tiene la comunidad sobre la
relevancia de su historia, la politica y la organizacion comunitaria fundamentada para la

conquista del reconocimiento.

5.1. Campo del movimiento cultural

El campo del movimiento cultural refiere a las formas en que el grupo participa de las
practicas politicas de la region proponiendo un horizonte sobre la inclusion social y el desarrollo
comunitario. Las categorias asociadas con este campo evidencian valoraciones sobre la vida
social a través de los acercamientos que se generan con el Estado u otras entidades que

admiten las busquedas del grupo indigena, sus luchas y sus expectativas de reconocimiento.

Podemos observar en primera instancia un problema de inclusién en parametros
juridicos hegemonicos resultantes de un proceso que viabiliza el encuentro con otros grupos y
agremiaciones de la sociedad civil donde la cuestion indigena es percibida como una lucha
social relevante. En este orden de ideas, los alcances de las consignas o formas de producir

colectivizacion giran en torno a la ponderacion de valores como la autonomia y dignidad.

Por una parte, la autonomia se presenta en el sentido de facultad para determinar el
destino de la comunidad y legitimar un punto de vista sobre la vida en una cultura especifica; el
mejor ejemplo de esta valoracién es la proteccion de la tierra y la lucha por tener control sobre
las formas de produccién y usufructo. Por la otra, la dignidad se presenta como un atributo que
iguala al grupo con otros y con sectores del poder hegemoénico representados en la politica
tradicional y grupos que establecen una relacion funcional y redituable con las agremiaciones

que ostentan el poder local.
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En el espacio de esta discusion nos referiremos a la consolidacion de un régimen que se
evidencia en las reglas de juego de la relacion entre el resguardo Wasiruma y el ICBF; tal
interaccion se plantea en términos estratégicos y evoca una racionalidad pragmatica con la cual
se expresa una manera de acceder a los recursos institucionales. Otro asunto a considerar es el
de la organizacion administrativa del gobierno indigena; es decir, el modo en que se ha
propuesto una estructura administrativa capaz de modelar los lenguajes requeridos para el
dialogo con el Estado; en este contexto de actuacion se aprende a hacer politica y a participar
en el campo del poder entre diferentes facciones politicas; en este Ultimo escenario

describiremos el rol de los politicos como actores que disputan el poder.

5.1.1. La organizacion administrativa del gobierno indigena

El abordaje propuesto sobre la organizacion administrativa del gobierno indigena se
centra en los temas asociados con la financiacion, el derecho ancestral y la educacion. La
interpretacion propuesta pone énfasis en la adaptacién del sistema del cacicazgo a la nocién de
consejeria; tal transicion supone el afrontamiento de nuevos problemas con el Estado y el
afianzamiento de un horizonte de desarrollo que no siempre estaba definido y era fuertemente

criticado.

De esta manera la comprension de la organizacion administrativa también nos remite al
camino propuesto para la materializacién de finalidades comunes en el marco de la apertura
que permite el Estado social de derecho. Nos interesa resaltar el caracter estratégico y la
concrecién de alternativas que protegen la cultura y se apoyan en ella para proponer una

manera particular de concebir una atencion diferenciada.

5.1.1.1. Financiacién

La financiacion la describiremos como la capacidad de gestién que tiene la comunidad
para solicitar apoyos economicos provenientes del Estado y otras organizaciones sensibles a la
cuestion indigena en el Valle del Cauca. También abordaremos la vinculacion que tienen los
miembros de la comunidad con el contexto laboral, aquello que hace el resguardo para financiar
sus procesos. Tal abordaje es coherente con la delimitacion del campo ético-politico que se
concreta también desde la capacidad de agencia con la que cuentan los lideres de la

comunidad.

La comunidad subsiste gracias al trabajo que se consigue en la region para la siembra y

cosecha de café y piia principalmente; también se consiguen recursos a través del trabajo en la
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construccion de viviendas aunque la oferta laboral varia por temporadas. Los Guasiruma
alquilan sus tierras para el cultivo de la pifia y muchos de sus habitantes siembran para el

autoconsumo y la venta de los excedentes.

El dinero que consiguen las familias se emplea para la subsistencia en el dia a dia. Los
trabajadores no cuentan con el salario minimo mensual legal [644.350 pesos colombianos para
el afo 2015, equivalentes a 185 Euros] y sobreviven con un pago al dia que va desde los
10.000 a 20.000 pesos [4 y 8 euros].

El aporte a las actividades dispuestas por la consejeria se da en mano de obra. La
expresion minga se asocia a la planeacion y realizacién de jornadas en las cuales los miembros
de la comunidad aportan a una tarea conjunta que beneficia al grupo. Estas actividades se
realizan los fines de semana y se desplegaron a lo largo del ano 2015 cuando se construyeron
las 43 casas de interés social gestionadas con el INCODER (ver anexo 6). El apoyo a la minga
consistia en recoger recursos para traer los insumos de la obra desde Vijes hasta el resguardo,
también para transportarlos por terreno escarpado hasta los lugares donde se habia planeado

la construccion.

La gran mayoria de apoyos provienen de entidades externas a la comunidad y por ello la
capacidad de gestion es altamente ponderada en los lideres del consejo comunitario. Los
recursos que llegan del Estado provienen del Sistema General de Participacion (SGP), el cual
sirve para ofrecer apoyo a 32 familias inscritas y clasificadas como pertenecientes a
comunidades indigenas. El dinero se divide por 12 meses y con él se adelantan las obras
convenidas para el mejoramiento del resguardo y se gasta en la realizacion de actividades de

integraciéon de caracter deportivo y cultural.

Otros apoyos son los que se logran a través de la gestién realizada por la ORIVAC en la
cual los miembros del consejo participan activamente. Una de las criticas a estos procesos por
parte de habitantes no vinculados con los temas de la gestion alude a los tiempos en que se
realizan las solicitudes ante entidades del Estado y el tiempo que demora su ejecucion, los
tiempos de respuesta del INCODER fueron muy demorados. A pesar de esta situacion, los

recursos se esperan y se invierten segun lo propuesto.

A lo largo de la experiencia de campo se observé que se hacia planeacién y que

estaban claras las inversiones y las familias que serian favorecidas con la construccion de las
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43 casas; la impresion general era que habia organizacion, colaboracion y conciencia de que

habia necesidades comunes que podian resolverse con las mingas.

La descripcién anterior se confronta con algunos relatos de funcionarios del ICBF que
reflexionan sobre los malos manejos de los recursos econémicos por el consumo de alcohol y
fiestas que se realizan en la comunidad y que limitan el presupuesto dirigido a la atencién de los
ninos. No obstante, durante las visitas de campo no se observaron este tipo de
comportamientos, los lideres del resguardo son criticos con las conductas que alteran la
convivencia y que tienen que ver con los malos manejos de los recursos para la manutencion

de las familias.

La critica a la corrupcién y a los “vicios de los blancos” son temas recurrentes en la
narracion sobre por qué es mejor la administracion que hacen los indigenas de los recursos
publicos. En el ano 2015, a través de la ORIVAC, se llevé a cabo la construccion de las 43
casas por medio de la gestion realizada ante el INCODER. La gestién habia durado tres anos,
pero los resultados fueron los esperados: se realizo planeacion y concertacion, aunque esto no
implicé que no se presentaran problemas entre la entidad y el resguardo. A pesar de las
diferencias, para el tercer trimestre del 2016 el proyecto estaba en un 80% de ejecucién, segun

el consejero de economia. En palabras del consejero mayor:

En la cultura de nosotros la ley de nosotros es la palabra y nosotros creiamos en la palabra y era
inviolable, pero aca nos dicen que lo que no esta escrito no sirve, lo que no esta escrito no es nada,
que la palabra se lo lleva el viento han dicho por aca afuera, mientras que para nosotros eso es
sagrado. Por eso al indigena cuando no le, cuando lo que esta escrito tampoco lo violan y no lo
cumplen, es peor, por eso es que los indigenas se movilizan mucho, por eso es que los indigenas se
toman las vias, porque el Estado asi esté escrito incumple, el Estado no es serio. Yo creo que el
Estado es lo mas mentiroso que puede existir porque no cumplen ni porque esté escrito en la ley.

(Entrevista a consejero mayor del resguardo, 26/04/2014).

Otras entidades que aportan recursos al resguardo son la Secretaria de Salud
Departamental, que avala un régimen de cobertura total a los miembros de comunidades
indigenas; la Secretaria de Educacion, que ha apoyado la creacién del Instituto Departamental
de Educacion Basica Indigena Comunitaria (de aqui en adelante IDEBIC); el ICBF, que ha
acompanado al resguardo desde su fundacidon y en el tiempo del trabajo de campo hacia
presencia con un hogar comunitario. Finalmente encontramos la Corporacién Autonoma

Regional del Valle del Cauca (CVC) encargada de capacitar a los habitantes del resguardo en
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el cultivo de aguacate, café y platano; la entidad dond las semillas y también financio la

realizacion de pozos sépticos.

En los aflos 2014 y 2015 las entidades mencionadas tuvieron encuentros con el
resguardo y enfatizaron en la necesidad de construir consensos relacionados con el abordaje

integral en materia de atencion diferencial.

Las fundaciones sin animo de lucro y asistenciales constituyen una parte importante de
la financiacion del resguardo. Estas entidades, las cuales solicitaron anonimato y no
concedieron entrevistas, constituyen una extension del poder publico local representado por
funcionarios de la alcaldia de Vijes, quienes participan en una red de organizaciones que
hicieron presencia en el resguardo durante el 2014; esta aseveracion esta fundamentada en el
comentario que sobre el tema hizo el consejero mayor. Tales entidades capacitan a los
miembros de la comunidad y ofrecen recursos para generar microempresas que tienen por

objetivo facilitar el sustento de jovenes y mujeres.

Se destaca el proyecto para la construccidon de un trapiche para la produccién artesanal
de panela. Las instalaciones se construyeron, se sembraron dos hectareas de cana de azucar y
se impartieron capacitaciones para el procesamiento, pero el negocio no prosperd porque los
costos del transporte de la panela hasta Vijes no estaban cubiertos. Esta experiencia se
presenta como un antecedente de emprendimiento, concepcion de negocios importante en el
lenguaje social de la economia regional que promulgan las fundaciones y demas
organizaciones no gubernamentales. En otras palabras: la idea de que si no hay trabajo

entonces hay que inventarlo y convertirse en empresarios.

Otra experiencia similar se centraba en la capacitacion de mujeres para la fabricacion de
bisuteria y artesanias indigenas. La iniciativa fue bien recibida y convoco a las mujeres de la
comunidad; sin embargo, al igual que en el caso del trapiche, no se planeé una cadena de

distribucion y los productos dificilmente pudieron salir del resguardo.

Las entidades vinculadas al resguardo se inscriben en el plano del asistencialismo y se
pudo observar su presencia en la ultima semana de octubre de 2014 y 2015, en el marco de la
celebracién del Halloween o fiesta de los nifios, y en la primera semana de diciembre de 2014,
en pleno comienzo de las fiestas decembrinas. Las entidades enviaban alimentos y juguetes,

los cuales fueron bien recibidos en la comunidad.
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5.1.1.2. Derecho ancestral

Con la categoria de derecho ancestral nos referimos al conjunto de reglas sociales que
se justifican desde una Ley de origen. En este punto es importante aclarar que nunca se
desarrolld una aproximacion etnografica integral sobre la cosmovision embera chami de
Wasiruma; no obstante, la alusion a un derecho ancestral es el punto de partida para la idea de
derecho propio. El derecho ancestral se considera originario, propio y fundamental para la

comprension del hombre y la Naturaleza.

Los Guasiruma manifiestan que el derecho ancestral y la Ley de origen son anteriores a
las leyes del Estado colombiano; aquello que puede salirse del plano de la cosmovision y ser
comunicable en el ambito de la ciudadania es lo que configura la instancia del derecho propio.
Tal como lo enunciamos en el capitulo 3, los fallos de las altas cortes y las leyes
constitucionales que se entienden como resultado de la lucha por el reconocimiento guardan

una estrecha relacion con el derecho ancestral.

Los fallos y las leyes constituyen la gramatica moral en la que se expresa el derecho
propio, es un lenguaje adicional al del derecho ancestral, el cual se ensefia en las instituciones
educativas indigenas y completa la formacion politica de los habitantes del resguardo. En este
orden de ideas el derecho ancestral y la ley de origen son el primer parametro para la
comprension de la convivencia, el referente identitario mas cercano y desde el cual se fomenta
una identidad étnica y cultural; el derecho propio es un lenguaje que funciona para significar el
conflicto social y la experiencia intercultural; es en este espacio donde se expande el alcance

ético-politico de la atencion diferencial.

Tal como lo hemos dicho, el caracter primordial del derecho propio se formula en la
concepcion de un derecho de origen que se expresa en la relacion que las personas establecen
con la naturaleza. Tal Ley propone que la naturaleza no es susceptible de la propiedad privada
y que en la experiencia de la convivencia los hombres deben salvaguardar la naturaleza debido
a que las posibilidades de vida de los grupos estan relacionados con la existencia de los

entornos naturales, fundamentalmente los rios.

Para los ancianos de la comunidad, la vida antes del desplazamiento forzado estaba
determinada por la vida de los rios y el aprendizaje que se alcanzaba de los ecosistemas
permitia tomar decisiones sobre las zonas de caza y pesca de las cuales se podia subsistir. La

Ley de origen esta asociada con esos conocimientos que también son extrapolables a las
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relaciones humanas. Las concepciones de justicia que se desprenden del modo de concebir la
naturaleza como punto de partida para la narracion de la vida en comun constituyen la forma

normativa de la Ley de origen. Al respecto, el consejero mayor comenta:

(...) mi abuelo gobernaba con base a esa ley de origen y la ley de origen qué hacia?, de que todo lo
que esta alrededor de nosotros, la Naturaleza, no es de nadie, la Naturaleza es de ella misma y que
Dios nos hizo a nosotros, [Carabi] nos habia hecho al hombre era con una funcién, y el hombre se
hizo para que cuidaramos lo que Dios habia dejado que era la Naturaleza. El papel del hombre en la
tierra es cuidar, es proteger lo que ya esta hecho, entonces en ese error pues nosotros seguiamos
esos principios que mi abuelo nos explicaba. Que, por ejemplo, la caceria, entonces él nos explicaba
cémo cazar, qué animal matar y qué animal no matar para que no se acabara esa caza, para que
hubiese una caceria, pero controlada. La pesca también asi mismo, que no se podian coger peces de
cierto tamano, temporadas, hay temporadas en que los animales estan en apareamiento, en esa

temporada no se puede cazar. (Entrevista con el consejero mayor, 01/03/2014).

La Ley de origen se plantea como anterior a las leyes de los hombres; estas ultimas
pueden alterarse segun las variaciones de la historia, la Ley de origen es inalterable porque
constituye un destino comun que resulta del hombre y la naturaleza. Los lideres indigenas
entrevistados califican la ley de los hombres como “no real” y cuestionan el alcance normativo
de tales leyes que terminan no siendo vinculantes y dependientes de la interpretacion. Es
preciso enfatizar que tanto la Ley de origen como el derecho propio constituyen la gramatica del

derecho que la comunidad utiliza para explicar su relacion con el Estado.

La ley de los hombres es el plano estratégico desde el cual pueden alcanzarse
escenarios de comunicacion legal. La Ley de origen es espiritual y se asocia con rituales,
dioses, modos y costumbres que configuran la identidad indigena. En este orden de ideas, la
Ley de origen forma la concepcion radical de lo propio; es decir, aquello que escapa al debate

politico y a la racionalidad comunicativa del orden juridico.

Una entidad indigena que representa la regulacién de la convivencia por la via de la
comprension de la Ley de origen es la guardia indigena. Los entrevistados la describen como
un equivalente de la policia pero con valores y reflexiones sobre la convivencia inobjetables
porque son la expresion materializada de esta concepcion radical de lo propio. Los juicios
inspirados en esta Ley son justos y los correctivos restauran una dimension espiritual que se
lesiona cuando se cometen actos en contra de los hombres y, en consecuencia, en contra de la

naturaleza. En palabras del consejero de justicia:

267



¢ Qué es el derecho propio? Las normas y leyes que nosotros hemos conquistado a partir de la
historia, entonces la ley 89, la constitucidon politica, la ley 21, el convenio 169, para nosotros son
derechos propios cuando son derechos conquistados a partir de un proceso y que el Estado
reconozca que tenemos unos derechos, entonces cuando nosotros alegamos y el Estado legisla para
que eso se vuelva una realidad, se vuelve un derecho propio. Entonces nosotros sabemos que en la
constitucién no iba a quedar nada pa’ indigenas, pero logramos que 23 articulos hablaran para
indigenas, entonces para nosotros como indigenas esos 23 articulados son derechos propios. Que en
el convenio 169 se vuelva ley 21, que se vuelva una ley de Colombia, para nosotros se vuelve un
derecho propio porque es algo que nosotros conquistamos, que obligamos a que el Estado lo volviera

ley y entonces para nosotros es eso derecho propio. (Entrevista con el consejero mayor, 01/03/2014).

El derecho propio es una concepciéon posterior a la Ley antes descrita que se explica
como una expansion de la espiritualidad indigena en la dimension comunicativa que posibilita el
encuentro con grupos ajenos a esta cosmovision. En este sentido, los entrevistados consideran

que la Constitucion de 1991 es el mayor referente en esta materia.

Un derecho propio es una forma de expandir la comprension de la convivencia a un
contexto donde no es la Naturaleza lo que cimenta el didlogo entre actores sociales. La
realizacion de leyes que se desprenden de las luchas por el reconocimiento de los grupos
indigenas, donde existe una lectura de la dimension espiritual descrita en términos de
justificacion moral, se considera un derecho conquistado y por ello una expansiéon de la Ley de

origen.

La Asamblea Nacional Constituyente alimentdé la idea de que era posible generar
espacios de concertacion donde los grupos culturales podian construir consensos sin perder lo
conseguido con la Ley de origen. A juicio del consejero mayor, el convenio 169 de la OIT

habilito la discusidn nacional sobre la vida politica de estos grupos.

De tal convenio se desprende la posibilidad de concertar un encuentro entre
concepciones de mundo enmarcadas como doctrinas comprensivas de lo bueno. Esta nocion
de la filosofia rawlsiana cobra importancia en este analisis porque lo que enfatizamos es la
capacidad que tiene una organizacion politica de expandir su comprension de la Ley para lograr
una justificacion posible para el dialogo intercultural. Los esfuerzos para concretar capacidades
para la negociacion estratégica y el didlogo politico demandan de los interlocutores
capacidades cognitivas en las cuales se elaboran los aspectos traumaticos del desprecio en

favor de una retérica del reconocimiento social y politico.
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Se trata también de una comprension pragmatica de la vida politica nacional en tanto
que se asume que es a través de la interpretacién de las leyes constitucionales como pueden
llevarse a cabo las transformaciones en la comunidad. Un ejemplo de esto lo encontramos en el
relato sobre el desplazamiento forzado y la busqueda de condiciones legales para la creacion
de la figura juridica del resguardo. Segun los entrevistados, en 1986 el consejero mayor de
entonces, Rubén Guasiruma, se percata en una visita a Bogota de la existencia de la oficina de
asuntos étnicos y desde las instrucciones recibidas alli empieza a compilar la documentacion

requerida para formalizar su experiencia organizativa.

Esta manera de entender las leyes nacionales y justificarlas tendra un impacto
importante en la realizacion de politicas como las de restitucion de tierras y la Ley de victimas
del conflicto armado, escenarios donde esta concepcién expansiva del derecho sigue siendo

muy vigente.

5.1.1.3. Educacioén

En esta categoria presentaremos las caracteristicas de la educacion indigena y el modo
en que han cimentado un proceso de institucionalizacion de una perspectiva en educacién que
se considera propia y acorde con los usos y costumbres indigenas. Haremos énfasis en el
caracter politico de la formacién y en el modo en que se presentan las consignas para la

participacion social y la lucha por el reconocimiento.

En los resguardos se lleva a cabo la educacion primaria en la cual los nifos cuentan con
un docente de la comunidad que ensefia en su idioma y desarrolla un programa académico
enmarcado en las expectativas de la comunidad indigena. Posterior a esa formacion, y segun
los recursos familiares y de la organizacion, los nifios continuan sus estudios en el colegio
ubicado en la vereda La Fresneda (a 10 minutos de camino del resguardo) o a los institutos
ubicados en Florida (IDEBIC) o en EI Dovio.

Esta educacion es subsidiada por el Estado y los implementos de los estudiantes son
gestionados por el resguardo a fundaciones o entidades que apoyan esta actividad. En este
sentido, los entrevistados entienden la institucionalizacién como un proceso de consolidacion de
condiciones para la ensefianza y aprendizaje de los aspectos diferenciales de la identidad
indigena. Es relevante para nuestra reflexiéon advertir que es en el campo de la educacion
donde mas se ha avanzado en la comprension de la atencion diferencial, incluso se ha discutido

sobre la necesidad de establecer puntos de encuentro con las instituciones educativas no
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indigenas para la formacion en competencias que no son fuertes en los espacios de educacién

indigena; este es el caso de habilidades en Matematicas y Escritura del Castellano.

La educacion que se imparte en el resguardo puede describirse a partir de las
expectativas que tienen los docentes indigenas sobre sus estudiantes. El punto de vista de los
profesores entrevistados permite plantear tres grandes campos para caracterizar el modo en
que se entiende la educacion y su importancia. A continuacién, nos centramos en los elementos

mas destacados.

En primer término, la educacion indigena es comprendida como un espacio intersticial
entre la Ley de origen y el derecho propio. A los estudiantes se les ensefia cdmo interpretar la
relacion entre el hombre y la naturaleza en funciéon del conocimiento sobre su historia y su
comunidad. El derecho propio se ensefia como alternativa para la defensa de las comunidades
y posibilidad de intercambio con grupos no indigenas con los que hay que dialogar. En cierta
forma se trata también de un equilibrio entre vida comunitaria y el pluralismo politico; es decir, la

preparacion para la deliberacion y la reflexion sobre el encuentro intercultural.

En segundo término, se ha construido un proyecto educativo institucional en lengua
embera que desarrolla componentes pedagdgicos en areas como la salud, el territorio, la
economia y la espiritualidad; estos elementos se complementan con la ensefianza de las
Matematicas, las Ciencias Sociales y la escritura del castellano. Sobre el tema presentamos el

siguiente relato:

En asambleas internas, en reuniones con la comunidad y con los profesores se ha venido tratando de
elaborar un proyecto educativo como propio, ¢ cierto?: que tenga que ver de acuerdo a la necesidad y
a la realidad de la educacion indigena, o sea, las debilidades. Porque hoy por hoy, nosotros, pues,
todavia tenemos la situacién que el gobierno... a pesar de que hay normas que hay en la parte de
educacion, pero nos desconocen. Entonces nosotros, ya viendo eso, se ha creado un proyecto
educativo pensado desde nuestros mayores, nuestros dirigentes, de nosotros, de la comunidad. Se ha
armado un proyecto educativo comunitario y que de ahi se desprenden unos proyectos pedagdgicos,
unos componentes, el componente educacién, esta el componente de territorio, esta el componente
de jurisdiccion, esta el componente de economia, el componente de salud y el componente
espiritualidad. Esos son los componentes que de ahi se desprenden las areas, las asignaturas.

(Entrevista con el consejero en educacion, 15/03/2014).

En tercer término, es importante que los estudiantes asistan a las actividades de minga.

Ya sea como observadores o como participantes activos, la educacion indigena promueve
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valores colaborativos que tienen la forma de una preparacion para la militancia politica. En este
sentido, la politica también se circunscribe en el espacio de la accion donde se lleva a cabo el
desenvolvimiento de la vida comunitaria. Se les pide a los estudiantes que participen en la

deliberacion y que reconozcan los lideres del movimiento indigena.

Paro los profesores entrevistados la influencia de experiencias externas a la comunidad
dificultan el proceso de ensefianza-aprendizaje. Los consejeros en educacion plantean una
critica a los medios de comunicacién y al encuentro con la cultura popular que hace que los
ninos y jovenes se desorienten respecto de lo que debe ser el modo de vida indigena. Las
experiencias con los medios de comunicacién dificultan el aprendizaje de la Ley de origen y la
formacion politica en torno al derecho propio, estas claves de interpretacion del mundo politico

institucional son relevantes en la valoracion social de lo indigena en el resguardo Wasiruma.

Usted ve que afuera ya es como decimos nosotros cajunias, los blancos y que no tenemos un territorio
especialmente como para nosotros vivir adecuado a nuestro propio pensamiento. O sea, aqui la
musica, la television, todo irrumpe y hace que nuestra identidad se vaya como debilitando por muchas
cosas. De todas formas, lo que se trata con la educacion es como desde el nifio inculcarle, pero de
todas formas uno ve que la tendencia, esa preocupacion de lo que sucede es grande, entonces eso es
como nosotros miramos por ejemplo, pero hay poblaciones indigenas como El Dovio, o sea, la parte
de la selva que todavia no tienen contacto casi con la parte occidental y ellos si conservan, pues, en
un 100% su parte cultural pero aqui pues se ve deteriorada por esos factores aunque uno con la
educacion trata de sostenerla y darle, como inculcarle al nifio, pero de todas formas uno siente el

impacto social. (Entrevista con el consejero en educacion, 15/03/2014).

Sobre el proceso de institucionalizacién de la educacién en el resguardo debemos
empezar por asociar la historia de la violencia en Colombia con el entendimiento de la
educaciéon como alternativa para la transformacién social. EI municipio de Florida en el
departamento del Valle del Cauca ha sido zona de influencia de las FARC y sus suelos han sido
aprovechados para el cultivo de la amapola de la cual es posible producir pasta basica de
cocaina. Durante la década de los ochenta y principios de los noventa la region sufria la
violencia de los grupos insurgentes que peleaban por el dominio del territorio. A partir de la
apertura politica impulsada por la Constitucion de 1991, las organizaciones indigenas empiezan
a percibir la educacién como una alternativa para contrarrestar el efecto del narcotrafico en sus

comunidades.
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El Instituto Departamental de Educacion Basica Indigena Comunitaria (IDEBIC) nace en
la década de los noventa como una manera de institucionalizar una experiencia sobre la
educacion indigena para el Valle del Cauca. Al principio se trataba de profesores indigenas que
impartian clases para nifios, jovenes y adultos de diferentes localidades de la region de forma
gratuita; debido al asesinato sistematico de lideres indigenas la actividad itinerante tuvo que
disminuirse hasta que se propuso la creacion de un instituto exclusivo para la ensefianza de la
Ley de origen y el derecho propio, este ultimo recientemente reconocido por la Constitucion de
1991.

La primera tensién con la gobernacién de ese entonces se produjo a propésito del
nombramiento de profesores indigenas debido a que, por efectos de la cualificacién, no era
posible aceptar educadores provenientes de grupos indigenas. La tension se supera a través de
la interpretacion legal que se hace de fallos de las altas cortes donde se plantea la posibilidad
de ampliar la cobertura de la educacion a grupos étnicamente diferenciados de modo que
puedan ser educados desde sus usos, costumbres y cosmovisiones por profesores de su

comunidad.

La segunda tensidén tuvo que ver con el acceso del terreno para congregar a los
estudiantes y construir el colegio. Con la ayuda de la gestion de las organizaciones indigenas

se consiguieron los recursos para el IDEBIC y a través de las mingas se construyo el colegio.

Finalmente, para que el IDEBIC pudiese ser reconocido requeria de un proyecto
institucional de formacion el cual debia garantizar la formacion politica, agraria y académica del
estudiantado. Los percances en esta materia incluian la formacién en procesos administrativos
ya que ninguno de los lideres responsables tenia nociones sobre como sostener un plantel
educativo. El aprendizaje fue respaldado por los movimientos indigenas que consideraban
importante el proceso que se estaba llevando a cabo. En palabras de uno de los profesores

entrevistados:

En ese momento no teniamos ni docentes para nuestro colegio indigena, no teniamos quien ensefara
en bachillerato, yo también fui profesor de ese colegio en sexto, séptimo, octavo, noveno, decimo,
todos esos. No sabiamos cémo administrar una institucion educativa. Cuando ya llegaron alld no
teniamos comida para darles, eso fue un enredo tremendo. (Entrevista al profesor del IDEBIC,
18/01/2012).
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La estrategia desarrollada para la creacion del IDEBIC se reprodujo en el municipio del
Dovio, departamento del Valle del Cauca, donde también hay un proyecto de educacion
indigena que se esta consolidando. Para los habitantes del resguardo estos dos espacios
constituyen los contextos donde se desarrolldé la educacion media y el bachillerato para su

poblacion juvenil.

5.1.2. Los politicos, actores que disputan el poder

Esta categoria hace referencia a los procesos de organizacion de la comunidad indigena
en funcién de la capacidad que tienen para ponderar sus demandas en la agenda publica local
y la implementacion de practicas deliberativas con actores de la politica tradicional y con
miembros de otros grupos culturales. Se destacan experiencias organizativas como la minga, la
estructuracion del consejo comunitario y el papel que juega la familia como contexto valorativo

en el cual se dimensiona la actividad politica.

5.1.2.1. Minga

Las mingas son actividades pensadas para la accién politica que se consolidan a partir
de la relacion existente entre las diferentes comunidades y las organizaciones indigenas como
es el caso de la ORIVAC. Estas actividades pueden encaminarse al apoyo en una actividad
comunitaria, a la participacion en una marcha o a procesos de desobediencia civil que se
justifican a partir de las consignas derivadas de una interpretacion comun sobre las injusticias

que el grupo padece. En palabras de un entrevistado.

La minga es un concepto indigena, es un acto de conciencia, un acto donde todos necesitamos, todos
nos ayudamos y todos trabajamos por el mismo bien. Ese es mas o menos la forma mas entendible
que hay para ese tema minga. O sea, es algo que es de todos y entre todos lo hacemos y cuando
resulta es para todos; ese es en si el tema de la minga. (Entrevista a habitante del resguardo
Wasiruma, 01/03/2014).

Las marchas son convocadas por la ORIVAC y se conciben como medidas de presion
para mejorar las condiciones de negociacion sobre temas de concertacion con el Estado. El
tema central de las marchas tiene que ver con el acceso a tierras y el respaldo para la actividad
agricola; en este punto las marchas indigenas admiten la presencia de campesinos los cuales
encuentran en este punto una reivindicacion pendiente. Cabe decir que en el Valle del Cauca
no hay un movimiento campesino que sintetice las expectativas del sector tal como existen en

otras regiones del pais.

273



Las marchas se justifican desde la interpretacion del derecho propio, son vinculantes y
constituyen la expresion mas reiterada de la minga. Un elemento a considerar tiene que ver con
el hecho de que la minga es en si todo proceso de colectivizacion propuesto para alcanzar
intereses concretos. También hay mingas de pensamiento que son convocadas cuando debe

emitirse un pronunciamiento sobre temas que competen al movimiento cultural.

Los entrevistados comentan que muchos de los hitos organizativos de las comunidades
y pueblos indigenas han estado precedidos de una minga. El nacimiento de la ORIVAC estuvo
precedida por una marcha en la que se buscaba el estatus politico de la organizacion y estuvo
asociada con la toma del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) el 7 de junio de
1990; también ocurrié del mismo modo en la consolidaciéon de los resguardos en el Valle del

Cauca.

Segun miembros de la ORIVAC, en 2008 se realiz6 la primera minga nacional de
pueblos indigenas que implicaba una caminata desde Cali hasta Bogota [463 kildmetros]. El
gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2006,2006-2010) fue percibido por las
comunidades indigenas como un mandato que retrocedié en los logros alcanzados en materia
de participacion social y politica. Segun los entrevistados, durante el gobierno Uribe
aumentaron las amenazas y desapariciones de lideres, asi como también se generaron
desplazamientos que afectaron negativamente a las comunidades; estos fendmenos sociales
sumados al incumplimiento de promesas relacionadas con el acceso y redistribucion de las
tierras fueron los desencadenantes de la marcha. Asi lo relataba uno de los participantes en la
marcha de 2008:

(...) eso fue muy bonito, la verdad; yo hasta tuve épocas, momentos en que yo lloraba, yo vi llorar
muchos indigenas y yo también, era mas de alegria. Por ejemplo, yo hacia la avanzada y me paraba
en un barranco, el mas alto para yo poder ver todo; ver tantas chivas, buses, camiones, con su
bandera, con su baston de mando... Eso era como para que uno se sintiera orgulloso de lo que uno
estaba haciendo y cuando nos bajamos de los carros y caminar... eso eran kilbmetros. Es que
nosotros entramos a Bogotd con mas de 60.000 indigenas, {60.000! eso es una cantidad muy
considerable y que nosotros, a la medida que ibamos avanzando, se articulaban indigenas de otros
departamentos. Eso era como un arbol: la raiz éramos los Cauca y Valle, que éramos como el arbol
gigante, pero los brazos, las hojas, estaban mas adelante; todos se iban articulando. Cuando llegamos
a Bogota éramos un gran arbol, un gran rio. Nacimos un rio chiquito y alla se fue concentrando y el rio
se volvié grande. (Entrevista a lider de la ORIVAC, 26/04/2014).

274



La planeacién de estas actividades, independiente de su magnitud, es posible gracias a
los procesos organizativos de base comunitaria o mediante las organizaciones indigenas a nivel
regional y nacional. A diferencia de otros grupos, los indigenas son conocidos por la capacidad
para estructurar estos procesos cuyo alcance permite mejorar su comunidad o la representacion

politica de su colectividad.

A efectos de la valoracion social de lo indigena a través de los medios de comunicacion,
la nocién de minga se relaciona con acciones de hecho representadas en la protesta social. En
parte porque el cierre de carreteras representa el recurso mas vistoso de esta actividad politica.
No obstante, la experiencia de la minga se situa en el marco de reflexion sobre el papel de la
solidaridad como mecanismo que vincula el encuentro entre los actores que coinciden en una

misma identidad.

El tamano de las poblaciones también facilita esta actividad. La construccion de un
acueducto o el trabajo en construccién de viviendas constituye un ejercicio que asegura el

encuentro y la discusion consensuada de los fines comunes.

En la narracién sobre la vida en los primeros anos de conformacién del resguardo se
enfatiza en la idea de la minga como una experiencia laboral para la consecucion de recursos
econdmicos; es decir, que cuando comenzé el resguardo se consideraba que el acto de buscar
trabajo en las fincas del sector para llevar alimento a la comunidad también era reconocido
como esta forma de organizacion. Los habitantes ancianos recuerdan las inclemencias de la
vida en el sector y como hombres y mujeres por igual vendian su mano de obra para conseguir

el sustento diario.

Mientras que los que pudieran trabajar compraran o cultivaran comida, se esperaba que
los lideres indigenas normalizaran el estatus de victimas del conflicto armado para que el
gobierno pudiera ofrecer apoyos que favorecieran a la comunidad. La consecucion del titulo de
propiedad del resguardo se logra gracias a la toma del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria (INCORA).

En la década de los ochenta se genera la necesidad de una politica agraria en
Colombia que considere el problema de la redistribucién de tierras. En el caso de las
comunidades indigenas del Valle del Cauca, que vivian en asentamientos y no disponian de

territorios donde establecerse, la promesa reiterada de un territorio propio siempre fue una
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promesa en la que creyeron. EI INCORA era el encargado de agenciar tales procesos y sus

incumplimientos en esa materia motivaron la toma de la entidad el 5 de junio de 1991.

Segun relata un entrevistado de la ORIVAC, la toma “fue muy teatral” en tanto que
aproximadamente 300 marchistas entraron a la entidad usando sus trajes tipicos y entonando
canciones de sus comunidades. “La idea era entrar las comunidades para que vieran que ahi
estabamos”, comenta el entrevistado. Esta accion se asume como el punto de partida para la
negociacion de predios que constituirian lo que hoy consideramos los resguardos indigenas del

Valle del Cauca.

La toma del INCORA también es el hito que da inicio a la ORIVAC en tanto que esta
organizacion indigena emerge para evidenciar la existencia de indigenas en el Valle del Cauca.
Asunto importante, dado que la lucha por la ampliaciéon de los territorios es un tema en el que

se ha venido trabajando en los ultimos afios.

5.1.2.2. Consejo comunitario

El consejo comunitario se forma a partir de la necesidad de constituir en el futuro
cercano Entidades Territoriales Indigenas (ETIS). La idea aparece en el afno 2013 y supone que
los resguardos pueden alcanzar autonomia en sus asuntos territoriales si comprueban que
pueden establecer procesos de deliberacion democratica donde se distribuyan los poderes
segun roles y funciones propuestos en una consejeria. En el caso del resguardo Wasiruma la

estructura es la siguiente:

Médico
tradicional

Consejeros
de
economia

Consejeros
de
educacion

Consejero
Mayor

Consejeros
de justicia

llustracién 20. Consejo comunitario del resguardo Wasiruma. Fuente: Elaboracion propia.
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El consejero mayor es el enlace entre la comunidad y la ORIVAC. Es quien convoca las
asambleas y plantea los temas de deliberacién publica. Para el caso de esta investigacion
coincidié que Alberto Guasiruma fuera consejero mayor del resguardo desde enero de 2013 a
julio de 2015. Desde esa fecha paso a ser consejero mayor de la ORIVAC donde también se ha

establecido una estructura similar.

La eleccion del consejero mayor pasa por el grado de conocimiento que tiene el
aspirante sobre la Ley de origen y el derecho propio. Como ya lo hemos descrito, la
comprension de la Ley de origen supone una relacién con la espiritualidad y de ello debe dar
testimonio el médico tradicional que valida la pretension del candidato. El segundo elemento
tiene que ver con la capacidad que tiene para negociar y exponer los puntos de vista de la
colectividad frente a instancias del poder local donde se debate desde la realizaciéon de la
atencion diferencial. La eleccion se realiza a través de una votacion en la que participan todos
los habitantes del resguardo considerados adultos; para los Guasiruma no hay adolescencia y

consideran que a los 14 afios ya es posible participar en las actividades comunitarias.

Los candidatos han sido miembros del consejo en algun momento y han demostrado
vocacion por el servicio comunitario; el ejercicio del cargo tiene una duracién de dos afos y es
susceptible de reeleccién o sustitucion en caso de que se considere necesario. El consejero
mayor cuenta con el respaldo del médico tradicional, quien se encarga de “protegerlo en un
plano espiritual”’; dicha proteccion se utiliza para prevenir atentados contra la vida, evitar
enfermedades fisicas, mentales y también “males de conciencia” asociados con la mentalidad
de los blancos en lo que atafie a la manera en que hacen politica. EI médico tradicional ayuda a
preservar la relacion con la Ley de origen como punto de partida para la toma de decisiones.
También es deber de esta autoridad formar nuevos estudiantes interesados en su saber y
dialogar con los médicos occidentales que proponen tratamientos y campanas de salud
dirigidas a poblacion indigena; ese dialogo constituye un elemento importante en la

configuracion de condiciones para la atencion diferencial.

En la base se otorga notable importancia a la figura de los consejeros de justicia,
quienes estan encargados de proponer mecanismos para la resolucién pacifica de conflictos o
la estructuracion de castigos que ayuden a corregir las acciones dolosas y su relacion con los
desordenes espirituales. Son consejeros a los que se acude cuando se generan disputas
derivadas por conflictos en la convivencia, segun los entrevistados los casos mas dramaticos

son los que tienen que ver con el robo. También podrian darse casos en los que acusados de
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asesinato realicen trabajo comunitario bajo la supervision de los consejeros de justicia; tal caso
no se ha generado pero se insiste en que es una posibilidad dado que muchos indigenas han
participado en la guerrila y ese puede ser un modo de restaurar las relaciones con la

comunidad en caso de que la organizacion indigena regional lo determine.

A la derecha de la estructura encontramos a los consejeros de economia, que son los
encargados de administrar los recursos y proponer los planes para inversion que competen a la
comunidad. Estos consejeros participan de las reuniones que desarrolla la alcaldia de Vijes
sobre desarrollo territorial y son los encargados de actualizar los censos y la informacion que
requieren las entidades del Estado para apoyar con programas de atencion diferencial. En la
época de la experiencia etnografica se estaba desarrollando la planeacion y construccion de las
43 casas subsidiadas por el INCODER (ver anexo 6), y se esbozaba un plan para disenar una

planta artesanal para el tratamiento de aguas residuales.

A la izquierda encontramos a los consejeros en educaciéon, que también son profesores
de la escuela ubicada en el resguardo y que constituye el primer espacio de formacion en
contenidos politicos y académicos. Los consejeros entrevistados comentan que este es uno de
los temas centrales de la discusion sobre la atencion diferencial pero también uno de los que
mas avances tienen en esta materia. Se respeta la ensefianza del idioma embera y la

reivindicacion de los usos y costumbres que definen una valoracion social de lo indigena.

Durante el tiempo que durd la experiencia etnografica no se registraron confrontaciones
en contra del consejo comunitario y pudimos observar un ejercicio de eleccién para un nuevo
consejero mayor. No obstante, los lideres de la comunidad, incluyendo el actual, son de la
familia Guasiruma; de hecho, el bisabuelo, el abuelo y el tio de Alberto Guasiruma fueron
asesinados en el tiempo en que lideraban procesos de reconocimiento politico para sus
comunidades y fueron precursores de la ORIVAC. A continuacion se ofrece la composicion del

consejo comunitario.

Consejo comunitario Hombres | Mujeres Total
Consejero mayor 1 1
Médicos tradicionales 2 2
Consejeros de Justicia 3 3 6
Consejero de educacién 1 1
Consejero de economia 3 1 4

14

Tabla 28. Composicion del consejo comunitario. Fuente: elaboracion propia.
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5.1.2.3. Familia

La descripcion propuesta para la estructura familiar pone énfasis en la importancia que
esta tiene para la realizacién del gobierno en el resguardo. En ese sentido, haremos alusién a
temas como la transmision o asignacion de roles de padres a hijos, los roles de género, las
nociones sobre planificacién familiar y las formas en que justifican las experiencias de

vinculacién emocional.

En lo que respecta a la transmision de roles entre generaciones, el asunto mas notorio
es la idea de que se esta en una transicion en la que se abandona un sistema de cacicazgo,
donde el poder es hereditario, a la conformaciéon de un consejo donde hay participacion y
deliberacion colegiada. Sin embargo, los lideres de la comunidad siguen estando vinculados a
un pasado en el antiguo sistema ya que los interesados en ensanchar el derecho propio han

sido miembros de la familia Guasiruma.

La transmision en el caso estudiado tiene que ver con la imposicién del deber de
participar en el movimiento indigena y no dejar de lado los discursos identitarios que justifican
una relacion con el territorio. De esa manera, la relacion entre el resguardo y la ORIVAC ofrece
un escenario de participacion politica donde los jévenes pueden aprender tanto la Ley de origen

como el derecho propio; asuntos que se estiman necesarios para la vida en comun.

La reflexion sobre los roles y la equidad de género son aspectos controversiales pero
que han tenido un impacto significativo en la forma de concebir el equilibrio de poder entre los
géneros. Las condiciones derivadas del desplazamiento forzado y la pobreza vivida en los
contextos urbanos han hecho que las mujeres tengan una relacion con el trabajo y que no estén

en entredicho los aportes que ellas realizan a la economia familiar.

En el mercado laboral vallecaucano las mujeres logran mejores posibilidades de trabajo
que los hombres; esto debido entre muchas cosas a que las mujeres de la comunidad pueden
desempenarse en diferentes roles del servicio doméstico a pesar de que se trata de empleos de
mala calidad, porque no se remuneran con el salario minimo ni tampoco cuentan con
prestaciones sociales; son alternativas que los hombres no tienen. Muchos de los hombres

entrevistados trabajan la tierra y la construccién, actividades en las que no siempre hay trabajo.

Planteamos que la reparticion del trabajo segun el género se ha impuesto por efectos de

las necesidades econdmicas en la comunidad. En muchas de las familias entrevistadas es la
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mujer la que trabaja mientras el hombre atiende los asuntos del hogar. A pesar de las jornadas
laborales, la mujer es la encargada de la crianza de los nifios y esto constituye un punto de
encuentro con las mujeres mayores, quienes también ofrecen sus cuidados para que las
mujeres mas jovenes puedan trabajar y dejar sus nifios sin preocupacion en caso de que no

haya hogar comunitario.

En el ambito del gobierno comunitario hay mas hombres que mujeres liderando los
asuntos de deliberacion comun; aunque en el pasado las mujeres han participado en las
elecciones del consejo mayor y actualmente muchas de ellas se participan como consejeras de

justicia.

El tema de la planificacion familiar constituye uno de los tdpicos mas relevantes en la
comunidad. En el resguardo el 68% de los habitantes son nifios y adolescentes entre los 3
meses y los 15 afios de edad; se trata de una comunidad muy joven donde los matrimonios
comienzan en edades inferiores a los 18 anos. Uno de los entrevistados explica que el
porcentaje alto en la natalidad también tiene que ver con una estrategia para no desaparecer en
el tiempo. Es decir, una via para garantizar que habra personas que puedan continuar el
movimiento indigena en los afios por venir y también de que exista la propia comunidad en un

futuro.

Recordemos que la poblacion indigena censada en el tiempo de la Constitucion Politica
de 1991 no superaba los 600.000 habitantes. Para mejorar las perspectivas en el largo plazo
resulta coherente que esta estrategia se concrete. No obstante, el tema de la planificacion
familiar ha existido incluso cuando la comunidad habitaba territorios donde era posible

conseguir hierbas medicinales para tal proposito.

Segun relata una entrevistada, en el resguardo no se pueden conseguir las plantas que
se encuentran en el Canon de Garrapatas y por ello se debe acudir a los hospitales para
solicitar procedimientos de planificacion familiar. Para las mujeres entrevistadas el asunto tiene
que ver con la salud de las mujeres y también con las posibilidades econdmicas de las mismas;
el resguardo no puede promover la aparicion de familias numerosas porque no cuenta con los
recursos para garantizar su supervivencia. Véase el testimonio al respecto de una de las

entrevistadas:

Aca hay mucha medicina tradicional pero desde el Jaibana [Médico tradicional] él es encargado de la
botanica, de la parte de plantas como tal, entonces, pues, por la lejania de las plantas y todo eso,
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porque también esta el resguardo en una zona donde uno no va a encontrar las mismas plantas que
en el Candén de Garrapatas o Bolivar; es muy dificil. Entonces, ya aca, nos toca por ejemplo planificar
los hijos y planificar nosotras como mamas ya en el hospital porque es la forma mas cercana que
tenemos pero..., pues, que tampoco esta permitido ;no? Nosotros ahi si estamos como violando el
protocolo, pero no es porque uno quiera sino porque realmente las condiciones no dan para en esa

parte tenerla autdctona [se refiere a la medicina]. (Entrevista a mujer del resguardo, 22/02/2013).

Se asume que la planificacion va en contra del rol de la mujer en la comunidad segun la
Ley de origen; sin embargo, las consejeras de justicia consultadas argumentan que en las
condiciones actuales la planificacion es necesaria porque contribuye a la salud de la mujer. Esta
postura demuestra que las mujeres de la comunidad tienen la capacidad para imponer sus
temas y perspectivas sobre lo que debe ser la familia en la actualidad. De hecho, el énfasis en
la educacién con estandares externos a los del resguardo es uno de los temas mas recurrentes
en las entrevistas; se requiere que los jovenes estudien para aspirar a la formacioén técnica y

profesional, para que el resguardo no sea la Unica experiencia social posible.

El dltimo tema abordado fue el de la conformacién de vinculos familiares en el cual se
resaltan las relaciones exogamicas entre miembros de otros grupos indigenas, campesinos y
habitantes de comunidades no indigenas. Como ya lo hemos dicho, el resguardo Wasiruma
ofrece unas condiciones de vida que no son posibles para otras comunidades indigenas del
Valle del Cauca; estas posibilidades que se ofrecen son llamativas para familias que no poseen

tierras y que requieren de un grupo que los acoja.

En primera instancia, la relacion entre los grupos indigenas de los departamentos del
Valle del Cauca y el Cauca es fluida y muchos de los intercambios han generado la aparicién de
familias entre miembros de estos grupos. De hecho, una proporcidn considerable de los

habitantes son de la comunidad Nasa, quienes participan activamente del consejo comunitario.

En segunda instancia, la cercania del resguardo con las cabeceras municipales de Vijes
y Restrepo posibilita el encuentro entre jovenes indigenas y no indigenas. En principio los
aparejamientos se regulaban desde las medidas propuestas por el cacique; en la actualidad la

consejeria no aborda este tipo de temas. En palabras del entrevistado:

Mira, nosotros antiguamente éramos opuestos al cruce 4 cierto? O a la mezcla de sangre, habia una
ley muy antigua que decia no mezclar tu sangre, pero la dinamica ha ido cambiando, la dinamica ha
ido cambiando, y jhombre! Hay zonas donde ya nosotros no podemos hacer mayor cosa porque son

comunidades muy chiquitas y las comunidades chiquitas son familias y la unica forma de establecer
281



nuevos hogares es de pronto vinculandose. En el caso de Faber, el papa de él es bien embera y de
una de las familias embera mas antiguas en el Valle del Cauca. Pero al indio le gust6 la compariera
del pueblo, una compafiera se puede decir que medio zamba porque ella no es blanca pero si es,
tiene como una mezcla entre blanco y afro pero muy atras. Y pues se gustaron, qué le vamos a

hacer nosotros alli? (Entrevista a consejero mayor del resguardo, 26/04/2014).

5.1.3. El régimen o las reglas de juego de la relacion entre el resguardo Wasiruma y el
ICBF

Para la comprension de la forma en que se compone la relacién entre el resguardo y el
ICBF resulta provechoso abordar la experiencia asociada al modo en que se esboza una
alternativa para organizar la convivencia en la diferencia. La manera en que se forjan y tramitan
los conflictos comunitarios facilita la reflexidn sobre perspectivas de accion conducentes a la
reivindicacion de derechos en los cuales se parte de la vivencia de valores politicos como la
autonomia y la dignidad para justificar la accion politica, tal como lo hemos mencionado. De
esta manera, la informacion clasificada en las categorias de experiencia propia y reivindicacion
de derechos posibilita la descripcion del lenguaje social empleado para justificar una elucidacion

sobre el lugar de la comunidad en el plano de la deliberacion publica.

Oftro tema emergente y que complementa esta aproximacion es el del aprendizaje de las
leyes colombianas. Para la consecuciéon del dialogo con el Estado se requiere de aprendizajes
sobre el derecho que permiten ampliar el contorno de la expresiéon de la lucha social; desde
esta practica se cimentan repertorios discursivos que integran el conjunto de acciones mediante
las cuales el grupo consigue sus objetivos. En el siguiente apartado desarrollaremos la

perspectiva enunciada.

5.1.3.1 Aprendizaje de la participacidn politica

En la comunidad Guasiruma la formacién politica comienza en la nifiez en el espacio
educativo y en la participacién de las actividades politicas que se convocan en diferentes
momentos del afio. Toda actividad de encuentro supone el desarrollo de reuniones en las que
participan los miembros del consejo y personas adultas que habitan el resguardo, en ellas se

discuten temas de interés general para los grupos indigenas de la region.

Incluso en las marchas en las que se han desplazado los indigenas desde Cali a Bogota
los nifos participan en actividades logisticas, son encargados de las zonas de hidratacion o de

apoyo en las cocinas improvisadas a lo largo del camino. El activismo politico y el desarrollo de
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capacidades que favorecen los procesos organizativos de la comunidad son asuntos estimados
para la inclusion de los miembros de la comunidad en los consejos o en la organizacion
regional. Debido a la alta concentracién de habitantes jévenes que viven en el resguardo (70
personas en edades inferiores a los 14 afios), la rotacion de lideres es alta y se considera que
no es adecuado que se genere una permanencia indefinida en esos espacios de liderazgo, se

estima que los jovenes deben aprender del gobierno indigena.

Participar en la organizacion politica se concibe como un reconocimiento que tiene
sentido para hombres y mujeres jovenes de la comunidad a pesar de la influencia de otras
experiencias de valoracion social centradas en el consumo y la cultura popular. En el marco de
la participacion social se asume que los jovenes van adquiriendo capacidades para la gestion y
la interlocucién; estos atributos son propuestos desde las capacitaciones que las
organizaciones indigenas buscan para promover una conciencia comun sobre el desarrollo. En

palabras del consejero de economia, un joven de 21 anos:

Mi proceso, a ver, aca se manejan pues de una forma digamos por las experiencias laborales
digamoslo asi que usted ha tenido frente al resguardo. Yo he sido una de las personas de que a mi
corta edad he tenido, pues me he interactuado con los lideres pasados, con las consejerias pasadas,
y me gusta mucho el tema de eso de ser lider. Si me gusta mucho el tema, me gusta mucho de que
mi resguardo estén todos bien, que a una dificultad tratarle de buscar solucién. Aca se maneja por
consenso, 0 sea, aca la comunidad decide, postula unas personas, este sirve para esto, este no,
entonces, el mismo resguardo es el que decide, no lo decido yo. Si yo quiero me postulo pero si el
resguardo dice no, él no, entonces es el resguardo el que decide, entonces por mis metas, porque
terminé un bachillerato. Quizas fui el primer bachiller en todo este tiempo que llevamos aqui, pues
terminado de una primaria hasta la secundaria basica. (Entrevista al consejero en economia,
22/02/2013).
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Fotografia 10. Consejero de economia (21 anos). Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 22 de febrero
de 2014.

Los entrevistados aludian a la diferencia que existe entre el resguardo y otros contextos
indigenas que no han logrado el mismo grado de organizacion. La preocupacion por el
desarrollo como consigna reiterada y aprendida de la confrontacién con grupos no indigenas es
un elemento que ayuda a pensar la experiencia de la convivencia en la diferencia. En el tiempo
en que se realizé la investigacion se estaban construyendo las 43 casas que se habian
gestionado ante las dependencias del Estado que administraban la iniciativa de cobertura de
vivienda en el gobierno del presidente Santos. Se asumia que el liderazgo de Alberto
Guasiruma y las capacidades de negociacion de los lideres indigenas habian hecho que el
resguardo pudiera alcanzar la vivienda propia como una manera de acceso al desarrollo de la

comunidad (ver anexo 6).

El acceso a las viviendas y a los beneficios de las politicas de bienestar evidencia un
aprendizaje de la manera en que se interactia y se logran accesos a los recursos del Estado,
tales actividades se ven reflejadas en la escritura de proyectos e informes los cuales son
demandados por las entidades gubernamentales para justificar el desembolso de recursos

econdmicos.

Dichos aprendizajes estan presentes también en la critica al ICBF por no implementar
programas con enfoque diferencial en los términos especificados por el consejo comunitario del

resguardo. La controversia parte de un principio de insatisfaccion por el servicio recibido,
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prosigue con una justificacion de la coherencia entre el trato recibido y el papel que tienen los
grupos hegemonicos que ostentan el poder en la determinacién de una forma distorsionada de
ver a los grupos indigenas vy, finalmente, la interpretacion de la coyuntura culmina con la idea de
que las comunidades pueden ser autonomas en lo que refiere a la administracion de recursos.
Para la comunidad la comprension de la problematica exige una comprension distinta a la que
ofrece el Estado representado en el ICBF y en el modo en que se interviene en el hogar

comunitario.

El aprendizaje de la politica para los guasiruma también esta asociado con la
elaboracion de una narracién sobre la experiencia de desplazamiento forzado. En este relato se
plantea una perspectiva en la cual la falta de conocimientos sobre el mundo occidental genera
una desposesion sistematica de derechos, los cuales se desconocen por la superposicion de la
Ley de origen sobre las leyes ordinarias. El aprendizaje de la politica también se entiende aqui
como un entendimiento del mundo occidental el cual sigue siendo considerado como perjudicial
para la comunidad indigena pero en el cual se participa como mano de obra explotada en el
sector economico de la regiéon o desde la inclusidon en el escenario de redistribucién que

fundamenta los programas de bienestar para grupos étnicamente diferenciados.

Se trata de una comunidad politizada, interesada en el conocimiento legal, la
Constitucion Politica, los fallos de las altas cortes y de los escenarios en los que ser indigena
instituye un dispositivo diferenciador para el acceso a recursos econdémicos. El sentido del
aprendizaje se circunscribe en mecanismos para la proteccion de un estilo de vida que se
concibe valioso e inalterable; no se trata de un cuestionamiento acerca de la inclusion o el
encuentro deliberativo con otros grupos, lo que se entiende por lo politico pasa por la
comprension de estrategias practicas para la confrontacion legal o a través de vias de hecho

como lo son las marchas o la deliberacion politica desde un lenguaje de derechos.

En este orden de ideas aparece el tema de la experiencia propia como un argumento
recurrente en el modo en que se aprende la politica. Es necesario tener una experiencia en la
militancia y en el acercamiento a los referentes de la cuestion indigena para pertenecer a los
circuitos del poder politico de la comunidad y la ORIVAC; se valora el papel que han tenido
personajes como Quintin Lame y los lideres que han sido asesinados en el marco de la

violencia politica en Colombia, esto forma parte de la formacion.
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Pues las bases de nuestro pensamiento indigena nos las dan los lideres. Hemos tenido algunas
capacitaciones en educacion no formal, en leyes, cosas asi, pero realmente las bases las orientan
realmente el mismo pueblo indigena, los mismos lideres que han empezado a surgir, que han
aprendido, esos son los mismos que nos orientan a nosotros desde el ideal de una unidad. El tema de
la unidad no implica que estemos siempre de acuerdo, tiene que ver con que seamos capaces de
gestionar, de hacer. Es muy diferente la realidad de este resguardo que se ha tomado la bandera de
decir “vamos a progresar, vamos a estudiar, vamos a capacitarnos, vamos a ser mas
emprendedores”, en comparacion de otros resguardos. (Entrevista al consejero en economia,
01/03/2014).

La exposicidn a experiencias de confrontacion y tomas de entidades publicas hace que
la poblacion infantil tenga una postura compleja con respecto a las autoridades de la region. Por
una parte, se ensefia a los niflos que tales autoridades funcionan inadecuadamente porque son
corruptas y reproducen los lenguajes de la discriminacién con los que clasifica a la comunidad.
Por otra, tales autoridades pueden ser demandables en tanto que un uso adecuado de la razén
publica-juridica puede producir cambios en esos contextos; es decir, la promesa de que la lucha

por el reconocimiento al final sera provechosa.

Ese segundo elemento resulta ser el atributo mas importante de la formacion politica,
puesto que exige capacidad de liderazgo y analisis por parte de los agentes indigenas para
establecer el didlogo y criticar lo que se puede cambiar. En tal virtud, cuanto mayor es la
disposicién para la confrontacién y el aprendizaje sobre la exigencia de derechos, mejor es la

percepcion que tiene la organizacion indigena sobre los lideres de la comunidad.

El tema alusivo a la experiencia propia puede sonar redundante, sin embargo, los
entrevistados distinguen la experiencia comun de la propia en tanto que la segunda se relaciona
con la participacion en actividades estrictamente politicas. Las experiencias comunes se
desprenden de la vivencia de la cultura como posibilidad de encuentro. La experiencia propia
proyecta una capacidad para la deliberacion. De ahi que toda experiencia de éxito relacionada
con una gestion que haya implicado una relacién con una entidad o grupo especifico tiende a

considerarse como un incremento de la experiencia propia.

Otra acepcion del término se usa para ponderar los logros de la lucha social indigena y
la obtencion de beneficios que fueron posibles a través de estrategias concebidas por indigenas

ya sea porque se circunscribian en una minga o porque se incluyeron elementos del saber
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autoctono que ayudaban a mejorar las condiciones de negociaciéon con el Estado u otros

grupos.

En ambos casos la experiencia propia es una exigencia para los lideres que por una
parte se circunscriben a una cultura y por la otra tienen capacidad para la deliberacion. Las
experiencias de socializacion en el ambito de las luchas por el reconocimiento constituyen un
escenario de valoracién social en el cual los miembros de la comunidad consolidan una
interpretacion sobre los méritos y distinciones a los que pueden aspirar los miembros de la

agremiacion.

También es posible asumir la experiencia propia como experiencia militante. La
militancia en la causa indigena funda gran parte de las acciones en las que se significa la
valoracién social de lo indigena. Esta faceta de la participacion politica termina siendo igual de

relevante que la comprension que los Guasiruma tienen de la vida cultural.

La experiencia propia como militantes se cimenta a partir de consignas que polarizan la
participacion social y afirman la tension entre la subalternidad y la hegemonia. De hecho, el
grupo se ubica en el plano de la subalternidad y con eso apela a todo el repertorio discursivo
que dio origen a los movimientos sociales en Colombia; el problema de las limitaciones de la
politica agraria, la falta de tierras, la discriminacion y la pobreza, forman parte de las

valoraciones que se hacen con respecto a la relacion con otros sectores de la sociedad.

La experiencia propia también alude a la comprensién de un pasado comun como
victimas del desplazamiento forzado por cuenta de las entidades del Estado y los grupos
alzados en armas. Las personas mayores de 30 afos cuentan sus experiencias como victimas
del conflicto armado colombiano, la postura frente al desplazamiento forzado justifica en buena
parte las tensiones con el Estado colombiano, de ahi que el tema de la reivindicacion de
derechos aluda al modo en que la conquista de un derecho en el marco constitucional se

entienda como la reivindicacion de un derecho propio.

En el sentido de lo expuesto la comunidad considera que los derechos de los individuos
se subordinan ante los derechos de la naturaleza, el conocimiento de los derechos ancestrales
habilita a los miembros del grupo para comprender un saber hacer y saber pensar alternativo al
de los grupos hegemoénicos. Los procesos de colonizacion limitaron el saber natural y con ello

se perdieron los referentes de unos derechos anteriores a los de la Constitucion Politica de
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1991 y que implicaban vinculaciones sociales circunscritas a un saber hacer y saber pensar la

convivencia.

La expresion “reivindicacion de derechos” corresponde a la presentacion o “reaparicion”
de un derecho que por efectos del desprecio hacia un saber hacer y saber pensar dejé de estar
presente en la convivencia. El mundo indigena ha estado asociado a un ideal de subdesarrollo
que debe corregirse y superarse para que la nacion prospere, esta valoracion social de lo

indigena sigue estando en la base de las politicas que justifican una economia neoliberal.

La idea de que la nacién prospera sin la referencia al mundo indigena compone una de
las doctrinas para la defensa de los derechos propios. La tensién entre el desarrollo, el
subdesarrollo o el no desarrollo siempre esta presente en la manera en que se concibe la
justificacion moral para defender una manera de vivir que se percibe indigena a pesar de los

efectos que tiene la cultura globalizada sobre el resguardo.

Se reivindica el derecho a la diferencia, a poder proponer un esquema de valoraciones
culturales desde el cual se pueda aspirar a la autonomia, la autodeterminacion y el respeto
intercultural. Asuntos que se nombran desde una retorica juridica del derecho civil pero que ya
tenian su equivalencia en las leyes naturales o Ley de origen. En este sentido, se reivindica lo

que ya existe y que por efectos de la subordinacion dejé de ser visible.

Fue un aspecto valioso de la interpretacion el ejercicio implicito de la traduccion entre el
derecho natural y el derecho propio reivindicado. El ejercicio de comunicar el sentido de la
reivindicacion pasa por una exhibicibn de las capacidades cognitivas que tienen los
interlocutores para expresar de manera inteligible el sentido de la reclamacién o la disputa. Por
una parte se debe validar la perspectiva juridica desde el derecho propio, pero también hay que
generar procesos de ensefianza y aprendizaje sobre los horizontes que se abren con la

reivindicacion.

Tal faceta de la comunicacion demuestra el caracter inacabado del discurso
reivindicatorio, una vez invocado demanda un compromiso con una perspectiva de
transformacion o cambio social, asunto que no siempre esta presente porque la relacién con el
derecho es un vinculo con el pasado y no con una alternativa para pensar el futuro. En
consecuencia, la reivindicacion del derecho permite sobrevivir y defender una forma de vida que
se concibe valiosa o en peligro de desaparecer a pesar de que no esté asociada con una

concepcion de vida enteramente embera chami.
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En esta materia, reflexiones como la de la instrumentalizacion de la identidad tienden a
ser una via de interpretacion posible para entender el sentido de la reivindicacion de los

derechos, asunto reiterado en la narracion de lo que representa ser indigena en la actualidad.

En el plano del aprendizaje de las leyes colombianas, este se considera un camino para
la accion politica y la incidencia en el gobierno municipal y departamental. Este aprendizaje
forma parte de la cualificacion necesaria para participar en el escenario deliberativo donde se
dimensionan las reglas del juego o la cimentacion del régimen que constituye la relacion entre

el grupo y las dependencias del Estado.

Pues yo qué te dijera, las relaciones con el Estado siempre han sido las mismas, los indigenas
siempre han sido catalogados como rebeldes o como contrarios a la constitucion pero realmente o
sea, estos acercamientos se han dado porque los lideres indigenas se han ido... ;cémo lo diria yo? se
han ido mezclando en el tema de la ley ordinaria, han ido aprendiendo a manejar el tema de los
proyectos, de las oportunidades, de las convocatorias que hay, entonces... Pero yo pienso que, que
esto es debido a que toca, a que es obligatorio, porque si no fuera asi nadie te da nada: si no
presentas un proyecto, si no cumples unas reglas, o sea es porque toca ya, toca adaptarse.

(Entrevista al consejero en economia, 26/06/2014).

La manera de cumplir con las exigencias del Estado en materia de intervencién exige
que los miembros de la comunidad tengan conocimientos sobre las leyes colombianas y los
limites a la tolerancia de la vida cultural de los grupos étnicamente diferenciados. La relacion
con el ICBF requiere un conocimiento de la legislacién sobre primera infancia y también las
regulaciones que se encuentran en la base de los criterios de evaluacion para los hogares
comunitarios. La posibilidad de conocer el lenguaje de la interaccion es lo que amplia o limita el

desenvolvimiento de la relaciéon entre resguardo y el ICBF.

Para los indigenas el problema de fondo lo constituye la falta de sensibilidad de los
funcionarios del ICBF respecto de la comprension de los referentes culturales defendidos vy
consagrados en el derecho propio. No partir de la diferencia cultural y si de las
reglamentaciones juridicas, de los criterios universales para la evaluacion de talla y peso en los
ninos, o de la verificacién del cumplimiento del esquema de vacunaciones y de la minuta
alimentaria, constituyen ejemplos donde se dimensiona el conflicto entre el grupo indigena y los

funcionarios del ICBF.
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Por su parte, el ICBF encuentra en la ponderacion de la diferencia cultural un problema
que conduce a una disputa irresoluble. El ejemplo recurrente en las entrevistas refiere a los
casos de desnutricion infantii en el resguardo como indicadores de una inadecuada
implementacion del programa de hogares comunitarios de bienestar. La idea de justificar la
existencia de desnutricion infantil causada por la reparticion de los alimentos entre los miembros
de la comunidad como un habito cultural pone en evidencia uno de los limites de la tolerancia o
el respeto al discurso sobre la cultura promulgado desde el aprendizaje de las leyes

colombianas por los indigenas.

Lo anterior nos sirve para ilustrar los puntos de inflexién que resultan del aprendizaje de
las leyes colombianas en materia de consolidacion de acuerdos sobre la atencién diferencial.
Otro espacio en el cual emerge esta tension es el de la competencia entre grupos indigenas

que buscan recursos para la implementacion de programas de bienestar en sus comunidades.

El aprendizaje de las leyes forma parte de las cualificaciones que permiten a un grupo
expresar mejor sus demandas. La capacidad cognitiva para organizar una interpretacion sobre
las leyes y la manera en que estas permiten la inclusion en los horizontes constitucionales del
Estado social de derecho es un elemento diferenciador entre los grupos que disputan la lucha

por el reconocimiento.

A juicio de los consejeros de justicia de la comunidad entrevistados, se trata de quienes
consiguen expresarse mejor e imponer sus expectativas. Esto supone que el movimiento
indigena tiene conflictos al interior y no es necesariamente una masa o una colectividad
homogénea. Esta manera de instrumentalizar las leyes también se ve reflejada en los cambios
de la estructura de poder del grupo. El paso de la figura del cacicazgo a la de consejo supone
en apariencia una distribucion del poder; no obstante, el consejero mayor es el mismo cacique y

guarda el mismo lazo familiar con aquellos que lo precedieron.

Es asi ya en 1986, que cuando dicen que esta la Ley 89 de 1890, y que esa Ley dice de que nosotros
nos podemos organizar en cabildos, nosotros ni idea de qué son cabildos. Primero, porque cambiaba
la estructura politica organizativa de la cultura embera, ya no es por herencia, ya no es por sabiduria,
sino que aca ya el cabildo ya es una estructura muy diferente; que hay que tener un gobernador, un
tesorero, que hay que tener un secretario, que hay que tener un fiscal, eso choc6 con nuestra cultura.
Pero mi tio Rubén en su habilidad dijo choca contra nosotros pero qué hacemos, que el cacique de
nosotros se llame gobernador a partir de hoy y le ponemos unos cuatro que acompafien al cacique

hoy llamado gobernador. (Entrevista al consejero mayor, 01/03/2014).
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Cambiar la estructura de poder les permite participar en contextos de deliberacion donde
es una exigencia evitar estructuras que favorezcan el nepotismo o que sirvan para subordinar
otros grupos o familias dentro de la misma colectividad. El resguardo Wasiruma se plantea
como una comunidad politica donde se toman decisiones consensuadas y se privilegia el fin
colectivo por encima del individual; el modo en que se proyecta esta concepcion sirve para

consolidar los acuerdos que le permiten inscribirse en una perspectiva de desarrollo.

Siendo esta una comunidad donde se han asesinado lideres, el aprendizaje de las leyes
colombianas se perfecciona en un momento de la historia de la regidén donde se legitimaba la
persecucion a indigenas y demas miembros pertenecientes a grupos étnicos. A través de la
alfabetizacion juridica que se desprende de la Constitucion de 1991, los indigenas encuentran
una alternativa para proponer instancias de discusion sobre temas como el derecho a la vida, la

vivienda y la proteccion del medio ambiente.

5.1.3.2. Percepcion del Estado

La categoria “percepcion del Estado” se explora en funcion de dos dimensiones
relacionadas. Por una parte aludimos a las limitaciones en el sentido de la descripciéon de los
problemas que se atribuyen a la injerencia del Estado en lo que atafie al horizonte de
comprension de la atencion diferencial por parte de las comunidades. En contraposicion, las
posibilidades se perciben como los logros que provienen del entendimiento comun sobre lo que
deberia ser la participacion del Estado respetando los derechos que los pueblos indigenas han
logrado no ya reivindicar, sino que les sean reconocidos y que forman parte del derecho propio.

A continuacién analizaremos estas dos dimensiones.

Por lo que se refiere a las limitaciones, en la consolidacion de procesos que impliquen la
relacion entre el grupo y el Estado se advierte como trasfondo una concepcion desfavorecedora
de lo que representa la lucha social indigena por parte de diversos funcionarios del Estado. Se
trata de una retérica del desprecio desde la cual se justifica la desposesion de derechos,
conducta que se ve evidenciada cuando se incumplen pactos, se obstaculiza la concertacion y

se limitan las posibilidades de accion.

A juicio de la comunidad Guasiruma la falta de acuerdos y respeto por los pactos es un
rasgo caracteristico de la discusion con el ICBF, asi como también el modo en que se
desarrollan los hogares comunitarios de bienestar desde una perspectiva distinta a la del

enfoque diferencial. Esta critica se complementa con la comprension limitada de la cuestion
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indigena en el Valle del Cauca, la cual se concreta en el ambito de las politicas publicas donde
no existen garantias de éxito para las propuestas que se plantean desde una valoracion cultural
distinta a la hegemodnica. Un ejemplo de la situacion lo encontramos en las dificultades para

administrar la alimentacién de los nifios del resguardo:

En el caso de los Guasiruma, a ellos se les manda la misma comida que se les manda a cualquier otra
poblacién. El ano pasado hubo un acercamiento donde se coordind con ellos una alimentacién de
acuerdo, o sea, una alimentacién distinta planeada por ellos. Sin embargo, pues eso, al cambiar, al no
estar Luz Aida [consejera de justicia], una lider de alla y Alberto [consejero mayor], pues ese, todo ese
proceso decayd y volvieron a enviar la misma alimentacion. Ademas de que hubo un cambio de
operador, o sea, el operador anterior les estaba enviando una alimentacién coordinada, o sea,
escogida por ellos y coordinada por mi. Pero como hubo un cambio de operador, ya el operador que
llegd manda lo que le mandan a toda la poblacién que él atiende, o sea a todos a los nifios. O sea que
en este momento no hay, no hay como una alimentacion diferencial de ellos, se les manda la misma
comida. (Entrevista con funcionario del ICBF, 17/03/2015).

Por su parte, los funcionarios de la sede zonal Yumbo del ICBF argumentan desde el caracter
universal de los derechos que protegen la nifiez y la familia para hacer llamados de atencion
sobre el modo en que se propone la atencion para estos grupos al interior de la comunidad. La
entidad también refiere a la apertura que tiene la comunidad para comunicarse en términos
“‘publicamente comprensibles”; es decir, a través de las instancias legales establecidas para los
reclamos y las solicitudes diferenciales; es claro para este caso que las referencias culturales
no constituyen necesariamente un horizonte de lo comprensible en el marco de la racionalidad

burocratica que caracteriza el estilo de comunicacion de la entidad.

A ver, nosotros pues en todos los afios que hemos llevado aca, nosotros tenemos un problema con el
gobierno colombiano que es que a nosotros nos dejan por alla, nos dejan muy, nos discriminan. O
sea, las luchas que nosotros hemos ganado, la educacion, los docentes que en estos momentos
seran nombrados en propiedad, las hemos ganado con luchas, con propuesta, digamoslo asi
vulgarmente, boleando piedra a lado y lado. En esas protestas han caido lideres, pero entonces son
legados que nos dejan a nosotros los jovenes para que nosotros sigamos adelante y pues
basicamente nosotros hemos ganado todo esto protestando. (Entrevista al consejero en economia,
01/03/2014).

Frente a la limitacion que representa para los Guasiruma la construccion de acuerdos
con las entidades del Estado se opta por las vias de hecho dentro de las cuales se destaca la

marcha en la carretera panamericana, arteria principal del transporte del suroccidente del pais.
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La toma de la carretera por parte de las comunidades indigenas se ha convertido en una forma

eficiente para lograr el cumplimiento de acuerdos y demandar la atencion.

El resguardo Wasiruma esta cerca de esta carretera y por ello esta comunidad tiene la
capacidad de convocar la manifestacion; otras comunidades, ubicadas en las selvas humedas
del cafion de Garrapatas, no participan de este tipo de actividades porque estan mas aisladas y
la relacion con el Estado no es tan necesaria debido a que tienen formas de garantizar su

seguridad alimentaria.

El terreno en el que se ubica el resguardo no es apto para el cultivo y los habitantes
participan en el mercado laboral informal de la region como agregados de las fincas del
municipio o en la recoleccion de cultivos en épocas de siembra. De cierta forma la relacion con
el Estado es necesaria porque son las politicas de bienestar y las donaciones de las
organizaciones no gubernamentales las que consolidan un apoyo econémico que incide en la

seguridad alimentaria de la comunidad.

En lo que atafie a las posibilidades, la comunidad reconoce que un espacio de consenso
es el de la educacion con enfoque étnico diferencial. Se ha avanzado en la comprension del por
qué es relevante que los nifios puedan recibir una educacion indigena y se ha avanzado para

que esto pueda concretarse desde diferentes instancias.

En este sentido, la alcandia del municipio de Vijes, donde se localiza el resguardo
Wasiruma, ha tenido un rol importante dado que ha apoyado iniciativas y ha permitido que la
comunidad se pronuncie sobre los planes que afectan sus intereses en la mesa de concertacion
nacional. A juicio del consejero en educacion entrevistado, se han logrado objetivos importantes
porque la lucha social ha sido coherente y sistematica; se asume que antes que la generacion
de espacios de concertacién es la lucha lo que ayuda a dinamizar el dialogo con estas

dependencias.

Existe una mesa de concertacion nacional, con los, donde estan los pueblos indigenas aqui en
Colombia. Cada organizacion tiene su representacion, eso tiene una negociacion directamente con el
ministerio y ahi se plantean los temas, se plantean las situaciones, las dificultades de cada territorio,
de cada zona y se han tratado de llegar a algunos acuerdos. Pero de todas formas lo que quiere la...,
como en si la politica del pueblo indigena, es que la educacién sea impartida como para educacion
indigena, mas no como para una educacion que en vez de mejorar la situacion cultural lo empeore.

Entonces ahi es donde de pronto el ministerio no ha cedido, inclusive se han levantado varias veces
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nuestros representantes alla, se han levantado porque ha habido acuerdos para esas posiciones.
(Entrevista con el consejero en educacion, 22/02/2013).

En el marco de las posibilidades que brinda el Estado también encontramos la
oportunidad politica que se genera por los dialogos de paz con la guerrilla de las FARC. La idea
de un pais en paz ha hecho que diferentes agentes del gobierno vayan al resguardo con el
animo de implementar programas que garanticen condiciones basicas de subsistencia y mejorar

la idea que tiene la comunidad sobre las fuerzas del Estado.

El resultado mas importante de lo que se ha conseguido tiene que ver con la
construccion de 43 casas que han transformado la fisionomia del resguardo. El Estado a través
del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) entregd los materiales de construccion
y los miembros de la comunidad pusieron la mano de obra para construir las viviendas. Si bien
los arquitectos de la entidad no respaldaron la solicitud para cambiar los planos de las casas
para que estos fueran mas cercanos al disefio propuesto por la comunidad, la comunidad
considero que este aporte era importante porque permitia superar un problema de hacinamiento

que existia desde ocho anos atras.

En un sentido similar, la participacion de la policia en actividades artisticas y culturales
dirigidas a poblacién infantil también fue un tema presente en el trabajo de campo y evidenciaba
un intento de acercamiento de la comunidad a las autoridades con las que tenian

confrontaciones por las marchas sobre la carretera panamericana.
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Fotografia 11. Evento cultural de la Policia de Infancia y Adolescencia. Fuente: Proyecto
Gramatica moral. 17 de octubre de 2015.

Fotografia 12. Evento cultural de la Policia. Fuente: Proyecto Gramatica moral. 17 de octubre de
2015.
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5.1.3.3. Intervencién

En esta categoria describimos la percepcion que tiene la comunidad y los funcionarios
del ICBF sobre la preparacién y la falta de esta en lo que respecta a la implementacién de la
intervencion con enfoque diferencial. La manera en que se atiende a la comunidad hace visible
como se estan concretando en la practica los referentes constitucionales sobre la atencion de

los grupos étnicamente diferenciados.

Asimismo, la falta de preparacion se refleja en la ausencia de sensibilidad que tienen los
operadores de programas del ICBF para proponer una intervencidn que reconozca la cultura
como punto de partida para la interaccion con la comunidad. De ahi se derivan la cimentacion
de indicadores para la evaluacion de la intervencion desde los cuales se clasifica el servicio que

se realiza en la comunidad.

Finalmente, describiremos la percepcién que tiene el grupo indigena sobre la
intervencion y las expectativas que se forjan sobre el modo adecuado en el que se deberian
administrar estos programas. A partir de esta aproximacion reflexionaremos sobre la idea de
que, segun el grupo, es la comunidad la que deberia administrar los recursos para la atencion

diferencial sin intermediarios.

Sobre el tema de la preparacion de la intervencién, los funcionarios del ICBF
entrevistados advierten de la conciencia generalizada que hay en la institucién para pensar y
afrontar la atencion diferencial para los grupos étnicamente diferenciados en el pais. Los
testimonios analizados no dan cuenta de un cuestionamiento hacia la idea de que sea
improcedente el trabajo étnicamente diferenciado y lo que situan los funcionarios es la dificultad
que existe para materializar las consignas de la atencion diferencial en el plano de la

intervencion concreta.

(...) falta acercarse mas a la comunidad para revisar cual es la necesidad especifica, porque pues
todas las comunidades no tienen las mismas necesidades y falta que nos acerquemos. Empezando
porque es que no hay una persona en el centro zonal que tenga el tiempo suficiente para hacer ese
ejercicio, y digo que el tiempo suficiente porque es que se requiere por ejemplo, poder acercarse a la
comunidad para hablar con ellos y conocerlos mas. Yo he ido solamente una vez al resguardo y eso
es lo unico de impresidon que tenemos de como funcionan ellos, a partir de lo que me contaron, pero
pues de ahi no volvi a establecer comunicacién con ellos. (Entrevista con funcionario del ICBF,
24/01/2013).
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Desde el plano institucional-nacional [Sede principal, Bogota] se destacan las fortalezas
que tienen las sedes regionales para caracterizar las poblaciones y permitir que estas participen
activamente en la concertacion sobre como deben ser intervenidas. Se rescata el caracter
deliberativo con el cual se llega a acuerdos y la metodologia que permite avanzar en la
concertacion de procesos. Adicional a esto, destacamos la ampliacion del presupuesto y la
cobertura para el trabajo con estas comunidades; se trata de una iniciativa nacional que
propende por el reconocimiento integral de la diversidad cultural en sus distintos matices; esto

se traduce en una politica de Estado que piensa la proteccion de la primera infancia.

Desde el plano institucional regional [Sede, regional Valle del Cauca, Cali] se considera
que las demandas que se le hacen a los grupos siguen teniendo un sesgo etnocéntrico que
afecta a la intervencion. La regional trabaja por la sensibilizacion de los operadores de los
programas y la flexibilidad en criterios alusivos a las formas de contratacién de las madres
comunitarias que trabajan en los hogares comunitarios. Lo que aporta la regional a la
intervencion es lo que corresponde a garantizar las condiciones econdmicas minimas para la
intervencion a las familias. El aporte también consiste en consolidar equipos de expertos que
propongan la minuta alimentaria e implementen la reglamentacion sobre los horizontes de

desarrollo que se espera del trabajo con los nifos.

Desde la perspectiva de la sede encargada del resguardo Wasiruma [Centro zonal
Yumbo], la implementacion de los parametros para la intervencién y los criterios de evaluacién
para el enfoque diferencial ya vienen estandarizados. Desde la sede Yumbo se establece la
relacion con el operador y se supervisa su trabajo. Existe una queja respecto de la
universalizacion de los criterios de funcionamiento y la falta de sensibilidad para pensar el
trabajo con los nifios desde las dificultades del contexto y la falta de garantias para la seguridad
alimentaria. La sede tiene una percepcion negativa de la intervencion que se realiza en el
resguardo porque considera que las practicas organizativas del resguardo dificultan el

adecuado desarrollo del programa en su comunidad.

Pues lo que se trata es que, precisamente partiendo de su derecho a la autonomia y de esa necesidad
de salvaguardar su identidad como comunidad indigena, que todo el funcionamiento del hogar esté
encaminado a eso. Entonces es alli donde se plantea que, por ejemplo, la actividad pedagdgica la
realicen, por ejemplo, a través de los ancianos, la comunidad, o si manejan la figura del chaman. O
sea, partir de esa idiosincrasia de la comunidad, pero que se mantenga a través del funcionamiento

del hogar comunitario. Eso es lo que esta planteado en el papel pero en la realidad no se da. O sea,
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es muy dificil que se dé por la misma forma en que esta incluso organizado el hogar comunitario, es
un espacio abierto donde todo el mundo entra, sale, los nifios,... si el papa pasa entonces el nifio sale
y se va y hunca se va a encontrar uno el hogar organizado como tal con los doce nifios, las mesitas y

la madre comunitaria. (Entrevista con funcionario del ICBF, 24/01/2013).

En sintesis, los funcionarios del ICBF reconocen la disposicion y la necesidad de seguir
trabajando en la comprension de la vida cultural de los grupos; sin embargo, consideran
necesario que el grupo se capacite en la administracion de recursos publicos y que tenga una
mejor apertura sobre las condiciones que plantea el Estado. Las valoraciones planteadas se
justifican, a juicio de los entrevistados, en los problemas generados por los casos de
desnutricidn y la falta de preparacion por parte de las mujeres de la comunidad para encargarse

del rol de madres comunitarias.

La falta de preparacién se ve reflejada en la desarticulacion entre los diferentes niveles
en los que se genera una interpretacion sobre la implementacion de la atencion diferencial.
Desde el nivel nacional se crea una primera aproximacion al sentido original de las
disposiciones en la materia; en el nivel regional se robustece una proximidad circunscrita en las
posibilidades que suscitan las politicas publicas y los gobiernos de turno; en la sede encargada
de los operadores se discute el problema de la operacionalizacién y la implementacion de los
criterios en materia de atencion diferencial; finalmente, estan los operadores de los programas,
quienes son los que deben realizar el proceso en las comunidades. Segun los funcionarios del

ICBF entrevistados las diferentes instancias no logran coordinarse.

Otra manera de dimensionar la falta de preparacion tiene que ver con lo novedoso que
resulta para algunos operadores considerar que se debe ofrecer una atencion diferencial a los
grupos étnicamente diferenciados. La eleccién de los funcionarios que trabajan en este tema
pasa por la disponibilidad en tiempos de carga laboral y no por la idoneidad profesional, por
ello, la comprensién de un sistema de calidad de la gestion publica asociado con el
cumplimiento de unos criterios universales sobre proteccion y bienestar de la poblacion a
intervenir es el saber mas ponderado por la entidad respecto de la seleccion de los

funcionarios.

Lo anterior incide en los criterios de evaluacion del hogar comunitario que el ICBF ha
dispuesto para la intervencién de la poblacién infantil en el resguardo Wasiruma. Los dos casos
referenciados en las entrevistas tenian que ver con el espacio fisico en el que se llevan a cabo

las labores del hogar comunitario y la implementacion de la minuta alimentaria. Para los
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funcionarios que evaluaban el hogar comunitario en el resguardo Wasiruma en el afio 2013
resultaba inadecuado que los niflos no contaran con un espacio para su cuidado y que las
horas de atencién no correspondieran a las reglamentadas; las visitas de evaluacién se
realizaron en dias donde los nifios estaban dispersos por el territorio del resguardo y la madre
comunitaria estaba ausente. Para los evaluadores tampoco era claro el apoyo de los nifios al
trabajo de los padres. Las valoraciones en contra del trabajo infantil colisionaban con las formas

en que los nifios interactian con los adultos de la comunidad.

El otro tema de disputa tenia que ver con la implementacién de una minuta alimentaria
que solo consideraba alimentos que la comunidad no podia producir; para el acceso a esta
minuta el ICBF hacia entrega de los alimentos y esperaba que estos fueran suministrados
segun las indicaciones provistas. Uno de los entrevistados del centro zonal del ICBF en Yumbo
manifestaba que esta manera de proceder restringia la capacidad de la comunidad para pensar
sobre su seguridad alimentaria y estudiar alternativas que implicaran rescatar el saber

tradicional en esta materia.

Para ambos casos los entrevistados del ICBF sefalaron que la implementacion de la
atencion diferencial en la forma en que lo hace el ICBF limita y restringe la cultura de los grupos
intervenidos. La intervencién a las comunidades es susceptible a las concesiones que los
grupos logran desde su participacion en la dinamica electoral y la vinculaciéon que tienen los
grupos con organizaciones de caridad. Subyace en la intervencion una légica de
asistencialismo que le quita espacio a la autonomia de la comunidad, puesto que se asume que

esta carece de capacidades para resolver asuntos de la subsistencia basica.

Esta nocién de la intervencion estatal como asistencialismo va acompanada de una
interpretacion de la atencion diferencial como mecanismo de proteccidn a culturas que por si
solas corren el riesgo de desaparecer. Esta interpretacion se ve reflejada en la solicitud que
hace el Estado sobre la necesidad de que las comunidades indigenas se articulen en cuerpos
politicos amplios y definidos, de forma que asi sea mas facil para el Estado satisfacer sus

necesidades.

En cierta forma la politica, entendida como conflicto o consenso, es la expresion de una
cultura hegemoénica donde se han estandarizado lenguajes para el reconocimiento. Los grupos

étnicamente diferenciados deben aprender estos lenguajes para ser visibles y no desaparecer.
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Los funcionarios entrevistados reconocen esta necesidad y dan por sentado que los grupos

deben cualificarse para entender y actuar segun las expectativas de la relacion.

Para ilustrarlo ofreceré dos ejemplos. En la sede Yumbo se plantea que una adecuada
articulacion politica entre los grupos permite una mejor atencién en salud y educacién. Se
requiere que los Guasiruma construyan estatutos que regulen sus practicas y evidencien una
organizacion mas coherente con los derechos de los nifios, que se reconozcan los estandares
internacionales sobre nutricion y se reglamente el rol de las madres comunitarias. En este

sentido, la organizacién politica se entiende como aprendizaje de la burocracia institucional.

A juicio de un funcionario entrevistado en la sede regional, la falta de organizacion en los
procesos burocraticos se ve reflejada cuando se requiere que las madres comunitarias
indigenas entren al régimen nacional de pensiones como requisito para recibir remuneracion
por su trabajo. En el proceso las dificultades comienzan con el hecho de que no todas las
mujeres de estas comunidades saben leer y que los tramites burocraticos no son faciles ni

tampoco existe una didactica que permita acompanar el procedimiento.

Bueno, yo creo que histéricamente el ICBF ha estado jugando un papel muy fundamental. Las
comunidades reconocen verdaderamente el escenario de trabajo y, pues, dadas las condiciones los
indigenas actualmente, pues, sus organizaciones, sus cabildos, pues, enfrentan, ciertos elementos
que podriamos decir de la institucionalidad que no pueden desarrollar en algunos contextos los
indigenas, la tramitologia, el tema que encontramos ahora es la vinculacion a las Entidades
Prestadoras de Salud (EPS), las madres comunitarias indigenas, la Aseguradora de Riesgos
Profesionales (ARP). Entonces, se esta tratando de solucionar estos casos pero es dificil,
supongamos, mientras no haya unos claros lineamientos frente a lo del enfoque diferencial en el
contexto de las comunidades indigenas que verdaderamente reconozca al otro, pues vamos a seguir
teniendo inconvenientes. Acuérdese que las comunidades indigenas son comunidades orales, son
comunidades de tradicion oral, el documento en algunos casos pues tiene ciertos elementos que
verdaderamente obstaculizan ciertos procesos y eso hace que verdaderamente se estanquen algunos
programas que verdaderamente pues los indigenas tratan de que se adelanten. (Entrevista con
funcionario del ICBF, 11/10/2014).

Sobre este tema los entrevistados del ICBF plantean que es necesaria la investigacion
en Ciencias Sociales sobre la atencion diferencial porque los resultados ayudarian a superar
déficits producidos por la no inclusion de las realidades de las comunidades que impiden la

comprension del sistema burocratico estatal. Asimismo, se requiere que las comunidades logren
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una mejor organizacion politica que esté cualificada y facilite la interaccién con los funcionarios
del Estado.

La concepcion pragmatica del uso social de la investigacién social pone en evidencia la
necesidad de cualificar a los grupos para lograr una mejor relacion con el ICBF. La falta de
preparacion se asociaria con las posibilidades para conseguir el aprendizaje de los discursos
que hacen posible un dialogo circunscrito a la comprensién de derecho como dimension

comunicativa y resolutiva de la vida en comun.

Sobre el tema del conocimiento de los indicadores para evaluar la intervenciéon podemos
proponer una descripciéon en el siguiente orden: a nivel nacional [Bogota] los indicadores se
construyen en el marco del plan nacional de desarrollo, en la mesa permanente de concertaciéon
y en los grupos de planeaciéon en los diferentes departamentos de Colombia. Para la sede
regional del ICBF en el Valle del Cauca [Cali] los indicadores ya estan prefigurados en listas de
chequeo y la idoneidad del programa solo se logra si se tiene una calificacion del 100%. Para la
sede encargada del resguardo Wasiruma [Yumbo], se implementan los criterios con flexibilidad
privilegiando la formacion de la madre comunitaria, las responsabilidades frente a la

alimentacion, el estado del espacio de reunion y la valoracion nutricional.

A juicio de los entrevistados de la sede Yumbo no hay retroalimentacion a la comunidad
y los criterios no permiten medir el impacto positivo de la atencion diferencial. Para los afios
2013 y 2014 el hogar comunitario del resguardo Wasiruma obtuvo calificaciones inferiores al
50% y se reclamoé la presencia del consejo mayor en la discusion sobre cdmo mejorar en la

evaluacién y qué criterios incluir para perfeccionar el instrumento.

Para los funcionarios del ICBF entrevistados, la dificultad también esta asociada con la
novedad del tema de la atencién diferencial y la necesidad de ampliar el marco de discusion
para que el procedimiento evaluativo no deje de lado por fuera la discusion sobre la cultura.
Dicho de otra forma, la evaluaciéon del resguardo se realiza con los mismos estandares que se
usan para las comunidades campesinas y los grupos afrodescendientes; eso deja fuera toda
posibilidad de conocer y reconocer la cultura. Los funcionarios admiten que el tema de la
atencion diferencial es novedoso y que su correcta comprension demandara tiempo y recursos

del presupuesto de la entidad. Véase la siguiente declaracién de uno de ellos sobre el tema:

301



Pues yo creo que tiene que ver con la misma naturaleza de las instituciones y las organizaciones del
Estado, porque no nos queda muy facil, no nos queda muy facil articular con administraciones locales
donde los intereses no parecieran ser los mismos del resto de instituciones del Estado. Pareciera que
a veces obedece mas, digamos, a otro tipo de intereses que al interés de trabajo por las comunidades
y por las familias. En qué sentido lo preciso, mire, nosotros llegamos a las administraciones locales,
llegamos a los municipios y cuando llegamos alla y contamos qué estamos haciendo, qué queremos
hacer, perfecto, hay mucho entusiasmo, pero cuando se trata de compromisos tangibles en el sentido
de decir, mire, vamos a disponer de este espacio, vamos a disponer de estos recursos, alli el tema no

es tan serio. (Entrevista con funcionario del ICBF, 11/10/2014).

A juicio de los entrevistados del resguardo Wasiruma hay que empezar por reconocer
que en el municipio de Vijes hay un resguardo indigena. Los operadores no se percatan de las
diferencias culturales implicadas en el trato que se le debe dar al grupo y lo que hacen es

imponer los criterios evaluativos que usan para todos los demas.

Segun las madres de familia usuarias del programa de hogares comunitarios en el
resguardo, el ICBF ha sido flexible sobre la aplicacion de las reglas para el programa
considerando que aspectos como la alimentacion y la educacién son ambitos de ejercicio de la
autonomia indigena. El hogar comunitario cuenta con una madre comunitaria que se rota cada
tres meses para que todas las familias puedan contar con el salario que brinda el ICBF; junto a
ello, la madre tiene una auxiliar que se caracteriza por desarrollar actividades didacticas en

idioma embera.

Sobre la participacion de los nifos en el espacio del resguardo se estima que la falta de
infraestructura hace que se prefiera que los nifos tomen sus alimentos en las casas que en el
lugar donde esta ubicado el resguardo. Las actividades de educacion y de cuidado de los nifios
en el hogar comunitario del ICBF se realizan en un salén comunal que la comunidad denomina
El Tambo [en las fotos es la estructura con techo rojo], las casas se ubican alrededor de esta

estructura la cual fue construida con recursos de la comunidad internacional.

302



Fotografia 13. Resguardo Wasiruma. Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 9 de septiembre de 2014.

Fotografia 14. El Tambo. Fuente: Proyecto Alcance ético-politico. 9 de septiembre de 2014.
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El hecho de que los niflos no puedan concentrarse en un lugar unico y que este esté al
aire libre se considera problematico y se asume que el ICBF es responsable de la situacion
puesto que ellos son los que deberian hacer el equipamiento del lugar segun los usos y

costumbres de la comunidad.

El aprendizaje de “lo propio”, del acervo cultural que constituye la identidad indigena, es
un aspecto que se cuestiona de la manera en que se implementa el programa. Se demanda
que exista una comprensién de lo indigena de modo tal que se les pueda presentar a los ninos
una forma de ver el mundo que compita con otras identidades y con los efectos negativos que
producen los medios de comunicacion sobre la valoracién social del mundo indigena. El acceso
que tienen los nifos a las tecnologias de la informacion y la comunicacién altera las
expectativas que puedan generar respecto de la posibilidad de asimilar la cultura y participar en

igualdad de condiciones con nifios de grupos no indigenas.

En este orden de ideas, se pide al ICBF que las estrategias pedagogicas se adapten a
las realidades culturales y que validen los contenidos de la formacion con la consejeria del
resguardo; un papel mas protagonico de esta instancia puede contrarrestar las pretensiones
universalistas que se despliegan de una formacion y cuidado de los nifios que colisionan con las
representaciones sociales que la comunidad ha establecido sobre lo que debe ser la nifiez

embera.

La discusion con las formas universalizadas de concebir la nifiez es lo que se cuestiona
y se entiende como un acto de imposicién de parte del ICBF. Esta interpretacién se propone por
parte de los consejeros mas jévenes del resguardo, se contrasta con la postura de las madres
usuarias que privilegian el cuidado de los nifios y consideran la proteccién de la cultura como un

asunto importante pero secundario, lo que se prioriza es que los nifios estén bien cuidados.

Para los dirigentes de la ORIVAC, entrevistados en 2014 (ver tabla 22), casi siempre se
asume que la atencion diferencial esta mas afiliada a las reflexiones de género que a aquellas
que aluden a la cultura. Lo diferencial también tiene que ver con la lectura que se hace de como
los sujetos se relacionan con la naturaleza y como se le da sentido al mundo circundante; se
trata del espacio que se plantea para formar a los nifios en un modo de relacionarse con lo que

les es cercano.

Esta dimensién espiritual queda desatendida porque la discusion sobre los criterios de

evaluacion deja de lado el problema de las cosmovisiones que la comunidad conserva a pesar
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de vivir en un territorio campesino, que no es el de origen, y que se ha padecido el peso del

desplazamiento forzado y la violencia.

A pesar de las dificultades advertidas, el consejero de economia y el consejero mayor
coinciden en que el ICBF ha sido la entidad que los ha intervenido desde el comienzo y que las
politicas actuales de proteccion a la niflez han hecho que se limite la relacidon con la entidad. A
juicio de los entrevistados del resguardo, estas entidades deben estar presentes en el proceso
de intervencién y no condicionar su participacion al cumplimiento de criterios evaluativos. Hasta
cierto punto aquello que no se puede cumplir es lo que queda en el campo de la precariedad
econdmica, la falta de recursos incide en asuntos como la higiene, la salud y el tiempo de

dedicacion de los padres al cuidado de los ninos.

La pobreza condiciona el cumplimiento y desarrollo de las pautas propuestas por el
ICBF; de ahi que sea necesario que el Estado garantice condiciones basicas de subsistencia
que no van a poder ser resueltas por la via de una economia autosustentable. El tema de la
desnutricion también puede explicarse desde el tipo de cuidados que se practican en los
hogares; el trato entre padres e hijos y el tiempo de dedicacion a la crianza son aspectos
condicionados por la sensibilidad que tienen los padres de familia y no es necesariamente un

tema del consejo comunitario.

Lo que les manda el instituto es un 70% del requerimiento del nifio, pero de antemano esta poblacién
es mas vulnerable a cualquier otro nifio de otra zona. De hecho ahi se presentan mas casos de
desnutricién, hay mas casos de gripas, hay mas vulnerabilidad. Por ejemplo, los servicios basicos de
ellos, ellos a veces no tienen como esa manera de, ellos no tienen la manera de (...) Por ejemplo, en
este momento no tenian energia eléctrica, ni en el punto donde cocinan, no hay energia eléctrica.
Entonces se va perdiendo como la (...) la calidad de cierta manera, que haya buena iluminacién, que
hayan unas condiciones, entonces todo es oscuro. Esa cocina, perdén, esa cantidad de comida para
mi no es lo suficiente, ademas, porque en sus costumbres, a uno no le consta, pero en sus
costumbres ellos todo lo que es de ellos es para toda la poblacién. Entonces, si llega tanta panela,
pues es para toda la poblacién, no solamente para el hogar comunitario, o sea, que esa comida

siempre serd insuficiente para ese grupito. (Entrevista con funcionario del ICBF, 17/03/2015).

La sensibilidad se ve condicionada por la pobreza porque puede suceder que la falta de
ingresos o el gasto inapropiado de los recursos estén en la base de los problemas de cuidado y
atencion que padecen algunos nifos. La tension entre la comunidad y el Estado no explica

necesariamente los problemas de desnutricion, los habitos de cuidado y crianza que tienen las
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familias indigenas constituyen un ambito por explorar y que pueden ayudar a comprender mejor
estos problemas. Lo interesante de esta postura es que evidencia las diferencias que hay entre
los diversos miembros de la comunidad y las dificultades que resultan de las oportunidades
sociales y los vinculos laborales entre los habitantes de la region; la inestabilidad de la
economia familiar incide notablemente en las posturas que tienen los padres de familia sobre el

cuidado de los ninos.

En sintesis, hemos propuesto un analisis del campo del movimiento cultural que
relaciona al resguardo, la ORIVAC vy la valoracion que los funcionarios del ICBF encargados de
la implementacién de la politica de la atencion diferencial tienen sobre el proceso organizativo
indigena. El recorrido propuesto hizo hincapié en una descripcion del aprendizaje de la politica,
la percepcion del Estado y de la intervenciéon que se propone con un enfoque diferencial; en ese
sentido, hemos planteado un abordaje de la forma en que los politicos y otros actores
comunitarios disputan el poder en los escenarios de la minga, el consejo comunitario y la
familia. Finalmente, hemos descrito el establecimiento del régimen o las reglas establecidas

para entender cdmo es la relacion entre los miembros de la comunidad y el ICBF.

De esta forma se vislumbran los elementos objetivos de la experiencia etnografica y se
plantea el punto de partida para la interpretacion sobre la configuracion de una gramatica moral
que se constituye desde la tension entre las experiencias de reconocimiento y desprecio

padecidas por la comunidad; este constituye nuestro siguiente paso en la argumentacion.

5.2. Campo de la gramatica moral de la lucha por el reconocimiento

En esta seccion del capitulo de analisis de resultados se propone una interpretacion
sobre el lugar que tienen las experiencias de reconocimiento y desprecio en la consolidacién de
las motivaciones propias de la lucha por el reconocimiento. Se plantea cémo los valores
politicos ponderados por el movimiento cultural se relacionan con perspectivas de
autorrealizacion que permiten el dimensionamiento de la lucha por el reconocimiento. En la
base de estos procesos situamos también los hitos histéricos de la constitucién del resguardo y
su asociacion con experiencias de desprecio, las cuales han tenido incidencia en la

comprension de la atencion diferencial.
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5.2.1. Valores politicos de las concepciones globales sobre la politica

La perspectiva propuesta para la reivindicacion de derechos y la necesidad de ampliar
la Ley de origen para dar lugar a un discurso sobre el derecho propio supone la comprensién de
valores politicos universales y que son considerados para el proceso de colectivizacion y
organizacion de la comunidad. Tales concepciones son fundamentales para significar
experiencias comunes que relacionan al grupo con procesos participativos de naturaleza

politica.

Los valores a los que nos referimos concuerdan con las esferas del reconocimiento
descritas en el marco tedrico a través de la teoria del reconocimiento de Axel Honneth. Desde
esta ruta de analisis, la vivencia de la solidaridad se relaciona con el ambito de la valoracién
social donde se desarrollan los dramas del encuentro con otros grupos que no necesariamente
se conciben desde la Ley de origen pero que igualmente se ven convocados a luchar y competir

por los recursos del reconocimiento.

La experiencia del respeto, circunscrito a la esfera del reconocimiento del derecho,
también es una vivencia colectiva que sucede en el discurso sobre el valor atribuido a la
comunidad y al derecho que tienen los semejantes para tomar decisiones por si mismos. El
ultimo valor tiene que ver con la autonomia, la cual esta relacionada con la esfera de
reconocimiento del amor; este valor se consolida en el espacio de la familia y responde a la

capacidad de confiar en el entorno proximo.

De esta forma, la solidaridad, el respeto y la autonomia nos ofrecen marcos axiolégicos
donde se configuran condiciones para la comunicacion y el dialogo en diferentes instancias; una

aproximacion de esta idea la podemos ver reflejada en el siguiente esquema:

7~ N\

Derecho

¢ Solidaridad

e Autonomia

® Respeto

Relaciones de
confianza (amor)

N/

llustracion 21. Valores politicos en el marco de las esferas del reconocimiento de la teoria de Honneth.
Fuente elaboracién propia.

Valoracién Social
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Consideramos que en la propuesta de interpretacion los valores politicos son una
consecuencia del proceso histérico en el cual existe una validacién del centro hacia la periferia
de los contenidos que componen la vida en comun. En los relatos clasificados en el campo de
la gramatica moral encontramos que los valores descritos son conceptos que posibilitan el
ensanchamiento de la Ley de origen y posibilitan el dialogo desde la posicion del derecho

propio.

Se trata también de un dispositivo publico de comunicacion desde el cual se establecen
experiencias normativas sobre como debe ser el trato a los que poseen una cultura diferente.
En este sentido, la solidaridad se plantea como un valor desde el cual se puede interpretar el
caracter organizacional a partir del que se proyecta la actividad politica del grupo hacia los

escenarios de participacion y deliberaciéon publica.

La solidaridad puede entenderse desde dos acepciones posibles. La primera refiere a la
capacidad de colectivizacion y de articulacion entre grupos indigenas y campesinos que a pesar
de tener diferencias pueden reunirse para hacer presion ante las dependencias del Estado o
ante otros grupos que pueden ser percibidos como una amenaza. El ejemplo de esta primera
forma lo hemos resefiado en lo que representd para la comunidad la toma del INCORA; en ese
caso se puede apreciar que el encuentro definido como solidario entre diferentes grupos

indigenas tiene un efecto significativo en la estrategia para conseguir los resultados propuestos.

Hubo muertos porque resulta que alla la comida que teniamos se nos agoté una semana, los Nasa,
los embera, los wounaam. Y entonces ya, y ademas nos quitaron el agua, o sea, cortaron los
teléfonos para la comunicacion de nosotros. Entonces ya la comida que empez6 a entrar fue pura
comida chatarra, eso enfermé mas que todo a los del pueblo embera, a los del pueblo Wounaam.
Entonces por eso se deshidrataron y murieron varios nifios, esos niflos murieron alli, no recuerdo
cuantos, pero varios nifos murieron en esa toma. Finalmente la comisién negociadora, se monté una
comisién negociadora con el gobierno y ahi se definié entonces la adquisicion de predios y la creacion
de resguardos. Y entonces aparece lo que aparece Vijes, aparece todos los resguardos que se han
creado, todos los resguardos, los 27 resguardos que hay en el Valle del Cauca en este momentico fue
producto de todo ese proceso de lucha de ese momento. Entonces ya el INCODER se comprometio a

adquirir pues predios y toda esa parte. (Entrevista a profesor del IDEBIC, 18/01/2012).

La idea de que todo acto de reivindicacion de derechos viene precedido por una
manifestacion estaria asociada con esta manera de entender la solidaridad. La segunda

acepcion tiene que ver con las acciones que se derivan de una concientizacion sobre el estado
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de opresion que se padece en el cual se han tenido experiencias de explotacion de su mano de
obra, marginacion derivada de la relacion entre la comunidad y los municipios circundantes, la
carencia de poder para participar en los asuntos publicos locales, el afrontamiento de las
influencias culturales que son vistas como una amenaza para su propia cultura y la violencia

como elemento comun en la historia del surgimiento del resguardo.

En el marco de las experiencias enunciadas, la solidaridad se justifica como un valor que
sirve para superar el efecto individualizador que tiene la cultura occidental hegemonica sobre
las formas de organizacion comunitaria. Estas dos concepciones de la solidaridad constituyen
una forma de resolver la convivencia politica, un rasgo distintivo del modo en que se piensa lo
indigena de cara a otras colectividades; de ahi que termine siendo un argumento recurrente

para criticar la politica tradicional.

(...) el Estado no sé si meti6 la pata pero yo si estoy muy de acuerdo y es que yo estuve en esas
conversaciones a nivel nacional, en la concertacién. Y uno notaba de que, la verdad, los indigenas
tienen una capacidad de dialogo y de negociacidén muy grande. El Estado a veces se queda corto de
hacer un dialogo o de tener un debate con el movimiento indigena. El Estado le huye a un debate con
indigenas. De eso me pude yo dar cuenta ya de manera muy puntual cuando me senté con los
ministros a concertar este decreto, decreto ley, porque este decreto ley quedd escrito como nosotros
queriamos y con las palabras que nosotros queriamos, el Estado alli si en cierta forma se puede decir
que nos dio un reconocimiento muy grande, en materia de derechos. Porque este decreto logré
muchas cosas: por ejemplo, que el Estado entendiera de que el territorio tiene que ser reparado
porque se le ha hecho mucho dafio. Ahora, imaginese ¢cémo se puede reparar el territorio? Pues el
Estado no tiene ni idea cdmo hacer una reparacion, los indigenas de pronto tenemos idea de como
hacer un proceso de reparacion a la tierra que tanto se le ha maltratado. Porque nosotros creemos
que ella es igual de, tiene las mismas, igual de vida que nosotros, tan asi que vivimos de ella.

(Entrevista a consejero mayor del resguardo Wasiruma, 01/03/2014).

La solidaridad como referencia para la autoridad moral se asocia con el respeto
entendido como el valor que atribuye el grupo a su experiencia social y existencial; la exaltacion
del valor del respeto hacia lo indigena se potencia desde el conocimiento de la historia de las
luchas por el reconocimiento y el movimiento social indigena en Colombia; también se
dimensiona desde la ensefianza del derecho propio el cual es una concepcidn expansiva de la

Ley de origen y sintetiza los logros de lucha.

Tanto la solidaridad como el respeto se ubican en el plano de la valoracién social,

dependen de la relacidon que se establece con otros grupos que comparten horizontes sociales
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inscritos en el marco de la democracia deliberativa. No olvidemos que la solidaridad y el respeto
son conceptos aprendidos para el didlogo intercultural, no hacen parte de las cosmovisiones o

formas culturales de comprender la Ley de origen.

A diferencia de la solidaridad, el respeto se ubica también en el plano del derecho y
constituye el punto central de la atencion diferencial. Dicho de otro modo: lo que piden los
lideres entrevistados es respeto por su diferencia cultural y para eso se blinda la solicitud con la
interpretacion de fallos de las altas cortes y leyes que enfatizan que Colombia es un pais
pluriétnico y multicultural. En este orden de ideas, la solidaridad depende de la valoracion social
que tienen los demas grupos de la sociedad civil sobre las acciones del pueblo indigena; el
respeto depende de la interpretacion que hacen las comunidades, son legitimadas por el Estado

y operacionalizadas por entidades gubernamentales como el ICBF.

En este marco el respeto es una virtud que se logra en el plano de la vida comunitaria.
Los miembros adscritos a un grupo constituyen una comunidad de comunicacion donde se
configuran lenguajes para expresar el valor de estar juntos; lo que se logra en la interlocucion
es la reafirmacion de unos atributos comunes que han sido asequibles gracias al tiempo en el
que se ha forjado la vida en comun. Se trata en sentido estricto de una forma de reconocimiento
que se forja entre sujetos que se conciben como iguales y que se proyecta en circunstancias en

las que el valor de la comunidad es puesto en entredicho.

El valor politico del respeto adquiere visibilidad cuando se expresan las expectativas
respecto de la intervencién con enfoque diferencial. La solicitud fundamental es que haya
respeto a la diferencia cultural y la critica general es que la falta de conocimiento constituye una
falta de respeto. La logica de la valoracidén adquiere significado si la situamos en el contexto del
derecho propio; es decir, cualquier forma de atropello o desconocimiento sobre el derecho

propio es en si una falta de respeto. El siguiente relato lo deja claro:

A nosotros no nos pueden venir a decir que esta es la A, cuando nosotros decimos no. Es que
nosotros tenemos un sistema de gobierno y sistema de educacion totalmente diferente. A vos te dicen
no es que tiene que ser asi, y nosotros no sefior, es que ustedes primero tienen que venir a preguntar
;cuales son sus creencias?, ¢creen en un Dios o no creen en un Dios? Nosotros primero tenemos
que empezar por ahi, que empiecen a mirar cual es nuestro entorno, cudles son nuestros usos y
costumbres, en qué condiciones vivimos, cuales son nuestros rituales. (...) Nosotros tenemos en este
momento un dilema con ICBF, que es lo que ellos digan. Si ellos es asi, se le tiene que dar un huevo

frito, se le tiene que dar un frito, cuando nosotros a nivel cultural no, nosotros la comida tradicional que
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siempre hemos manejado es el platano. Y nosotros hemos supervivido asi con el platano y ellos nos
inculcan que nos tienen que cambiar eso, cuando nunca han venido a hacer un sondeo aca en el
resguardo de decir, cuales son su comida tipica, ni sus bebidas tipicas. Nadie lo ha hecho ni nunca lo
hara, tanto en todos los aspectos nunca lo han hecho. (Entrevista al consejero de economia del
resguardo Wasiruma, 22/02/2013).

En coherencia con lo planteado, el respeto posibilita la cohesién del grupo a través de la
construccion de una experiencia de comunidad con valores propios y relevantes para el
encuentro intercultural. Para nuestro caso también resulta importante pensar el respeto como
un reconocimiento de autonomias; es decir: el respeto se logra cuando se reconoce que los
miembros de una comunidad de comunicacién poseen autonomias que les permiten obrar con

confianza en la comunidad.

El dltimo valor referenciado en este analisis es la autonomia, la cual tiene su espacio de
aparicion en el ambito de la familia. Este valor emerge cuando se puede confiar en que las
posibilidades de actuacién no van a ser violentadas. Al igual que la solidaridad, la autonomia se

proyecta a través de peticiones de autogobierno y autodeterminacion.

Para nuestro analisis resulta importante resaltar que se trata de un valor politico
asociado con la interpretacion que han realizado las familias sobre el estado de vulnerabilidad
que padecen. En este marco, las historias sobre el desplazamiento forzado y la necesidad de
ganar posiciones en la sociedad civil a través de la actividad politica cimentan las consignas

empleadas para justificar las acciones del movimiento cultural.

También es posible asumir la autonomia como una deuda que tiene el gobierno
colombiano con los indigenas por cuenta del pasado colonial y la violencia politica que viene
desde mediados del siglo XX. En este sentido, se retoma la relevancia politica de la perspectiva
histérica de estos valores; es decir: si el Estado colombiano quiere ser coherente con sus
preceptos constitucionales debe otorgar autonomia a las comunidades para que puedan decidir

sobre su destino comun. Asi lo argumenta el consejero mayor del resguardo Wasiruma:

Por ejemplo, nosotros, ... esta la Declaracién Universal de los derechos de los Pueblos Indigenas de
la ONU que es del 2009 si no estoy mal, donde habla de la libre autodeterminaciéon en el marco del
derecho, en el marco de la autonomia, nosotros como pueblos indigenas hemos venido reclamando
autonomia hace mucho tiempo. Pero la libre autodeterminacion todavia no esta definido, o esa
declaracion Colombia todavia no la ha adoptado. Porque seria vetar territorios, entonces en ese

sentido seria un cambio muy grande para el pais ¢ por qué? Porque las pocas riquezas que queda y
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que tiene Colombia estan en los territorios indigenas, el petréleo, el oro, todas, hasta el mismo coltan
que se ha descubierto, eso no esta en las grandes fincas de los terratenientes porque ellos ya han
acabado todo lo que tenian y si es verdad que tenemos muchas tierras, el 27% del pais esta en
manos de los indigenas pero ese 27% estan en los rincones mas olvidados del pais, en las zonas muy
lejanas, las selvas, pero alla es donde todavia tenemos la riqueza, donde esta todo lo que Colombia
todavia tiene y entonces nosotros decimos que la libre autodeterminaciéon Colombia la tiene que

adoptar. (Entrevista a consejero mayor del resguardo Wasiruma, 01/03/2014).

En sintesis, los valores politicos se entrecruzan con escenarios en los que se realiza el
reconocimiento; por ello la familia, la comunidad y la sociedad civil se convierten en los
espacios en que se dimensiona la autonomia, el respeto y la solidaridad en tanto que ofrecen

una imagen de lo que es el movimiento cultural.

5.2.2. Perspectivas de autorrealizacién derivadas de la lucha por el reconocimiento

indigena

Una perspectiva de autorrealizacion nos remite a una vivencia del reconocimiento en el
plano subjetivo. Los valores politicos tienen la forma de discursos historicos desde donde se
interpreta una forma de comprender la vida social a partir de maximas morales que se
consolidan en la cultura liberal global. Las perspectivas de autorrealizacion tienen que ver con
las valoraciones subijetivas y lo que habria de esperarse si el reconocimiento se logra en los

ambitos de la familia, la comunidad y la sociedad civil.

En este sentido la autoestima, el auto-respeto y la autoconfianza son ganancias
psicolégicas que se logran con la gratificacién del reconocimiento. Sobre esto cabe decir que
nos referimos a condiciones favorables o esperadas en las cuales un grupo puede consolidar

estas formas de auto-representacion.

La primera perspectiva de autorrealizacion que analizaremos es la autoestima, la cual se
forma en el escenario conflictivo de la valoracidon social; es en la tension entre diferentes voces
morales que emerge una idea sobre la importancia que tiene la historia colectiva que precede al
individuo; es decir, la valoracion social de “lo indigena” como atributo de una colectividad
contribuye a la configuracion de la autoestima en tanto que legitima el vinculo establecido entre

el individuo y la comunidad.

En el marco de tal relacién encontramos la narracién sobre los logros de la lucha por el

reconocimiento; lo que se gana con la lucha es la posibilidad de existir en la dimension cultural
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de los grupos que reclaman atencion diferencial. Dicho de otro modo: se trata de una narracion
que le da a la comunidad un valor intrinseco el cual ha sido legitimado por los resultados de la

lucha y las transformaciones sociales que genero. Al respecto véase la siguiente declaracion:

Pero asi ya propiamente que digamos como el logro que realmente pa’ nosotros ha sido la
recuperacion de esta tierra. Sin duda, no podriamos hablar de que el plan de vivienda no es
importante, claro que es importante, o que no es importante la construccion de ese Tambo, que esta
aca detras, que eso es una lucha de las mujeres muy importante porque en ese lugar se gesta nuestro
pensamiento. Pero sin duda que ninguna de esas cosas podria ser verdad si no tuviéramos la tierra, o
sea que para nosotros de lo maximo que hemos pues como logrado aqui como comunidad, como una
lucha como resguardo es la tierra donde estamos sentados. Sin duda, después de esta tierra no hay
nada mas importante, es lo maximo que hemos logrado nosotros como comunidad y que gracias a ella
vivimos y aqui han nacido nuestros hijos y aqui a lo mejor podamos ver muchos de los nietos de
nosotros aqui mismo, aunque mi papa ya los conoce a muchos. Entonces yo quisiera conocer mis
nietos aqui, entonces eso es de los grandes logros. (Entrevista a consejero mayor del resguardo
Wasiruma, 01/03/2014).

El relato de la “pervivencia” que tanto se reitera en los trabajos etnograficos puede
ubicarse en esta dimension. Existir cuando lo logico es desaparecer consolida la experiencia de
autoestima con la cual los entrevistados asumen su rol en la comunidad. Esta interpretacion
sobre el valor de los individuos en sus grupos reafirma el lugar que ocupa la lucha por el

reconocimiento en la manera de afirmar una postura, un punto de partida para deliberar.

Sin ser el resguardo un territorio de origen y con todos los problemas que se desprenden
de la relacién con otros grupos de la regién, los entrevistados consideran que este territorio es
su mejor alternativa; lo otro es la atomizacién, la mendicidad en las grandes ciudades o el
desplazamiento, asuntos que padecen los grupos embera que no lograron construir un discurso

que cohesionara un horizonte politico en la sociedad civil.

Relacionado con la autoestima encontramos el auto-respeto como una perspectiva de
autorrealizacion que aparece cuando se asume que las acciones individuales pueden hacer una
aportacion al horizonte de la vida en comun. A diferencia de la autoestima, ya no se trata de la
relacion entre el individuo y su grupo o grupos de referencia [la sociedad civil], se trata del valor

que el individuo otorga a sus posibilidades de reflexién para el desarrollo de la convivencia.

El auto-respeto esta relacionado con la idea del individuo como poseedor de derechos.

Es decir, que sus acciones son protegidas por normas generales que siendo de origen o
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propias permiten obrar para el ensanchamiento de la convivencia. De esta forma el individuo se
convierte en agente capaz de promover acciones y respaldar las de los demas; en el caso de
los médicos tradicionales el auto-respeto se ve reflejado en el modo en que argumentan la
importancia de su rol en la comunidad. Un médico tradicional considera que sus practicas son
valiosas porque son un vinculo con la Ley de origen y con la historia de la comunidad; desde
esa auto-representacion puede proponer un lenguaje equivalente para el dialogo con sus pares

occidentales.

Pues por mi saber pues yo, una vez yo me fui a Cali y pedi auxilio a un paciente que estaba, me dijo
doctor me da un permisito por ahi en dos horitas que yo le hago trabajo a esta senora que esta muy...,
demasiado grave, y me dijo que si se podia y esa sefora lo que estaba asi y ha mejorado y me dijo y
me felicitd, que estaba muy mala y ya ha mejorado. (Entrevista a médico tradicional del resguardo
Wasiruma, 15/09/2014).

De la autoestima y el auto-respeto llegamos a la autoconfianza como la perspectiva de
autorrealizacién que se circunscribe en el ambito de la familia y refiere a la capacidad para
confiar en el entorno. La cohesion del grupo se establece a través de la confianza que se logra
entre los miembros del grupo. Es preciso volver a la idea de la diversidad interna al interior de
los grupos; es decir, insistir en que la confianza no se forja entre individuos uniformes sino entre

personas que ofrecen diferentes puntos de vista y constituyen un referente social distinto.

La autoconfianza se logra cuando los diferentes miembros de la comunidad reconocen a
cada uno en su singularidad. Tal proceso ocurre en la familia donde la tension entre la
diversidad y lo comun se plantea como un problema existencial. Hablamos también del papel de
los padres y la trasmisidon de valores entre diferentes generaciones; cada quien hace su
aportacion a la lucha por el reconocimiento no solo como una colectividad masificada sino como

individuos con una visién propia. Sobre este tema presentamos el siguiente relato:

Pero, de cara a otras culturas, por ejemplo, en estos momentos estamos escuchando de fondo un
salsa-choque, vos tenés unos tatuajes en los brazos, los companeros atras estan jugando domino, o
sea, frente a ese encuentro con lo cultural, que no es lo tipicamente indigena, ¢cémo se piensan el
problema de la unidad? ;Cémo construir unidad cuando en estos momentos la cultura occidental esta
aqui metida en todo momento? Pues si, lo que usted dice si tiene razon, hemos adoptado muchas
costumbres, muchas cosas que el entorno nos ha dado pero, o sea, la unidad no tiene que ver
solamente con la cultura. Independientemente de, percibimos nosotros que... , independientemente de
cudl sea la cultura, la unidad es algo, un lazo mas armdnico, o sea, es un lazo mas espiritual, es como

yo estoy unido a mi hermano, a mi primo, a mi familia, aca todos somos familia, asi no tengamos el
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mismo apellido y esto por eso se llama una comunidad. Esto es una unidad comun, este es el bien de
todos, o sea, este es el pedacito de todos nosotros, si nosotros no trabajamos para todos, o sea esto
ya deja de ser comunidad, este es como decir el fuerte de este tema de la comunidad, es un bien de
todos, es una necesidad de todos. (Entrevista a consejero de educacion del resguardo Wasiruma,
19/01/2016).

Es importante establecer la relacion entre los valores politicos y las perspectivas de
autorrealizaciéon. Mientras que los primeros dotan a la lucha por el reconocimiento de un marco
histérico y objetivo; las segundas configuran la vivencia subjetiva de un logro o ganancia de
poseer una identidad. Ambos procesos son necesarios para la concrecidon de una gramatica
moral, un lenguaje que permita significar las experiencias comunes y las capacidades de

comprension que tiene el grupo sobre el conflicto intercultural.

5.2.3. Hitos histéricos de la conformacién del resguardo desde las categorias del
desprecio

La consolidacién de una gramatica moral requiere una interpretacion de las expectativas
de reconocimiento y la elaboracion de las experiencias de desprecio. Sobre las primeras ya
hemos avanzado en una descripcion en la que se asocian elementos objetivos y subjetivos que
dan lugar a una manera de expresar lo que se espera de la relacion con el Estado y los demas
grupos culturales. Sobre las segundas, ofrecemos una interpretacion de la historia del
resguardo desde la vivencia del desprecio como experiencia vital que permite dimensionar el
papel que juega el contexto en la ponderacion de estrategias para la supervivencia o

pervivencia.

Si bien los valores politicos obedecen al papel masificador de la historia y las
perspectivas de autorrealizacion nos sugieren la importancia de la subjetividad y lo que se gana
a nivel psicolégico en las luchas por la defensa de la cultura, el desprecio nos ubica en el plano
del contexto y sus vicisitudes, las realidades y acontecimientos de un pais donde los desarrollos

sociales son mas lentos que los juridicos.

El desprecio es una instancia de no reconocimiento, de imposibilidad del mismo porque
los valores politicos no constituyen un horizonte y las perspectivas de autorrealizacion pasan a
un segundo plano. Tal como lo describiremos, en los escenarios del desprecio se vive la
inmediatez y se toman decisiones urgentes para preservar la subsistencia, hay carencia de

juicio politico y prospectivo.
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El primer elemento a tematizar es el de la injuria y deshonra que se ubica en el plano de
la valoracién social y que impide la vivencia colectiva de la solidaridad y la experiencia
psicologica de la autoestima. Esta forma de desprecio se ve reflejada en la manera en que se
presentan las valoraciones del mundo indigena como un asunto inferior en relacion a la forma

en que se establece en la sociedad hegemonica. Véase el siguiente ejemplo:

No pues por aqui pa” abajo la gente se escondia cuando nos veian para entrar a la escuela, yo entré a
la escuela cuando tenia once afos, porque nosotros no existia educacion, era la propia, la de nosotros,
esta otra educaciéon pues todavia no era importante para nosotros porque no sabiamos ni pa” qué

servia. (Entrevista a consejero mayor del resguardo Wasiruma, 01/03/2014).

Son la Asamblea Nacional Constituyente y la Constitucion Politica de 1991 las instancias
en que se admite que los horizontes sociales de las comunidades indigenas tienen lugar y
sentido en la cimentacion del orden pluriétnico y multicultural. Antes de esas instancias, hasta
su socializacion, la injuria y la calumnia sirvieron como mecanismo de segregacion de los
indigenas en buena parte del Valle del Cauca. Esta experiencia de desprecio esta presente en
las narraciones sobre como se llegoé al reguardo después de transitar por diferentes municipios

aledafos a Vijes.

De la mano de la injuria y la calumnia aparece la desposesion de derechos, esta forma
de desprecio acontece cuando se limitan de forma sistematica los valores politicos y las
perspectivas de autorrealizacion que situan a los individuos y sus grupos de referencia como

poseedores de derechos.

En la historia del resguardo se puede apreciar una aproximacion sucesiva conducente al
conocimiento juridico. Se trata de las capacidades cognitivas que se han venido desarrollando
para acercar a la comunidad a un encuentro con el derecho de modo que desde ahi se puedan
dimensionar las contribuciones que hacen eficaz la lucha por el reconocimiento. El relato sobre
como Rubén Guasiruma encuentra la oficina de asuntos étnicos en una visita a Bogota ilustra la

manera en que se van gestionando tales acercamientos.

La experiencia del desplazamiento forzado se encuentra en la base del relato sobre la
desposesion de derechos. Los entrevistados asumen que una de las razones por las cuales se
produjo el infortunio fue el analfabetismo de los lideres y la falta de conocimiento en materia

juridica. De esta forma se genera la pérdida del territorio y equiparan el caso con el de otras
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comunidades indigenas que habitaban el Valle del Cauca. Asi lo explica el consejero de

educacion del resguardo:

Rubén Dario, que era dirigente, cacique, él si a mucho sabia colocar una firma pero no era de las
personas que podia leer un documento. Entonces, como no los pudieron sacar asi porque ellos se
revelaron, entonces lo que hacen ellos es decirle bueno companero Rubén Dario aqui tenemos un
documento, firme este documento que este es un documento para conseguir unas ayudas que
ustedes necesitan aqui, nosotros les vamos a traer aca. Y entonces el sefior Rubén Dario llega y
coloca la firma y pasa un tiempo, llegaron unas ayudas en remesas, llegaron muchas cositas asi, mas
que todo alimento. Cuando ya por ahi unos seis meses vienen ya una orden de la CVC y
juridicamente donde dice hay una orden de desalojo de ustedes, si ustedes no desalojan pues el
problema no es de nosotros, es de ustedes porque nosotros vamos a construir aca y vamos a
construir y su territorio se va a inundar y ustedes veran para donde pegan. (Entrevista a consejero en

educacion del resguardo Wasiruma, 15/09/2014).

La desposesion de derechos viene acompasada por la violencia, tales aspectos han
sido ampliamente documentados para el caso colombiano en el capitulo 1 donde se han
resefiado algunas interpretaciones sobre el papel de los grupos alzados en armas en los

procesos que involucran comunidades indigenas.

La violencia dificulta la capacidad de confiar en el entorno. En el caso de la familia
Guasiruma, donde muchos de sus lideres y familiares han sido asesinados, la desconfianza los
lleva a adoptar estrategias mixtas de dialogo y confrontacion para lograr las metas de su lucha
por el reconocimiento. Tal desconfianza también es transmitida a la ORIVAC donde se negocia
con el Estado partiendo de que existe la posibilidad de que se incumplan los acuerdos. La
experiencia de la violencia es el hito mas remarcado en la narracion sobre la conformacion del
resguardo. Podemos decir que desde esta forma de desprecio se narran las primeras
confrontaciones con el Estado donde la comunidad carece de organizacién, conocimientos y
contexto socio-histérico para poder argumentar o luchar por el derecho de preservarse como

comunidad.

Toda mi familia mataron camino pa” aca. Cada uno poco a poco van matando y nosotros quedamos
solos nada mas ahi, mujeres mas que todo quedaron. Y al final Rubén Dario era jovencito y él lucho
por nosotros. Y asi fue el CVC, dijeron “mejor usted vayanse porque matando gente asi, hasta juntos
les mataban con las mujeres. Nosotros les compramos la finca entonces con eso mismo usted vaya

coémprese donde vivir’. (Entrevista a mujer mayor, habitante del resguardo Wasiruma, 01/03/2014).
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En este marco de ideas la violencia se convierte en una marca inalterada de la
experiencia colectiva, el punto de partida para la organizacion politica en diferentes niveles. En
el capitulo 2 exploramos la tesis de que todo conflicto social se constituye a partir de un
sentimiento de dignidad vulnerado; esta idea vuelve a considerarse debido a que los valores
politicos, las perspectivas de autorrealizacion y las experiencias de desprecio dimensionan el
relato que justifica la historia del resguardo; dicho de otra forma, el proceso de colectivizacion
que permitié pasar de trabajadores informales y explotados a poseedores de una tierra que, si
bien no tiene la mejor calidad, es un logro sustancial que da sentido a la lucha por el

reconocimiento en la escala comunitaria y regional.

De esta forma el campo de la gramatica moral configura un correlato que subyace a la
dinamica del campo cultural. Lo que hemos propuesto es una articulacion entre dos registros
complementarios que permiten la comprension del conflicto ético-politico en lo que corresponde
a la atencion de diferencial. De este analisis podemos evidenciar cémo el derecho, como esfera

de reconocimiento, es el punto nodal en el que orbitan los temas que han sido presentados.

El derecho como punto de interseccion entre la gramatica moral y el movimiento cultural
se convierte en el objeto de interpretacién. Podemos decir que esta idea es el eje que articula
este analisis que ha venido haciendo un rastreo que va desde los aspectos objetivos de la lucha
y los recursos que se poseen, hasta los aspectos historico-sociales y psicosociales en los que
se plantean los dos hitos fundamentales de la vida en comun: el desplazamiento forzado y la

constitucion legal del resguardo.

Podemos situar este ejercicio desde la idea de una etnografia sobre el efecto del
individualismo liberal en la valoracion de la cultura como experiencia a defender. En las
entrevistas realizadas se puede apreciar como el propésito del movimiento cultural es defender

a la comunidad en la exposicién inevitable con el Estado y las entidades que lo representan.

De cierta forma se reeditan los aprendizajes del desplazamiento forzado puesto que
para el resguardo Wasiruma fue el Estado el que los llevo a tal situacion por cuenta de la
construccion de una represa hidroeléctrica, tal como se explica en el apartado del capitulo 3
Una aproximacion al resguardo Wasiruma. Las experiencias vividas entran a nutrir los
aprendizajes sobre las claves comunicativas que son de interés para el Estado, la capacidad de
ensanchar su comprension de la Ley de origen y darse a entender como “ciudadanos” por

medio del derecho propio, identidad privilegiada en la perspectiva del individualismo liberal.
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Capitulo 6. Conclusiones: Hacia una comprension del alcance ético-politico de la

atencion diferencial en el resguardo Wasiruma

La comprensién del alcance ético-politico de la atencion diferencial en el caso del
resguardo Wasiruma nos lleva a considerar el analisis de la experiencia etnografica desde la
expansion y la contraccién en las posibilidades de accion social y politica que tienen los lideres
indigenas y los funcionarios del ICBF. Esta manera de interpretar la tensién ofrece una logica
que vincula el campo del movimiento cultural con el de la gramatica moral de la lucha por el
reconocimiento. Desde el supuesto de que lo que subyace a la lucha son las expectativas no
satisfechas de reconocimiento que constituyen una manera de expresar un agravio moral,
plantearemos unas ideas para esclarecer los matices del conflicto entre la comunidad indigena

y la entidad del Estado.

El analisis propuesto concibe el alcance politico como el campo de lo observable, lo
objetivable y lo que se ha materializado como experiencia histérica. En este ambito, hemos
puesto a prueba el planteamiento de que el resguardo Wasiruma aspira a incluirse en el
escenario resolutivo de la lucha por el reconocimiento propuesto por el Estado social de
derecho por medio de sus instituciones; dicho de otra forma: hemos sostenido la idea de que
los Guasiruma aspiran a vincularse en el horizonte que ha dispuesto el Estado para los grupos
étnicamente diferenciados en el marco de lo que plantea la Constitucion Politica de 1991. Este
punto de partida es sustancial, porque el grupo estudiado no esboza un horizonte nuevo o de
cambio social; las entrevistas clasificadas aluden a una solicitud de inclusion que se inscribe en

el reconocimiento de su cultura o la redistribucidon econémica de bienes materiales.

En consecuencia, la organizacion administrativa del gobierno indigena demuestra un
esfuerzo de integracion, de adaptacion a las logicas de la cultura en funcion de las estructuras
institucionales propias de la democracia liberal. Se han asumido las formas organizacionales de
procesos educativos, de salud y de cuidado de la nifiez, entre otros. Paralelamente a la
adopcion de la forma, se ha afianzado un discurso de la identidad cultural desde el cual se
determina la accion colectiva exigente con la metodologia y el modo en que deben interactuar

los diferentes agentes del Estado desde la atencion diferencial.
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La principal exigencia que la comunidad Guasiruma les hace a los funcionarios del ICBF
para la atencion a la comunidad es que se reconozca su cultura. Reconocer la cultura en este
contexto implica estar dispuesto a preservar una forma de vida cultural que se percibe
importante para el logro del Estado democratico y pluralista en Colombia, pero al mismo tiempo
se muestra fragil y en peligro de desaparicion por los efectos universalizadores que tiene la

globalizacion sobre las identidades culturales.

La busqueda de garantias para el desarrollo de un modo de vida cultural se convierte en
un requisito esencial para los lideres que componen el consejo comunitario y que tienen la
aspiracion de participar en la ORIVAC. Desde una perspectiva pragmatica se valora la
capacidad de gestién y de consecucion del éxito en la deliberacién publica; la lucha por el
reconocimiento dimensiona los logros que se obtienen por las vias de hecho (cerrando
carreteras principalmente) pero también en el desempefo burocratico y administrativo que se
expresa en la escritura de proyectos. Sobre este ultimo punto se observa la emergencia de un
lenguaje sobre los derechos, el desarrollo y el emprendimiento como referentes que posibilitan

la consecucion de metas en las mesas de concertacion del gobierno regional y nacional.

En coherencia con esa depuracion de los lenguajes que vinculan el grupo con el mundo
institucional de la lucha por el reconocimiento, se plantea que el territorio del resguardo y los
procesos para edificar la infraestructura habitacional son el resultado de la gestiéon de los
lideres. Ellos han interpretado correctamente los espacios de actuacion donde la identidad
cultural se convierte en un argumento valioso para la concrecion de los logros del
reconocimiento, este recurso no es posible para otros grupos cuya estigmatizacién no obedece
a su clasificaciéon étnica. No perdamos de vista que el resguardo Wasiruma es el que posee las
mejores condiciones de calidad de vida entre otros resguardos del departamento del Valle del

Cauca, a pesar de que se presenten casos de desnutricion cronica en poblacion infantil.

Lo anterior implica un conocimiento depurado sobre las politicas de intervenciéon del
Estado, la participaciéon en el espacio de la gestion publica del municipio de Vijes y la
interlocucién con funcionarios publicos que coinciden con las reflexiones criticas de los lideres
del resguardo sobre la metodologia empleada para determinar como se operacionaliza la
atencion diferencial. Es preciso sefalar que este conocimiento del régimen o las reglas de juego

no es igual para todos los habitantes de la comunidad.
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Con excepcion del consejo mayor, los miembros del resguardo Wasiruma hacen de
jornaleros o agregados en las fincas donde desempefan labores agricolas. Segun el censo
sociodemografico presentado en el capitulo 4, los trabajos ofertados en las fincas de la region
estan por debajo del salario minimo legal y el 70% de los encuestados respondi6 que gran parte

del tiempo se dedican a buscar trabajo para la subsistencia diaria.

En el interior de la comunidad hay estratificacion econdmica, el 60% de los encuestados
manifiestan ser analfabetos y no estar interesados en actividades educativas. Quienes
participan en el consejo comunitario y han tenido acceso a la educacion secundaria son los que
logran mejores oportunidades para su comunidad en el ambito institucional que el Estado
colombiano ha dispuesto para la lucha por el reconocimiento. Se trata de las capacidades

logradas a través de la educacion formal y que permiten mejores posibilidades de interlocucion.

En la historia del resguardo el acceso al lenguaje oral y escrito en castellano ha
representado uno de los primeros desafios; esto debido a que son las dificultades para
comunicarse con el mundo social e institucional hegemonico lo que causa el desplazamiento
forzado de la comunidad segun la entrevista al consejero mayor. El desarrollo de capacidades
para el dialogo con otros grupos y facciones de la sociedad ha posibilitado la expansion de la

valoracién del grupo en el plano del conflicto social intercultural.

En este acercamiento, la distincion entre Ley de origen y derecho propio resulta
sustancial. En primer término, porque pone en evidencia el peso que tiene la cultura en la
configuracidon de una valoracién propia de la vida en comun que no estd sujeta a
comprensiones externas ni a intervenciones, la Ley de origen es inobjetable y necesaria para la

exaltacion de un modo de vida indigena.

En segundo término, porque en el intento de ampliar las oportunidades de comunicacion,
en las instituciones estatales como el ICBF, la Ley de origen da paso a una nocion de derecho
propio con la cual se adopta una perspectiva juridica amparada en la Constitucién Politica de
1991 vy la linea juridisprudencial emitida por las altas cortes; es en este espacio de intercambio

comunicativo donde se concreta el logro de la lucha por el reconocimiento.

En tercer término, la Ley de origen cimenta una doctrina comprehensiva del grupo con la
cual se establece la justificacion sobre la proteccion de la identidad cultural y los referentes que
se consideran valiosos para la adscripcion de las personas a la comunidad. Por su parte, el

derecho propio ofrece una via pragmatica para instrumentalizar la identidad étnica como
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elemento sustancial para participar en la lucha por el reconocimiento. Esto ultimo reivindica la

historia social del movimiento indigena y lo proyecta hacia los desafios del futuro.

Cuando decimos que el territorio del resguardo es el logro mas sobresaliente de la lucha
por el reconocimiento de la comunidad Guasiruma, estamos proponiendo que es en ese lugar
donde se sintetizan las iniciativas, las expectativas de reconocimiento que surgen a partir del
desplazamiento forzado y la concrecion de estrategias para la consecucién de mejores
condiciones de vida. Las personas que padecieron el desplazamiento narran cémo la violencia
de los anos ochenta y noventa generaba un deterioro de los vinculos comunitarios y que la
toma pacifica del resguardo ayuda a establecer la idea de que la lucha en los términos
propuestos puede ser exitosa y permite la reivindicacion del grupo que ha sido histéricamente

subordinado en el Valle del Cauca.

En la actualidad, la escasez de agua y la aridez del suelo conforman un problema que
en el mediano plazo generara una nueva reflexion sobre la convivencia comunitaria. Esto
evidencia que en el futuro la lucha por el reconocimiento no solo involucrara directamente al
Estado sino también a otros actores de la sociedad que son causantes de deterioros
medioambientales y que no son facilmente identificables; dicho de otra forma: los males que
sufre la comunidad no seran causados unicamente por el Estado. En las condiciones socio-
ambientales de 1991 ubicar a la poblacion Guasiruma en el resguardo parecia una buena idea;
para el 2015 algunos lideres indigenas entrevistados hablaban de la posibilidad de reubicar la

comunidad por los efectos sobre el territorio del calentamiento global.

Otro problema identificado radica en el rol de los jovenes en la comunidad y su
percepcion hacia el movimiento social indigena. Aquellas personas que no vivieron el
desplazamiento forzado, que han sido criadas en el resguardo, tienen acceso a tecnologias de
comunicacion y participan en los espacios de encuentro juvenil intercultural en el municipio de
Vijes, son los llamados a no continuar con los procesos sociales de la lucha por el
reconocimiento. Esto significa que la Ley de origen no es la unica experiencia vinculante, las
experiencias mediaticas ofrecen otros horizontes de sociedad los cuales son un referente
importante para el establecimiento de expectativas individuales. La valoracién social de lo
indigena no depende solo del grupo sino también de experiencias sociales agenciadas por
actores sociales hegemonicos y los medios de comunicacion de los que disponen; la
adscripcion identitaria de los jovenes a la causa indigena también se ve amenazada por la

cultura popular global.
322



En este orden de ideas, el punto de encuentro entre el campo del movimiento cultural y
el de la gramatica moral se encuentra en la nocion de derecho. Desde la perspectiva de la
atencion diferencial se admite la idea de que los grupos étnicos son merecedores de respeto y
que cuentan con un valor intrinseco para la realizacién del Estado democratico y pluralista en
Colombia. Desde la postura de los funcionarios del ICBF entrevistados la forma en que se
realiza la intervencion va en contra de la posibilidad de que los grupos indigenas puedan
fortalecer un horizonte propio enmarcado en los referentes de su cultura. El asistencialismo y la
falta de investigacion sobre las comunidades generan en el corto plazo una dependencia hacia

los programas de bienestar que ofrece el Estado.

El asistencialismo se ve reflejado en las ideas que tiene la comunidad con respecto al
papel del Estado en materia de distribucion de recursos y suministros para su supervivencia. Si
bien no existen condiciones para la seguridad alimentaria, porque la tierra del resguardo no es
apta para el cultivo en la escala que requiere la comunidad, las acciones del Estado impiden
que los indigenas reflexionen sobre las alternativas para mejorar la situaciéon. En otras palabras,
la asistencia alimentaria que se entrega termina siendo siempre insuficiente y no fomenta la
generacion de otras alternativas que involucren a la comunidad; esto sumado al hecho de que
hay casos de desnutricion infantil y dificultades en la administracién de la minuta alimentaria,

asuntos que fundamentan la tension entre el grupo y el ICBF.

A propésito de la falta de investigacion sobre las comunidades indigenas se destaca la
necesidad, reconocida por los funcionarios del ICBF y los lideres indigenas entrevistados, de
que tales estudios se adelanten para la creacion de un sistema de informacion sobre la cuestidon
indigena en el Valle del Cauca. Al respecto nos hemos percatado, en la aplicacion de las
encuestas para la caracterizacion socio-demografica, de las dificultades para implementar un
censo en el resguardo Wasiruma debido a la complejidad que tiene el desarrollo de estas
metodologias con poblacion con una alta proporcién en situacion de analfabetismo. A pesar de
esto, es necesario avanzar en la tarea de presentar las comunidades indigenas del Valle del

Cauca ante las entidades del Estado.

En el plano de la discusion sobre el campo de la gramatica moral de la lucha por el
reconocimiento es preciso ampliar la explicacion sobre la subjetividad y su relacién con el
agravio moral que se encuentra en los cimientos de los conflictos sociales. Las esferas de
reconocimiento [el amor, el derecho y la valoracion social] funcionan como contextos en los

cuales se dimensionan experiencias de reconocimiento o desprecio. Las gramaticas morales

323



surgen a partir de la elaboracion o sintesis que se produce sobre las vivencias de vulneracion

de la dignidad.

Para el caso de los Guasiruma, la vivencia del desplazamiento forzado sera el hito
histérico mas claro respecto de la experiencia de la comunidad con la violencia social y politica
del pais. Este punto de partida va a ser fundamental para pensar el entrecruzamiento de los
rasgos étnicos con el lenguaje que en los ultimos afos se ha legitimado para designar a las
victimas del conflicto armado colombiano. Es gracias a esta elaboracién que el derecho propio
ha logrado expandirse y convertirse en una herramienta eficaz para la denuncia y la exaltacion

del movimiento social indigena.

El tratamiento espiritual por parte de los médicos tradicionales y su influencia en la lucha
por el reconocimiento, agenciada por los lideres comunitarios, constituyen un camino para el
afrontamiento de los traumas asociados con las vivencias del desprecio. Para el 2016 los
indigenas del resguardo entrevistados coincidian en la idea de que la experiencia vivida en el
resguardo los habilitaba para proponer posturas sobre la restauracion, la recomposicion social y
espiritual de personas que habian sido victimas y victimarios del conflicto armado en Colombia;
se pensaba que a través de la aplicacion de la nocidn de justicia inserta en la Ley de origen se
podrian restaurar las relaciones con la comunidad y con la persona que habia sido afectada por

la violencia.

La toma del Instituto Colombiano para la Reforma Agraria (INCORA) también representa
un ejemplo del modo en que los indigenas afrontaron las condiciones de desprecio que
impedian la estructuracidon del movimiento cultural materializado en la ORIVAC. Este
acontecimiento permitio la restitucion de derechos que se consideraban vulnerados y legitimé
el lenguaje juridico que naci6 con la Constitucién de 1991. La toma de la entidad se justificd a
partir de la interpretacion de leyes que apelaban a valores politicos como la autonomia, el
respecto y la solidaridad, nominaciones que ampliaban el sentido de la nocién de derecho
propio y que hacian posible vislumbrar un horizonte de autorrealizacion. Recordemos que una
perspectiva de autorrealizacion esta asociada con el logro del reconocimiento en los diferentes
estadios de la interrelacion subjetiva. De esta forma la autoconfianza, el auto-respeto y la
autoestima son valoraciones psicoldgicas que tienen lugar en el encuentro con los miembros
del mismo grupo o de otros grupos. Para el caso del resguardo, las experiencias de

autorrealizacion son propuestas en el proceso de formacion politica.
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La importancia de estas logicas de autorrealizacion radica en el reforzamiento del valor
de la vida cultural. Antes de la Asamblea Nacional Constituyente, la retérica discriminatoria y
segregacionista dirigida a los pueblos indigenas se reproducia en las posturas del Estado sobre
la otredad cultural. A pesar del reconocimiento del Estado colombiano como pluriétnico y
multicultural, los grupos armados tuvieron incidencia en la estigmatizacién del movimiento social
indigena, sus liderazgos y militancias. Los discursos de la autorrealizacion controvierten las
formas institucionalizadas de discriminacion y le dan margen de argumentacion al derecho

propio como instancia resolutiva de la tension entre la comunidad y el Estado.

En sintesis, lo que hemos propuesto es que el derecho es el espacio intersticial donde
se expande el alcance ético-politico de la atencion diferencial. La alusién a un derecho propio
permite ampliar el nUmero de dimensiones legales en las que se puede producir la intervencion
estatal para la atencién a los grupos étnicamente diferenciados. Paralelo a este proceso, hay
asuntos que estan restringidos en el modo en que pudieran ser abordados desde una
perspectiva distinta a la del grupo indigena. La Ley de origen sirve para salvaguardar de la
controversia publica valoraciones desde las cuales se justifican acciones que se entienden
como normales o armoniosas en el plano comunitario pero que son fuente de conflicto ético-

politico cuando se extrapolan al espacio de la relacion con el Estado.

En este sentido, una primera forma de contraccién del alcance ético-politico la constituye
la diferenciacion entre las nociones de individuo juridico y persona. Mientras que la Ley de
origen actua desde el consentimiento que una persona otorga porque pertenece a un grupo, la
postura del individualismo juridico plantea que antes que la adscripcion identitaria esta la
identidad publica en términos de ciudadania; por tal motivo, los casos de desnutricion cronica
de nifios indigenas pueden no ser problematicos para la comunidad pero si para el Estado
representado en el ICBF; dicho en otras palabras: la implementacion de las reglas desde la
perspectiva del individualismo exige que las valoraciones culturales se separen de los asuntos

objetivos que tienen el potencial de alterar la convivencia y pueden constituir un delito.

De lo anterior se deriva que la oposicién entre derechos colectivos y derechos
individuales implique extrapolar la distincion entre esfera publica y privada a un contexto donde
tal clasificacion no opera. En el resguardo se ha realizado un esfuerzo importante por constituir
un lenguaje politico sobre la vida en comun desde la vida comunitaria; la experiencia de la
minga supone la construccion de una unidad politica fundamentada en “un nosotros” idealizado.

Tal ejercicio es inconsistente con el planteamiento de un Estado liberal que se caracteriza por
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ensanchar el espacio de las libertades individuales para disminuir la posibilidad que tiene la
cultura como fuente de generacion de valoraciones morales fuertes capaces de desordenar el

orden politico hegemonico.

Dentro de tales valoraciones fuertes encontramos la Ley de origen, la cual tiene una
concepcion de justicia y unos valores comunes que se justifican en el encuentro de las
personas con la naturaleza. Esta dimension forma parte de los trabajos clasicos de la
Antropologia Social y Cultural en los cuales se explora, entre otras cosas, el caracter simbdlico
mediante el cual una practica social se vincula con una cosmovision. Esta aproximacion que
desde la filosofia politica rawlsiana podria denominarse como doctrinas comprensivas de lo
bueno configura el ambito mas restrictivo del encuentro con la comunidad Guasiruma. Los
saberes indigenas se salvaguardan en la forma de experiencias reservadas para quienes

comparten afinidades ideoldgicas o concepciones espirituales similares.

Durante la experiencia etnografica se pudo observar como personas oriundas de los
municipios vecinos se acercaban al resguardo para solicitar consulta con el médico tradicional
para tratar “enfermedades del alma”. El tratamiento propuesto se presenta desde la dimension
del ritual y ofrece simbolismos que tienen la virtud de producir una cura o una orientacién que
permita la mejoria. Estas experiencias escapan del modelo propuesto para la comprension del

alcance ético-politico de la atencion diferencial.

No obstante, lo que proponemos es que la adaptacién de la teoria del reconocimiento al
estudio de los fendmenos politicos causados por la tension entre el grupo y el Estado permite
avanzar en la comprension de como los aspectos objetivos y subjetivos del conflicto social
tienen una raiz moral. Desde esta perspectiva hemos caracterizado experiencias de
reconocimiento o desprecio que constituyen un conocimiento sobre como los grupos consolidan
un lenguaje que les permite proponer una perspectiva critica para el abordaje de los problemas

que afectan su comunidad.

La gramatica moral de los conflictos sociales nos permite explicar cémo en el caso de
los Guasiruma se vislumbran los logros de la lucha por su reconocimiento. La atencion
diferencial adquiere sentido en tanto que es una exigencia que puede ser justificada desde las
interpretaciones que ha hecho la comunidad sobre las leyes constitucionales (derecho propio);
también desde la postura que tienen los funcionarios del ICBF dada la necesidad de

implementar un servicio con tales caracteristicas y participar en su construccion.
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No hay que perder de vista que los funcionarios también son criticos de su gestion, de
las condiciones laborales del ICBF y de las responsabilidades de los indigenas en materia de
cuidado infantil. Pese a eso el desafio consiste en la renovacion de las estructuras
institucionales que hacen inoperante la implementaciéon de la politica publica. Para esa
necesidad esta investigacion propone un esquema de interpretacion que puede ayudar al
entendimiento de cémo la comunidad Guasiruma se aproxima al ICBF, asi como también una
exploracién sobre el papel de las gramaticas morales en la organizacion del movimiento
cultural. De esta manera cerramos esta investigacion volviendo a la idea de que la critica de la
sociedad nos permite al mismo tiempo su transformacién. Tal como lo argumentamos cuando
nos referimos a la IAP en el capitulo 4, la experiencia etnografica propuesta nos ha permitido

plantear una interpretacion capaz de aliviar las tensiones entre el resguardo y el Estado.

La aproximacion al alcance ético-politico de la atencién diferencial puede ayudar a
mejorar las condiciones y oportunidades de comunicacién en los contextos institucionales
donde se delibera sobre el reconocimiento politico en el escenario actual de un posible tratado
de paz con la guerrilla de las FARC. Para mejorar la interlocucion entre las comunidades
indigenas y el Estado, las dimensiones teorizadas, la experiencia etnografica y el despliegue de
la IAP, nos ayudan a ampliar la comprension que tiene la comunidad sobre la relevancia de su
historia, la politica y la organizacién comunitaria orientada a la lucha por el reconocimiento.
Ayudar a pensar sobre la vida en comun en el marco del conflicto social es lo que en términos

generales fue posible con los Guasiruma.

De este proceso nos quedan dos sendas de exploracidon. La primera esta asociada con
el proyecto que realizamos actualmente el cual se titula Configuracion de la valoracion social de
lo indigena en el resguardo Wasiruma a partir de las experiencias con los medios de
comunicacion. En esta nueva aproximacion afnadimos por solicitud de la ORIVAC un ejercicio
de caracterizacion sociodemogréafica y de consumo de medios; también contribuimos a la
cualificacion de un grupo indigena en el uso estratégico de medios de comunicacion para
visibilizar sus experiencias organizativas en el ambito mediatico de la lucha por el
reconocimiento. La relacion entre valoracion social y medios de comunicacion es una variacion
que se desprende de la reflexion propuesta en esta tesis y el encuentro que hemos establecido

con la comunidad.

La segunda senda tiene que ver con la aproximacion a los procesos de enmarcamiento

social mediante los cuales se cimenta la reproduccion de la ideologia en el interior de la
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ORIVAC. Entendemos el enmarcamiento social como un proceso de objetivacion de la reflexion
sobre la experiencia colectiva conducente a la estructuraciéon de un horizonte de cambio social.
Siguiendo la perspectiva de Rivas (1998), los procesos de enmarcamiento destacan la
pertinencia de vivencias culturales configuradoras de ideologia en la vida de los movimientos
sociales. Es a través de la estrategia politica, la organizacién y la accién que se establecen
definiciones compartidas que sirven para significar la experiencia colectiva. El enmarcamiento
es anterior a la accion politica y es posible ubicarlo en el plano de la gramatica moral de los
conflictos sociales. Los fendmenos de enmarcamiento social evidencian que la concrecion de

significados constituye el nucleo de la accion colectiva.

Para este nuevo desarrollo nos encontramos preparando una nueva investigacion para
el 2017 en la cual desplegaremos la metodologia desarrollada en el resguardo Wasiruma en
otro resguardo embera chami adscrito a la ORIVAC, el proyecto se titula La configuracion de la
valoracion social de lo indigena y los procesos de enmarcamiento en el resguardo Niaza
Nacequia (Restrepo, Valle del Cauca) a partir de las experiencias con los medios de
comunicacion. Un estudio comparativo de resguardos adscritos a la ORIVAC. La comparaciéon y
contraste de los procesos estudiados en los dos resguardos nos ayudan a mejorar la propuesta
de formacion politica que se configurd a partir de nuestra reflexién sobre la gramatica moral. De
esta forma hemos trazado un camino para la discusion entre la Filosofia y la Antropologia Social
y Cultural y también nos hemos comprometido con la idea de que la critica de la sociedad nos

permite crear las posibilidades de su transformacion.
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ANEXOS

A continuacién presentamos documentacidn complementaria para ofrecer mas informacion

sobre los elementos presentados en la tesis.

Anexo 1. Participacion en eventos académicos.

Fecha

Titulo de la comunicacion

Evento

03/08/2014

On the struggle for political
recognition in a democratic State with
rule of law: the case of tension
between the Wasiruma indigenous
reservation and the Colombian State.

13th EASA Biennial Conference
Collaboration, Intimacy & Revolution -
innovation and continuity in an
interconnected world. Tallin University

(Estonia).

23/04/2015

Alcances y limitaciones de la atencién
diferencial del ICBF en el resguardo
indigena Wasiruma, Valle del Cauca.

VI Seminario internacional de familia
cuidados y politicas publicas en América
Latina: un desafio para el reconocimiento
de las familias en el bienestar. Realizado
por la Universidad de Caldas (Colombia).

07/07/2015

Configuracion de una gramatica
moral para el reconocimiento politico
indigena en la consolidaciéon del
Estado democratico y pluralista en
Colombia: el caso del resguardo
Wasiruma.

| Congreso internacional de Antropologia
AIBR. El ser humano, culturas, origenes y
destinos. Realizado en la Universidad
Auténoma de Madrid (Espana).

22, 23, 24,
25/09/2015

Alcance ético-politico de la atencion
diferencial en el resguardo Wasiruma
en Vijes, Valle del Cauca.

Xl Congreso La investigacion en la
Pontificia Universidad Javeriana (Bogota,
Colombia).

21,22,
23/10/2015

Configuracién de un lenguaje moral
sobre el reconocimiento politico en el
resguardo Wasiruma.

Primer simposio sobre Reconocimiento,
Justicia y Comunicacién: Una mirada a los
conflictos sociales desde la Filosofia y las
Ciencias Sociales. Pontificia Universidad
Javeriana Cali.

20,21,22,
23/07/ 2016

Political formation of the Regional
Indigenous Organization of Valle del
Cauca (ORIVAC) for participation in
post agreement scenarios in
Colombia.

14th EASA Biennial Conference,
Anthropological legacies and human
futures. Department of Human Science for
Education 'Riccardo Massa' and
Department of Sociology and Social
Research at University of Milano-Bicocca
(Milan, Italia)

Fuente: Elaboracion propia
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Anexo 2. Trabajos de grado asociados a la tesis doctoral.

Proyecto Trabajo de grado/ Proyecto Institucion Estudiantes/Profesores/
institucional Funcionario
Alcance ético- | Movimientos de los pueblos | Maestria en Maritza Donado
politico [2014] | indigenas en el Valle del derechos Escobar

Cauca: dinamicas Humanos.

organizativas y reivindicacion | Pontificia

de derechos. [Sustentado el | Universidad

15/04/2015] Javeriana Cali.

Atencién diferencial del ICBF | Maestria en Sulay Henao Restrepo

en el resguardo Wasiruma. Familia. Pontificia

[Sustentado el 22/06/2015] Universidad

Javeriana Cali.

Gramatica
moral [2015]

Gestidn de condiciones
tecnoldgicas, legales y de
producciéon de contenido
para el montaje de una radio
parlante en el resguardo
indigena Wasiruma ubicado
en Vijes, Valle del Cauca.
[Sustentado el 23/04/2015]

Pregrado en
Comunicacion de
la Pontificia
Universidad
Javeriana Cali

Carlos Andrés Rendoén
Zea; Carlos Andrés
Martan.

Docu-reportaje sobre la
implementacion de la
atencion diferencial en el
resguardo Wasiruma (Vijes,
Valle del Cauca).
[Sustentado el 24/07/2015]

Pregrado en
Comunicacion de
la Pontificia
Universidad
Javeriana Cali

Martha Lucia Grajales
Yate.

Exposicion fotografica
Wasiruma. Esta se realiz6 en
la Secretaria de Cultura de
Palmira Valle del Cauca.
[Realizado el 29/08/2015]

Instituto
Departamental de
Bellas Artes

Colectivo Focos

Valoracion
social [2016]

Realizacién de un
cortometraje como resultado
de la relacion dialogica entre
los habitantes del resguardo
indigena Wasiruma y los
realizadores. [En desarrollo]

Pregrado en
Comunicacion de
la Pontificia
Universidad
Javeriana Cali

Sebastian Henao
Franco; Luis Miguel
Tréchez Belalcazar

Estrategia de comunicacion
para visibilizar la ORIVAC a
través de medios digitales.
[En desarrollo]

Pregrado en
Disero de la
comunicacion
visual de la
Pontificia
Universidad
Javeriana Cali.

Lucia Morales
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Proyecto Trabajo de grado/ Proyecto Institucion Estudiantes/Profesores/
institucional Funcionario
Investigacion Accion Grupo de Adriano Padilla; Adelina

Participativa para la
construccion de fundamentos
para un modelo de atencién
intercultural en procesos de
restablecimiento de
derechos orientado a nifios y
adolescentes en las
comunidades de influencia
de la ORIVAC. [Proyecto
sometido a evaluacién en la
convocatoria de
investigacion-intervencion
del ICBF 2016 el 29/02/2016]

investigacion De
Humanitate y el
Centro de Estudios
Interculturales.
Pontificia
Universidad
Javeriana Cali.

Pena

Wasiruma de pelicula:
espacio de exhibicion
cinematogréfico y realizacion
de un taller de creacién
audiovisual para jovenes
indigenas. [Sometido a
evaluacion ante el Programa
Nacional de Estimulos del
Ministerio de Cultura el
01/03/2016]

Grupo de
investigacion
Procesos y Medios
de Comunicacion.
Pontificia
Universidad
Javeriana Cali.

Paula Marcela Trujillo

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 3. Actividades académicas del 2015 y 2016.

Fecha Producto Publico Responsables
15/04/2015 | Trabajo de grado de la maestria | Estudiantes de | Maritza Donado Escobar
en derechos Humanos. | la Maestria en
Movimientos de los pueblos derechos
indigenas en el Valle del Cauca: Humanos.
dinamicas organizativas y Pontificia
reivindicacion de derechos Universidad
Javeriana Cali.
Comunicacion titulada Alcances y | Comunidad Trabajo presentado por
23/04/2015 | limitaciones de la atencién | académica del | Sulay Henao Restrepo
diferencial del ICBF en el | departamento [Funcionaria del ICBF
resguardo indigena Wasiruma, de Caldas. regional Valle del
Valle del Cauca. Esta | Funcionarios Caucal. Carlos Andrés
presentacion se realiz6 en el | del ICBF de Tobar Tovar [Grupo
evento titulado VI Seminario Colombia. Procesos y Medios de
internacional de familia cuidados Comunicacion, Pontificia
y politicas publicas en Ameérica Universidad Javeriana
Latina: un desafio para el Cali].
reconocimiento de las familias en
el bienestar. Realizado por la
Universidad de Caldas.
09/05/2015 | Rompecabezas derivados del Niflos de la A cargo de estudiantes
archivo fotografico. escuela de Diseio de la
ubicada en el Comunicacion Visual
resguardo que matricularon la
Wasiruma asignatura
Comunicacion y
Sociedad, semestre
2015-1.
30/05/2015 | Instalacion de la radio parlante Habitantes del A cargo de los
Wasiruma. resguardo estudiantes de
Wasiruma comunicacion Carlos
Andrés Rendén Zea y
Carlos Andrés Martan
Rodriguez.
22/06/2015 | Presentacion del trabajo de | Estudiantes de | A cargo de la estudiante
grado de la maestria en Familia | la Maestria en de maestria Sulay
titulado: Atencion diferencial del Familia. Henao Restrepo.
ICBF en el resguardo Wasiruma. Pontificia
Universidad
Javeriana Cali.
24/07/2015 | Presentacion del trabajo de | Estudiantes A cargo de los

grado. Gestiéon de condiciones
tecnoldgicas, legales y de
produccion de contenido para el
montaje de una radio parlante en

del pregrado
en
comunicacion
de la Pontificia

estudiantes del pregrado

en comunicacion Carlos
Andrés Rendoén Zea y
Carlos Andrés Martan.
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Fecha

Producto

Publico

Responsables

el resguardo indigena Wasiruma
ubicado en Vijes, Valle del
Cauca.
http://caricarz.wix.com/radiowasir
uma?fb_ref=Default

Universidad
Javeriana Cali

26/08/2015 | Presentacion de trabajo de | Estudiantes A cargo de la estudiante
grado. Dinamicas de la atencion | del pregrado del pregrado en
diferencial. Docu-reportaje sobre en comunicacion Martha
la implementacion de la atencién | comunicacién Lucia Grajales Yate.
diferencial en el resguardo | de la Pontificia
Wasiruma (Vijes, Valle del Universidad
Cauca). Javeriana Cali
https://www.youtube.com/watch?
v=AmPXqU0gCVo

29/08/2015 | Exposicién fotografica en la | Funcionarios
Secretaria de Cultura de Palmira | publicos del
Valle del Cauca. Municipio de | Colectivo Focos (Instituto
http://focos4.wix.com/focos#!exp Palmira, Departamental de Bellas
osiciones/c20bj habitantes y Artes) y el grupo de

miembros de | investigacion Procesos y
grupos de la | Medios de Comunicacion
sociedad civil.

29/09/2015 | Exposicion fotografica en la | Miembros de

03/10/2015 | Pontificia Universidad Javeriana | la comunidad
Cali. académica de

la Universidad
Javeriana.

21/10/2015 | Primer simposio sobre | Comunidad Grupos de investigacion

22/10/2015 | Reconocimiento, Justicia y | académica del Procesos y Medios de

23/10/2015 | Comunicacion: Una mirada a los Valle del Comunicacion y De
conflictos sociales desde Ia Cauca, Humanitate de la
Filosofia y las Ciencias Sociales. | organizaciones Pontificia Universidad

de la sociedad Javeriana Cali. Grupo
http://reconocimiento2015.javeria civil y Praxis, Universidad del
nacali.edu.co/ entidades de Valle. Colectivo Focos,
Estado. Instituto Departamental

de Bellas Artes.

29/04/2016 | Primer coloquio sobre ciclos de Dirigido a Oficina de Investigacion
vida y vulnerabilidad social en el agentes Desarrollo e Innovacion
Valle del Cauca: un encuentro | educativosy de la Pontificia
entre entidades administradoras | prestadores Universidad Javeriana.
del servicio del Instituto | del servicio de | Instituto Colombiano de
Colombiano de Bienestar hogares Bienestar Familiar,
Familiar 'y la  comunidad | comunitarios. | regional Valle del Cauca.
académica de la Pontificia

Universidad Javeriana Cali

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 4. Cartel evento 1.

Universidad Ponsifiea Usiv --
::\Zu: JAV‘E&L{?\IA

Simposio internacional

Reconocimiento, Justicia
Y Comunicacién.

Una mirada a los conflictos sociales desde "'
la Filosofia y las Ciencias Socialesgay

" ,___“‘)-.‘\

Invitados Internacionales:
*Miguel Angel Giusti Hundskopf- Pontificia Universidad Catélica del Per(
*Ana Fascioli- Universidad de la Republica de Uruguay

*Rafael Soares Gongalves- Pontificia Universidad Catélica de Rio de Janeiro, Brasil. e
*Elizabeth Lozano- Loyola University Chicago, Estados Unidos e 2l
Invitados Nacionales: =
} +Angela Calvo de Saavedra- Pontificia Universidad Javeriana, Bogots. s
‘ *Francisco Cortés Rodas- Universidad de Antioquia, Medellin. : w
Delfin Ignacio Grueso- Universidad del Valle, Cali.
Santiago de Cali

Octubre 21,22y 23 de 2015
Auditorio German Colmenares - Universidad del Valle
Auditorio Almendros - Pontificia Universidad Javeriana Cali

Auspician:

Pontificia Universidad Javeriana Cali Universidad del Valle

Oficina de Investigacion, Desarrollo e Innovacién, OIDI

Ejes estratégicos Poder Politico, Justicia y Normatividad, y Departamento de Filosofia
Equidad e Inclusién Social. Grupo de Investigacién Praxis

Departamento de Comunicaciéon y Lenguaje

Carrera de Filosofia

Grupos de Investigacion: .
Procesos y Medios de Comunicacién y De Humanitate E ntrada Ll b re
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Anexo 5. Cartel evento 2.

PRIMER

COLOQUIO

SOBRE CICLOS DEVIDA Y
VULNERABILIDAD SOCIAL
EN EL VALLE DEL CAUCA

Un encuentro entre entidades administradoras del servicio del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la comunidad académica de la
Pontificia Universidad Javeriana Cali

Viernes 29 de Abril de 2016
8:00 A.M. a4:30 P.M.

Pontificia Universidad Javeriana Cali
Auditorio Alfonso Borrero Cabal

T @
N Psr OFICINA DE INVESTIGACION Qﬂ,{) TODOS PORUN
W A b 1104 DESARROLLO € INNOVAOION “UE"OPMS
—_—: e Estratégico Equidad e tncluidn Social BIENESTAR ppbefd o b

FAMILIAR
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Anexo 6. Familias de resguardo.

RESCETARDIC INDIGE:

NACTON ERER

NIE: 805 (G0

Marzo 10 de 2016

Doctor:

RODRIGO HURTADO

Planeacion Municipal Vijes, Valle del Cauca
E. S. D.

et Reporte usuarios viviendas.

Cordial Saludo

ASUINICTTIRCY: VEIFS VALLD

NA WASIR LIMA

Y CFEAALS

0T =0

Contiene 2 Hojas

ALCALDIA DE VIJES - VALLE
VENTANILLA UNICA

i Radicado : CR-752-16  Folios ; 2
Remitente : Resguardo Ebera Chami Wasiruma
Destinatario :Secretarla Planeaclon, Infraestructura y Proyectos
Asunto : Reporte Usuarlos viviendas (Ofic sin firma Conse|

Fecha : 2016-03-10 Hora: 14:37:51 [}/ {10 ORI R

En calidad de representante legal del resguardo WASIRUMA y por medio del presente hago reporte
de los usuarios y/o Titulares de viviendas dentro del resguardo, la cual quedan enumeradas, ademas

se le solicita tener en cuenta que el estrato sea CERO

(Por ser Poblacion Indigena y vulnerabic) ya

Hue casos como en las facturas de energia nos catalogan estrato 1,2 hasta 3 | vy esta situaciér nos
afeeia: ol consolidado de las viviendas se presenta en el sigmiente cnadro:

| CUSTAVO NACAVE

| ADELMO IPIA QUITUMBO

'DIONELLY NACAVERA

'SANDRA GUASIRUMA AISAMA

' LUCHO GUASIRUMA AISAMA

' NOMBRE TITULAR | numero | cc
| | DE CASAS
/ALCIDES PERLAZAGUERRERO | om hessoss
ROMAN GUASIRUMANACAVERA | o1z  hseozzzs
& RAGUASIRUMA | 002 hazzomss
|QUINTILIANO NACAVERA GUASIRUMA | 003 |ar20055
LUIS CARLOS NACAVERA AISAMA 004 1114338571
| ARNOBIO NACAVERA AISAMA 009 04269222
HECTOR NACAVERA AISAMA 013 loazromas o
ANCIZAR GUASIRUMA RIOVERDE 006 6423283
YELM - } 007 16286497
LLYNACAVERA | o 1114338051
MARIAESTELA GUASIRUMA RIOVERDE | 011 29741906
ALEIDAAISAMAGUASIRUMA | om3 38715047
AGUASIRUMA AISAMA | o2 e6ss690
AAISAMA | o 1114338586
INIEVE VELARDE QUINTERO | 02n iiesosa N
AMANDA GUASIRUMA AISAMA 00 7osuse0
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J l LORENC IA AISAMA DE GUASIRUMA

LEONARDO GUASIRUMA RlOVERDE

GILDARDO GUASIRUMAAISA _X s o
. wu_u AM GUASIRUMA AISAMA
ALBERTO GUASIRUMA A AISAMA

IRENF GUASIRUMA RIOVERDE o
'LUIS E. DOMINGUEZ GUAS!RUMA

JHON rABEk BALANTA ANTA VELARDE

JOSE REINALDO NIA?A NIAZA

f HH ER (vUA‘URUMA GONZA] Bz
| FDUARDO GUASIRUMA CANO

()LMFDO GDASIRUMA CANO
iR -'L’\J!RO BERJMEO PLNO

R UBlELA (JU TIERREZ HERRERA

NELSON NAC AVERA ( GUAS[RUMA
RAFARL m) TUNAY ¢ CAMUNGAMA

?. NEGOF Lo LUPEL G (JUASIRUM/\

D:L(Jo LOPLZMAZA S

022 loazsezes
FABIAN A L,UMLRUMAANAMA

;m8 : 59
UA 98 hgyses
)mowm A (:UASIRUMA AISAMA

JORGE A GONZALES NIAZA

f(vRF(tORYO Gl JASIRUMA DOV!GAMO
MIL( l \ (in\SiRUMA

JAIR PERLAZA GUERRERO -

{CASETA (OMUNAL
‘ lN(JRI IOHANA GUASIRUM A ASC

Agradezco por sy valiosa atencign,

Atentamente,

GILDARDO GUASIRUMA AISAMA HENRY VEST’O TASCON YAGARI
Consejero Mayor Resguardo WASIRUMA Secretario Principal Consejo
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