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.- INTRODUCCION.

La violencia de género ha existido a lo largo de la historia de la humanidad, enraizandose de
forma silente en las distintas culturas. Por ello, debemos admitir que nos enfrentamos con un

problema social sumamente complejo, de raices culturales muy hondas (Lorente, 2001).

Hasta finales del siglo XX no hemos sido conscientes de esta realidad, por lo que ha sido en las
Gltimas décadas cuando se ha empezado a prestar atencién social e institucional a la violencia
de género, tanto a nivel internacional como en nuestro pais, llevandose a cabo numerosas
reformas legislativas que han servido para hacer visible este grave problema social y ofrecer el

apoyo de numerosas instituciones a las mujeres que sufren este tipo de violencia.

Entre las distintas normas aprobadas en Espafia para intentar frenar esta problematica social,
destaca la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género®, que ha supuesto un punto de inflexion en el reconocimiento de la

violencia de género como una vulneracion de los derechos humanos de las mujeres®.

Debido a la complejidad de este problema social, la L.O. 1/2004 plantea la necesidad de una
respuesta global integral, contemplando el sistema penal entre los distintos ambitos en los que
se debe actuar para combatir la violencia de género. Por ello, en su exposicion de motivos
afirma que la respuesta penal ante la violencia de género debe ser contundente, y con esta

finalidad se introducen en el Cédigo Penal las agravantes especificas de género.

Sin embargo, han transcurrido mas de 10 afios desde que entré en vigor esta Ley y por lo
tanto, desde que se vienen aplicando las agravantes especificas de género, sin que podamos
decir que el mayor rigor penal exigido para castigar los delitos de violencia de género haya
aumentado la seguridad de las mujeres, ni las haya ayudado a lograr mayor autonomia e
igualdad. Se puede afirmar que “la realidad del sistema penal espafiol esta lejos de abordar la

mayor parte de violencias de género* (Bodeldn, 2014:152).

! En adelante L.O. 1/2004.
2 Por primera vez, la legislacién espafiola reconoce expresamente que este tipo de violencia constituye

un problema social derivado del desequilibrio de poder entre hombres y mujeres y de la discriminacion
gue las mujeres han venido sufriendo a lo largo de la historia.
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Los datos publicados por los organismos oficiales reflejan un elevado porcentaje de 6érdenes
de proteccién denegadas®, sobreseimientos® y sentencias absolutorias®, y las distintas
investigaciones® realizadas advierten de que en los procesos penales por violencia de género
la violencia psicologica y la violencia habitual no se investigan con la debida diligencia, cuando
son precisamente las agresiones continuadas en el tiempo las que causan mayores dafios a las

mujeres que sufren este tipo de violencia.

Ante esta realidad, son muchas las voces que se vienen alzando para denunciar las numerosas
trabas con las que se encuentran las mujeres que acuden al sistema penal para denunciar la
violencia de género, y en mayor medida cuando se trata de violencia psicolégica o violencia

habitual.

En este contexto, es necesario analizar las distintas practicas e interpretaciones judiciales que
estdn impidiendo alcanzar los objetivos marcados en la L.O. 1/2004, al favorecer el
enjuiciamiento de agresiones puntuales, normalmente menos graves, pero mas faciles de

probar, evitando la investigacion de la violencia habitual y/o la violencia psicolégica que sufren

3 Segun los datos publicados por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo
General del Poder Judicial, correspondientes al tercer trimestre de 2015, han sido denegadas un 38%
de las Ordenes de proteccion solicitadas en el Estado espafiol, un 54 % de las solicitadas en Catalufia
y un 57 % de las solicitadas en Barcelona (http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-
domestica-y-de-genero/Actividad-del-Observatorio/Datos-estadisticos).

4 Segun los datos publicados por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, en el afio
2015, en el 432 % de los procedimientos penales tramitados en los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer de Espafa, se acordo el sobreseimiento de las actuaciones (http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/
Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Actividad-del-Observatorio/Datos-estadisticos/La-violencia-
sobre-la-mujer-en-la-estadistica-judicial-Datos-anuales-de-2015).

5 Segun datos oficiales del Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del
Poder Judicial, referidos al primer trimestre de 2015, el 47’ 45 % de las sentencias dictadas por los
Juzgados de lo penal son absolutorias (file:///C:/Users/Usuario/Downloads/20150626%20Violencia%20
%20s0bre%201a%20Mujer%20-%20Primer%20Trimestre %202015.pdf.).

6 Entre ellas, las llevadas a cabo por Amnistia Internacional en el afio 2012, “;Qué justicia
especializada? A siete afios de la Ley Integral contra la Violencia de Género: obstaculos al acceso y
obtencion de justicia y proteccion” (http://www.es.amnesty.org) y el estudio dirigido por Encarna Bodelén,
“Violencia de género y las respuestas de los sistemas penales”, publicado en el afio 2012 por Ediciones
Didot.
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las mujeres en el ambito de la pareja.

La hipétesis de la que se parte es que el sistema penal espafiol no esta abordando la mayor
parte de la violencia que sufren las mujeres en el &mbito de la pareja, debido a que con la
intervencion del derecho penal la violencia contra las mujeres ha quedado reducida a
determinadas formas de entender esta violencia y a su comprobacion en un proceso judicial en

el que se minimiza y normaliza la violencia de género.
A partir de esta hipotesis general, se desarrollaran las siguientes hipétesis especificas:

1) En los procedimientos penales se considera la violencia de género, como una forma de
violencia interpersonal, sin que los operadores juridicos tengan un conocimiento profundo del
significado y la complejidad que rodea a la violencia de género en su origen y en sus

manifestaciones y como ello actua sobre la victima y sobre el agresor.

Debido a esta falta de conocimiento, no se tienen en cuenta las particulares caracteristicas de
las victimas de violencia de género, y son tratadas como el resto de victimas, o que comporta
con frecuencia una mayor revictimizacion, que impide avanzar en la erradicacién de este tipo

de violencia.

2) Existe una practica judicial por la que se identifica la violencia de género como un acto
puntual y concreto de violencia, sin indagar, ni investigar, lo mas minimo, si detras de ese

maltrato ocasional ha existido una situacion de violencia habitual prolongada en el tiempo.

Debido a esta praxis judicial en la gran mayoria de procesos por violencia de género se aplica
automaticamente el delito de violencia ocasional del articulo 153.1 del Cédigo Penal’,
tomandose en consideracion Unicamente episodios de agresiones aisladas que se han
producido dentro de la relacion de violencia, de manera que la realidad aparece distorsionada
y ocultada detras de las manifestaciones mas impactantes de ésta violencia, lo que impide

realizar una valoracion integral de toda la violencia sufrida por la mujer en la relacion de pareja.

Por ello, la mayor parte de supuestos de violencia habitual en el &mbito de la pareja, acaban
juzgadndose como delitos de violencia de género ocasional, bajo el articulo 153.1 CP, por lo
gue existen muy pocas condenas por violencia habitual, cuando precisamente, es la que se

perpetua en el tiempo y por lo tanto, la que hay que combatir en mayor medida, por ser la que

" En adelante, CP
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genera mayor riesgo para la integridad fisica y psiquica de las mujeres que sufren este tipo de

violencia.

3) En los procesos penales por violencia de género la violencia psicoldégica se ignora o se
minimiza, existiendo una notoria dejacion en su investigacién. Por ello, en el sistema penal
espafiol la tramitacion de procedimientos penales por violencia psicolégica es muy poco
frecuente, cuando a menudo es la mas larga en el tiempo y la que mas dafios y secuelas

ocasiona a las mujeres que la han sufrido.

4) Un importante sector jurisprudencial® se resiste a la aplicacién de los delitos de violencia de
género, introducidos por la L.0.1/2004, exigiendo para la aplicacién de estos delitos, no sélo la
comision de los hechos contemplados en el tipo penal (art. 153 CP), sino ademas, la existencia
de un animo de dominar y subyugar por parte del hombre que agrede a su pareja 0 ex-pareja,
exigencia que supone un desconocimiento absoluto de esta problematica social y deja vacio de

contenido el concepto de violencia de género introducido por esta Ley.

Para dar respuesta a estos objetivos e hipotesis, el presente trabajo se ha dividido en seis
capitulos, el primero pone de relieve la importancia de las reivindicaciones del movimiento
feminista para el reconocimiento de la violencia de género, abordando este tipo de violencia

desde una perspectiva psico-social.

El capitulo segundo analiza el tratamiento que ha dado el derecho a la violencia de género en

el ambito internacional, en Espafia y en el ambito de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

En el capitulo tercero se reflexiona sobre el fundamento de las reformas penales introducidas
por la L.O. 1/2004 y se analizan desde una perspectiva critica los distintos tipos penales que
introduce esta Ley, exponiendo los problemas interpretativos y de aplicacion de los delitos de
violencia de género y del delito de violencia doméstica habitual del articulo 173.2 CP, para
describir y evaluar las resistencias que presenta un sector de la jurisprudencia al

reconocimiento del concepto de violencia de género introducido por la L.O.1/2004.

8 Esta linea jurisprudencial confluye con la percepcién social que sostiene que las penas que contemplan
los delitos de violencia de género son sanciones desproporcionadas por hechos de escasa significacion,
por lo que se percibe al victimario como receptor de una sancién injusta, que ademas, comporta
consecuencias gravisimas en su vida personal y familiar.
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En el capitulo cuarto, se analiza la tutela judicial penal que se ofrece a las victimas de violencia
de género y para ello se evaltan las funciones de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
como Organos especializados, la formacion especializada de los distintos operadores juridicos
que intervienen en el sistema penal, la asistencia juridica prestada a las victimas de violencia
de género y el funcionamiento de las Unidades de Valoracion Integral Forense. Asimismo, se
valora el funcionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y se reflexiona sobre las
discrepancias existentes entre las necesidades de las mujeres y lo que les ofrece el sistema

penal.

En el capitulo quinto se analizan las dificultades de la prueba en el proceso penal por violencia
de género, los especiales problemas en la practica de la prueba en el juicio rpido, el
restringido valor probatorio que se da a la declaracién de la victima y las medidas necesarias

para paliar estas dificultades probatorias.

En el capitulo sexto se analiza cualitativamente una muestra de jurisprudencia y tres casos
reales en los que he intervenido como abogada de victimas de violencia de género,
paradigmaticos por las problematicas que reflejan, y con los que pretendo demostrar las

hipétesis que guian la presente investigacion.
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ll.- JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION Y METODOLOGIA EMPLEADA.

El motor que ha impulsado la investigacion ha sido mi experiencia profesional como abogada
de mujeres victimas de violencia de género®, ya que a lo largo de méas de 15 afios de ejercicio
profesional he podido comprobar las dificultades con las que se encuentran las mujeres que
acuden al sistema penal esperando obtener proteccion y justicia y acaban siendo

revictimizadas por el propio sistema.

Ante esta realidad, con la presente investigacion pretendo evidenciar las distintas practicas e
interpretaciones judiciales que impiden avanzar en la lucha contra esta problematica social.
Entre ellas, el desconocimiento y falta de sensibilizacion de los operadores juridicos en materia
de violencia de género, la existencia de estereotipos negativos sobre la mujer, la desconfianza
gue genera el testimonio de las mujeres victimas de violencia de género y el elevado estandar

de prueba exigido para acreditar la violencia psicolégica y la habitualidad del maltrato.

Es cierto que en los Ultimos afios se han realizado muchos y diversos trabajos cientificos
acerca de la violencia de género, desde el punto de vista social, juridico, médico y psicologico.
Sin embargo, hay pocos estudios que analicen los obstaculos con los que se encuentran las

1*° y las diferentes formas en

mujeres que han sufrido violencia de género en el sistema pena
gue el sistema penal minimiza la violencia de género, especialmente, la violencia psicoldgica y

la violencia habitual.

Por ello, he considerado necesario seguir investigando sobre la manera en que se ha articulado
y ejecutado la respuesta penal ante la violencia de género, y la efectiva tutela penal que se
proporciona a las mujeres que han sufrido esta violencia, para evidenciar los motivos por los
que la intervencion del derecho penal no ha surtidos los efectos esperados y cémo el
posicionamiento que adopten las resoluciones judiciales ante la violencia de género afecta al
derecho a la tutela judicial efectiva de estas mujeres.

° Por estar inscrita desde hace méas de diez afios en el Turno de Oficio para victimas de violencia de
género del Colegio de Abogados de Barcelona.

1 Entre ellos se encuentran los citados estudios, dirigido por Encarna Bodel6n (2012) y Amnistia
Internacional (2012).
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En este sentido, se identifican distintos aspectos disfuncionales del sistema penal, en relacién
con la interpretacién y aplicacién de los delitos de violencia de género, con la finalidad de
mejorar la respuesta penal ante esta grave problematica social, y asi, poder ofrecer una

efectiva tutela penal a las mujeres que sufren violencia de género.

La metodologia empleada en la presente investigacion se basa en una fundamentacion tedrica
sobre el fendbmeno de la violencia de género, que es completada y contrastada con una
muestra cualitativa, consistente en una seleccion de sentencias dictadas en procesos de
violencia de género y el estudio de casos reales en los que he intervenido como abogada de

victimas de violencia de género.

En la fundamentacion teérica se analiza el fenébmeno de la violencia de género, desde una
perspectiva psico-social y desde una perspectiva juridica; revisando y evaliando la respuesta
penal que se estd ofreciendo a la violencia de género a través de las teorias juridicas
feministas. El andlisis del discurso que se realiza pone el énfasis en la perspectiva critica para
cuestionar la manera en que los/las Jueces/Juezas y Magistrados/as interpretan lo que es
violencia de género y las diferentes formas en que se viene minimizando este tipo de violencia

en el sistema penal.

A través de la seleccién y analisis de sentencias se realiza una evaluacion jurisprudencial, con
una finalidad mas expositiva que exhaustiva. La representatividad numérica de las sentencias
analizadas no es un criterio de especial relevancia, ya que no se busca un analisis cuantitativo,

sino cualitativo.

Se ha optado por una metodologia cualitativa de andlisis, con el fin de captar el sentido
subyacente de aquello que dicen los Jueces/Juezas y Magistrados/as al aplicar la normativa
sobre violencia de género; partiendo de que el derecho y sus instrumentos de aplicacién no son
objetivos, ni neutrales, sino que forman parte de una construccion social y estan impregnados

de ideologia.

Las sentencias seleccionadas y analizadas han sido encontradas a través del buscador de

jurisprudencia del Consejo General del Poder Judicial™

, @ partir de la revision de sentencias
dictadas por las Secciones 202 y 222 de la Audiencia Provincial de Barcelona. Se han utilizado

diferentes filtros, por tipologia de delito, jurisdiccién, ambito territorial y ambito temporal.

! http:/ivww.poderjudicial.es/search/index.jsp
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Las palabras claves introducidas en el filtro “texto a buscar” han sido “violencia de género*, “art.
153.1 CP”,“violencia habitual“,“art. 173.2 CP” y “violencia de género psicoldgica“. La jurisdiccion
seleccionada ha sido la penal, en concreto las Secciones 202 y 222 de la Audiencia Provincial
de Barcelona, por tener atribuida la competencia exclusiva para el enjuiciamiento, en segunda
instancia, de los procedimientos penales por violencia de género de la provincia de Barcelona.
El marco temporal seleccionado ha sido el periodo comprendido entre los afios 2011 a 2015,

con la intencién de que las sentencias seleccionadas se hayan dictado en los Ultimos afios.

La muestra cualitativa incluye un grupo de sentencias lo mas representativas posible de las
hipétesis que se pretenden demostrar en la presente investigacién. Para conseguir un analisis
cualitativo de las sentencias han sido clasificadas en tres grupos, un primer grupo, recoge una
muestra de sentencias, en las que no se aplica el delito de violencia de género del art. 153.1
CP, a pesar de haber probada la agresion de un hombre a su pareja, por no haber quedado
acreditada la posicion de dominio del hombre sobre la mujer, un segundo grupo, recoge una
muestra de sentencias en las que se evidencia la desconfianza que genera a Jueces/Juezas y
Magistrados/as la declaracion de la victima de violencia de género y un tercer grupo, recoge
una muestra de sentencias con las que se pretende mostrar el elevado estandar de prueba que

se exige para la aplicacion del delito de violencia doméstica habitual del art. 173.2 CP.

El andlisis de jurisprudencia se complementa con un estudio de tres casos reales en los que he
intervenido como abogada de victimas de violencia de género en distintos procedimientos
penales, que han sido seleccionados como ejemplos representativos de la realidad que, con
frecuencia, encuentran las victimas de violencia de género cuando denuncian esta violencia, lo
gue nos ayudard a entender la gran decepcion que sufren muchas de ellas tras su paso por el

sistema penal.

Los casos han sido seleccionados por ilustrar las hipétesis que se pretenden demostrar en la
presente investigacion, ya que muestran claramente las distintas problematicas que se dan en
los procesos de violencia de género'®. Entre ellas, la falta de la debida diligencia en la
investigacion de la violencia de psicolégica y de la violencia habitual, la revictimizacion que
sufren las mujeres que denuncian este tipo de violencia y la enorme dificultad que existe en los

procesos por violencia de género para probar el maltrato habitual y la violencia psicolégica.

2 Que han sido analizadas en la parte teérica de la presente investigacion
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En los tres casos expuestos las denuncias de las victimas dieron lugar a la incoacion de
procesos penales tramitados en diferentes Juzgados de Violencia sobre la Mujer y Juzgados de
lo Penal de la provincia Barcelona, y en las Secciones 202 y 222 de la Audiencia Provincial de

Barcelona.

Al analizar cada uno de los casos se identifican los procesos judiciales por violencia de género
empleados como muestras en la investigacion, haciendo referencia a los concretos 6rganos
judiciales en los que se han tramitado (Juzgados de Violencia sobre la Mujer, Juzgados de lo
Penal y Secciones de la Audiencia Provincial de Barcelona), a la clase de procedimiento y al

numero de procedimiento judicial.

Para proteger la intimidad de las personas a las que me referiré, no utilizaré los verdaderos
nombres de las victimas, ni de los investigados o condenados, por lo que en los tres casos han

sido reemplazados por nombres ficticios.
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IV.- CAPITULO PRIMERO: LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

1- LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN LAS REIVINDICACIONES DEL
MOVIMIENTO FEMINISTA.

1.1.- Teorias juridicas feministas.

Desde su aparicion hasta la actualidad, el feminismo como teoria ha recogido muchas
corrientes, que convergen en la necesidad de reconfigurar el orden social, con el fin de lograr la
igualdad entre hombres y mujeres. En este sentido, puede decirse que el feminismo es una
postura critica respecto del orden social, particularmente en aquello que afecta a las mujeres

de manera diferente por el solo hecho de ser mujeres.

La critica feminista ha estado enfocada en gran medida al derecho, teniendo en cuenta la
relevancia e impacto del Derecho en la vida de las personas. Encontramos teorias juridicas
feministas que enfatizan el papel del Derecho al describir a la sociedad y al prescribir cambios,
mientras que otro tipo de teorias feministas hacen justo lo contrario, llegando a cuestionar el

papel que el Derecho desarrolla en ello.

Lo que parece evidente, es que el derecho en si es una estrategia que crea género, por lo tanto
podemos decir que el derecho y la ciencia juridica, son masculinas y adjudican género (Smatrt,
1994: 170-178).

Partiendo de este planteamiento, se puede afirmar que las leyes son un medio para hacer que
el dominio masculino sea invisible y legitimo, al adoptar el punto de vista masculino e imponer
al mismo tiempo esa vision de la sociedad. Frente a ello, la teoria feminista se ha revelado
como un marco de interpretacion de la realidad que visibiliza el género como una estructura de

poder.

Siguiendo a Martha Chamallas®, en la segunda mitad del siglo XX, se dan las principales
contribuciones del pensamiento feminista al Derecho, pudiendo identificar tres momentos o

etapas clave del desarrollo de la teoria juridica feminista:

12.- La etapa de la igualdad (afios setenta): Se caracteriza por enfatizar las similitudes entre

13 Esta es una forma de clasificar en el tiempo las distintas etapas de la teorfa juridica feminista, aunque
existen otras posibilidades de clasificacion atendiendo a distintos criterios.
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mujeres y hombres. Su principal objetivo era eliminar las distinciones normativas explicitas que
por razén de sexo se hacian, esto es, la discriminacion directa o por objeto. El reclamo era el
siguiente: “Dado que las mujeres son iguales a los hombres en los aspectos relevantes
(juridicamente), merecen acceso a las instituciones publicas, beneficios y oportunidades en los

mismos términos que los hombres“(Chamallas, 2003:16).

22.- La etapa de la diferencia (afios ochenta): Las académicas feministas se dieron cuenta de
que las reformas de la ley no subsanaban las desigualdades sustantivas y de hecho que
existian entre hombres y mujeres. Las normas, en si mismas, tenian que modificarse, pues el
sujeto en torno al cual estaban construidas era el hombre vy, si los hombres y las mujeres no
partian del mismo punto, el Derecho tendria que poner atencion en las necesidades y

particularidades de las mujeres y atenderlas normativamente.

34.- La etapa de la diversidad (de los afios noventa en adelante): Trata de aproximarse al tema
de la desigualdad sexual, tomando en cuenta la pluralidad de identidades y contextos
particulares de cada persona. En términos tedricos, esta postura es critica respecto de la
tendencia de asumir “(...) que hay una esencia comun a todas las mujeres, sea la opresion que

sufren a causa de los hombres o la diferente voz de las mujeres”, (Chamallas, 2003: 17-19).

A pesar de las distintas corrientes existentes en el movimiento feminista, todas las corrientes
juridico-feministas contemporaneas coinciden en que “el Derecho esta atravesado por
estructuras androcéntricas, por relaciones de género, que hacen del terreno juridico un terreno

gue, como muchos otros, debe ser sometido al analisis critico feminista” (Bodeldn, 2008: 294).

Por lo tanto, la principal tarea de las teorias juridicas feministas ha sido establecer las bases
gue deben basar las relaciones entre género y Derecho. De esta forma, dentro del propio
movimiento feminista han habido varias posturas, a favor y en contra de la utilizacion del

Derecho penal con el fin de empoderar a las mujeres.
1.2.- Laviolencia contra la mujer y su visibilizacién por parte del movimiento feminista.

La violencia contra las mujeres no es un fendmeno nuevo, puesto que ha existido siempre,
practicamente, en todas las culturas. Sin embargo, su reconocimiento y su visibilizacion por
parte de la sociedad, es relativamente reciente, ya que hasta finales del siglo XX, no se ha

empezado a reaccionar frente a ella.

Gracias al feminismo de los afios setenta se reconocio y conceptualizd este tipo de violencia,
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llaméandola violencia de género, para advertir de la importancia que tiene la cultura en este tipo
de violencia y denunciar que las agresiones hacia las mujeres no eran producto de momentos
de frustracién, tensién o arrebatos propios de la vida en comudn; sino que eran consecuencia de
los intentos de mantener la subordinacion de la mujer, por lo que deberian tener una

consideracién especial.

Ante un sistema cultural que instituye estructuras y relaciones injustas de poder, entre otras, en
forma de violencia, la teoria feminista “se ha configurado como un marco de interpretacion de la

realidad que visibiliza el género, como una estructura de poder” (Cobo, 2008: 55).

El movimiento critico llevado a cabo por el feminismo con determinado tipo de préacticas
sufridas por las mujeres en la intimidad del hogar, provoc6é un cambio de sensibilidades
sociales que hizo que se empezaran a contar el nimero de mujeres golpeadas o0 asesinadas

por sus maridos (Amoros, 2002).

Gracias a la labor del movimiento feminista de los afios setenta, que defendia que “lo personal
es politico”, la sociedad tomd conciencia de la importancia del fenédmeno de la violencia contra
las mujeres y de que se precisaban cambios sociales y juridicos, lo que hizo que se adoptaran
medidas concretas como la reforma de las leyes penales o la creacion de centros especificos

para mujeres maltratadas.

Una vez la violencia contra las mujeres fue considerada un problema social, el siguiente logro
del feminismo, fue su reconocimiento como una forma de discriminaciéon. A partir de este
momento, las instancias juridico-politicas pasaron a admitir que el fenémeno de la violencia
contra las mujeres no se puede atajar a través de un concepto de igualdad en el ejercicio de los
derechos individuales. Se advierte que el discurso juridico en términos de igualdad ante la ley
no es suficiente, porque el reconocimiento de derechos no sirve de nada si las estructuras

sociales de poder no permiten ejercerlos en igualdad.

Partiendo de este planteamiento, la atencion se desplaza de los derechos al poder y a las
relaciones estructurales de dominio-subordinacion. La violencia contra las mujeres pasa a ser
considerada como una discriminacibn porque constituye una manifestacion clara de la

desigualdad de status existente entre hombres y mujeres (Barrére, 2008:27-48).

La violencia contra las mujeres es un concepto hecho politico por el movimiento feminista, con
el que se quiere afirmar que las mujeres son en la sociedad objeto de una violencia especifica,

con un significado especifico, que se lo otorga un marco interpretativo concreto denominado
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patriarcado (Bodel6n, 2003: 451).

Después de que el movimiento feminista lograra definir ésta violencia como producto del
sistema de dominacién patriarcal, el siguiente paso fue la criminalizacion del agresor y una dura
critica del tradicional olvido de las victimas por parte del sistema penal, iniciandose el debate
sobre el uso del derecho penal, como instrumento de cambio social, lo que pone de manifiesto

gue el feminismo es un movimiento social en el que existen distintas posturas y estrategias.

Como afirma Encarna Bodel6n, las aportaciones feministas sobre la violencia patriarcal han
sido trasladadas al lenguaje juridico, de manera que los feminismos contemporaneos estan
expresando parte de sus reivindicaciones en reivindicaciones juridicas (Bodelén, 2008: 275-
300).

A principios de los afios 90, el tema de la violencia contra las mujeres habia llegado a los foros
internacionales, por lo que en la IV Conferencia Mundial sobre las Mujeres, celebrada en Pekin
en 1995, este tema se convirti6 en uno de los objetivos estratégicos de intervencion, lo que

SUpuUSO un gran avance a nivel internacional.

Por lo tanto, los movimientos feministas han dado lugar a cambios histéricos y sociales que han
permitido mostrar la violencia contra las mujeres como un problema social, vinculado al
desequilibrio en las relaciones de poder entre los sexos. Lo que ha hecho que en los dltimos
afios se haya producido un proceso de toma de conciencia social sobre la gravedad del
problema de la violencia contra las mujeres que ha llevado a la mayoria de paises e
instituciones internacionales a elaborar planes de actuacion y leyes dirigidas a luchar contra

este tipo de violencia.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos realizados, a nivel nacional e internacional, la violencia
contra las mujeres continua siendo una realidad universal. En este sentido el Informe publicado
por el Parlamento Europeo, el 31 de enero de 2014, advierte que, entre el 20 % vy el 25 % de la
poblacion femenina, ha sufrido actos de violencia fisica al menos una vez durante la vida adulta

y que mas de un 10 % ha sufrido violencia sexual.

* Informe conjunto sobre la aplicacién de la Directiva 2000/43/CE del Consejo, de 29 de junio de 2000,
relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato de las personas independientemente de su
origen racial o étnico y la Directiva 2000/78/CE del Consejo, de 27 de noviembre de 2000, relativa al
establecimiento de un marco general para la igualdad de trato en el empleo y la ocupacion
(http://fra.europa.eu/en).
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En este contexto, el problema aln dista mucho de estar resuelto, por lo que es necesario
realizar una profunda reflexién sobre este tema y adoptar una postura critica que nos permita

avanzar en la lucha contra la violencia machista.

En este sentido, M® Angeles Barrére afirma que en la actualidad, uno de los desafios
constantes a los que tiene que seguir haciendo frente el feminismo es impedir que se
despolitice la violencia contra las mujeres, porque eso supondria prescindir de la idea de que la
violencia contra las mujeres es una expresion mas del dominio que en toda sociedad patriarcal

se ejerce sobre las mujeres (Barrere, 2008: 27-47).

En definitiva, es necesario que el feminismo de nuestros dias siga luchando para poner en
evidencia la contradiccion que existe entre un valor cultural cada vez mas aceptado, como es la
igualdad entre hombres y mujeres y su falta de concrecién real, como muestra el recurso al uso

de la violencia para controlar el comportamiento de las mujeres.
1.3.- La criminologia feminista.

Si tomamos la definicion de Kaiser™, “la criminologia es el conjunto de saberes empiricos
sobre el delito, el delincuente, el comportamiento socialmente negativo y sobre los controles de
la conducta® (Kaiser, 1988: 25).

En consecuencia, el objeto de la criminologia abarca, la creacion de las leyes penales, sus

infracciones y las reacciones sociales correspondientes (Kaiser, 1988: 26-27).

En el campo de la Criminologia®®, el feminismo ha criticado a las teorias tradicionales por
reflejar una imagen machista de la mujer delincuente y de la mujer en general. Las
aportaciones del movimiento feminista a la ciencia de la Criminologia han supuesto importantes

avances, pues gracias a la criminologia feminista ha aparecido en el plano social la mujer-

!> para este autor la criminologia se puede definir desde una concepcién restringida, que se limita a la
investigacién empirica del delito y a la personalidad del autor y desde una concepcién amplia, que
incluye también en el andlisis el conocimiento cientifico experimental sobre los cambios del concepto del
delito (criminalizacion), la lucha contra el delito, los controles de la conducta socialmente desviada, asi
como los mecanismos de controles policiales y judiciales.

'8 |a Criminologia tradicional se ha movido entre no tomar en cuenta la delincuencia cometida por las
mujeres o bien considerar que las teorias y hallazgos sobre hombres eran aplicables a las mujeres.
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victima, lo que ha permitido que se redescubra la violencia doméstica, el acoso sexual, y que

se presente a la mujer como victima de la opresién social (Torrente, 2001: 68).

De acuerdo con Juana Gil, la aproximacion critica que se ha hecho para afrontar la
problematica de la violencia de género, ha sido posible gracias al modelo epistemolégico

aportado por el feminismo (Gil Ruiz, 2007: 38).

Si analizamos como ha ido evolucionado la relacion entre Criminologia y Feminismo, se

pueden distinguir tres etapas:

La primera etapa, anterior a los afios setenta, coincide con el marco de la Criminologia
tradicional, en la que se utilizé una visién machista sobre la mujer delincuente que fortalecia los

estereotipos de sumisién, pasividad e inferioridad de la mujer.

En esta etapa la criminalidad de la mujer fue ignorada por la Criminologia. Las teorias y
hallazgos que iban apareciendo sobre la criminalidad masculina reflejaban una imagen
machista de la mujer delincuente y de la mujer en general, que fortalecian la imagen de la

mujer sumisa, pasiva e inferior'’(Almeda, 2003).

La segunda etapa, tiene su auge en los afos setenta, y en ella se puede hablar propiamente
de una Criminologia Feminista. En esta etapa, los nuevos enfoques de la Criminologia
Feminista, cuestionaron los prejuicios ideoldgicos de la Criminologia Tradicional para abordar el

tema de la criminalidad de las mujeres.

En este contexto, a principios de los afios 70, aparecid lo que se conoce como la “Tesis de la
Liberacién“, que sostenia que las diferencias de la criminalidad entre hombres y mujeres eran
consecuencia de que los hombres y las mujeres han venido desempefiando y ocupando
distintos roles y posiciones sociales, de tal manera que las mujeres se han visto relegadas a un
segundo plano. De este modo, a medida que las mujeres vayan escalando posiciones en
nuestra sociedad y aproximandose a los hombres las diferencias iran disminuyendo y a

medida que las mujeres vayan viéndose de un modo menos subordinado a los hombres,

" En este sentido, Cesar Lombroso en su obra “The female ofender” (1903-1920) postulaba que la
delincuencia femenina es una tendencia inherente a las mujeres, que en efecto no habian evolucionado
apropiadamente hacia mujeres femeninas con refinamientos morales. Este planteamiento intento
justificarlo dando argumentos psicoldgicos y caracteristicas fisicas de la mujer delincuente: craneales,
faciales, de altura, pelo y color de piel.
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también se irdn equiparando los respectivos indices de delincuencia®.
Con el desarrollo de la criminologia feminista, en los afios 70, la cuestion femenina se convierte

en una cuestion criminal y se desarrolla la victimologia (Baratta, 2000:39).

En la tercera etapa, en los afios noventa, se incorpora a la criminologia la perspectiva de
género, lo que permite cuestionar los puntos de partida de las ciencias sociales y juridicas al

demostrar el androcentrismo que las aqueja.

En esta etapa, la Criminologia Posmoderna reclama el pluralismo y la diversidad, sosteniendo
gue en la criminologia o estudio del delito conviven muy distintos paradigmas, por lo que hay

muy distintas formas de entender la criminologia y de aproximarse al delito.

En el marco del discurso postmoderno, Carol Smart®® afirma que el feminismo esta planteando
preguntas significativas sobre el estado y el poder del conocimiento y formulando desafios a las
grandes teorizaciones que imponen una uniformidad de perspectivas e ignoran la inmensa

diversidad de mujeres y hombres (Smart, 1995).

Ante la criminologia feminista encontramos distintas posturas, y entre ellas, la de los autores
gue la critican afirmando que la Criminologia feminista sostiene una politica que “sin
desconocer las causas profundas de determinados comportamientos delictivos, ha dado
primacia a las intervenciones penales frente a otro tipo de intervenciones sociales y, en
consecuencia, ha sido una de las principales impulsoras de lo que podriamos denominar “el

bienestarismo autoritario” (Diez Ripollés, 2007: 112).

8 En esta etapa, destaca la aparicién, dentro del movimiento feminista, del “Realismo de Izquierda®,
llamado asi por poner el énfasis en los aspectos reales del crimen. La particularidad de esta perspectiva
es que se interesaba por las dimensiones del poder y de clase, de las causas de la delincuencia y qué se
puede hacer al respecto. Este movimiento que estaba preocupado explicitamente, aunque no
exclusivamente, por los origenes, naturaleza e impacto del crimen en la clase obrera, también, se
preocupd por las victimas, poniendo el énfasis en las perspectivas feministas. En este sentido, estaba
particulamente preocupado por la victimizacion de las mujeres, debido a las agresiones que sufrian en el
ambito familiar, las violaciones y el acoso sexual. Esta linea de estudios gener6 una sensibilizacion sobre
estas problematicas y la elaboracion e implementacion de politicas publicas para la atencién
especializada sobre los efectos de esta victimizacion.

19 Smart, Carol. Law, Crime and Sexuality, Essays in Feminis. Editorial Sage Publications Ltd. Inglaterra.
1995.
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Por otra parte, encontramos un sector del feminismo que desconfia absolutamente del derecho
penal por entender que nunca podra estar al servicio de las mujeres, por lo que cuestiona la
efectividad de la utilizacion del derecho penal como instrumento para combatir el problema de

la violencia de género. En esta corriente de pensamiento se encuentra Elena Larrauri®.
1.3.1- El “feminismo oficial®.

Aunque con importantes tensiones, en la década de los ochenta, en el movimiento feminista se
logré cierta homogeneidad, sobre la necesidad de ampliar y endurecer los tipos penales, entre
otras razones, por el valor simbdlico del castigo, pues aquellas conductas que no estan

penadas no parecen especialmente graves (Amorés, 2002).

Siguiendo esta linea de pensamiento, las Gltimas reformas? llevadas a cabo en nuestro pais
en materia penal, sobre la violencia doméstica y de género, se han realizado bajo los

parametros del llamado “Feminismo Oficial* o “Feminismo Institucional“?,

Segun Elena Larrauri, el “Feminismo Oficial* se caracteriza por su plena confianza en el
Derecho penal, por lo que considera siempre insuficiente la respuesta penal, ya sea a nivel
legislativo o judicial, y sostiene la conviccion de que quien duda de alguna de las medidas
sugeridas para atajar la violencia domeéstica es porgue no se toma suficientemente en serio el
dolor de las victimas. En este sentido, se apela a la extrema gravedad del problema y al
namero de mujeres muertas, para sostener que sélo a través de penas mas severas se

defienden los intereses de las mujeres (Larrauri, 2007: 66-68).

20 Entre sus obras mas recientes destaca “Criminologia Critica y violencia de Género, Ed. Trotta,
Madrid, 2007.

%l Estas reformas penales se han plasmado en la L.O. 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas
concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de extranjeros, la
L.O. 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caédigo Penal, la L.O. 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la orden de proteccion de las victimas de
violencia doméstica y la L.O. 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccion integral contra la violencia de
género.

2 3e vienen utilizando indistintamente los terminos Feminismo oficial y Feminismo institucional para

hacer referencia al sector del feminismo que interviene en las politicas de género; no sélo a nivel
nacional, sino también a nivel supranacional, regional, provincial y local.
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La L.O. 1/2004, de 28 de diciembre, de proteccién integral contra la violencia de género ha sido
fruto del Feminismo institucional, por lo tanto la proteccién a las mujeres que regula esta ley

responde a la vision de este Feminismo (Maqueda Abreu, 2008: 396).

La lucha del “Feminismo Institucional® ha asegurado el castigo de los actos patriarcales
confiando en los efectos simbélicos del Derecho penal para promover cambios sociales. Asi, se
ha dado primacia a las intervenciones penales, frente a otro tipo de intervenciones sociales,
para desmontar la sociedad patriarcal, la cual ha sido capaz de superar, las profundas
transformaciones sociales que han tenido lugar en el siglo XX y de mantener,
consiguientemente, insostenibles desigualdades sociales entre los géneros (Diez Ripollés,
2007: 99-100).

Este “Feminismo Institucional”, que ha logrado calar en las reformas penales llevadas a cabo
en nuestro pais en las ultimas décadas, esta siendo criticado dentro del propio movimiento
feminista, que reivindica hacer balance de los riesgos que pueden derivar para las propias
mujeres. En este sentido, a continuacién se expondran los argumentos de distintos autores/as

gue cuestionan la confianza que ha depositado el Feminismo Institucional en el derecho penal.
1.3.2.- El “feminismo critico".

A finales de los noventa, una vez introducido parte del ideario feminista en la esfera social y
legal, el movimiento feminista se divide, y aparece un sector critico, que se muestra contrario a

esta alianza institucional entre el feminismo y el Estado.

Asi, numerosas autoras feministas, cuestionan el sometimiento a la voluntad estatal de la
proteccién de las mujeres, augurando precisamente el efecto contrario al pretendido, pues el
resultado de tal alianza se traduce en una “proteccion que victimiza y criminaliza a la vez”
(Maqueda, 2008: 396).

En este sentido, Maqueda sostiene que en Espafia las ultimas reformas penales impulsadas
por el feminismo oficial, buscando la proteccion de las mujeres, han articulado una serie de
medidas que han llevado a la creacion de una nueva categoria de desviacion femenina,
referida a aquellas mujeres que no responden a las expectativas de comportamiento esperado,
como son las que forzosamente deben separarse de su agresor por una pena de alejamiento y
la desafian, o las que no acuden a juicio después de haber denunciado (Maqueda: 2008: 396-
400).
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En esta linea, se ha consolidado en nuestro pais un sector critico del feminismo, que viene a
cuestionar la efectividad de la utilizacién del Derecho penal como instrumento para solucionar

la violencia de género y esta tratando de buscar alternativas al Derecho penal (Larrauri, 1995).

La estrategia que se ha instaurado en Espafia en los Ultimos afios, responde a las politicas de
“Tolerancia cero” promulgadas desde Europa o la esfera internacional en general. Sin embargo,
“resulta contradictorio que se acuse al Derecho penal de ser un medio patriarcal y se recurra a
él, con lo cual en vez de contribuir a extinguirlo, se contribuye a engrandecerlo (Larrauri, 1995:
165-171).

Por su parte Zaffaroni, sin desestimar el poder de esta herramienta juridica, apuesta por su no
abuso y la creacién de alternativas, es decir, sostiene que legitimamente el Feminismo puede
hacer uso del poder punitivo, pero de manera prudente y en la medida en que no obstaculice la

estrategia del movimiento feminista ( Zaffaroni, 2000: 36).

Las autoras pertenecientes a estos sectores criticos del feminismo sostienen que no se puede
olvidar que histéricamente el Derecho penal ha servido como medio de perpetuacion por razéon
de sexo, en tanto que ha tutelado bienes juridicos impregnados de valores y criterios sexistas,
por lo tanto, lo mas adecuado, seria buscar alternativas al Derecho penal, que efectivamente

postulen a las mujeres como auténomas y capaces.

Estos sectores criticos sotienen que el pensamiento feminista nacié como un movimiento en
defensa de los derechos de las mujeres, por lo que su principal objetivo debe ser empoderar a
las mujeres. Por ello, debe ser cuestionada una Politica Criminal que contradice este objetivo,
obligandolas a adoptar un determinado comportamiento cuando acuden a la via penal, de

manera que pierden su autonomia y libertad.

En la década de los setenta, el feminismo negro se despegdé del feminismo existente. Esta
nueva corriente del feminismo, por sus criticas al racismo y al etnocentrismo, puede
considerarse el antecedente de lo que luego se llamaria feminismo “postcolonial”’, que
pretende dar cabida tanto a las mujeres oprimidas por la raza en el “Primer Mundo” como a las

mujeres de los paises descolonizados o neocolonizados.

El feminismo “postcolonial” pretende favorecer la visibilizacion de la diversidad de conceptos,
realidades y culturas que hace a las mujeres un sujeto plural y no homogeneo. Partiendo de
este planteamiento, formula alternativas distintas a los ideales de modernidad para poder

transformar las condiciones de vida de las mujeres especialmente oprimidas por su raza.
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Para esta corriente del feminismo, ademas del concepto de género, en la sociedad actual, se
encuentran muchos factores que hacen que ese papel secundario de las mujeres se perpetue.
Asi, la idea de que cualquier mujer puede ser agredida, es cierta, pero es nhecesario
considerar otros factores como el de la desigual distribucion de la riqueza propiciado por el

actual sistema econémico (Larrauri, 2007: 33-37).

Raquel Osborne recoge las criticas de la Teoria del Feminismo postmoderno, que aparece en
la década de los 90 y mantiene que no se puede basar toda la discriminacion sobre la mujer
tan sélo en el género, sino que hay que distinguir varias opresiones en las mujeres al margen
de la del género. Por ello, no debe desestimarse la importancia del género, como factor de
opresion de la mujer, pero contando con la existencia de otros factores (Osborne, 2008: 99-
124).

En este sentido, “lejos de ocultar esos otros factores que coadyuvan a provocar respuestas
violentas en muchas parejas marcadas por la marginacién social o por las peores condiciones
de vida en general, el movimiento feminista deberia poner todo su empefio en denunciar la

injusticia social que esta en la raiz de esos fenémenos violentos” (Laurenzo, 2008,b: 64).

De acuerdo con Patricia Laurenzo, una cosa es el reconocimiento de la violencia de género
como una manifestacion de la discriminacién que sufren las mujeres en el contexto de la
sociedad patriarcal, y otra distinta, es “la aceptaciéon o el rechazo de la legitimidad del Derecho
penal como instrumento Unico o preferente para resolver cuantos problemas importantes ha de
enfrentar la sociedad de nuestros dias, también el relativo a la violencia de género” (Laurenzo,
2008 b: 37-38).

En definitiva, estas autoras feministas sostienen que es un error tratar de acabar con el
problema de subordinacién de las mujeres a través del Derecho penal, sin antes someter a

analisis la propia construccion del Derecho penal.

Frente a estas criticas, Encarna Bodel6n afirma que, no por ello debemos descartar la

utilizacion del derecho penal, ni negar esa fuerza legislativa al feminismo (Bodelon, 2009: 110).

Esta autora sostiene que en una sociedad en la que el Derecho penal esta en clara expansion,
no es legitimo justificar tal expansién para la proteccion de otros derechos y sin embargo, no
adaptarla a las necesidades de los derechos de las mujeres, acusando de “nuevo punitivismo”
al feminismo. “Otra cuestidon es, si los instrumentos penales son los mas idéneos para la

proteccién de cualquier bien juridico, de cualquier derecho. Muchas mujeres hace tiempo que
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decimos que no lo son, ni para la defensa de nuestros derechos, ni para la defensa de otros
derechos” (Bodel6n, 2008: 292).

2.- PERSPECTIVA PSICO-SOCIAL DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.
2.1.- Las raices del problema: multiples factores causales.

La violencia machista ejercida contra las mujeres en las relaciones de pareja es un fendmeno
muy complejo que solo puede ser explicado a partir de la intervencion de un conjunto de
factores distintos, entre los que se encuentran, factores individuales, sociales y del contexto
concreto de la relacion de pareja.

Desde finales de los noventa, Lori Heise viene afirmando que ningun factor por si mismo es el
causante del maltrato, sino que varios factores se combinan y aumentan la posibilidad de que
un hombre determinado, ejerza violencia contra una mujer determinada. Dentro de estos
factores se encuentran aquellos que actidan en el marco sociocultural, que establecen las
normas que otorgan a los hombres el control sobre el comportamiento de las mujeres, la
aceptacion de la violencia como forma de resolver los conflictos, la nocién de masculinidad

ligada a la autoridad y los roles rigidos basados en la diferenciacion sexual.

Esta autora sostiene que la clave est4 en comprender como se lleva a cabo “la naturalizacion”
de la violencia hacia las mujeres desde la propia comunidad que la “legitima”, a través de la
interiorizacion de los estereotipos de género, que hacen que las mujeres sean discriminadas y
relegadas a un papel secundario bajo la autoridad masculina. En este sentido, afirma que
cualquier estrategia para eliminar la violencia de género debe, por tanto, confrontar las

creencias culturales y las estructuras sociales que la perpettan (Lori Heise, 1997:19-58).
2.1.1.- Desigualdad de poder entre mujeres y hombres.

Para Catherine Mackinnon “ la desigualdad no es una cuestion de identidad y diferencia, sino
de dominio y subordinacion. La desigualdad tiene que ver con el poder, su definicion y su

correcta distribucién” (Mackinnon, 1995:435).

La situacion de desigualdad en que se encuentran las mujeres en la sociedad incide de
diversos modos en la violencia ejercida por los hombres contra las mujeres, aungque existen
otros factores de riesgo, producto de otras fuentes de poder, que incluso la desplazan o

superan, y casi hunca funciona aisladamente (Larrauri, 2007: 29).
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Por su parte, Encarna Bodeldn afirma que la desigualdad de poder entre hombres y mujeres es
una consecuencia de las relaciones de poder desiguales, del modelo patriarcal de relaciones
sociales. Esta desigualdad de poder tiene muchas manifestaciones y una de ellas es la

violencia sobre la mujer (Bodel6n, 2008).

De acuerdo con este planteamiento, el Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas
“Poner fin a la violencia contra la mujer. De las palabras los hechos”, publicado en el afio 2006,
sostiene que las raices de la violencia contra la mujer estan en la desigualdad histérica de las
relaciones de poder entre el hombre y la mujer y la discriminacién generalizada contra la mujer
en los sectores tanto publico como privado. Las disparidades patriarcales de poder, las normas
culturales discriminatorias y las desigualdades econdmicas se han utilizado para negar los
derechos humanos de la mujer y perpetuar la violencia, de manera que la violencia contra la
mujer es uno de los principales medios que permiten al hombre mantener su control sobre la

capacidad de accién y la sexualidad de la mujer (ONU, 2006).
2.1.2.- Ideologia Patriarcal.

Inés Alberdi y Natalia Matas, sefialan al patriarcado como el principal culpable de la existencia
y la prevalencia de la violencia contra la mujer, en casi todas las sociedades conocidas
histéricamente, por lo que puede decirse que la violencia contra las mujeres no se debe a
rasgos singulares y patoldgicos de una serie de individuos, sino que tiene rasgos estructurales

e instrumentales que la impulsan y permiten (Alberdi y Matas, 2002: 22-37).

Por su parte, Manuel Castells define el patriarcado como “una estructura basica de todas las
sociedades contemporaneas. Se caracteriza por la autoridad de los hombres sobre las mujeres
y sus hijos, impuesta desde las instituciones. Para que se ejerza esa autoridad, el patriarcado
debe dominar toda la organizaciéon de la sociedad, de la produccién y el consumo a la politica,
el derecho y la cultura. Las relaciones interpersonales estan también marcadas por la
dominacion y la violencia que se originan en la cultura y en las instituciones del patriarcado”
(Castells, 1998: 159).

Un claro ejemplo lo encontramos en nuestro pais, pues hasta que entr6 en vigor la Ley de 2 de
mayo de 1975, que reformd los articulos 57 y 58 del Cddigo Civil, se establecia el iure
corrigendi del marido, que legalizaba la violencia del marido hacia su esposa en el interior del

ambito familiar, de manera que lo (nico que se enjuiciaba eran las muertes o lesiones graves.

Por lo tanto, se puede decir que en la lucha contra la violencia sobre las mujeres subyace una
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lucha contra el modelo patriarcal, el orden social que ha influido sustancialmente en la

percepcion del hombre y de la mujer en la sociedad actual.
2.1.3.- Proceso de socializacion diferencial de los sexos.

Como afirma Encarna Bodel6n, el género se constituye como el resultado de un proceso de
construccion social mediante el que se adjudican simbdlicamente las expectativas y valores

que cada cultura atribuye a sus varones y mujeres (Bodelon, 1992:53)

En el modelo patriarcal se desarrollan procesos de socializacion que son diferentes para la
cultura masculina y para la femenina, entendidos como modos de vivir el mundo; es decir,
coémo se espera que socialmente actien hombres y mujeres. A través de los estereotipos de
género se determina como “deben ser’los hombres y las mujeres, de manera que a cada uno
se le ensefia a comportarse segun los roles que deben desempefar. Asi, de la mujer se
espera que sea madre y esposa, mientras que del hombre se espera que sea el responsable
del poder econdmico, social y sexual. A los hombres les “corresponde” la ciencia, la razon y la
I6gica, para ello se los educa para la seguridad, la fortaleza, la autonomia, la agresividad y la
valentia, y a las mujeres les "corresponde” la estética, la sensibilidad y la intuicién y para ello,

se las educa en la debilidad, la dependencia, la ternura'y la inseguridad.

Como consecuencia de esta construccion de género, el modelo de relacion social se basa en la
dominacion, en el caso del hombre y en la sumision, en el caso de la mujer, lo que justifica la

violencia contra la mujer (Lameiras, Carrera, Rodriguez, 2009: 123-125).

En sintesis, la socializacion hace que a los hombres se les prepare para desempefar un rol
dominante vy, si no lo consiguen, pretenden obtenerlo por la fuerza; de manera que usan la
violencia como medio de control de la mujer. Asi, cuando las mujeres no respondan a las
expectativas, los conflictos pueden llevar al uso de la violencia por parte del hombre, como
medio para obtener la satisfaccion de las expectativas que tiene sobre el comportamiento de la

mujer.
2.1.4.- Actitudes sexistas.

Fruto de una cultura que legitima y mantiene una supuesta inferioridad de las mujeres, en la
actualidad, nos encontramos con los denominados “Micromachismos”, que segun afirma Luis
Bonino Méndez, son los comportamientos "invisibles" de violencia y dominacion, que casi todos

los varones realizan cotidianamente en el &mbito de las relaciones de pareja. Estos
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comportamientos son practicas de dominaciébn masculina en la vida cotidiana, casi
imperceptibles, que consisten en un amplio abanico de maniobras interpersonales que realizan
los varones para intentar mantener el dominio y su supuesta superioridad sobre la mujer con la
qgue se vincula. Aunque, puntualmente, estas maniobras no parecen muy dafinas, sus efectos
mas frecuentes son el mantenimiento de los disbalances y disfunciones en la relacion, asi

como el deterioro en la autoestima y autonomia femeninas.

Este autor sostiene que, para favorecer la igualdad de género, los varones deben reconocer y
transformar estas actitudes, grabadas firmemente en el modelo masculino (Bonino Méndez,
1995: 191-208).

Por su parte, Glick y Fiske, desde el afio 1996, han venido desarrollando la teoria mas reciente
sobre el sexismo moderno, la denominada “Teoria del sexismo ambivalente”. Esta teoria
reconoce la necesidad de ubicar en la comprension del sexismo la dimension relacional, de
manera que el sexismo opera con la presencia de dos elementos con cargas afectivas
antagonicas positivas y negativas, dando lugar a dos tipos de sexismo vinculados. El sexismo
hostil (SH), que es una ideologia que caracteriza a las mujeres como grupo subordinado e
inferior y legitima el control social que ejercen los hombres. El sexismo benevolente (SB), que
es una ideologia que idealiza a las mujeres como esposas, madres y objetos romanticos (Glick
y Fiske, 1996: 491-512).

El sexismo benevolente es sexista, en tanto que presupone la inferioridad de las mujeres, ya
gue considera que necesitan un hombre para que las cuide y las proteja, precisamente, este
tono positivo debilita la resistencia de la mujer ante el patriarcado, ofreciéndole la recompensa
de proteccion, idealizacion y afecto para aquellas que aceptan los roles tradicionales y

satisfacen las necesidades de los hombres (Herrera y Expoésito, 2005: 271-278).

Tal y como sostienen Ana Pérez Martinez y Lorena Amado Pallarés, los actos de intimidacion y
control suelen aparecer desde edades tempranas, sobretodo en la adolescencia, edad
especialmente critica, en tanto que va ligada a la basqueda de la identidad social. Es en esta
etapa de la vida en la que se asientan los estereotipos de género, y en consecuencia, la
hegemonia de lo masculino y todas las construcciones simbdlicas (mitos, creencias, etc.) que
definen nuestras relaciones. Sin embargo, la naturalizacién o normalizacion de este problema
impide que se tenga conciencia y se ponga freno a una serie de conductas que atentan
claramente los derechos y la dignidad de las mujeres. En este sentido, se ha podido comprobar

gue los adolescentes tienen un alto grado de permisividad ante ciertas conductas violentas,
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justificando algunos excesos mediante la promesa de amar y no viéndolo como el germen de

un problema (Pérez y Amado, 2012: 43).
2.1.5.- Realidad en el siglo XXI.

En la actualidad, los cambios sociales acontecidos en las Ultimas décadas hacen imposible
mantener, de manera rigida, los distintos roles que el modelo patriarcal ha atribuido a hombres
y mujeres. Asi, en muchos paises se ha propiciado el acceso de la mujer a la educacién y su
incorporacién a un trabajo retribuido fuera del hogar, lo que ha permitido que las mujeres hayan

entrado en el espacio publico, aunque, no de forma plenamente igualitaria.

En Espafia, aunque las mujeres representan mas de la mitad de los estudiantes universitarios,
sin embargo, tienen mas dificultades para acceder al mercado laboral y una vez se incorporan
al mercado de trabajo sus condiciones no son las mismas que las de los hombres. Segun un
estudio realizado por el Instituto de la Mujer, en el afio 2009, las mujeres tenian una menor tasa
de ocupacion (43’ 1 %) que la de los hombres y sus salarios eran mas bajos, exactamente un

17’ 4 % de media, aunque en el sector privado, la diferencia llegaba a alcanzar un 25%%.

Por otro lado, en el &mbito privado también podemos comprobar claramente que la igualdad
entre sexos no es real, ya que la incorporacién de la mujer en el espacio publico no se ha
correspondido con la entrada del hombre al espacio privado, puesto que, aunque hay una
pequefia evolucién, siguen siendo las mujeres, aunque trabajen fuera de casa, las que asumen
las tareas domésticas en mayor medida que sus parejas (Informe Eurostat 2006 e Instituto de
la Mujer, 2009).

Asi, se observa que a pesar de que las cosas han cambiado, el rol de la mujer sigue estando
influenciado por el ideal femenino tradicional, lo que hace que la mujer tolere el maltrato debido
a que la mayor parte de la violencia que se ejerce contra la mujer es invisible e incluso esta

normalizada y aceptada por la propia cultura.

% Ante esta lamentable realidad, el Parlamento Europeo se ha propuesto visibilizar estas desigualdades,
declarando el dia 22 de febrero como el Dia Internacional de la Igualdad Salarial entre hombres y
mujeres, teniendo en cuenta que distintos estudios estadisticos han puesto de manifiesto que una mujer
tiene que trabajar hasta el 22 de febrero para recibir el mismo salario que un hombre durante un afio
natural.
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La superacion del sexismo solo tendra lugar cuando se superen las diferencias que existen en
la sociedad entre hombres y mujeres, lo que supone superar las barreras que frenan el avance
de la mujer, para ello hay que atacar los valores sexistas y misogenos que se transmiten a

través de los procesos de socializacion (Carrera, Lameiras y Rodriguez, 2009: 145).

En esta linea de pensamiento, Maria Luisa Femenias, sostiene que hasta que la sensibilidad
de las mujeres no sea suficientemente educada, seguiran temiendo perder si se salen de las
posiciones de mujer que creen “naturales” y “justas”. Por lo tanto, para que las mujeres
comiencen a reconocer la violencia de su situacién, ademas de contar con las leyes, es preciso
emprender campafias de fortalecimiento de su autoestima y de su propio plan de vida. En este
sentido, es preciso poner a las mujeres como criterio de si mismas, de su sensibilidad, de su

percepciéon del mundo, en sintesis, de su dolor y de su deseo (Femenias, 2008: 13-53).

En definitiva, de acuerdo con las anteriores autoras, se observa que es fundamental seguir
luchando para erradicar las desigualdades entre hombres y mujeres, acabar con los topicos
sexistas negativos y concienciar a la sociedad de la importancia de la educacion, en las
familias, escuelas y medios de comunicacion, para aprender a rechazar los roles y
estereotipos sociales negativos y ser capaces de interrumpir el momento del aprendizaje en el

gue la fuerza y la violencia estan presentes.

2.2.- El mundo de los afectos: un espacio de vulnerabilidad para la violencia de género.

Lo cierto es que el amor es una experiencia universal que no todas las personas
experimentamos por igual, puesto que existen muchas formas de vivir y entender la vinculacion
afectiva. No obstante, debemos de reconocer que los hombres y las mujeres somos
socializados, en base a unos estereotipos de género que en muchas ocasiones, ho nos
permiten a las mujeres ser nosotras mismas, ni mantener nuestra integridad en aras a obtener
el reconocimiento del otro. Las mujeres aprendemos a amar, interiorizando una ética del
cuidado que nos relega al ambito doméstico y reproductivo, abocandonos a la desvalorizacion

de nosotras mismas como sujetos autbnomos.

En este sentido Maria Marcela Lagarde afirma “las mujeres hemos sido configuradas
socialmente para el amor, hemos sido construidas por una cultura que coloca el amor en el
centro de nuestra identidad” (Lagarde, 2005: 355).

M2 Victoria Carrera, Maria Lameiras y Yolanda Rodriguez, afirman que “En esta realidad
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desigual, en que la mujer es socializada para construir su identidad, a través de un “yo en
relacion”, es decir volcada hacia los demas, frente a un hombre que construye su masculinidad
con el ejercicio de la violencia como estrategia de afrontamiento y negociacion del conflicto, la
mujer se convertird en un ser vulnerable, ante sus necesidades de vinculacién y alta

dependencia“ (Carrera, Lameiras, Rodriguez, 2009: 134).

La importancia del problema se puede entender, si tenemos en cuenta que todas las
investigaciones realizadas sobre creencias y actitudes hacia la violencia contra las mujeres en
la pareja®® coinciden en que, si bien, la amplia mayoria de la poblacién considerada esta
violencia como un problema social inaceptable y muy grave, este amplio rechazo social
contrasta con el hecho de que la incidencia real de este problema se encuentra entre el 10% y

el 50% de la poblacién femenina, segun las diferentes fuentes.

En el estudio coordinado por la investigadora Esperanza Bosch Fiol, “Del mito del amor
romantico a la violencia contra las mujeres en pareja”, se indica que el modelo de amor
romantico es uno de los factores que contribuye a favorecer y mantener la violencia de género
en la pareja. Este tipo de violencia es ejercida por parte de los hombres hacia las mujeres con
el objetivo de controlar y lograr el poder sobre la relacién. En este estudio se sefiala que el
modelo cultural del “amor romantico” implica para las mujeres una renuncia personal, un olvido
de si mismas y una entrega total que potencia comportamientos de dependencia y sumision
hacia los hombres. Asi, para las mujeres los mitos y creencias relacionados con el amor, es
decir, con el conjunto de creencias socialmente compartidas sobre la supuesta verdadera
naturaleza del amor, forman parte de su socializacién, convirtiéndose en “eje vertebrador y

proyecto vital prioritario” de sus vidas.

En nuestra sociedad el “amor romantico” ofrece un modelo de conducta y cuando falla produce
frustracion y desengafio y éste es uno de los factores que contribuyen a favorecer y mantener

la violencia contra las mujeres en la pareja (Bosch, 2007:19-36).

Los estudiosos del tema sostienen que algunas caracteristicas del llamado “amor romantico*,
como el gusto por las desgracias, por los amores imposibles, la hiperidealizacién del amor y de

la persona amada, no fomentan el conocimiento, ni el respeto del otro, al contrario favorecen y

24 Centro de Investigaciones Socioldgicas (2001, 2204 y 2005), Comisiéon Europea (1999), Expoésito y
Moya (2005) y Ferrer y Bosch (2006).
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sustentan la violencia de género en las relaciones de pareja, de manera, que las mujeres que

buscan “el amor roméantico” tienen mas riesgo de sufrir este tipo de violencia.

Como afirma Sampedro, mujeres y hombres deberian preguntarse qué tipo de relaciones
guieren construir y considerar que la idea del amor deberia estar vinculada con relaciones

equitativas y de respeto genuino por la otra persona (Sampedro, 2005).

Como forma de contrarrestar los mitos del amor romantico, Esther Oliver y Rosa Valls,
sostienen gque es necesario implementar una socializacion preventiva de la violencia contra las
mujeres, esto es, un proceso social a través del cual desarrollemos la conciencia de unas
normas y valores que previenen los comportamientos y las actitudes que conducen a la
violencia contra las mujeres y favorecen los comportamientos igualitarios y respetuosos (Oliver
y Valls, 2004).

2.3.-Abordaje pluridisciplinar del problema de la violencia de género.

En la actualidad, dia tras dia, se confirma que la violencia contra la mujer constituye un
problema muy grave y los datos nos indican que la aplicacion de acciones punitivas hacia los
agresores no nos esta ayudando a reducir el nimero de conductas violentas contra la mujer;
por esta razon, desde diferentes ambitos, se ha intentado abordar esta problematica,
considerando que son diversos los tipos de factores que contribuyen a la emergencia de esta

lacra social.

Como explica Encarna Bodelon, desde los afios ochenta la denominada “teoria legal feminista”
recoge las experiencias de las mujeres y los conocimientos aportados por otras disciplinas
como la sociologia, la antropologia, la economia, etc. para tratar de entender de que forma se
reproduce y consolida la subordinacion sexual (Bodel6n, 2003: 465).

Por su parte, Elena Larrauri, sostiene que este problema social no se ataja con el recurso
exclusivo a la jurisdiccion penal, ni el aumento desmedido de las penas, debemos de procurar
canales alternativos o intermedios al sistema penal, a partir de un andlisis exhaustivo del
problema (Larrauri, 2007: 135-137).

En los distintos estudios realizados por el Grupo de Expertos en Violencia Doméstica y de
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Género del CGPJ?®, se ha llegado a la conclusiéon de que hay un escaso porcentaje de
supuestos en los que se aprecia que el autor actia como consecuencia de una enfermedad o

alteracion mental 0 a causa de su adiccion al consumo de alcohol o drogas.

Ello permite destruir algunos de los falsos mitos mas generalizados en la conciencia social que
sefalan que los homicidios y asesinatos en este ambito se producen bien porgque el autor esta

loco, o porque se encuentra bajo la influencia del alcohol o de las drogas.

Asi, se observa que la complejidad de la violencia de género y su especificidad exige un
analisis integral de cada caso concreto para evitar errores de valoracién, que se pueden dar
con la generalizacion, por “no distinguir suficientemente entre los diferentes tipos de violencia o
entre los diferentes riesgos y, por supuesto, entre distintas posibilidades de respuesta en cada
caso” (Iglesias, 2009: 112).

En este sentido, de los estudios realizados se desprende que es preciso dar un enfoque
multidisciplinar a la violencia de género, puesto que no es un problema exclusivamente juridico
gue pueda limitarse a medidas legislativas y judiciales, ni es posible afrontarlo desde un punto
de vista unitario, sino interdisciplinar, de manera que los profesionales de cada una de las
materias implicadas deberdn tener como objetivo encontrar una solucién satisfactoria al

problema de la violencia machista.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, y siguiendo las directrices de los organismos
internacionales, la Ley 27/2003, reguladora de la Orden de proteccion de las victimas de la
violencia doméstica, inicié un panorama normativo de proteccion integral en esta materia, al
establecer que “Es necesaria, en suma, una actuacion integral y coordinada que alne, tanto
las medidas cautelares penales sobre el agresor, esto es, aquellas orientadas a impedir la
realizacién de nuevos actos violentos, como las medidas protectoras de indole civil y social que
eviten el desamparo de las victimas de violencia doméstica y den respuesta a su situacion de

especial vulnerabilidad”.

25 Entre ellos encontramos, “Estudio sobre la aplicacion de la Ley Integral por las Audiencias
Provinciales”, aprobado por el Grupo de Expertos/as en Violencia Doméstica y de Género del CGPJ, el
10 de septiembre de 2009 y “Analisis de las sentencias dictadas por los Tribunales del Jurado y por las
Audiencias Provinciales en el afio 2010, relativas a homicidios y/o asesinatos consumados entre los
miembros de la pareja o ex pareja”, aprobado por el Grupo de Expertos en Violencia Doméstica y de
género del CGPJ el mes de septiembre de 2012 .
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Esta opcién legislativa fue reconocida en la L.O. 1/2004, puesto que al margen de su fuerte
apuesta por el derecho penal, en su Exposicién de Motivos se afirma: “El ambito de la Ley
abarca tanto los aspectos preventivos, educativos, sociales, asistenciales y de atencion
posterior a las victimas, como la normativa civil que incide en el &mbito familiar o de
convivencia donde, principalmente, se producen las agresiones, asi como el principio de
subsidiariedad en las Administraciones Publicas. Igualmente se aborda con decision la
respuesta punitiva que deben recibir todas las manifestaciones de violencia que esta Ley
regula. La violencia de género se enfoca por la Ley de un modo integral y multidisciplinar...”.

Asi, tanto la L.O. 1/2004, como los distintos planes y programas elaborados, con posterioridad
a esta Ley, para combatir la violencia machista, tanto a nivel estatal como autonémico®,

pretenden abordar este tipo de violencia en su conjunto, desde una perspectiva estructural.

Sin embargo, a pesar de este amplio reconocimiento de la violencia de género como un
problema social estructural, la politica criminal en materia de violencia de género en nuestro

pais se ha centrado fundamentalmente en la intervencién penal.
2.4.- Las distintas formas de la violencia contra la mujer.

La OMS, en 1994, defini6 la violencia contra la mujer, como “todo acto de violencia sexista que
tiene como resultado posible o real un dafio de naturaleza fisica, sexual o psicoldgica,
incluyendo las amenazas, la coercion o la privacion arbitraria de la libertad para las mujeres, se

produzca en la vida publica o en la vida privada” (OMS, 1994).

El Consejo de Europa sostiene que la violencia de género adquiere diferentes manifestaciones
y expresiones que van desde las méas explicitas a las méas sutiles, por lo que se distinguen
distintos tipos, la violencia fisica, psicoldgica y sexual, que responden todas ellas a causas de

la misma naturaleza, los determinantes sociales y culturales.

A nivel estatal, la L.O. 1/2004, en su articulo 1, apartado 3°, establece “la violencia de género a
que se refiere la presente Ley comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica, incluidas

26 Entre ellos, el Plan integral de prevencion de la violencia de género y de atencién a las mujeres que
la sufren (2002-2004), el Programa de abordaje integral de las violencias contra las mujeres (2005-
2007) de la Generalitat de Catalunya y El Plan de accién y desarrollo de politicas de mujeres en
Catalufia” (2008-2011).
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las agresiones a la libertad sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de
libertad.”

En Catalufia, la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia
machista establece, en su articulo 4, que la violencia machista puede ejercerse de alguna de

las siguientes formas:

a) Violencia fisica: comprende cualquier acto u omision de fuerza contra el cuerpo de una

mujer, con el resultado o el riesgo de producirle una lesion fisica o un dafio.

b) Violencia psicolégica: comprende toda conducta u omisién intencional que produzca en una
mujer una desvaloracion o un sufrimiento, mediante amenazas, humillacién, vejaciones,
exigencia de obediencia o sumision, coercién verbal, insultos, aislamiento o cualquier otra

limitacion de su ambito de libertad.

c) Violencia sexual y abusos sexuales: comprende cualquier acto de naturaleza sexual no
consentido por las mujeres, incluida la exhibicion, la observacion y la imposicién, mediante
violencia, intimidacion, prevalencia o manipulacion emocional, de relaciones sexuales, con
independencia de que la persona agresora pueda tener con la mujer o la menor una relacion

conyugal, de pareja, afectiva o de parentesco.

d) Violencia econémica: consiste en la privacion intencionada y no justificada de recursos para
el bienestar fisico o psicolégico de una mujer y, si procede, de sus hijas o hijos, y la limitacion

en la disposicion de los recursos propios o compartidos en el ambito familiar o de pareja.

Sobre estas distintas formas de ejercer la violencia la violencia machista se debe tener en
cuenta que la violencia fisica, es la forma mas evidente de violencia machista y la mas dificil de
ocultar, ya que deja secuelas evidentes, aunque en algunos casos pueden ser minimizada y
escondida por la victima, pero como contrapartida, la visibilidad de las agresiones fisicas,

permite a la victima tomar conciencia mas facilmente y pedir ayuda (Alberdi y Matas, 2002: 92).

Aunque la violencia fisica es la més visible para el entorno de la victima, esta no se da de
forma aislada, sino que suele ir acompafiada de violencia psicologica, y en muchos casos,

también de violencia sexual (Carrera, Lameiras y Rodriguez, 2009: 135).

En relacion a la violencia psicologica, Maria Lameiras, M2 Victoria Carrera y Yolanda

Rodriguez, sostienen que este tipo de violencia socava la autoestima de la victima y puede
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acabar con su integridad psicologica.

Para estas autoras, se pueden diferenciar cuatro tipos de violencia psicoldgica, la social, que
consiste en aislar a la victima de su entorno social a través del control de sus relaciones
familiares y su amistad; la econémica®’, entendida como desigualdad en el acceso a los
recursos compartid0328; la estructural, relacionada con la violencia psicolégica econémica,
incluyendo también barreras invisibles como la realizacion de opciones potenciales y de los
derechos basicos de las personas, sustentada en la existencia de obstaculos fuertemente

arraigados, que se reproducen diariamente en el tejido social®®

y la espiritual, que incluye
conductas como la de obligar a otra persona a aceptar un sistema de creencias cultural o
religioso determinado, o dirigidas a erosionar o destruir las creencias del otro a través del

ridiculo o del castigo” (Lameiras, Carrera y Rodriguez, 2009: 137).

|30

En relacion a la violencia sexual, nuestro Cédigo Penal™, en su Titulo VIII, regula los delitos

contra la libertad e indemnidad sexual, estableciendo la siguiente clasificacion:
Las agresiones sexuales, reguladas en el capitulo I, articulos 178!, 179% y 180 del CP.

Los abusos sexuales, regulados en el capitulo |I, articulos 1813 a 182 del CP.

?" La Ley Catalana 5/2008 del Derecho de las Mujeres a Erradicar la Violencia Machista, reconoce la
violencia econémica, como una forma de violencia machista, lo que supone un avance al establecer una
serie de derechos econémicos para abordar este tipo de violencia.

% por ejemplo negar el acceso al dinero, impedir el acceso a un puesto de trabajo o a la educacion.
# Por ejemplo, las relaciones de poder que generan y legitiman la desigualdad.

% En su redaccién dada por la L.O. 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la L.O. 10/1995, de
23 de noviembre, del Codigo Penal, que entrd en vigor el 1 de julio de 2015.

1 Articulo 178 CP “El que atentare contra la libertad sexual de otra persona, utilizando violencia o
intimidacion, seréa castigado como responsable de agresion sexual con la pena de prision de uno a cinco
afnos”.

%2 Articulo 179 CP “Cuando la agresién sexual consista en acceso carnal por via vaginal, anal o bucal, o
introduccién de miembros corporales u objetos por alguna de las dos primeras vias, el responsable sera
castigado como reo de violacién con la pena de prision de seis a 12 afios”.

% Articulo 181.1 CP “El que, sin violencia o intimidacion y sin que medie consentimiento, realizare actos
qgue atenten contra la libertad o indemnidad sexual de otra persona, sera castigado, como responsable
de abuso sexual, con la pena de prision de uno a tres afios o multa de dieciocho a veinticuatro meses”.
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Los abusos y agresiones sexuales a menores de dieciseis afios, regulados en el capitulo Il bis,
articulos 183, 183 bis, 183 ter y 183 quater del CP.

El acoso sexual, regulado en el capitulo IIl, articulo 1843 del CP.
Los delitos de exhibicionismo y provocacidn sexual, capitulo IV, articulos 185 y 186 del CP.

Los delitos relativos a la prostitucion y a la explotacion sexual y corrupcién de menores,
regulados en el capitulo V, articulos 187°°, 188, 189, 189 bis y 190 del CP.

Ines Alberdi y Natalia Matas afirman que la violencia sexual ejercida por los hombres se apoya
en la situacién ventajosa que le otorga el patriarcado, buscando el sometimiento de la mujer a
través de la utilizacion de su cuerpo. Constituyendo un fenbmeno socialmente generado por
una cultura que asocia masculinidad con agresion y dominio sexual (Alberdi y Matas, 2002: 94-
95).

Ines Alberti*’, realiza un amplio estudio sobre las diferentes formas de violencia contra las
mujeres, en el que afirma que todas las formas de violencia de género guardan relacién entre
si, tienen continuidad entre ellas y estan relacionadas con la ideologia patriarcal. Por lo tanto,
es dificil diferenciar entre unas y otras formas de violencia porque la mayoria de las veces se

presentan conjuntamente, combinandose unas y otras de forma compleja (Alberti, 2005).

% Articulo 184.1 CP “El que solicitare favores de naturaleza sexual, para si o para un tercero, en el
ambito de una relacién laboral, docente o de prestacion de servicios, continuada o habitual, y con tal
comportamiento provocare a la victima una situacion objetiva y gravemente intimidatoria, hostil o
humillante, sera castigado, como autor de acoso sexual, con la pena de prision de tres a cinco meses o
multa de seis a 10 meses”.

% Articulo 187.1 CP “El que, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de una situacién
de superioridad o de necesidad o vulnerabilidad de la victima, determine a persona mayor de edad a
ejercer o a manternerse en la prostitucion, sera castigado con las penas de prisién de dos a cinco afios y
multa de 12 a 24 meses. Se impondra la pena de prision de dos a cuatro afios y multa de 12 a 24 meses
a quien se lucre explotando la prostituciéon de otra persona, aun con el consentimiento de la misma”.

% Articulo 188.1 CP “El que induzca, promueva, favorezca o facilite la prostitucién de una persona menor
de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, o se lucre con ello, o
explote de algun otro modo a un menor o a una persona con discapacidad para estos fines, sera
castigado con las penas de dos a cinco afios y multa de doce a veinticuatro meses”.

37 En su trabajo “Como reconocer y cémo erradicar la violencia contra las mujeres. Violencia: Tolerancia
cero”.
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Existen otras posibles clasificaciones de las formas de violencia sobre la mujer. Entre ellas,
encontramos la del sociélogo francés Pierre Bourdieu, que distingue entre violencia fisica y
violencia simbdlica, a la que define como esa “violencia amortiguada, insensible e invisible para
sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de los caminos puramente
simbdlicos de la comunicacion y del conocimiento (...) del reconocimiento o, en ultimo término,
del sentimiento” (Bourdieu, 2000: 12).

Este autor sostiene que el poder simbdlico “construye mundo” es decir, impone un orden a la
realidad. Asi, la permanencia y la reproduccion de las relaciones de dominacion, a través de la
“violencia simbolica” hace aparecer como aceptables unas condiciones absolutamente
intolerables. La dominacion masculina y la manera en la que se impone y se soporta, es el
mejor ejemplo de una forma de sumisibn que cuesta entender si no fuera porque es

consecuencia de esta “violencia simbélica” (Bourdieu, 2000).

El patriarcado, como todo sistema de dominacién, incluye violencia simbdlica, descalificando,
invisibilizando o utilizando arbitrariamente el poder sobre las mujeres. La fuerza de esta forma
de dominacién se debe a que es admitida por dominadores y dominadas, que aceptan la
ideoldgica que transmite el valor de las creencias y los sentimientos que reproducen la

superioridad masculina.

En relacién al vinculo que existe entre violencia simbdlica y violencia fisica, Maria Luisa

Femenias afirma que debemos tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) La creacion de estereotipos de género ahistéricos y excesivamente generalizados, que se
aplican sin dar lugar a la manifestacion de caracteres individuales, pueden entenderse como

formas de violencia simbdlica que ponen a las mujeres del lado menos favorecido.

b) Deslindar los casos de la violencia simbdlica y la fisica es dificil, cuando no imposible porque
la violencia fisica es “el emergente excesivo” de una violencia estructural mas profunda. Antes
de que la violencia fisica se convierta en agresién, ha habido muchos episodios de violencia
secundaria (descalificacion constante, imposiciébn de opinidon, silenciamiento, interrupcion,
banalizacion, falta de reconocimiento de las actividades, intereses y necesidades de la mujer)
gue no han sido reconocidos como tales porgue constituyen la horma dentro de la cual muchas

relaciones se desarrollan.

¢) La violencia fisica contra las mujeres constituye una de las formas de discriminacion que ha

sido legitimada a través de las costumbres, los mitos, las leyes, las teorias cientificas,
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filoséficas, etc. con el fin mantener el esquema de autoridad patriarcal.

d) La inestabilidad que sienten los varones cuando se discute su autoridad, ahora en crisis,
hace que algunos vivan esta situacion como una amenaza a sus derechos “naturales” apelando

a la violencia simbdlica o material (Femenias, 2008: 13-53).
2.5.- Laviolencia psicologica: compleja apreciacion.

Al no ser posible enumerar aquellos comportamientos que pueden considerarse dentro del
concepto de violencia psiquica®, esta violencia debe ser examinada atendiendo a las
circunstancias personales de la victima, del agresor y a las propias circunstancias del

comportamiento.

El problema se agrava, si tenemos en cuenta la compleja apreciacion de la violencia psiquica,
ya que los resultados no pueden apreciarse de forma externa y la concrecién de los dafios

sufridos no tiene un reflejo tan explicito como la violencia fisica.

Algunas autoras afirman que la intencién del legislador al incluir la violencia psiquica dentro de
los delitos de malos tratos habituales®® ha sido recoger todas aquellas conductas que no dejan
huella para tipificar las conductas reiteradas de menosprecio que se desarrollan en la intimidad
del hogar, normalmente sin testigos, por lo que resultan especialmente dificiles de probar
(Falcon Caro, 2001:126).

Se puede afirmar que la violencia psicoldgica incluye todas aquellas conductas que producen
desvaloraciéon o sufrimiento en las mujeres y todos aquellos comportamientos que suponen la
imposicion de actos o conductas sexuales contra la voluntad de la mujer (Molina Blazquez,
2007: 14).

Esta violencia conlleva, ademas de desvaloraciones y sufrimiento, agresiones psicologicas que
minan la autoestima de la victima y generan desconcierto e inseguridad, sirviéndose de
insultos, vejaciones, crueldad mental, desprecios, gritos, falta de respeto, humillaciones en

publico, castigos, frialdad en el trato, amenazas e intolerancia (Guillen Soria, 2000: 118).

% En nuestro ordenamiento juridico no existe un catélogo de situaciones que conformen la violencia
psiquica, por lo que surge el problema al intentar determinar que conductas son lo suficientemente
relevantes para el derecho penal.

39 En este sentido, el articulo 173.2 C.P. establece “ El que habitualmente ejerce violencia fisica o
psiquica...”
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En este sentido, la violencia psicolégica estaria identificada con “la coaccion moral, la
amenaza, la intimidacién, la presién psicolégica que atemoriza y perturba la tranquilidad y la
seguridad de la victima. Igualmente, las humillaciones, vejaciones, insultos y menosprecios”
(Gonzalez Rus, 2000: 19).

Para Orga Larrés, la violencia psiquica supone la creacidon de una situacion estresante y
destructiva, cargada de inestabilidad, que no permite a la persona sometida a la misma, el libre
desarrollo de su personalidad; en definitiva, el acoso, la tension, la humillacion, la vejacion y el
temor creados deliberadamente por un miembro, en el caso de la violencia doméstica, del
entorno familiar o afectivo, sobre aquel que percibe mas débil. Es una violencia, sutil, indirecta,
que actia de modo oculto, sin dejar marcas, pero que provoca, dafios considerables (Orga
Larrés, 2008: 52).

Ante la inexistencia de una definicidn de violencia psiquica, corresponde a los jueces la tarea
de dar contenido a la figura de los malos tratos psiquicos, con la inseguridad juridica que

conlleva, mas aun cuando se trata de un concepto nuevo en nuestro ordenamiento.

En todo caso, deberia tenerse en cuenta que, aunque las agresiones psiquicas son sutiles y no
dejan huellas aparentes, afectan gravemente a la victima y suponen un grave peligro para la
salud de las victimas, ya que las secuelas psicoldgicas suelen perdurar mas en el tiempo y

exigen para su curacién un tratamiento extenso (Bonino Méndez, 1995: 191ss).
2.6.- El “sindrome de la mujer maltratada”.

Leonore Walker* decidi6 investigar las razones que imposibilitan a las mujeres maltratadas
pensar y crear alternativas efectivas que les permitan salir de la situacion de maltrato. Para ello,
acuiié el concepto de “sindrome de la mujer maltratada”, que engloba los sintomas fisicos y
psiquicos que padecen estas mujeres y utilizd la “Teoria del aprendizaje social”, de Martin

Seligman, y su concepto sobre la "indefensién aprendida”*.

Observo que se trataba de una situacion ciclica y la denominé “Ciclo de la violencia”, porque la

0 psicéloga forense, autora de numerosos libros y coordinadora de la Clinical Forensic Psychology
Concentration de la Nova Southeastern University (NSU).

41 Término que indica que la mujer maltratada aprende a creer que esté indefensa, que no tiene ningln
control sobre la situaciéon de maltrato y que es imposible producir cambios en la relaciéon con su pareja,
de manera que aprende a vivir asustada y renuncia a hacer esfuerzos por cambiar la situacion.
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situacion de maltrato, pasado un tiempo, regresa, en muchos casos con mayor intensidad, de
manera que la mujer tiene menor control sobre la situacién, y son menores los periodos durante

los que el maltrato remite (Walker, 1984).

Leonore Walker afirma que el maltrato genera cambios fisioldgicos en el cerebro de las mujeres
maltratadas, puesto que al estar expuestas a una situacion traumatica durante mucho tiempo
cambia la estructura y el funcionamiento cerebral. Una de las consecuencias de esas
modificaciones cerebrales es que se deja de producir la cantidad necesaria de serotonina u
otros quimicos que protegen de la depresion, la ansiedad u otros desoérdenes. Ademas, el
sistema inmunoldgico también se ve comprometido de manera que la mujer maltratada esta

siendo afectada fisica y mentalmente.

Por lo tanto, el maltrato tiene importantes repercusiones en la salud y el bienestar de las
mujeres a corto y largo plazo y las secuelas persisten incluso mucho después de que la
relacion de maltrato haya terminado. Asi, la mujer que ha sufrido maltrato puede presentar
sintomas de sufrimiento mental tales como la ansiedad, depresién, suicidio, trastorno de estrés
postraumatico, influencia en la subjetividad, que puede provocarle desconfianza de si misma 'y
de los deméds, sensacién de desamparo, abuso de tranquilizantes, alcohol u otras drogas, asi
como un deterioro de su salud fisica que puede hacerle mas vulnerable a la enfermedad
(Walker, 2012).

Carmen Delgado Alvarez, junto con otros investigadores/as de la Universidad Pontificia de
Salamanca* y de la Universidad de Salamanca®, sostienen que el ciclo de la violencia es un

patron de comportamiento bien estudiado que presenta las siguientes fases:

1. Negacién de la violencia.

La mujer maltratada no se reconoce como tal o minimiza la situacién. Asume el sufrimiento al
considerar “natural”, la irritabilidad de su comparfero, que puede atribuir a factores externos
como la falta de trabajo, u otros problemas. Puede culpabilizarse a si misma, por no ser capaz
de calmar a su pareja, justificando los comportamientos violentos como expresion natural de
virilidad. Esta fase refleja la asimilacion de los constructos “masculinidad” y “feminidad” que

reproducen el papel de dominador-dominado.

*2 Ana Iraegui Torralba, Loreto Marquina Torres, M2 Francisca Martin Tabernero, Beatriz Palacios
Vicario, Juan Francisco Plaza Sanchez y Pedro Pablo Sedin Melguizo.

*3 M2 Dolores Pérez Grande, Francisco Ignacio Revuelta Dominguez y M2 Cruz Sanchez Gémez.
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2. Inercia y aumento de tension.

La tensién es la caracteristica del hombre maltratador. Se muestra irritable y no reconoce su
enfado, por lo que su compafiera no logra comunicarse con él. Esto provoca en ella un
sentimiento de frustracién. Aparecen menosprecios al principio sutiles, ira, indiferencia,
sarcasmos y largos silencios. A la mujer se le repite el mensaje de que su percepcion de la
realidad es incorrecta, por lo que ella empieza a exteriorizar que es ella quien hace algo mal y
empieza a culpabilizarse. Esta tension va creciendo con expresiones de rabia cada vez mas

agresivas.

3. Etapa de la violencia explicita.
Estalla la violencia con diversas formas de agresion: fisica (golpes, heridas), psicolégica

(amenazas, desprecios, humillaciones) y sexual.

4. Etapa de reconciliacion.

El agresor muestra arrepentimiento y promete no volver a ser violento, pudiendo mostrarse
carifioso. La victima refuerza la negacion de la violencia y cree que él puede cambiar. Esta
etapa se ha considerado de “luna de miel”, cuando las muestras de carifio alcanzan niveles de
exceso, intentando contrarrestar los episodios de violencia. En algunos casos, es una etapa de
tranquilidad simplemente. En la medida en que se repite el circulo de la violencia, esta etapa se
va haciendo mas corta, hasta desaparecer y quedar solo en una mezcla de la etapa de tensién
y de violencia explicita (Delgado, lraegui, Marquina, Martin, Palacios, Plaza, Sedin, Pérez,
Revuelta y Sdnchez, 2007: 191).

El modo en que este proceso se articula en la vida de la mujer violentada, también ha recibido

el nombre de “Sindrome de Estocolmo Doméstico” (Montero, 1999).

El objetivo perseguido por el agresor es aislar a su victima del resto de su familia, de su
entorno, para asi, tenerla directa y exclusivamente a su disposicion. A partir de ese momento
comienza la soledad de la mujer victima de esta clase de violencia, que la va a conducir a un
mundo subterraneo donde todo le va a parecer excesivamente lejano, incluso las ayudas

legales para que salga de dicha situacion.

Toda mujer que vive en un ambiente violento se adapta porque ha aceptado el abuso de poder
ejercido por el hombre y como consecuencia del dominio y de la manipulacion aparece la

dependencia hacia el agresor (Ruiz, 2008: 4).
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Es lo que se conoce como el “sindrome de la mujer maltratada”, en el que la mujer intenta
rechazar los primeros actos de violencia, pero acaba acostumbrandose a vivir de esta forma, lo
que explica que la bolsa oculta de criminalidad sea tan elevada y que aguanten tanto antes de

interponer la denuncia.

2.7.- Laimagen publica de la mujer maltratada y los falsos mitos.

En relacion a la imagen publica de “la mujer maltratada”, debe decirse que no se ajusta a la
realidad, pues existen falsos mitos que vienen a crear confusion y a ocultar las verdaderas

raices del problema, lo que se debe a distintas razones:

En primer lugar, se enfatizan los casos de agresiones fisicas mas graves. Asi, ante esta
imagen de una mujer con grave riesgo para su vida, parece que se impone la légica de la

proteccién, aun en contra su voluntad.

Sin embargo, suelen pasar inadvertidas las situaciones de violencia de género en las que el
maltrato es psicoldgico y la mujer se ve sometida a una situacion estresante que le provoca
secuelas psicologicas tales como, trastornos de ansiedad, trastornos del estado de animo,
pérdida de autoestima, sentimientos de culpa, aislamiento social y familiar, trastornos
psicosomaticos, trastornos sexuales, trastornos de estrés postraumatico, entre otros sintomas

psicopatolégicos ( San Martin Blanco, 2009: 153-158).

En segundo lugar, también existe incomprension hacia el comportamiento de la mujer, lo que
hace que se proyecte una imagen publica de irracionalidad de la mujer maltratada, que en
algunos casos provoca rechazo, ante la dificultad de contestar a preguntas como ¢,por qué no
pone fin a la relaciéon? o ¢,por qué vuelve con él?, generandose, en ocasiones, la sensacién de
gue se ha puesto en marcha inatilmente el sistema penal porque, una vez iniciado, la mujer lo
pretende interrumpir. Asi, surgen sentimientos de reproche o venganza contra la mujer que
después de haber iniciado la via penal decide no formular acusaciéon o no declarar contra su

agresor.

En este sentido, diferentes estudios han puesto de manifiesto que los operadores juridicos no
suelen comprender a las mujeres cuando abandonan el procedimiento penal y vuelven con el
agresor, lo que frecuentemente genera frustacién y enfado (Rodriguez y Naredo, 2012; Cubells,
Calsamiglia y Albertin, 2010b).

Con frecuencia el sistema penal ve a las mujeres como personas que distraen a la

administraciébn de su verdadero cometido y que le hacen perder un valioso tiempo cuando en
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realidad quieren continuar en la situacién de maltrato (Llarrauri, 2003), culpabilizandola de
dicha conducta (Bodeldn, 2012).

Por ello, la retraccién o la negacion a declarar contra el agresor se vive por parte de los
operadores juridicos como un fracaso del sistema y pone de manifiesto una incompresiéon del
fenémeno de la violencia de género, su proceso y su ciclo (Cubells, Calsamiglia y Albertin,
2010b), evidenciando como el desconocimiento mutuo genera mucha incompresion (Cala,
2014:83).

En tercer lugar, también es frecuente una visidon de la mujer maltratada que sufre de algun
trastorno cognitivo o emocional, cuando lo cierto es que, aunque esta visibn se base en
algunos casos, esta negando otros muchos, por lo que no se deberia extender, teniendo en
cuenta que descalifica el resto de situaciones alternativas que también responden a distintos

casos reales.

Los expertos indican que haria falta realizar mas pedagogia dirigida a explicar el
comportamiento de la mujer que esta siendo maltratada. En este sentido, Juan José Medina
afirma que mientras esta comprension no se alcance, la imagen publica de la mujer maltratada,
como una victima de violencia fisica grave y muestra de irracionalidad del comportamiento,
permite que a la mujer maltratada se la pueda proteger independientemente de lo que ella diga,
ignorando que la respuesta a los malos tratos tiene que partir del principio basico del

reconocimiento de la condicion de sujeto activo de estas mujeres (Medina, 2002: 75).

Por su parte, Encarna Bodelon afirma que cuando la sociedad se pregunta el porqué de los
afios de silencio y sufrimiento de las victimas, no comprende que una mujer que denuncia la
violencia de género esta poniendo en tela de juicio la normalidad de siglos y los sutiles

mecanismos de nuestras relaciones sociales y familiares (Bodelén, 2008).
2.8.- Magnitud del problema: indicadores de la violencia de género.

Para poder abordar el fenébmeno de la violencia machista es preciso que instituciones y
organismos publicos cuenten con instrumentos de analisis que les proporcionen el
conocimiento, seguimiento y evaluacién necesarios para poder disefiar y planificar acciones

encaminadas a su erradicacion, de ahi la importancia de medir el fenébmeno.

No obstante, la mayoria de expertos coinciden en que la falta de indicadores adecuados y
fiables para poder tener este conocimiento, esta siendo un obstaculo a la hora de abordar la

violencia de género, por lo que se hace necesario seguir avanzando en el disefio de
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instrumentos de medida y sistemas de indicadores que permitan la mejora del conocimiento

tanto a nivel internacional como local.

En este sentido, en el estudio realizado por Gemma Calvet y Mirentxu Corcoy**, en el &mbito
de la Comunidad Autbnoma de Catalufia, se constata una dificultad importante para dar forma
a una radiografia cuantitativa estadistica de la violencia de género en el sistema penal. Por ello,
es necesario impulsar, desde el Gobierno de la Generalidad de Catalufia, la creacién de un
servicio centralizado de datos sobre violencia de género, donde los diversos servicios viertan

informacién estadistica, de forma obligada (Calvet y Corcoy, 2010: 225).

Soélo sera posible optimizar las politicas de prevencién, atencién y respuesta penal al fendmeno
de la violencia de género, si esta realidad pueda ser dimensionada y evaluada. Su medida
facilitard plantear acciones de prevencién, de atencion, de recuperacion y de formacion para

profesionales de todos los ambitos (Almeras, Bravo, Milosavljevic, Montafo y Rico, 2002).
2.8.1.- A nivel internacional.

La ONU, a partir de la Conferencia de Beijing, en el afio 1995, estableci6 como uno de sus
principales objetivos la lucha para erradicar la violencia contra las mujeres. Con este fin, viene
instando a las diferentes organizaciones e instituciones publicas de los Estados a disefar
instrumentos y sistemas de indicadores que contengan elementos comunes para poder tener
un conocimiento global que permita conocer la magnitud del problema, evaluarlo y planificar

acciones que nos permitan enfrentamos a él.

Siguiendo estas directrices, las Naciones Unidas, en el afio 2006, elaboraron el informe titulado

“Estudio exhaustivo sobre todas las modalidades de violencia contra la mujer”*

en el que se
advierte que la violencia ejercida contra las mujeres, sobre todo dentro del &mbito de la pareja,

sigue siendo el crimen encubierto mas numeroso del mundo ( ONU, 2006).

44 “Evaluacion e impacto de las respuestas penales al fenébmeno de la violencia de género en Catalufia
(2007-2008)", Centre d’Estudis Juridics i Formacié Especialitzada. Departament de Justicia Generalitat
de Catalunya (http://www.gencat.cat/docs/Justicia/Documents).

*> En base a los datos obtenidos en este informe, el Secretario general de la ONU, Ban Ki- Moon, en
declaraciones realizadas ante la Comision de Naciones Unidas, el mes de febrero del afio 2008, sobre la
situacion de maltrato de las mujeres, declard que, por lo menos, una de cada tres mujeres en el mundo
padecerd palizas, se vera obligada a mantener relaciones sexuales contra su voluntad o seré victima de
algun otro tipo de abuso en el transcurso de su vida (http://www.un.org/es/globalissues/women).
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En la 572 Sesion de la Comision Juridico y Social de la Mujer de las Naciones Unidas®®, se
estimé que "hasta 7 de cada 10 mujeres en el mundo sufriran golpes, violaciones, abusos o
mutilaciones a lo largo de sus vidas. En la mayoria de los casos, dicha violencia se produce a

manos de comparieros sentimentales".

Por su parte, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), patrociné un estudio internacional, en
el afio 2005, llamado “Salud femenina y violencia doméstica contra las mujeres”, del que se
desprende que entre el 13 y el 61% de las mujeres de todo el mundo ha sufrido algun tipo de
violencia fisica por su pareja, al menos una vez en su vida. Esto significa que las mujeres
estdn mas expuestas a la violencia en el hogar que en la calle, lo que tiene graves

repercusiones para la salud femenina (OMS, 2005).

El consejo de Europa, en el afio 2006*’, alerté sobre la situacion de maltrato de las mujeres
europeas y denuncié que una de cuatro mujeres ha sufrido malos tratos o violéncia fisica, por lo
menos una vez en su vida, advirtiendo la especial vulnerabilidad del colectivo de las mujeres

inmigrantes.

En el afio 2009, fue publicado un estudio realizado en el &mbito de la Unién Europea, “El
Informe sobre las prioridades y lineas generales del nuevo marco politico de la UE para

48

combatir la violencia contra las mujeres 2010/2209 (INI)"**, en el que se insiste en:

a) La necesidad de registrar los diferentes tipos de delitos relacionados con la violencia de
género y de realizar una recopilacion sistematica de datos para poder decidir a qué medidas

hay que dar prioridad en materia de politica penal para prevenir la violencia de género.

b) Existen importantes lagunas en las estadisticas oficiales elaboradas por los Estados
miembros, por lo que es necesario actualizar la recopilacién conjunta de datos procedentes de
los diferentes Estados miembros. En este aspecto, el Instituto Europeo de la Igualdad de

Género esta desempefnando un papel importante.

6 Celebrada en Nueva York del 4 al 15 de marzo de 2013.

47 En el Informe emitido en el &mbito de la campafia europea “ Stop a la violencia doméstica contra las
mujeres” (2006-2008).

48 Aprobado por la Comision de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género del Parlamento Europeo el
15 de marzo de 2011.
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A principios del afio 2014, en concreto el dia 4 de marzo, se presentaron en el parlamento
europeo los resultados de la macroencuesta® realizada por la Agencia de los Derechos
Fundamentales de la Unién Europea (FRA) en la que se entrevistaron a 42.000 mujeres de los
28 paises de la Union Europea (1.500 por cada pais de la Unién Europea), de entre 18 y 74

afios. Este estudio revela, entre otros muchos datos, que:

- Una de cada tres mujeres europeas ha experimentado violencia fisica y/o sexual.

- Algo mas de una de cada cinco mujeres (22 %) respondié que habia sufrido esa
violencia fisica y/o sexual por parte de una pareja o expareja.

- Menos de un 14 por ciento de las victimas de violencia de género ha denunciado a la
policia la agresion méas grave sufrida.

- Un 5 por ciento de las encuestadas dijo haber sido violada.

- Un 43 por ciento relaté algun tipo de violencia psicolégica por parte de su pareja actual
o0 una anterior (humillaciones en publico, prohibicion de salir de casa, amenazas fisicas).

- Un 55 por ciento dijeron haber experimentado algun tipo de acoso sexual.

Los datos obtenidos, ponen en evidencia la gravedad del problema de la violencia contra las
mujeres, en todos los &mbitos. Por ello, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea recomienda no sélo poner el foco en la violencia de género® que se produce en el
ambito de la pareja o la familia, sino ampliarlo al resto de ambitos de la sociedad, puesto que
un 45 por ciento de las mujeres europeas encuestadas afirmaron haber sido objeto de las
formas mas duras de acoso sexual, como abrazos y toqueteos, bromas ofensivas o recepcion
de material pornogréfico y mas de un tercio de las victimas aseguraron haber sufrido esas

agresiones en el ambiente laboral, bien por parte de jefes, comparieros o clientes.

En este sentido, los resultados obtenidos de esta macroencuenta son la expresion estadistica

de que nos enfrentamos a un grave problema social, que el propio estudio denuncia como "un

vasto abuso de los derechos humanos que la Unién Europea no puede permitirse ignorar">*.

49 Se trata de un estudio encargado por Espafia en 2010, que ha durado tres afios. Es la primera vez
gue se toman datos de toda la Unién Europea.

50 EIl estudio insiste en que la violencia dentro de la pareja debe ser considerado como un asunto
publico y no privado.

L Ante la gravedad del problema, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea
(FRA), recomienda a los Estados miembros de la Unién Europea:
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Por ello, en el contexto de la Unidn Europea, la Agencia de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea (FRA), insta a todos los paises europeos a ratificar la "Convencién europea
para la prevencion y lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica", un
instrumento que pretende equiparar las legislaciones de todo el continente en esta materia con

la finalidad de combatir la violencia de género.

2.8.2.- Indicadores de la violencia de género en Espafia.

En nuestro pais la difusién mediatica del asesinato de Ana Orantes por su ex-marido, en el afio
1997, generé una gran alarma social, que favorecié la visibilizacion de este gravisimo
problema. A partir de este caso, se crearan los primeros registros oficiales de maltrato y
asesinato de mujeres y, algunos afios mas tarde, en el 2002, se incluyeron en las estadisticas

los malos tratos cometidos por parejas y ex- parejas.

Actualmente, fruto de las politicas publicas de género llevadas a cabo en nuestro pais,
podemos conocer la verdadera dimension del problema. Para ello, contamos con distintos
organismos oficiales que ofrecen informacién sobre violencia de género vy con las cinco

macroencuestas realizadas por el Instituto de la Mujer.

Los Organismos oficiales que ofrecen informacion sobre violencia de género en nuestro pais

son los siguientes:

- Tratar la violencia de género como un asunto de gran preocupacion publica.

- Revisar el alcance actual de la respuesta al acoso sexual, reconociendo que pueden producirse
en distintos &mbitos y pueden utilizarse diferentes medios, como Internet o los teléfonos maoviles.

- Se debe de alentar a la Policia a que investigue el acoso cibernético.

- Las plataformas de Internet y las redes sociales deben ayudar activamente a las victimas de
“ciberacoso” a informar sobre el abuso y se debe alentar que limiten comportamientos
inapropiados.

- La policia, los y las profesionales de la salud, empleadores, especialistas en atencion a las
victimas y operadores juridicos deben contar con la formacién y los recursos adecuados para
llegar hasta las afectadas. En este sentido, deben estar capacitados para reconocer y entender
el impacto del abuso psicologico en las victimas, con el fin de que se garantice actuar contra
toda forma de violencia contra las mujeres.

- Se requiere que los servicios de apoyo especializados para atender a las victimas detecten y
traten también algunos sentimientos negativos, que puede incluir una sensacion de vergiienza y
culpa.

- Las campafias sobre la respuesta a la violencia contra las mujeres deben dirigirse tanto a los
hombres como a las mujeres. Los hombres deben participar positivamente en las iniciativas.
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El Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, es una institucion que analiza
desde la Administracion de Justicia el fenédmeno criminal de la violencia de género, limitado al
ambito de la pareja, a partir de los datos obtenidos en procedimientos judiciales tramitados

sobre delitos de violencia de género.

El Centro de Investigaciones Sociologicas, que emite estudios sobre la percepcion de la
violencia de género basados en el analisis de muestras. Las dos Ultimas investigaciones
realizadas por el Centro de Investigaciones socioldgicas, en esta materia, han sido la
Macroencuesta sobre violencia machista, realizada en el afio 2011°?, en colaboracién con la
Secretaria de Estado de Igualdad y la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer del afio

2015, realizada en colaboracion con el Instituto de la Mujer.

El Instituto Nacional de Estadistica, que ha incorporado al Plan Estadistico Nacional los
siguientes datos: ayudas sociales a mujeres victimas de violencia doméstica y de género, 016-
Servicio telefénico de informacién y asesoramiento juridico en materia de violencia de género y

victimas mortales por violencia de género a manos de su pareja o ex pareja®’.

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer®, a través de la Delegacion del Gobierno
para la Violencia de Género®, es un 6rgano colegiado interministerial, al que corresponde el
asesoramiento, evaluacion, colaboracion institucional, elaboracion de informes y estudios y

propuestas de actuacién en materia de violencia de género.

En el marco de las Politicas Publicas de Género, el Instituto de la Mujer en colaboracion con el
Centro de Investigaciones Sociolégicas, ha realizado cinco macroencuestas®, a fin de

establecer la magnitud de la violencia de género en nuestro pais.

°2 Entre los datos obtenidos en dicha encuesta, destaca, que cerca de 600.000 mujeres, estan en
situacién de maltrato en nuestro pais (http:/www.seigualdad.gob.es/violenciagénero).

53 Seguln consta publicado en BOE de 24 de diciembre de 2009.

54 En el punto 5 del Real Decreto 200/2012 de 23 de enero, se acuerda la adscripcion del Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad.

5 Que ejerce su presidencia.

*% En los afios 1999, 2002, 2006, 2011 y 2015.
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La Macroencuesta sobre violencia contra las mujeres, realizada en el afio 2006°’, nos did, por
primera vez, informacion sobre la gran victimizacion registrada de la violencia en el &mbito de la
pareja, reflejando que aunque el porcentaje de mujeres que se identifican como maltratadas era
del 3'6 %, se incrementaba al 9'6 %, respecto de las mujeres consideradas “técnicamente”
maltratadas, aunque ellas no se identifiquen como tales. Asimismo, desveld que el 666 % de
las mujeres consideradas como maltratadas técnicamente, vienen padeciendo estos actos

desde hace mas de 5 afios (Sigmados, 2006: 21).

La macroencuesta sobre violencia de género, realizada en el afio 2011, por la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género, en colaboracién con el Centro de Investigaciones
Sociolégicas (CIS)*®, dejo constancia de que cerca de 600.000 mujeres, estan en situacion de
maltrato en nuestro pais. A pesar de ello, los datos reflejaron un mayor posicionamiento critico
por parte de las mujeres al reconocerse como victimas e identificar comportamientos violentos,
y asimismo, un incremento del nimero de mujeres que habiendo sufrido violencia alguna vez

en su vida, salen de la violencia®®.

La ultima macroencuesta realizada en nuestro pais ha sido La Macroencuesta de Violencia
contra la Mujer del afio 2015%. El cuestionario se cifie a los criterios recomendados por los
organismos internacionales para la medicién de la violencia sufrida por la pareja o expareja.
Siguiendo estos criterios, se ha diferenciado por tipos de violencia, por lo que las preguntas se
han estructurado en cinco ambitos: violencia psicolégica de control, violencia psicoldgica

emocional, violencia econémica, violencia fisica y violencia sexual.

En las preguntas se ha procurado aludir a todas las parejas que la mujer ha tenido a lo largo de

su vida, a diferencia de macroencuestas anteriores, que cubrian el hipotético nimero de

57 Encargada por el Instituto de la Mujer, con un total de 32.426 mujeres entrevistas, todas ellas
residentes en Espafia y mayores de edad.

58 A diferencia de las anteriores, elaboradas con entrevistas telefénicas, en esta ocasion, las entrevistas
han sido presenciales, sobre una muestra de 8.000 mujeres, de entre 18 y 65 afios.

% http:/www.seigualdad.gob.es/violenciagénero

% E| estudio, llevado a cabo por el Instituto de la Mujer en colaboracién con el Centro de Investigaciones
Socioldgicas (CIS), es resultado de una muestra de 10.171 mujeres de 16 y mas afos, lo que supone
una poblaciéon de 2.000 mujeres mas con respecto al campo de trabajo de la macroencuesta de 2011.
Las entrevistas han sido presenciales.
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parejas habidas durante los Ultimos diez afios. También como novedad, por primera vez, se

mide la violencia fisica y sexual que sufren las mujeres fuera de la relacién de pareja®.

Entre los datos obtenidos®, en esta macroencuesta, se desprende que del total de mujeres
mayores de 16 afios que residen en Espafa, un 12,5% ha sufrido violencia fisica o sexual, por
parte de su pareja o expareja y que el 13% de las encuestadas reconoce haber sentido miedo
alguna vez en la vida respecto de su pareja o expareja. En cuanto a la violencia psicolégica o
de control, el 25,4% de las mujeres la ha padecido, el 21,9% afirma haber sufrido violencia

emocional y el 10,8% reconoce haber sufrido violencia econémica.

Al margen de los organismos gubernamentales, encontramos, la Fundaciéon Mujeres®®, una
organizacion no gubernamental, sin &nimo de lucro que tiene entre sus objetivos la intervencion
a favor de la prevencién y erradicacion de la violencia de género. Realiza actividades dirigidas
a fomentar el conocimiento social de esta realidad y difundir a la opiniébn puablica los datos

obtenidos, estudios y actuaciones contra la violencia ejercida sobre las mujeres.

Con este objetivo, en el afio 2005, la Fundacién Mujeres cre6 el Observatorio de la Violencia de
Género, donde diariamente se recopilan, a través de los medios de comunicacién, noticias,
opiniones e informes que puedan ser de interés no sélo para profesionales en la materia, sino

también para la poblacion en su conjunto.

Los datos facilitados, tanto por organismos publicos que ofrecen informacién oficial sobre
violencia de género, como por organismos no gubernamentales, indican que, a pesar del actual
marco normativo y la proliferacion de medidas de sensibilizacion y educativas, las cifras de
maltratos y de victimas mortales se mantienen muy elevadas, de hecho, se sitla en niveles

similares a los de los afios inmediatamente anteriores a la promulgacion de la L.O. 1/2004.

Sin que podamos saber si, en realidad, el nUmero de mujeres maltratadas y muertas a causa

' En cumplimiento de lo dispuesto en la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra
la Mujer 2013-2016 sobre visibilizacion de otras formas de violencia sobre la mujer, y de lo solicitado por
la ONU.

82 http://www.msssi.gob.es/ssilviolenciaGenero/publicaciones/estudiosinvestigaciones/home.htm, visitada
el 27 de abril de 2015.

® Cuenta con una Base de Datos de Buenas Practicas que recoge proyectos y experiencias practicas
gue han dado muy buenos resultados en diferentes modalidades de intervencién ante la violencia de
género (http://www.observatorioviolencia.org).
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de la violencia machista en la pareja ha aumentado o disminuido, ya que la contabilidad
anterior a 2005, no excluia los casos que no tienen encaje hoy en la estadistica oficial tras las

restricciones causales que marcd la aprobacién de la LO 1/2004.

Es preciso tener en cuenta que sélo existen estadisticas oficiales sobre muertes y casos de
violencia machista amparados por la L.O 1/2004. Sin embargo, no todos los casos de violencia
machista quedan contemplados en esta Ley, lo que impide que podamos conocer la verdadera

realidad del problema de la violencia machista en nuestro pais.

No obstante, la verdadera dimensién del problema, se constata en una de las Ultimas
investigaciones llevadas a cabo en nuestro pais, la Macroencuesta realizada en el afio 2011°%,
en la que se concluye que los casos que llegan a los Tribunales son una minoria de los casos

existentes.

En este contexto, los estudiosos/as de esta problemética hace afios que vienen denunciando
gue los casos registrados de violencia machista no son mas que la punta del iceberg de un

fendmeno que existe en mucha mayor medida (Alberdi, 2005).
2.8.3- Indicadores sobre violencia contra la mujer en Catalufia.

En Catalufia, entre los organismos oficiales que publican datos sobre violencia de género se
encuentra el Institut Catala de les Dones, que publica datos y estadisticas sobre el Servicio

telefénico 900900120, de atencién 24 horas contra la violencia machista.

Igualmente, el Departament d’Interior de la Generalitat de Catalunya, también publica
estadisticas sobre violencia de género a partir de los datos obtenidos del registro policial de la

Policia de Catalufia y de las Policias Locales.

La policia registra los diferentes hechos penales, de acuerdo con la tipificacién inicial que se
realiza en cada Oficina de Atencién al Ciudadano (OAC), en el momento que se hace la
denuncia o cuando conoce el hecho directamente. Estos datos pueden sufrir modificaciones, ya
sea porque las investigaciones policiales avanzan, ya sea por la resolucion judicial y la

tipificacion definitiva.

64 Encuesta realizada por la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, en colaboracién con
el Centro de Investigaciones Sociolégicas (CIS).
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Por ello, es preciso tener en cuenta que el registro policial y el registro judicial no son lo mismo,

ni mantienen criterios homogéneos de registro.

En Cataluia, las estadisticas sobre procedimientos judiciales por violencia de género son
realizadas a partir de los informes y estadisticas elaborados por el Observatorio contra la

Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial.

En el Programa de Seguridad contra la violencia machista del Departamento de Interior,
Relaciones Ciudadanas y Participacion de la Generalitat de Catalufia (2007-2010), se observé
la necesidad de dimensionar y evaluar el fenomeno de la violencia de género. Para ello, con el
fin de medir la extension de la violencia machista entre las mujeres de Catalufia®®, del 18 de
marzo al 24 de junio de 2010, se llevé a cabo la primera encuesta oficial sobre el fenémeno de

la violencia machista en Catalufia (EVMC)®®.

En esta encuesta se pregunt6 telefénicamente a 14.122 mujeres residentes en Catalufia sobre
SuUs percepciones y sus experiencias personales en materia de violencia contra las mujeres.
Asimismo, se entrevistd a 1.501 hombres con el objeto de comparar las percepciones de los

hombres y de las mujeres en cuanto a la violencia machista.

Entre los datos mas relevantes que nos aporta esta encuesta, encontramos que el 26,6% de
las mujeres residentes en Catalufia, entre 18 y 70 afios, esto es, 1 de cada 4 mujeres ha

sufrido una agresion machista de especial gravedad a lo largo de su vida.

Igualmente, en el ambito de la pareja y ex pareja, cerca de 70.000 mujeres residentes en
Catalufia se consideraron maltratadas en el Ultimo afio. Y mas de un 80% de las mujeres que
han sufrido hechos que consideran delictivos, la mayoria a manos de un hombre de su entorno,

no lo denuncian.

Si reflexionamos sobre los datos obtenidos en esta primera encuesta oficial de violencia
machista de Catalufia, podemos afirmar que los casos de violencia machista que se denuncian
son solo la punta del iceberg de un problema social mucho méas profundo y que no sélo se

produce en el &mbito privado, sino también en los espacios publicos y en el &mbito laboral.

% De una edad comprendida entre 18 y 70 afios.

66 Promovida por el Programa de Seguridad contra la violencia machista del Departamento de Interior,
Relaciones Ciudadanas y Participacion de la Generalitat de Catalufia (2007-2010), en colaboracion con
el Instituto Catalan de las Mujeres y la Concejalia de la Mujer del Ayuntamiento de Barcelona.
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Ademas, este fenbmeno afecta a un sector muy importante de nuestra sociedad por lo que

estamos muy lejos de alcanzar los objetivos de erradicacion de la violencia machista.

Con la finalidad de establecer estadisticas propias en Catalufia sobre los procedimientos
penales en materia de violencia de género®’, el Parlamento de Catalufia, en sesién plenaria
de 27 de septiembre de 2013, resolvidé proponer la creacion del Observatorio Catalan de la
Justicia en Violencia Machista, en el marco del Centro de Estudios Juridicos y Formacion

Especializada del Departamento de Justicia.

Para llevar a cabo esta tarea, el Observatorio Catalan de la Justicia en violencia machista
constituy6 el 1 de abril de 2014 un grupo de trabajo, formado por expertos y conocedores de la
materia de estudio, con el fin de elaborar los indicadores estadisticos necesarios para conocer

y promover iniciativas y medidas que favorezcan la erradicacion de este problema social®.

" En el marco del “Plan estratégico de politicas de mujeres del Gobierno de la Generalidad de Catalufia
2012-2015".

®Bhttp://justicia.gencat.cat/ca/ambits/formacio_recerca_documentacio/recerca/grup-de-treball-sobre-
violencia-masclista.
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V.- CAPITULO SEGUNDO: VIOLENCIA DE GENERO Y DERECHO
1.- EVOLUCION DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL DERECHO INTERNACIONAL.
1.1.- Tratamiento de la violencia contra las mujeres por la ONU.

En el ambito internacional han sido numerosos los intentos dirigidos a alcanzar la igualdad
entre hombres y mujeres. En este sentido, las Naciones Unidas han venido realizando un gran
esfuerzo para eliminar las distintas formas de discriminacion hacia la mujer por razén de género

y lograr que la violencia contra la mujer sea reconocida como un problema social estructural.

Asi, en el seno de la ONU se han celebrado numerosas Conferencias, Declaraciones y
Convenciones sobre esta materia que han generado una abundante legislacién, sobre todo, a

partir de los afios setenta del siglo XX.

En relacién a la legislacion emanada de Naciones Unidas, es preciso tener en cuenta que las
Declaraciones, Resoluciones y Recomendaciones elaboradas en el seno de Naciones Unidas
no son documentos juridicamente vinculantes. En cambio, si que son vinculantes (una vez

firmados) los Pactos, los Convenios y las Convenciones.

Los principales instrumentos juridicos creados en el seno de las Naciones Unidas para

combatir la violencia contra las mujeres, han sido:

“La Declaracion para la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer”®,

confeccionada en el afio 1967.

»n70

“La Primera Conferencia sobre la mujer””, celebrada en México, en el afio 1975, cuyo logro

fue conseguir el reconocimiento de la igualdad juridica entre hombres y mujeres.

“La Convencion para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer

(CEDAW)"", celebrada por las Naciones Unidas en el afio 1979. Esta convencion fue ratificada

69 En su articulo 1, la Resolucion de la Asamblea General de la ONU 2263, establece que la
discriminacién contra la mujer, en cuanto niega o limita su igualdad de derechos con el hombre, es
fundamentalmente injusta y constituye una ofensa a la dignidad humana.

70 Inspirada en el “Decenio de Naciones Unidas para la Mujer” (1975-1985).

71 En la que se “obliga a todos los Estados parte a tomar todas las medidas apropiadas para la
modificacion de los patrones socioculturales de conductas de hombres y mujeres con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estan basados
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por 187 pases, entre ellos Espafa, que la ratificé en 1984 y la publicé en el BOE el 21 de abril
de 1984. Su protocolo Facultativo, ratificado por Espafia en 2001, permite a personas o
asociaciones elevar al Comite CEDAW denuncias por violaciéon de la Convencion, cuando no
encuentren en su pais tutela judicial o administrativa rapida y efectiva, y al Comité abrir de

oficio un procedimiento de investigacion por violacion grave o sistematica de la Convencion.

Su articulo 1, entiende por discriminacién toda distincién, exclusién o restriccién basada en el
sexo en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera, y los
siguientes articulos detallan el programa en pro de la igualdad que los estados firmantes deben
atender: No discriminacién; Medidas de politica; Garantia de los Derechos Humanos vy las
Libertades Fundamentales; Medidas especiales (accién positiva); Funciones estereotipadas y
prejuicios; Prostitucion; Vida politica y publica Representacion; Nacionalidad; Educacion;
Empleo; Salud, Prestaciones econdémicas y sociales; La mujer rural; Igualdad ante la ley;

Matrimonio y Familia.

La Convencién CEDAW exige a los Estados Partes, no sélo que no discriminen’®, sino que
modifiquen el papel tradicional de hombres y mujeres en la sociedad y en la familia y tomen
constantemente medidas para eliminar la discriminacion, incluso con acciones positivas, que su
articulo 4 define como medidas especiales de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad, que no se consideraran discriminacion, hasta alcanzar los objetivos de igualdad real

entre hombres y mujeres.

Entre febrero de 2013 y abril de 2014, ha sido elaborado el Informe sombra 2008-2013 sobre la
aplicacion en Espafia de la Convencion para la Eliminacién de toda forma de Discriminacion

contra las Mujeres (CEDAW)’®, en el que han participado un grupo muy diverso de

en la idea de inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.

72 Declarando en su articulo 15 que todo contrato o instrumento que limite la capacidad juridica de la mujer; se

considera nulo.

" En este Informe se advierte gue resulta preocupante constatar que si las victimas no aportan las
pruebas necesarias para acreditar minimamente los hechos, el caso es sobreseido sin apenas
investigaciéon de oficio, lo que ha provocado que los sobreseimientos provisionales aumentaran entre
2005 y 2012 un 158% y que en 2012, los juzgados se archivaron mas de un 50% de los casos iniciados.
Ademas, advierte de que se ha producido el incremento de las “contradenuncias” de hombres
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organizaciones de mujeres, organizaciones no gubernamentales de cooperacion al desarrollo y
otras organizaciones de la sociedad civil, unidas en la Plataforma CEDAW Sombra, con el fin
de participar en el proceso de examen que llevara a cabo el Comité para la Eliminacién de toda

forma de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en su 612 sesion””.

En este informe se ha denunciado que persisten estereotipos de género asociados a la
violencia que se ejerce contra mujeres y nifias, cuya consecuencia mas extrema es la falta de
proteccién e investigacion de hechos delictivos, incumpliéndose asi el principio de “debida

diligencia”.

“La Segunda Conferencia sobre la mujer de las Naciones Unidas”, celebrada en Copenhague
en el afio 1980, en la que se denuncia que la violencia contra las mujeres en el entorno familiar

es el crimen encubierto mas frecuente del mundo.

“La Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer de las Naciones Unidas”, celebrada en Nairobi,
en la que se denuncié por primera vez el caracter sistematico de la violencia contra la mujer
(ONU, 1985).

“La Recomendacion General n° 19 del Comité encargado de velar por el cumplimiento de la

Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer’”

, SUPUSO un gran avance, puesto que la violencia
contra la mujer se cataloga como discriminacion y se entiende que la igualdad juridica no es
s6lo una cuestion de derechos, sino de estructuras y relaciones de poder y la via de los

derechos por si sola no sirve para equilibrar el poder (ONU, 1992).

La Declaraciéon de Naciones Unidas sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la Mujer”76,

aprobada en 1993, marcé un hito histérico por tres razones:

denunciados por Violencia de Género contra sus propias victimas, como estrategia de impunidad, lo que
conlleva que cientos de mujeres en los Ultimos afios estén siendo juzgadas e incluso condenadas a
penas muy similares a las de sus agresores, lo que resulta una importante fuente de “re victimizacion”.

™ http://ww.mujeresenred.net/IMG/pdf/informeSombraCEDAW16sep2014.pdf.

75 En la que se recoge que “La violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide
gravemente que goce de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre”.

76 Declaracion de Naciones Unidadas que establece el caracter prioritario del problemay reconoce que
los estados deben legislar para impedir las violaciones de derechos humanos de las mujeres.
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En primer lugar, reconoce que las diferentes formas de violencia contra las mujeres son

violaciones de los derechos humanos.

En segundo lugar, amplia el concepto de violencia contra las mujeres, incluyendo la violencia
fisica, la psicolégica y la sexual, asi como las amenazas de sufrirla, tanto en el contexto

familiar, como en el de la comunidad.

Y en tercer lugar, remarca que se trata de una forma de violencia basada en el género, de

modo que el factor de riesgo para padecerla es, precisamente, ser mujer.

“La Resolucién de la Asamblea General de la ONU 48/104 de 20/12/1993""", reconoce que la
violencia contra la mujer constituye una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre el hombre y la mujer, y es uno de los mecanismos sociales
fundamentales por los que se fuerza a la mujer a una situacion de subordinacion respecto del
hombre.

“La Cuarta Conferencia Mundial de las Mujeres”’®

, celebrada en Beijing en 1995, reconoce que
la violencia contra las mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo

y paz y viola y menoscaba el disfrute de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

“La Plataforma de Accion de Beijing”"

, se cre0 en el afio 1995, apoyada por 189 paises, en la
que se consolido el reconocimiento de la violencia contra las mujeres como problema social,
estableciendo, como objetivos estratégicos para abordar el problema, adoptar medidas
integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer, estudiar las causas y las
consecuencias de la violencia contra la mujer y la eficacia de las medidas de prevencion,

eliminar la trata de mujeres y prestar asistencia a las victimas de la violencia derivada de la

77 Esta Resolucion definié la violencia contra las mujeres como: “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o
psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada “. Esta definicién se ha llegado
a convertir en un marco comuan que manejan en la actualidad la gran mayoria de organismos nacionales
e internacionales, como la ONU, la OMSy la Comisién Europea, entre otros.

78 Lo que hasta entonces era violencia contra la mujer, pasa a ser entendida como “todo acto de
violencia basado en el género”.

79 Para alcanzar sus objetivos, establece una serie de medidas concretas que deben adoptar los
gobiernos.
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prostitucion y la trata de mujeres.

“ La Declaracién de Naciones Unidas sobre violencia contra la mujer”®

, aprobada en Pekin en
1995, ha influido notablemente en el legislador espafiol a la hora de definir qué se entiende por

violencia de género.

“La Resolucion 58/147 de la Asamblea General sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer en el hogar”, aprobada el 19 de febrero de 2004, reconoce que la violencia contra la
mujer en el hogar puede incluir privaciones economicas y aislamiento, y ese tipo de
comportamiento puede constituir un peligro inminente para la seguridad, la salud o el bienestar
de la mujer (ONU, 2004).

“La Resolucion 65/228 de la Asamblea General de Naciones Unidas, de 31 de marzo de 2011,
sobre el Fortalecimiento de las respuestas en materia de prevencion del delito y justicia penal a

la violencia contra la mujer®

, incorpora un anexo acerca de las Estrategias y Medidas
Practicas para la eliminacién de la violencia contra la mujer en el campo de la prevencion del

delito y la justicia penal.

Los anteriores instrumentos juridicos, creados por las Naciones Unidas, contemplan el
concepto de violencia de género como una violencia dirigida contra la mujer por razén de su
sexo, que abarca numerosas manifestaciones, tanto en la vida privada como en la publica.
Ademas, en el ambito internacional, el concepto de violencia de género, no se limita por la
procedencia de dicha violencia, sino que puede proceder de la familia, de la comunidad o del
Estado.

Lamentablemente, en nuestro pais®® la legislacion aprobada para luchar contra este tipo de

80 En su art. 1 recoge “Por violencia contra la mujer se entiende todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.

81 En el punto tercero de su anexo se establece que “ es importante que los estados condenen
enérgicamente la violencia de todo tipo contra la mujer (...) y que el sistema de justicia penal reconozca
gue la violencia contra la mujer es un problema relacionado con el género y una manifestacion de las
relaciones de poder y desigualdad.

82 Aunque esto no ocurre en distintas Comunidades Autdnomas, como la de Catalufia, donde la
violencia de género, no se limita al ambito de la pareja, sino que puede tener lugar en el ambito familiar,
laboral o social.
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violencia (la L.O. 1/2004), no ha seguido las pautas y directrices internacionales, y ha limitado
el concepto de violencia de género, a la violencia que sufren las mujeres exclusivamente en el

ambito de la pareja.
1.2.- Tratamiento de la violencia contra las mujeres en la Union Europea.

Existen numerosas resoluciones de distintas instituciones europeas que abordan Ila
discriminacion hacia la mujer por razén de género y el problema de la violencia contra las
mujeres®. Entre ellas encontramos diferentes instrumentos legales, que se deben distinguir por
sus efectos juridicos, pues, mientras que las Directivas® y los Reglamentos®, son actos
legislativos vinculantes, el resto de pronunciamentos sugieren a los Estados miembros una

linea de actuacion, sin imponerles obligaciones legales.

Las Directivas pueden ser invocadas directamente por operadores juridicos y particulares, si se
cumplen los requisitos® establecidos en la doctrina®” del Tribunal de Justicia de la Uni6n
Europea. Asi, al amparo del llamado “efecto directo vertical ascendente” es posible la
aplicacion directa de las Directivas una vez expirado el plazo para ser trasladadas al Estado

miembro.

8 Aungue la Unién Europea no tiene competencias para legislar en materia de violencia de género, ya
gue cada Estado miembro es soberano para determinar la respuesta penal que se da a este tipo de
violencia, a través de sus competencias en materia de garantia de derechos humanos, salud publica,
cooperacion judicial y policial, etc. ha incidido en esta materia.

8 Las Directivas son normas que vinculan a todo Estado miembro destinatario, en cuanto al resultado
gue hay que alcanzar, dejando a las instancias nacionales la facultad de escoger la forma y los medios.
Se trata de una herramienta que se emplea para aplicar las politicas europeas, principalmente en el
marco de las operaciones de armonizacion de las legislaciones nacionales.

% Los Reglamentos tienen un alcance general, son obligatorios en todos sus elementos y directamente
aplicables en cada estado miembro, y cualquier particular puede reclamar su cumplimiento ante los
tribunales nacionales.

% Estos requisitos son: a) Que haya trascurrido el plazo sefialado para la trasposicién o que se haya
realizado la trasposicion de forma incorrecta. b) Que el precepto no esté sujeto a condicidn. c) Que el
precepto sea lo suficiente preciso.

8 Esta doctrina esta recogida en Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea ( Sala Pleno) de

22 de febrero de 1990 y Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (Gran Sala) de 5 de
octubre de 2004.
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1.2.1.- Resoluciones no vinculantes de la Unién Europea.

El Parlamento Europeo ha aprobado numerosos documentos en materia de violencia contra las
mujeres que sugieren orientaciones y prioridades politicas, sin tener caracter vinculante. Entre

los méas importantes se encuentran:

“El Informe del Parlamento Europeo, de julio de 1997, sobre la necesidad de realizar en toda la
Unién Europea una campafia sobre tolerancia cero ante la violencia contra las mujeres”®®

(DOCE 304/97).

“La Resolucion A4-0250/1997, sobre tolerancia cero ante la violencia contra las mujeres”®, de
16 de septiembre de 1997, que vincula la violencia contra las mujeres al desequilibrio de las

relaciones de poder entre los sexos en los &mbitos social, econdmico, religioso o politico.

“La Iniciativa DAPHNE”®, aprobada en el afio 1997, pasé a convertirse en un programa
completo mediante, la “Decision n° 293/2000/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de enero de 2000", aprob6 el Programa Daphne | (2000-2003), consistente en un programa de
accion comunitario para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre nifios, jovenes y mujeres

y proteger las victimas y grupos de riesgo.

Mas adelante, “La Decision n° 803/2004/CE del Parlamento Europeo, de 21 de abril de 2004”,
amplio el programa y aprobé el Programa Daphne 1l (2004-2008).

Posteriormente, “La Decision n® 779/2007/CE del Parlamento Europeo, de 20 de junio de
2007", aprobé el Programa Daphne Il (2007-2013), que ademas de prevenir y combatir la
violencia ejercida sobre niflos, jovenes y mujeres, contribuye a establecer redes
multidisciplinarias, garantizar la expansién de informacién y conocimientos, disefiar material

educativo y estudiar los fendbmenos relacionados con la violencia y con su impacto.

88 En aplicacién de la Directiva 76/207/CE, relativa al principio de igualdad de trato entre hombres y
mujeres.

89 En su apartado 39, se recoge que esta campafia “tenga como objetivo modificar las actitudes de la
sociedad, de manera que se produzca un grado cero de tolerancia de la violencia contra las mujeres a
nivel individual, colectivo e institucional”.

90 Con el objetivo de promover medidas preventivas destinadas a combatir la violencia ejercida sobre
nifios, adolescentes y mujeres.
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“La Resolucién del Parlamento Europeo, de 26 de noviembre de 2009, sobre la eliminacién de
la violencia contra la mujer”, insta a los Estados miembros a que mejoren sus legislaciones y
politicas nacionales destinadas a combatir todas las formas de violencia contra la mujer y
emprendan acciones destinadas a combatir las causas de la violencia contra las mujeres, en
particular, mediante acciones de prevencion, y se pide a la Unién que garantice el derecho de

asistencia y ayuda a todas las victimas de la violencia.

“La Resolucion del Parlamento Europeo de 5 de abril de 2011, sobre las prioridades y lineas
generales del nuevo marco politico de la Unién Europea para combatir la violencia contra las
mujeres (010/2209-INI)", propone a los Estados miembros un nuevo enfoque politico integral

contra la violencia de género®.

Es un informe no vinculante que muestra una estrategia global para luchar contra la violencia
machista en todos los paises de la Uni6bn Europea. Reclama un aumento del nivel de
proteccién y asistencia de las mujeres que sufren violencia machista dentro de los limites de la
Union Europea. Asimismo, propone una Carta Europea de Servicios Minimos de Asistencia
gue, entre otros, deberia incluir los derechos fundamentales a la informacion y asistencia

juridica gratuita de las victimas.
1.2.2.- Instrumentos juridicos vinculantes en la Unién Europea.

El Parlamento Europeo ha aprobado distintos instrumentos juridicos vinculantes®, con

repercusion en materia de Violencia contra las Mujeres. Entre ellos encontramos:

“La Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011,
sobre la Orden Europea de Proteccion”, establece un mecanismo de cooperacion judicial en la
Unién Europea que pretende garantizar la proteccién de las victimas de violencia cuando

circulen o se desplacen por el territorio de los Estados miembros®.

91 Este nuevo enfoque debe incluir: a) Un instrumento penal en forma de directiva relativa a la lucha
contra la violencia de género. b) La puesta en marcha de medidas, teniendo en cuenta el marco de seis
objetivos en materia de violencia contra las mujeres: politica, prevencion, proteccion, persecucion,
prevision y asociacion.

2 Por lo que deben ser implementadas en todos los Estados miembros de la unién Europea.

% Con la Orden Europea de Proteccién se pretende que las victimas de violencia y, entre ellas, las de
violencia de género, que hayan obtenido una orden de proteccién en uno de los Estados miembros de la
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Tomando en consideracion las diversas tradiciones juridicas de los diferentes Estados, se
articula la Orden Europea de Protecciébn como un instrumento que resulta de aplicacién a
cualquier proceso y medidas de proteccion de cualquier naturaleza (penal, civil o
administrativa), siempre que hayan sido adoptadas por cualquier autoridad judicial o

equivalente, del Estado miembro de que se trate.

Para dar cumplimiento al principio de reconocimiento mutuo, el Estado espaiol debe de
reconocer y ejecutar, dentro del plazo previsto, las 6rdenes europeas que hayan sido
adoptadas adecuadamente por las autoridades de un Estado miembro y no exista motivo para
denegar el reconocimiento o ejecucion. En este caso, el Estado espafiol asumiria la condicion

de "Estado de ejecucién"®.

Igualmente, las autoridades judiciales espafiolas, que dicten una
orden o resolucion® sobre la orden europea de proteccion®, podra transmitirla a otro Estado
miembro, directamente para su reconocimiento y ejecucién, asumiendo de este modo, el

Estado espafiol, la condicion de "Estado de emisién”.

No obstante, esta labor deber ser respetuosa con los derechos fundamentales proclamados en
el Convenio Europeo de Derechos Humanos, la Carta de Derechos Fundamentales de la Union

Europea, el Tratado de la Union Europea y la Constitucion Espafiola®’.

La Orden Europea de Proteccion tiene a nivel europeo un contenido mas amplio que en el
derecho interno, pues no se circunscribe a los delitos de violencia de género, sino que puede
venir determinada tanto por una medida cautelar como por una pena adoptada en relacion a
cualquier delito contra la vida, integridad fisica o psicoldgica, dignidad, libertad individual o

integridad sexual.

Union Europea, contintien recibiendo tal proteccion si se desplazan a otro Estado miembro.
% A tenor de lo establecido en el articulo 1 de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de Reconocimiento
Mutuo de Resoluciones Penales en la Unién Europea.

% Denominada "instrumento de reconocimiento mutuo".

% Asi como una orden europea de detencién y entrega, una resolucién por la que se impone una pena o
medida privativa de libertad, una resolucién de libertad vigilada, una resolucién sobre medidas de
vigilancia de la libertad provisional, una resolucidon de embargo preventivo de bienes o de aseguramiento
de pruebas, una resolucidn de decomiso, una resolucion por la que se imponen sanciones pecuniarias y,
un exhorto europeo de obtencién de pruebas.

" De acuerdo con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de
Reconocimiento Mutuo de Resoluciones Penales en la Unién Europea.
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Esta Directiva, ha supuesto un paso mas en la materializacion del principio de reconocimiento
mutuo de sentencias y resoluciones judiciales penales y en el avance hacia la constituciéon
efectiva de un espacio de libertad, seguridad y justicia en los términos establecidos tras la
aprobacion del Tratado de Lisboa®®. Lo trascendente del reconocimiento de la Orden Europea
de Proteccion es que el "Estado de ejecucion” acepta la existencia de unos hechos, la validez
de la medida adoptada por otro Estado, y conviene con éste, en que ha de facilitar y mantener

esa proteccion, conforme a su Derecho nacional.

De acuerdo con lo establecido en la Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de diciembre de 2011, sobre la Orden Europea de Proteccion, los Estados
miembros han tenido que elaborar las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
necesarias para dar cumplimiento a la Orden Europea de Protecciéon®, con anterioridad al 11
de enero de 2015.

En nuestro pais, la trasposicion de esta Directiva, se ha materializado mediante la Ley 23/2014,
de 20 de noviembre, de Reconocimiento Mutuo de Resoluciones Penales en la Unién

Europea’®, que entré en vigor el dia 11 de diciembre de 2014.

101
0

Esta Ley, regula la Orden Europea de Proteccién, en los articulos 13 a 142, en los que se

establece que puede adoptarse como una medida cautelar, durante la sustanciacion de un

% Articulo 82 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.

% El proyecto europeo Epogender (“Gender Violence: Protocols for the protection of victims and

effectiveness of protection orders. Towards an efficient implementation of Directive 2011/99/EU. 2012—
2014")%, financiado en el marco del programa Daphne IlI, se centra en las victimas de violencia de
género y aborda los conflictos juridicos y judiciales que se plantean ante la diversidad de sistemas
nacionales de proteccién de las victimas y la necesidad de dar respuesta a las previsiones de la Directiva
2011/99/UE.

190 Esta ley ha supuesto una novedosa técnica legislativa de incorporacion de la normativa comunitaria a

nuestro Ordenamiento Juridico, al haber sustituido el tradicional sistema basado en la transposicion
individual por el de la transposicién en bloque de normas que habian quedado dispersas.

Esta nueva técnica ideada por el legislador justifica la modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial,
sobretodo, en lo relativo a competencia judicial, lo que se ha efectuado con la promulgacién de la L.O.
6/2014, de 29 de octubre, en vigor desde el dia 19 de noviembre de 2014.

191 E| articulo 130 de esta Ley define la orden europea de proteccién como "una resolucién en materia

penal dictada por una autoridad judicial o equivalente de un Estado miembro en relacion con una medida
de proteccion que faculta a la autoridad competente de otro Estado miembro para adoptar las medidas
oportunas a favor de las victimas o posibles victimas de delitos que puedan poner en peligro su vida, su
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procedimiento penal o0 como una pena privativa de derechos, tras el dictado de una sentencia
condenatoria, cuando la persona protegida decida residir temporal 0 permanentemente en un

Estado miembro distinto del lugar en que se encuentre el imputado.

En su articulo 130, bajo el principio de numerus clausus, se identifican los delitos respecto de
los que es posible la adopcion de una orden europea de proteccion. Estos son "delitos que
puedan poner en peligro la vida, la integridad fisica o psicoldgica, la dignidad, la libertad

individual o la integridad sexual de la/s victima/s, cuando se encuentren en su territorio".

El término victima se debe interpretar en un sentido amplio, no referido exclusivamente a las
victimas de violencia género, segun se infiere de la Directiva 2011/99/UE del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre sobre la orden europea de proteccion.

La “Directiva 2012/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012"1%?,
por la que se establecen Normas minimas sobre los Derechos, el Apoyo y la Proteccion de las

Victimas de Delitos, y por la que se sustitye la Decision Marco 2001/220/Al del Consejo”.

La finalidad de esta Directiva'® es garantizar que las victimas'®* de delitos reciben informacion,

apoyo y proteccion adecuados y que puedan participar en procesos penales.

En su predmbulo se establece que las victimas de delitos deben ser reconocidas y tratadas de
manera respetuosa, sensible y profesional. En este sentido, en todos los contactos con una
autoridad competente que actle en el contexto de procesos penales y cualquier servicio que

entre en comunicacion con las victimas, se deben tener en cuenta la situacion personal y las

integridad fisica o psicoldgica, su dignidad, su libertad individual o su integridad sexual, cuando se
encuentren en su territorio”.

102 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2012:315:0057:0073:ES:PD.

103 A tenor de lo establecido en su art. 1.1.

194 | a Directiva considera victima, en su articulo 2.1, a la persona fisica que haya sufrido un dafio o

perjuicio, en especial lesiones fisicas o mentales, dafios emocionales o un perjuicio econémico,
directamente causado por una infraccién penal; asi como a los familiares de las personas cuya muerte
haya sido directamente causada por un delito y que haya sufrido un dafio o perjuicio como consecuencia
de la muerte de dicha persona.
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necesidades inmediatas, edad, sexo, posible discapacidad y madurez de las victimas de
delitos. También, se debe respetar plenamente su integridad fisica, psiquica y moral y
protegerlas frente a la victimizacién secundaria y reiterada, asi como frente a la intimidacion y a
las represalias. Asimismo, las victimas deben recibir apoyo adecuado para facilitar su

recuperacion y contar con un acceso suficiente a la justicia.

En sus articulos 23 y 24, entre otros, se presta especial consideracion a las victimas
especialmente vulnerables. Conforme diferentes normas internacionales se consideran victimas
especialmente vulnerables, los menores de edad y nifios, las personas con discapacidad, las
victimas del terrorismo y las victimas por razén de su sexo, identidad o expresion de género, o

victimas de un sexo en particular de modo desproporcionado (violencia por motivos de género).

La trasposicién de esta Directiva en nuestro pais se ha hecho mediante la Ley 4/2015, de 27 de
abril, del Estatuto de la victima del delito, que entrd en vigor el 28 de octubre de 2015. Esta Ley
aglutina en un solo texto legislativo el catalogo general de derechos, procesales y
extraprocesales, de todas las victimas de delitos, transponiendo la Directiva de la Union

Europea en la materia.

Se debe destacar la relevancia de esta Ley en materia de violencia de género, debido a que
introduce importantes previsiones que afectan a las victimas de violencia de género y de trata
de seres humanos, por lo que las victimas de violencia de género ven ampliada su asistencia y
proteccion.

En este sentido, se garantiza’®

a las victimas de violencia de género la notificacion de
determinadas resoluciones sin necesidad de que lo soliciten, de manera que estén informadas

de la situacion penitenciaria del inculpado o condenado.

El Estatuto de la Victima del Delito reconoce el derecho de la victima a recibir informacion
sobre la causa penal siempre que lo haya solicitado. No obstante, cuando se trate de victimas

de delitos de violencia de género, les seran notificadas determinadas resoluciones'®, sin

195 A tenor de lo establecido en el articulo 7 de esta Ley.
19| as resoluciones que acuerden la prisién o la posterior puesta en libertad del infractor, asi como la
posible fuga del mismo y las resoluciones que acuerden la adopcién de medidas cautelares personales o
gue modifiquen las ya acordadas, cuando hubieran tenido por objeto garantizar la seguridad de la
victima.
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necesidad de que lo soliciten, salvo en aquellos casos en los que manifiesten su deseo de no

recibir dichas notificaciones.

Las victimas de violencia de género, a tenor de lo establecido en el articulo 13 de esta Ley,
pueden participar en la ejecucion de la sentencia, a través de la interposicion de recurso contra

determinadas resoluciones judiciales'®’, aunque no hayan sido parte en la causa.

Las necesidades de proteccion de las victimas de violencia de género y de trata de seres
humanos seran tenidas en cuenta en la evaluacion individual de las victimas para determinar
sus necesidades especiales de proteccion'®. El Estatuto de la Victima del Delito prevé la
realizacion de una valoracion individual'® de las victimas para determinar qué medidas de
proteccion deben ser adoptadas, 0 que se traduce en el acceso a medidas de proteccion
especificas destinadas a evitar su victimizacion secundaria durante las fases de instruccién y

de enjuiciamiento.

La valoraciébn de las necesidades de la victima y la determinacion de las medidas de
proteccién, corresponden durante la fase de investigacion del delito, al Juez de Instruccién o al
de Violencia sobre la Mujer; y durante la fase de enjuiciamiento, al Juez o Tribunal a los que

correspondiera el conocimiento de la causa.

En su articulo 10, visibiliza como victimas a los menores que se encuentran en un entorno de
violencia de género, para garantizarles el acceso a los servicios de asistencia y apoyo, asi
como la adopcion de medidas de proteccién, con el objetivo de facilitar su recuperacion
integral. En este sentido, reconoce a los hijos menores y a los menores sujetos a tutela, guarda

197 | as resoluciones judiciales contra las que la victima de violencia de género puede interponer recurso

son: a) El auto por el que el Juez de Vigilancia Penitenciaria autoriza la posible clasificacién del penado
en tercer grado antes de que se extinga la mitad de la condena, b) El auto por el que el Juez de
Vigilancia Penitenciaria acuerde que los beneficios penitenciarios, los permisos de salida, la clasificacion
en tercer grado y el computo de tiempo para la libertad condicional y c) El auto por el que se conceda al
penado la libertad condicional.

198 A tenor de lo establecido en el articulo 23 de esta Ley.

199 Esta valoracién tendré en cuenta las caracteristicas personales de la victima, la naturaleza del delito,
la gravedad de los perjuicios causados a la victima, el riesgo de reiteracion del delito y las circunstancias

del delito, en particular si se trata de delitos violentos.
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y custodia de las mujeres victimas de violencia de género el derecho a las medidas de
asistencia y proteccién previstas en los Titulos | (derechos basicos) y Ill (proteccion de las

victimas) del propio Estatuto.

Asimismo, refuerza la protecciéon de los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia de

género en el marco de la orden de proteccion™*®

, al prever que el Juez deber& pronunciarse en
todo caso, incluso de oficio, sobre la pertinencia de la adopcién de las medidas civiles (régimen

de guarda y custodia, visitas, comunicacién y estancia, etc.).

Ademas, esta Ley remite a lo dispuesto en la legislacion especial respecto a victimas con
especiales necesidades o con especial vulnerabilidad, como las victimas de violencia de
género, en virtud de la Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion

Integral contra la Violencia de Género.

En virtud del “Reglamento (CE) n°® 1922/2006", se cred el Instituto Europeo para la Igualdad de
Género (EIGE™?), que inici6 su andadura en 2010 y tiene por finalidad promover la igualdad
entre los géneros, luchar contra la discriminacion por razén de sexo y aumentar la conciencia

sobre las cuestiones de igualdad de género.

Actla a modo de “observatorio” europeo y su labor fundamental consiste en recoger y analizar
datos comparables sobre las cuestiones de género, para desarrollar herramientas
metodoldgicas, en particular para la integracion de la perspectiva de género en todas las
politicas (transversalidad), para facilitar el intercambio de buenas practicas y el dialogo entre

las partes interesadas, asi como para sensibilizar a la ciudadania de la Unién Europea™*?.

El consejo de la Union Europea, el 7 de marzo de 2011, en su informe 7370/11, adopté el
nuevo Pacto Europeo por la Igualdad de Género para el periodo 2011-2020, en el que se
incluye, como gran novedad, el concepto de “combatir todas las formas de violencia contra la

mujer*.

19 Con anterioridad a esta Ley, el Juez sélo podia adoptar las medidas civiles de la orden de proteccion

si lo solicitan la victima, su representante legal, o el Ministerio Fiscal, por lo que se ha visto modificado el
apartado 7 del articulo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.
111 http://www.eige.europa.eu .

12 hitp://eige.europa.eu/sites/default/files/AR-ES.pdf
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1.2.3.- Pronunciamientos del Consejo de Europa™® en materia de violencia contra las mujeres.

El Consejo de Europa, a través del Comité de Ministros, ha adoptado, tanto recomendaciones
gue no son obligatorias para los estados miembros, pero que cumplen la funcién de indicar la
voluntad del Consejo en materias sobre las que se alcanzan acuerdos para una politica comun,
como actos legislativos vinculantes. Entre las conferencias y recomendaciones del Consejo de

Europa en esta materia, destacan:

“La lll Conferencia Europea sobre la Igualdad entre Mujeres y Hombres”, celebrada por el
Consejo de Europa en Roma en 1993, en la que se aprobo la “Resolucién sobre la Violacion y
Agresiones Sexuales a las mujeres”, en la que se recomienda a los miembros de las instancias
judiciales, que se pronuncien sobre casos de violencia género, que obtengan formacién

adecuada y que entre ellos haya un numero adecuado de mujeres.

“La Recomendacion 5, sobre la proteccion de las mujeres contra la violencia, de 30 de abril de
2002", sefiala que deberia penalizarse la violencia sexual y la violacibn entre esposos,
compaferos habituales u ocasionales y cohabitantes; y penalizar también todo tipo de abuso
de autoridad por parte del perpetrador. Asimismo, se establece que la atencién a las victimas

de esta violencia no debe depender de la presentacion previa de denuncia.

En cuanto a los instrumentos legalmente vinculantes del Consejo de Europa, encontramos “El
Convenio Europeo para la lucha contra la violencia doméstica y hacia la mujer y su
prevencion”'**, firmado en Estambul el 11 de mayo de 2011, ratificado en Espafia el 10 de abril
de 2014.

U3 E| Consejo de Europa no forma parte de la Union Europea, sino que es una organizacion internacional
independiente, con sede en Estrasburgo. Su cometido principal consiste en afianzar la democracia, los
derechos humanos y el Estado de Derecho en todos sus Estados miembros. Los 28 Estados miembros
de la Unién Europea son miembros a su vez del Consejo de Europa, pero éste, con sus 47 Estados
miembros, cuenta con una composicién mucho mas amplia.

114 Es el primer convenio de lucha contra la violencia de género que ha presentado el Consejo de
Europa y consta de 81 articulos, en los que se definen y criminalizan distintas formas de violencia contra
las mujeres, con la finalidad de unificar las leyes en materia de violencia de género de todos los
Estamos miembros, a excepcion de El Vaticano, Bielorrusia, Kazajistan y otros no reconocidos como
Kosovo, Abjasia, Osetia del Sur, Nagorno-Karabaj o la Republica Turca del Norte de Chipre y
Transnistria.
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Se trata del primer instrumento legalmente vinculante en el ambito del Consejo de Europa que
crea un marco legal integral para prevenir la violencia contra las mujeres, proteger a las
victimas y garantizar que los abusos no queden impunes. A tal efecto, prevé la creacion de un

5

grupo de expertos independientes para examinar si los paises ratificantes* cumplen los

compromisos establecidos en el convenio.

Este Convenio establece, entre sus objetivos, el de concebir un marco global, politicas y
medidas de proteccion y asistencia a todas las victimas de violencia contra las mujeres sin
distincion, estableciendo, en su articulo 2. 1°, que se aplicara "a todas las formas de violencia
contra las mujeres, incluida la violencia doméstica, que afecta a las mujeres de manera

desproporcionada”.

Para cumplir con sus objetivos, en su articulo 12.1, contempla, como una de las obligaciones
de los Estados mas relevantes, la de adoptar medidas necesarias para "promover los cambios
en los modos de comportamiento socioculturales de las mujeres y los hombres con vistas a
erradicar los prejuicios, costumbres, tradiciones y cualquier otra practica basada en la idea de

la inferioridad de la mujer o en un papel estereotipado de las mujeres y los hombres".

Para ello, prevé medidas contra la violencia fisica, psicologica, sexual, los matrimonios
forzosos, la mutilacion genital femenina, el acoso sexual y los crimenes de honor, ademas de

hacer hincapié en los elementos de prevencidn y educacion contra el sexismo.

Este convenio reconoce el caracter estructural de esta violencia, puesto que en su articulo 3
define la "violencia contra la mujer" como "una violacién de los derechos humanos y una forma
de discriminacion contra la mujer que incluye los actos de violencia de género que producen o
son susceptibles de producir sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o econémico a las mujeres,
incluidas las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, ya sea

gue ocurra en publico o en la vida privada".

En nuestro pais, la L.O. 1/2004 limita la proteccion y los derechos que contempla a las mujeres
gue sufren violencia de género en el &mbito de la pareja o ex pareja, por lo que tras la entrada

en vigor del Convenio de Estambul, el dia 1 de agosto de 2014, deberian de haberse llevado a

15 Entre ellos, Alemania, Austria, Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Luxemburgo, Montenegro,

Portugal, Eslovaquia, Espafia, Suecia y Turquia.
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cabo las reformas legales necesarias para dar una respuesta integral a todas las mujeres

victimas de violencia de género, cosa que no ha ocurrido.

Por otra parte, el articulo 18.4 del citado convenio establece que “La prestacion de servicios no
debe depender de la voluntad de las victimas de emprender acciones legales ni de testimoniar
contra cualquier autor del delito”. Sin embargo, en Espafia, para que las victimas de violencia
de género tengan acceso a la proteccion y los derechos que contempla la L.O. 1/2004, es

necesaria la interposicién de denuncia y posterior tramitacién de un procedimiento penal.

Obviamente, tras la entrada en vigor del Convenio de Estambul, el legislador espafiol deberia
haber realizado las reformas legales necesarias para que no queden supeditados los derechos
de las victimas de violencia de género a la interposicion de denuncia y posterior tramitacion de

un procedimiento penal, lo que tampoco ha ocurrido.

2.- LAS POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES.

De acuerdo con Encarna Bodel6n, las politicas publicas sobre violencia contra las mujeres se
pueden explicar distinguiendo distintos momentos, en funcién de los paises. En un primer
momento, que corresponde a finales de los afios setenta y principios de los setenta, las
politicas publicas contra la violencia hacia las mujeres eran muy débiles, practicamente
inexistentes. El problema Unicamente era abordado por los movimientos de mujeres y el

discurso feminista.

Un segundo momento, corresponde a los afios ochenta o noventa, dependiendo de los paises.
Se caracteriza por la aparicion de politicas publicas contra la violencia machista, centradas

basicamente en la violencia machista en la relacién de pareja.

En un tercer momento, que corresponde a los Ultimos afos, aparecen las legislaciones
especificas contra la violencia de género, que, en el caso de Espafia, sélo se ocupa de las

manifestaciones de la violencia de género que tiene lugar en el ambito de la pareja.

Y, por ultimo, en la actualidad el contexto de crisis econdmica esta sirviendo para relegar los
derechos de las mujeres y disminuir la atencién y recursos hacia este problema social
(Bodelon, 2012: 43-44).

Segun esta autora, las politicas publicas de las diferentes administraciones se han movido

entre dos visiones del problema, y, por tanto, existen dos modelos teéricos explicativos de la
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violencia contra las mujeres:

a) El modelo de violencia interpersonal y de seguridad, que rechaza gran parte del andlisis
feminista puesto que considera que la violencia contra las mujeres es basicamente un modelo

de violencia parecido a otras violencias y se debe enfocar desde la perspectiva de la seguridad.

b) El modelo de violencia de género o violencia patriarcal, que corresponde con los andlisis
feministas y sostiene que la violencia contra las mujeres no implica solo parar las agresiones,

sino que requiere crear una estructura juridica que reconozca los derechos de las mujeres.

Estos dos modelos tedricos explicativos de la violencia contra la mujer, han sido utilizados,
sucesiva 0 conjuntamente, por una misma administracion, por lo que se pueden encontrar
mezclados en las politicas publicas llevadas a cabo para combatir la violencia contra la mujer.
Esto ha ayudado a que las politicas publicas, en ocasiones, hayan realizado una operacion de

vaciado del contenido del término violencia machista.

En este sentido, se han utilizado de forma imprecisa de los términos, un claro ejemplo es que el
término género a menudo se ha utilizado como sinénimo de sexo o de violencia familiar. Asi, la
LO 1/2004, de Medidas de Proteccion integral contra la violencia de género, a pesar de su

titulo, es una ley pensada, sobre todo, para el problema de la violencia familiar.

Asimismo, se han utilizado los conceptos de forma incongruente, puesto que la lucha contra la
violencia de género no puede hacerse con instrumentos pensados para individualizar las
conductas como el derecho penal, ya que la razén de esta conducta no es el comportamiento

individual, sino una estructura social desigual (Bodelén, 1998:183-203).

Ademas, se han invertido los significados, ya que, con frecuencia, en el uso institucional que se
ha hecho del concepto violencia de género, la causa de esta violencia ha quedado
invisibilizada, apareciendo el resultado, que es la violencia, como centro del problema. Lo que

ha llevado a muchos a entender que es una violencia parecida a otras (Bodel6n, 2005: 39-42).

Estos problemas se pueden observar en las politicas publicas contra la violencia de género

aplicadas en Espafia y Catalufia, que a continuacion pasamos a analizar.

2.1.- Las Politicas publicas en materia de violencia contra las mujeres en Espafa.

2.1.1.- Posicionamiento del Estado Espafiol ante la violencia contra las mujeres.

El poder legislativo en Espafia, ha centrado su atencidn especialmente en el &mbito penal y, en
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concreto, en los malos tratos que sufren las mujeres en el &mbito de la pareja, sin tener en
cuenta el concepto de violencia de género recogido en convenios y tratados internacionales,
asi como en la normativa europea, donde la violencia de género abarca a los distintos ambitos

de la sociedad, y no exclusivamente la que sufren las mujeres a manos de su pareja.

En la apuesta del legislador por centrar la proteccién de la mujer en el ambito de la pareja, se
ha considerado que desde la perspectiva de la mujer-pareja resulta especialmente
problematico que la propia estructura patriarcal encorsete a las mujeres en un segundo plano

social y las situe en el espacio doméstico, regido por el poder y control masculino.

Asimismo, se admite que la enorme dificultad que supone para una mujer reconocer
publicamente la situacién de violencia hace que, por lo general, tarde afios en tomar la decision
de denunciar a su agresor. El miedo a que no la crean y a que tras la denuncia la violencia
aumente, se hacen presentes, puesto que la mujer sabe que la violencia se incrementara

cuando su agresor conozca que pesa una denuncia contra él.

Esto ha hecho que en los Ultimos afios se haya puesto el punto de mira en los agresores, y
sobre todo, en la respuesta penal a la violencia desencadenada por los mismos en el seno de

la pareja.

Algunos autores opinan que la percepcion de los ciudadanos de miedo a ser victimas de un
delito ha justificado ante la opinidn publica la instauracidon de unas politicas securitarias a nivel
mundial que han tomado el miedo de referencia y como pretexto y excusa para el control de los
ciudadanos, justificando de esta manera la reduccion de los derechos fundamentales en aras a

mantener el valor superior de la seguridad (Foucault, 2009: 188).

Segun Faraldo Cabana, el Estado ha aprovechado la preocupacién social afiadiendo a la
problemética un interés distinto y que llega a predominar sobre las personas que trata de
proteger y es “el interés estatal en la reduccion de la violencia familiar y de género” (Faraldo
Cabana, 2008:154).

En las reformas penales llevadas a cabo por nuestro legislador en el afio 2003, ademas de
endurecer los delitos relativos al Terrorismo, se endurecieron los delitos de violencia doméstica
a través de la Ley Organica 11/2003 de 29 de septiembre de medidas concretas en materia de
seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros, por la que las

faltas de maltrato (art. 617 CP) pasaron a ser delitos del art. 153 CP.

» Pagina 83



En este sentido, Encarna Bodel6n afirma que desde 1989, la regulacion de la violencia
doméstica en Espafia, en contra de las peticiones del Feminismo, se enfocé desde el
paradigma de la seguridad y el concepto de ciudadania, por lo que se construyé desde el
concepto de familia y no desde el de mujer. La L.O. 1/ 2004 rompe esa tradicion de la
seguridad, sin embargo, aunque toma en consideracion alguno de los aspectos de la
epistemologia feminista deja fuera muchos otros respectivos a la teoria juridica feminista
(Bodeldn, 2008: 276-286).

Igualmente, en el &mbito internacional y europeo, las politicas llevadas a cabo en los Ultimos
veinte afos han sido las precursoras de estos tipos penales y responden al modelo de

seguridad ciudadana que se ha impuesto.
2.1.2.- Planes nacionales sobre violencia de género contra las mujeres.

Los primeros planes en los que se empez0 a prestar atencion al problema de la violencia contra
las mujeres, fueron “ll Plan para la igualdad de oportunidades” (1993-1995) y “lll Plan para la

igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” (1997-2000).

Si bien, el primer plan dedicado, integramente, al tratamiento de la violencia contra las mujeres
fue el “I Plan de accién contra la violencia doméstica” (1998-2000)**°, abordé la problematica
del maltrato familiar desde la perspectiva del modelo de seguridad y siguiendo su modelo se

desarrollaron otros planes especificos a nivel autonémico.

El 20 de junio de 2000, se aprobo “El Convenio para la creacion de los servicios especializados

en violencia doméstica™*'’

, por el que el Ministerio de Justicia se comprometid a financiar la
implantacion y el funcionamiento de servicios de asistencia juridica especializada, de forma
gratuita, a las victimas de la violencia doméstica en todos los Colegios de Abogados de su

ambito competencial.

El “Il Plan de accion integral contra la violencia doméstica”'® (2001-2004), utiliza el concepto
de “violencia domeéstica”, pero en su introduccién se habla de “violencia contra las mujeres”.

Contiene importantes contradicciones, porque, aunque habla de desigualdad social entre

116 Elaborado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales e impulsado por el Instituto de la Mujer.
117 Suscrito entre el Ministerio de Justicia y el Consejo General de la Abogacia Espafiola.

118 Que fue aprobado por el Consejo de Ministros el 11 de mayo de 2001.
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hombres y mujeres, como origen de la violencia contra las mujeres, las medidas que se

adoptan no tienen el caracter de una intervencion propiamente social.

En relacion a este Plan, Encarna Bodelén ha afirmado que enfoca el problema en términos
individuales de manera que no habla de la eliminacién de la cultura violenta hacia las mujeres,
sino de prevencion de actos violentos; ni de sancion social de violencia hacia las mujeres, sino
de sancion penal de las conductas; ni de desarrollo de los derechos de las mujeres sino de
ayuda a las victimas. Ademas, la intervencién se piensa desde la 6ptica del “asistencialismo” y
falta una clara voluntad de politica publica en tema de violencia de género, pues las medidas
que se proponen hacen referencia especialmente a servicios policiales y servicios que
dependen del Ministerio de Justicia. Y finalmente, afirma que los cambios en la legislacion

penal son la principal aportacién de este plan (Bodelén, 2005).

Una de las medidas adoptadas por este plan, fue la creacion del Observatorio contra la
Violencia Doméstica''®, mediante el Convenio de 26 de septiembre del 2002*%°. Su &mbito de
actuacion reside fundamentalmente en el tratamiento de la violencia doméstica en el ambito de

la Administracién de Justicia, para analizar la magnitud del fenémeno y su evolucién*?.

Posteriormente se aprobd, el 7 de mayo de 2004, el “Plan de Medidas Urgentes para la
Prevencién de la Violencia de Género”, en el que las principales medidas que se adoptan

ponen de manifiesto que se trata el problema de la violencia contra las mujeres desde la

9 En un principio, su objetivo era hacer un seguimiento de las sentencias y demas resoluciones

judiciales dictadas en materia de violencia doméstica, a fin de plantear pautas de actuacion en el seno
del Poder judicial y sugerir las modificaciones legislativas necesarias para conseguir mayor eficacia en la
respuesta judicial. A partir del 8 de julio del 2003, fue denominado “Observatorio contra la Violencia
Doméstica y de Género”.

120 Suscrito por el Consejo General del Poder Judicial, Ministerio de Justicia y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, incorporandose posteriormente la Fiscalia General del Estado y las Comunidades
Autdnomas con competencias transferidas en materia de Justicia.

121 En la actualidad es un érgano adscrito a la Secretaria de Estado de Igualdad al que corresponde el

asesoramiento, evaluacion, colaboracién institucional, elaboracién de informes y estudios y propuestas
de actuacién en materia de violencia de género en la pareja, vinculada a procedimientos penales, para
analizar la magnitud del fendmeno y su evolucién.
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perspectiva de la “seguridad”?*.

Siguiendo el mandato recogido en La Ley Organica 1/2004, el dia 15 de diciembre de 2006, el
Consejo de Ministros aprob6 el Catdlogo de Medidas Urgentes contra la Violencia de Género,
asi como el “Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la Violencia de Género 2007-
2008"'%3, Este Plan Nacional cuenta con dos objetivos estratégicos, mejorar la respuesta frente

a la violencia de género y conseguir un cambio en el modelo de relacién social.

Tambien hay que destacar entre los planes nacionales especificos sobre violencia de género,
el “Plan de Atencion y Prevencién de la Violencia de Género en Poblaciébn Extranjera
Inmigrante 2009-2012"*?*, que tiene como objetivo aproximar los recursos a las mujeres
inmigrantes y crear las condiciones adecuadas para la prevencion de este tipo de violencia y la
atencion desde una perspectiva global, puesto que la mayor dependencia de estas mujeres
hacia su agresor se debe a la falta de redes de apoyo sociales y familiares, lo que origina una

mayor inseguridad a la hora de romper con la violencia de género.

Entre las medidas mas novedosas, figura que las inmigrantes en situacion administrativa
regular reagrupadas que sean victimas de violencia de género gozaran de su propio permiso
de trabajo, mientras que las extranjeras en situacién administrativa irregular que sean victimas
de maltrato de género podran acceder a sendos permisos de residencia temporal y de trabajo
en el caso de que obtengan una orden de proteccion.

Més adelante, nos encontramos con la “Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia

contra la mujer (2013-2016)"*?°, constituye la manifestacién del compromiso de los poderes

122 Establece que el Fiscal General del Estado adoptara las medidas precisas para extremar la
vigilancia y la preservacion de los derechos de las victimas en el &mbito de los procesos que se
instruyan y que afecten a delitos o faltas relacionados con la violencia de género, debiendo considerar
prioritaria la persecucion de los delitos relacionados con la violencia de género.

123 Contiene 102 medidas, distribuidas en 37 bloques de actuacion, con el fin de introducir en la
sociedad nuevas escalas de valores basadas en el respeto de los derechos y libertades fundamentales
y de igualdad entre hombres y mujeres.

124 Aprobado el dia 9 de enero de 2009 por el Consejo de Ministros.

125 5y elaboracion parte de dos premisas: 1) La conveniencia de unificar, en un mismo documento, las

doscientas ochenta y cuatro actuaciones aprobadas con la intencién de avanzar en la eliminacién de la
violencia contra la mujer. 2) En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3 de la LO 1/2004, debe
elaborarse por el Gobierno un Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la violencia de género.
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publicos para luchar contra la violencia machista, con mas de 250 medidas encaminadas a
combatir cualquier forma de violencia contra las mujeres. Esta estrategia nacional es uno de los
ejes fundamentales del proyecto politico del Gobierno actual para hacer frente a esta lacra
social, con la finalidad de ofrecer una respuesta comdn y coordinada en todo el territorio

nacional, a través del trabajo en red, los planes personalizados y la ventanilla Gnica.
2.1.3.- Legislacién aprobada en Espafa en materia de violencia contra las mujeres.

A partir del afio 2003, en nuestro pais se produjeron sucesivas reformas de leyes penales en
materia de violencia contra las mujeres, que afectaron el tratamiento de la violencia intra-

familiar e impulsaron el intervencionismo penal.

Asi encontramos la L.O. 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas concretas en materia
violencia doméstica, inmigracion y seguridad ciudadana y la L.O. 15/2003, de 25 de noviembre,

por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal.

Asimismo, en el afio 2003, se aprobo la Ley 27/2003 del 31 de julio, reguladora de la Orden de
Proteccion de las victimas de violencia doméstica que introduce la posibilidad de que el Juez
acuerde la aplicacion de la orden de proteccion prevista en el art. 544 ter de la L.E. Cr, como

medida cautelar.

Estas leyes son un claro ejemplo de que el tratamiento de la violencia doméstica se realizé
desde una perspectiva que prima la respuesta penal y la idea de que la violencia contra las
mujeres es un problema de seguridad y no de desigualdades sociales entre hombres y
mujeres. En este sentido, Bodeldn afirma que “En la medida que la mayoria de recursos y de
las iniciativas se concentren en los cambios penales es probable que no se consiga un

verdadero cambio de perspectiva“ (Bodelon, 2005:54).

Siguiendo la linea marcada por estas leyes, la L.O. 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género, de fecha 28 de diciembre de 2004, fue concebida para luchar
contra la violencia de género y, si bien, sitta el problema de la violencia contra las mujeres en
el ambito de los derechos, hace una fuerte apuesta por el derecho penal, introduciendo una
serie de figuras delictivas dirigidas a ofrecer una contundente respuesta penal al problema de la

violencia machista en la pareja.

» Pagina 87



Se puede decir que la L.O. 1/2004, supone una ruptura con anteriores modelos de tratamiento
juridico de la violencia del género, porque, en primer lugar, recoge el discurso de género en la
medida que asume que la agresién a una mujer es una violencia estructural fundada en normas
y valores sociales que encuentran su razon de ser en la desigualdad de poder entre hombres y

mujeres.

En segundo lugar, adopta una perspectiva integral y multidisciplinar de la violencia de género,
por lo que incorpora medidas de sensibilizacién, prevencidon y deteccién, en el ambito
educativo, sanitario y de los medios de comunicacion. Ademas, el caracter integral que se
recoge en el redactado de esta ley es muy positivo porque, al margen de las reformas penales
que incluye, permite afrontar la violencia contra la mujer con medidas de asistencia juridica,

sanitaria y social.

En tercer lugar, define diversos derechos de las mujeres victimas de la violencia de género, en

el A&mbito de la atencion juridica, social, sanitaria, laboral y econémica.

No obstante, para disfrutar de estos derechos, se exige la interposicion de una denuncia y la
obtencion de una orden de proteccion, por lo que se puede decir que es una opcion legislativa
errénea porque puede provocar que existan muchos casos en los que, a pesar de que una
mujer sea victima de la violencia definida en la L.O. 1/2004, no se pueda beneficiar de los

derechos contemplados en esta Ley (Ortubay, 2015)*%.

Por ello, uno de sus aspectos mas criticables de la L.O. 1/2004 es que la mujer se encuentra
obligada a denunciar y obtener una orden de proteccion para acceder al conjunto de derechos
gue contempla esta Ley. Exigencia que es contraria a la “Recomendacion del Consejo de
Europa sobre la proteccion de las mujeres contra la violencia“, de 30 de abril de 2002 y al
“Convenio Europeo para la lucha contra la violencia doméstica y hacia la mujer y su
prevencion?’*, firmado en Estambul 11 de mayo de 2011, que establecen que la atencion a las

victimas de este tipo de violencia no debe depender de la presentacion previa de denuncia.

126 Como afirma Miren Ortubay, normalmente las mujeres que han sufrido violencia de género se

encuentran en una situacién personal y psicolégica muy complicada por lo que necesitan de ayudas y

apoyos previos para poder romper con el agresor y acudir a la via penal (Ortubay, 2015).

127 Ratificado por Espaiia el 10 de abril de 2014.
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La exigencia de presentar denuncia a las mujeres victimas de violencia de género para
obtener la proteccién y beneficios que contempla la L.O.l/2004, es un grave error de nuestro

legislador, pues segun las estadisticas'®®

, la mayoria de mujeres no denuncian la violencia
machista. Prueba de ello es que en el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 19 de
diciembre de 2014, de las 51 victimas mortales por violéncia de genero, Unicamente 16, es

decir el 31' 4 % habia denunciado.

Ademas, los expertos mantienen que el proceso de la violencia de género se prolonga en el
tiempo, durante un periodo en el que la situacién de sumision en que se encuentra la mujer le

impide denunciar a su agresor.

Esta opcién legislativa, que exige la denuncia penal, desconoce completamente los problemas
gue tienen las mujeres maltratadas que no quieren denunciar, por lo tanto, se ignora que hay
mujeres que no quieren denunciar por razones tales como no contar con ningdn apoyo
econdmico, tener miedo a las represalias, la situacién en que quedaran sus hijos, el estigma
gue supone “la etiqueta” de mujer maltratada, la revictimizacion que implica someterse a un
proceso penal, no querer separarse de su pareja, no querer que se castigue a su agresor,

etc.

Como afirma Encarna Bodeldn, el reconocimiento de derechos para las mujeres es incompleto
porqué esta vinculado y condicionado a la solicitud de una orden de proteccion o a la denuncia
penal. Si tenemos en cuenta, que las estadisticas reflejan que la mayor parte de mujeres que
han sufrido violencia machista nunca han denunciado los hechos, esto significa que la mayoria
de mujeres que sufren esta violencia no tienen acceso a los derechos reconocidos y
enumerados en la Ley (Bodelon, 2008: 275-300).

Con la entrada en vigor del Convenio del Consejo de Europa sobre prevencién y lucha contra la
violencia contra las mujeres y la violencia doméstica’®®, el pasado 1 de agosto de 2014, el
legislador espafiol, necesariamente, deberia dar una respuesta a esta problematica puesto que
el articulo 18.4 del citado convenio establece literalmente “La prestacion de servicios no debe
depender de la voluntad de las victimas de emprender acciones legales ni de testimoniar contra

cualquier autor del delito”-

128 hitps://www.msssi.gob.es/ssilviolenciaGenero/portalEstadistico/docs/VMortales_2014 19 12.pdf

129 | lamado Convenio de Estambul.
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La L.O. 1/2004, también establece la creacion de una jurisdiccion especial, integrada por los
Juzgados de violencia sobre la mujer (que no sélo conoceran causas de orden penal, sino
también en materia civil y de seguridad social) y las Secciones especializadas en violencia de

género en las Audiencias Provinciales.

Ademas de las normativas especificas sobre violencia de género, el legislador espariol,
consciente del largo camino que sigue quedando por recorrer hasta conseguir la igualdad real,
aprobd la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres, con la finalidad de hacer efectivo el derecho a la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, mediante la eliminaciéon de la discriminacién de la
mujer, sea cual fuere su circunstancia o condicion, en cualesquiera de los ambitos de la vida y,
singularmente, en las esferas politica, civil, laboral, econémica, social y cultural para alcanzar

una sociedad mas democratica y mas justa.

Con este objetivo, introduce modificaciones en casi todas las Leyes del sistema juridico
espafiol, persiguiendo politicas activas para hacer efectivo el principio de igualdad y eliminar la
discriminacién en todos los ambitos. En este sentido, declara como valores que deben tenerse
en cuenta en la labor interpretativa de nuestro ordenamiento juridico: el respeto de derechos y
libertades fundamentales (equivalente a su eficacia real), el ejercicio de la tolerancia, la
adquisicion de habilidades para la resolucién pacifica de los conflictos, la eficacia del respeto a
la dignidad de las mujeres o su proteccion integral frente a la violencia de género en el &mbito

de las relaciones de pareja, presente o pasada’®.

En su articulo 4, se plasma el principio de transversalidad en la igualdad de trato, de modo
expreso y con vocacion de generalidad, de manera que se consagra como principio informador
del ordenamiento juridico. Ello exige al Poder Judicial remover los obstaculos que dificulten la
igualdad efectiva, superando criterios e interpretaciones tradicionales que vulneran los
principios y valores consagrados en la Constitucion y opuestos a la realidad social y juridica

actual®.

130 Como dice la sentencia del Tribunal Supremo Sala 4%, 1046/2010 de 7 de diciembre, y otras que
recogen su interpretacion, entre ellas la del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia 960/2012, 25 de
marzo, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, 119/2012, de 22 de febrero.

131 En éste sentido se ha pronunciado la Sala 12 del Tribunal Supremo, en Sentencia de 21 de
diciembre de 1.989.

» Pagina 90



Por ello, en materia de violencia, las resoluciones judiciales deben estar suficientemente
motivadas y razonadas, debiendo tener, permanentemente, como parametro el derecho a la

igualdad, si resulta afectado®®.

También es destacable el impacto que tuvo el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el
gue se aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, tras su reforma por Ley Organica 2/2009, que
modific6 nuevamente la legislacién de extranjeria. Este Reglamento establece con claridad la
no imposicion de sanciones, por no tener la situacién administrativa regularizada, a las mujeres

extranjeras que denuncien una situacién de violencia de género.

Si bien es cierto, que esta reforma supone un avance para las mujeres inmigrantes que han
sufrido violencia de género, queda mucho camino por recorrer en defensa de los derechos de
estas mujeres, y prueba de ello es que, dia a dia, las estadisticas confirman la

sobrerepresentacion de las mujeres inmigrantes en las cifras de violencia de género.

Es preciso tener en cuenta que para las mujeres extranjeras en situaciéon administrativa
irregular el recurso a la denuncia, ante una situacién de violencia de género, presenta
inconvenientes especificos, como es el miedo a la expulsion, que es un factor que inhibe a

muchas mujeres a interponer la denuncia o las induce a intentar retirarla.

Tambien influye la realidad socioeconémica en la que viven muchas mujeres inmigrantes, es un
factor de peso, puesto que su precariedad laboral, la dificultad de encontrar vivienda, carecer
de apoyo familiar, etc. son circunstancias que dificultan la posibilidad de acceder a una
independencia econdmica de sus parejas, que es requisito indispensable para poder romper el

circulo de la violencia (Gascon y Gracia, 2004).

En este sentido, Amnistia Internacional, viene denunciando que la falta de redes de apoyo y las
pésimas condiciones en las que viven muchas mujeres inmigrantes, con una gran dependencia
econdmica, son factores de riesgo que las aleja de la denuncia de ciertos servicios de
asistencia a los que se accede a partir de la misma, lo que explica que estén

sobrerrepresentadas en las estadisticas (Amnistia Internacional, 2007). Al margen de la

132 En este sentido se pronuncia el Tribunal Constitucional en Sentencia 3/07, de 15 de febrero de
2007.
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normativa estatal, las distintas Comunidades Auténomas han elaborado su propias leyes'®, en

1% | as leyes autondmicas aprobadas en materia de violencia de género e igualdad, son las siguientes:

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia
de género de Andulacia.

La Ley 4/2007, de 22 de marzo, de Prevencién y Proteccion Integral de mujeres victimas de violencia en
Aragon.

La Ley 12/2006, de 20 de septiembre: Normas reguladoras para la mujer de la Comunidad Auténoma de
Baleares.

La Ley 16/2003, de 8 de abiril, de prevencién y proteccion integral de las mujeres contra la violencia de
género de Canarias.

La Ley 1/2004, de 1 de abril, Integral para la Prevencion de la Violencia contra las mujeres y la
Proteccion a sus Victimas de Cantabria.

La Ley 5/2001, de 17 de mayo, de Prevencion de Malos Tratos y Proteccion a las Mujeres Maltratadas
de Castilla La Mancha.

Ley 7/2007, de 22 de octubre, de modificacion Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportundades
entre Hombres y Mujeres de las Cortes de Castilla y Leon.

La Ley 5/2008, de 24 de abiril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista de Cataluia.

La Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género de
Extremadura.

La Ley 11/2007, de julio, de Galicia sobre normas reguladoras de prevencion y el tratamiento integral de
la violencia de género.

La Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la violencia de Género de la Comunidad de Madrid.

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccién contra la
Violencia de Género de la Region de Murcia.

La Ley 3/2008, de 3 de julio, de Modificacién de la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre
mujeres y hombres, y de proteccién contra la violencia de género en la Regién de Murcia.

La Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcién de medidas integrales contra la violencia sexista de
Navarra.

La Ley Foral 12/2003, de 7 de marzo, de modificacién de la Ley Foral 22/2002, de 2 de julio, para la
adopcién de medidas integrales contra la violencia sexista.

El Decreto Foral 16/2007, de 26 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley
Foral 22/2002, de 2 de julio, para la adopcion de medidas integrales contra la violencia sexista.

La Ley 7/2012, de 23 de noviembre, de la Generalitat, Integral contra la Violencia sobre la Mujer en el
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materia de violencia de género e igualdad, por lo que coexisten***

normas estatales y
autonémicas. Esta pluralidad de leyes autonémicas contra la violencia de género, hace que en
algunas comunidades se amplie el ambito de proteccién y asistencia establecido en la L.O.

1/2004, lo que resulta muy enriquecedor.
2.2.- Las Politicas Puablicas en Catalufia en materia de violencia contra las mujeres.

Se hace una referencia especifica a las politicas publicas de violencia de género en el &mbito
de Catalufia, por considerar que es necesario conocer la realidad catalana en esta materia,
dado que la muestra cualitativa de la presente investigacion se ha obtenido integramente en la

Comunidad Autonoma de Catalufia.
2.2.1.- Los Planes del Gobierno Catalan para combatir la violencia contra las mujeres.

Las actuaciones del Gobierno de la Generalidad de Cataluiia en materia de violencia de género
se iniciaron a finales de los noventa. Aunque en los primeros planes de igualdad las referencias
al tema de la violencia de género fueron muy escasas, desde el afio 2004, se produjo un
profundo cambio de perspectiva en las politicas referidas a la violencia contra las mujeres, tal y

como a continuacién se expondra.

El “Primer protocolo interdepartamental de atencion a la mujer maltratada en el &mbito del
hogar” (1998), utilizaba el concepto de “maltrato en el ambito del hogar”, por lo que no recogia

todas las formas de violencia familiar.

Posteriormente, el “Il Pla per a la Igualtat d"Oportunitats per a les dones” (1994-1996), trataba
el tema de la violencia contra la mujer a partir de genéricas areas de accion, entre las que se
encontraban, asesorar a los cuerpos de profesionales que atendian a las mujeres maltratadas,
buscar formas de ampliacién de las modalidades de acogida para las mujeres maltratadas y

sensibilizar a las mujeres respecto de las agresiones (Bodelén, 2005).

Después, se aprobo el “lll Pla d"Actuacié del Govern de la Generalitat de Catalunya per la

Ambito de la Comunidad Valenciana.
13 Por lo tanto, en todo el territorio estatal viene siendo aplicada la L.O. 1/2004, y en las distintas
Comunidades Auténomas, ademas de esta ley, se aplican sus respectivas leyes autonémicas en materia
de violencia de género, en las que se han desarrollado una serie de normas que han permitido adoptar
las actuaciones en esta materia a las circunstancias especificas de cada Comunidad y, de este modo,
desarrollar y ampliar las politicas contra la violencia de género.
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Igualtat d"Oportunitats per a les dones” (1998-2000), donde el problema de la violencia de
género se centraba en la violencia familiar y se hacia recaer en las mujeres la responsabilidad
social del problema, pues habla de sensibilizar a las mujeres respecto de las agresiones y de la
necesidad de denunciar, en lugar de plantear como llegar a las mujeres que sufren esta
violencia y como ayudarlas. Segun este planteamiento, el problema eran las mujeres

maltratadas que no reconocian 0 no denunciaban los maltratos.

Es un plan que hace escasa referencia al tema de la violencia. Unicamente, dentro del
apartado titulado “Prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres” se mencionaban cuatro
acciones: estudiar las causas y consecuencias, realizar acciones para sensibilizar a las mujeres
respecto de las agresiones y respecto de la necesidad de denunciarlas, impulsar la formacion
especifica de los cuerpos profesionales y hacer un seguimiento de los recursos técnicos y

econdmicos y de los centros de atencion a las mujeres maltratadas (Bodelén, 2008).

Mas adelante se aprueba, el “IV Plan del Gobierno para la igualdad de oportunidades para las
mujeres” (2001-2003), que incluia un ambito de actuacién concreto, “Erradicar la violencia
contra las mujeres”, que fue desarrollado mediante el “El Plan integral de prevencién de la

violencia de género y de atencidn a las mujeres que la sufren” (2002 - 2004).

En este Plan la redaccion del apartado “Politicas legislativas para evitar la repeticion de las
agresiones”, no fue muy afortunada, pues el problema no es tanto la repeticion de las
agresiones, sino la comisién de las mismas. La intervencion social se planteaba como una
medida que ha de “rehabilitar y resocializar” a las mujeres que han sufrido la violencia. Este
planteamiento es errébneo porque las expresiones rehabilitacion y resocializacion han sido
utilizadas por la justicia penal para hablar del tipo de intervencion que persigue la pena privativa
de libertad y estan asociadas con la idea de que la persona ha realizado un comportamiento
ilicito o tiene algun tipo de trastorno de la personalidad, mientras que las mujeres que han
sufrido este tipo de violencia necesitan apoyo social puesto que han visto vulnerados sus
derechos y han sido victimas de un proceso de violencia que necesita una atencion social

psicoldgica especifica ( Bodelon, 2005: 51).

El siguiente Plan, el “V Plan de accién y desarrollo de las politicas de mujeres en Cataluiia
2005-2007", recoge un apartado, llamado eje 6, dedicado a abordar integramente la violencia
contra la mujer. Utiliza la terminologia” violencia contra las mujeres” para poner de manifiesto
que las personas que sufren este tipo de violencia son en su gran mayoria mujeres y que esta

violencia tiene diferentes formas y expresiones.
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Dentro de este Plan, el Instituto Catalan de las Mujeres aprob6 el “Programa para el abordaje
integral de las violencias contra las mujeres” (2005- 2007), que desarrolla una nueva
comprension del problema de la violencia contra las mujeres y de su tratamiento. Parte de la
relacién que existe entre la violencia contra las mujeres y la cultura patriarcal, al afirmar que la
violencia simbdlica es la expresion mas estructural del patriarcado, fenémeno historico y
cultural que comporta un sistema de valor basado en el intento secular de dominacion de las
mujeres, que establece mecanismos de poder consensuados (econdmicos, sociales, culturales
y militares) a través de una ideologia que legitima y mitifica la opresién con las mujeres y otros
seres humanos que no responden al modelo de masculinidad valorado como socialmente
superior. Lo simbdlico de la relacion entre los sexos queda marcado, asi, por una nocién de
poder y posesion que no reconoce libertad ni autoridad para la mujer” (Institut Catala de les
Dones, 2005).

El “Plan de accién y desarrollo de politicas de mujeres en Catalufia” (2008-2011), forma parte
de la estrategia del Gobierno cataldn para seguir avanzando en las innovaciones que se
iniciaron en 2005, con la aprobacion del "V Plan de accién y desarrollo de las politicas de
mujeres en Catalufia 2005-2007”, con la intencién de seguir impulsandolo y supone un avance

en el &mbito de los derechos de las mujeres.

Mas tarde se aprobo “El Programa de Seguridad contra la Violencia Machista” (PSVM), que se
puso en marcha en abril de 2007, mediante el Decreto 243/2007, de 6 de noviembre, de
estructura del Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion, dentro del
“Plan de Seguridad de Cataluiia” (2008-2011).

Finalmente, se adopta el “Plan estratégico de politicas de mujeres del Gobierno de la
Generalidad de Catalufia 2012-2015", que a diferencia de los seis planes anteriores de politicas
de mujeres desarrollados hasta ahora en Catalufia introduce diferentes mecanismos de trabajo

transversal.

Lo innovador de éste Plan es que establece cual debe ser la metodologia de trabajo que haga
posible que la perspectiva de género esté presente en todos los niveles y en todas las etapas
de la accion publica y que sea incorporada como herramienta para avanzar hacia la igualdad
efectiva de mujeres y hombres. Para ello, apuesta por la puesta en practica de dos estrategias:
empoderamiento y transversalidad, y para hacerlo define un escenario de relaciones y

establece una metodologia de trabajo comun.
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Dentro de este Plan se ha aprobado el Decreto 80/2015, de 26 de mayo, de las
indemnizaciones y ayudas para mujeres victimas de violencia machista, de acuerdo con lo que
gue establecen el articulo 47 de la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a
erradicar la violencia machista y el articulo 27 de la Ley organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de medidas de proteccion integral contra la violencia de género (DOGC de 28 de mayo de
2015), regula las condiciones, los requisitos, la cantidad y el procedimiento para que las
mujeres victimas de violencia machista reciban una indemnizacion econémica, asi como el
trabajo en el Programa de Medidas para la intervencion con hijas e hijos de mujeres en
situacion de violencia machista 2014-2017, con la voluntad de incidir en la atencion
especializada dirigida a nifios/as y adolescentes que conviven con situaciones de violencia

machista en el &mbito familiar.**®

Antes de terminar este apartado, es preciso destacar la gran importancia que han tenido, en la
lucha contra la violencia machista, las politicas desarrolladas en el dmbito local y otros
instrumentos normativos como los acuerdos institucionales de ambito autonémico, que son
compromisos adoptados por las instituciones respecto de las actuaciones a realizar en los

casos de violencia de género y que vinculan a las instituciones responsables.

En algunos casos, estos acuerdos institucionales se acompafan de protocolos de actuacion de
diversos colectivos relacionados con el tema de la violencia de género, fruto de la necesidad de
coordinacion entre diferentes profesionales, especialmente del ambito policial, sanitario y

juridico.

Estos protocolos no son normas juridicas, pero son de gran interés porque determinan el

estandar de diligencia exigible al 6érgano implicado dentro del &mbito de aplicacién de cada

protocolo®®.

135 http://portaldogc.gencat.cat/utiisEADOP/PDF/6881/1427410.pdf
1% Entre estos protocolos, que seran analizados en el capitulo quinto, en el apartado titulado “Medidas
para paliar las dificultades probatorias”, encontramos el “Protocolo de actuacién y coordinacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado con los Organos judiciales para la proteccién de las victimas
de violencia doméstica y de género”, publicado por Resolucién de 1 de julio de 2004 de la Secretaria de
Estado de Seguridad; el “Protocolo de actuacion y coordinacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y abogados, ante la violencia de género”, aprobado el 4 de julio de 2007; el “Protocolo de
colaboracién y coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia
Local para la proteccién de las victimas de violencia doméstica y de género”, aprobado el 13 de marzo
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2.2.2.- La Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia

machista.

La Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista (en
adelante Ley 5/2008) fue propuesta por el Institut Catala de les Dones y aprobada por
unanimidad por el Parlamento de Catalufia. En su articulo 3. A), define la violencia machista
como la violencia que se ejerce contra las mujeres como manifestacion de la discriminacién y
de la situacion de desigualdad en el marco de un sistema de relaciones de poder de los

hombres sobre las mujeres.

Esta Ley parte de la base de que la violencia machista supone una grave vulneraciéon de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de las mujeres, asi como un impedimento a

su plena ciudadania, a su autonomia y a su libertad de decision.

Adopta el modelo tedrico explicativo de la violencia contra las mujeres que sostiene que para
combatir la violencia machista, no sélo hay que parar las agresiones, sino que se requiere crear
una estructura juridica que reconozca los derechos de las mujeres. Por lo tanto, consagra y
garantiza un conjunto de derechos a las mujeres que se encuentran en situacion de violencia

machista para que puedan recuperar su proyecto de vida.

Es una ley innovadora que ha supuesto un verdadero avance en la lucha contra la violencia
machista, pues al desvincular las intervenciones sociales y econémicas reconocidas a las
mujeres que sufren esta violencia de la denuncia penal, se da una respuesta social a un

problema social, mas alla de la intervencion del sistema de justicia penal.

Uno de los avances mas importantes que introduce es que la atencion a las victimas no
depende de la presentacion previa de denuncia, lo que supone una importante mejora respecto
de la L.O. 1/2004, que supedita la obtencion de ayudas econdémicas, derechos laborales y
prestaciones de la seguridad social a la interposicién de denuncia y la obtencion de la orden de

proteccion.

de 2006; el “Protocolo para la valoracion policial del nivel de riesgo de violencia contra la mujer en los
supuestos de la LO 1/2004, de 28 de diciembre y su comunicacion con los 6rganos judiciales”, aprobado
el 10 de julio de 2007; el “Protocolo sobre intervencién del personal sanitario en la deteccién y
prevencion de la violencia de género“ y el "Protocolo Médico-Forense de Valoracion Urgente del Riesgo
de Violencia de Género“, que entrd en vigor el 26 de septiembre de 2011.
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Este ha sido uno de los logros mas importantes de esta ley, largamente reivindicado por los
grupos de mujeres, pues supone ampliar los medios de identificacién de las situaciones de
violencia machista a: sentencia de cualquier orden jurisdiccional (aun cuando no haya
adquirido firmeza), orden de proteccion vigente, informe de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social, cualquier medida cautelar judicial, atestado de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, informe médico o psicoldgico del centro sanitario, informe de los servicios sociales
de atencion primaria, informe de los servicios de acogida y recuperacion, informe de los
servicios de intervencién de unidades especializadas de las fuerzas y cuerpos de Seguridad e

informe del Instituto Catalan de las Mujeres.

La Ley catalana, aborda de forma verdaderamente integral la violencia machista, puesto que al
definir los diferentes ambitos en que se puede manifestar contempla el ambito de la pareja, el
ambito familiar, el &mbito laboral y el ambito social o comunitario. Lo que supone un nuevo
avance respecto de L.O. 1/2004, que se cifie a la violencia machista en el ambito de la pareja
de manera que las mujeres que sufren violencia machista fuera de este ambito, por ejemplo, en

el trabajo, no pueden acceder a los derechos reconocidos en la Ley.

Asimismo, define las diferentes formas de violencia machista, y entre ellas, reconoce la
violencia econémica, |0 que supone una mejora importante, puesto que para abordar este tipo

de violencia la Ley establece una serie de derechos economicos.

Por otra parte, la Ley 5/2008 reconoce los siguientes derechos a las mujeres en situacion de
violencia machista: derecho a la proteccién efectiva®®’, derecho a la atencién y asistencia
juridica’®, derecho a que pueda personarse la Administracion de la Generalitat de Catalufia en
procedimientos penales por violencia machista, en casos de muerte o lesiones graves de las
mujeres, con su consentimiento o el de su familia®® y el derecho a la atencién y asistencia

sanitaria®®°,

187 Regulado en los articulos 30 y 31, comprende el derecho a una proteccion integral, real y efectiva

tanto por medios tecnolégicos, como por servicios policiales y por cualquier otro medio.

138 Regulado de los articulos 41 a 44, comprende el derecho a recibir toda informacion juridica
relacionada con la situacion de violencia a través del Servicio de Atencién Telefonica Especializada de la
Red de Atencidn y Recuperacion integral, los servicios de orientacion juridica y asistencia letrada.

139 Regulado en el articulo 45.

140 Regulado en el articulo 32, garantiza la atencién y asistencia sanitaria a través de la Red Hospitalaria

de Utilizacion Puablica mediante un protocolo especifico en todas las manifestaciones de violencia
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Ademas de estos derechos, a las mujeres en situacion de violencia machista, se les reconocen

141

los derechos econémicos: derechos en el ambito del acceso a una vivienda™*", renta minima de

insercion’*, prestaciones de urgencia social'*®, prestaciones econémicas extraordinarias*,

indemnizaciones'®®, ayudas escolares, fondo de garantia de pensiones y prestaciones™®,
derecho a la ocupacién y la formaciéon ocupacional®’, derecho a la recuperaciéon social

integral*®.

machista.

11 Regulados de los artiulos 34 a 37, se establece la concesion de ayudas para facilitar el acceso a una

vivienda, siempre que exista una situacidn de precariedad econémica a causa de la violencia machista o
cuando el acceso a la vivienda sea necesario para recuperarse. Asimismo, sera tenido en cuenta para el
acceso a las viviendas de promocion publica y para la concesién de una plaza en una residencia publica
para gente mayor el hecho de encontrarse en situacion de violencia machista, acreditada mediante
sentencia, orden de proteccion o informe de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social.

12 Regulada en el articulo 46.1y 2, al efecto de percibir la renta minima de insercién, de acuerdo con los

requisitos establecido por la Ley/1997, solo se tienen en cuenta los ingresos y las rentas individuales de
cada mujer.

143 Reguladas en el articulo 46.3, las mujeres en situacion de violencia machista tienen derecho a percibir

las prestaciones sociales de caracter economico establecidas en la Ley 13/2006 para atender
situaciones puntuales, urgentes y bésicas de subsistencia como la alimentacion, ropa y alojamiento.

144 Reguladas en el articulo 46.4, son prestaciones destinadas a las mujeres en situaciéon de violencia

machista para paliar situaciones de necesidad personal evaluables y verificables, siempre con informe
previo del organismo competente sobre su necesidad.

145 Reguladas en el articulo 47, son ayudas econémicas, en un pago Unico, para las mujeres que sufren

secuelas, lesiones corporales o dafios en la salud fisica o psiquica de caracter grave.

16 Regulado en el articulo 49, las personas que tienen reconocido judicialmente el derecho a percibir

pensiones alimentarias y compensatorias, si hay constatacion judicial de este incumplimiento, tienen
derecho a recibir la prestaciéon econémica correspondiente si este incumplimiento comporta una situacion
de precariedad econémica.

147 Regulado de los articulos 38 a 40, todos los programas de formacién ocupacional e insercion laboral

incluirdn, con caracter prioritario, a las mujeres que sufren o han sufrido violencia machista con el
objetivo de favorecer su formacion, insercién o reinsercion laboral.

198 Regulado de los articulos 53 a 64, para hacer reales sus derechos las mujeres en situacién de
violencia machista tienen el derecho a la atencién, la asistencia, la proteccién, la recuperacion y la
reparacion a través de los servicios publicos y gratuitos de la Red de Atencién y Recuperacién Integral
gue hacen posible que las mujeres reciban informacién y asesoramiento sobre las actuaciones que
pueden emprender y sus derechos.
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Las mujeres en situaciones de violencia machista con un grado de discapacidad igual o
superior al 33% y las mujeres con VIH tienen derecho a una mejora econémica o temporal de

los derechos econdmicos citados.

Con el desarrollo de la Ley 5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la

violencia machista se han implementado en Cataluiia una serie de servicios, al margen de la

[ 149

denuncia penal, que permiten actuar de manera integral cuando se detecta un caso de

violencia machista, entre estos servicios encontramos®’:

Servicio de Atencion Telefénica
Especializada™*, Servicios y oficinas de Informacién y Atencién a las Mujeres™®?, Servicio de

Atenciéon y Acogida de Urgencia®®, Servicios de Acogida y Recuperacion®®*, Servicios de

199 La Red de atencién y recuperacion integral para mujeres victimas de violencia machista, permite

coordinar los recursos y servicios publicos de caracter gratuito para la atencion integral de las victimas
de violencia de género con vecindad en Catalufia.

%9 a informacion que se facilita sobre estos servicios se ha obtenido de la pagina web oficial del Institut
Catala de les Dones: http://dones.gencat.cat/ca/temes/violencia_masclista/recursos_atencio (fecha de
entrada 10/12/2014).

5L A través del 900 900 120, es un servicio de atencién telefénica permanente contra la violencia

machista, gratuito y confidencial. que funciona todos los dias del afio, durante las 24 horas del dia.
Dispone de profesionales, abogadas y psicologas que pueden contactar con servicios de emergencia, si
es necesario. Atiende las demandas relacionadas con cualquier situacion de violencia contra las
mujeres. Se puede acceder a este servicio por teléfono y por correo electrénico. Las personas que
acceden al servicio pueden expresarse en 124 lenguas, entre ellas el catalan, el castellano, el inglés, el
francés, el aleman, el italiano, el ruso, el arabe, el rumano, el croata y el chino.

%2 | as mujeres de Catalufia disponen de diversos servicios de informacién y atencién, que funcionan
coordinadamente en todo el territorio. Asi, mediante las sedes territoriales del Instituto Catalan de las
Mujeres se ofrece informacién a las mujeres sobre diferentes materias, tales como salud, trabajo,
vivienda, servicios y recursos para mujeres. Los Servicios de informacién y atenciéon a las mujeres
(SIAD), de titularidad municipal o comarcal, también ofrecen informacién, orientacién y asesoramiento
en todos aquellos aspectos relacionados con la vida de las mujeres: ambito laboral, social, personal,
familiar y otros.Por otra parte, los Servicios de Intervencion Especializada en violencia machista (SIE),
del Departamento de Bienestar Social y Familia, ofrecen informacién, atencion y recuperacion a las
mujeres que se encuentran en situaciones de violencia machista y a sus hijas e hijos. Desde estas sedes
se facilita informacion o se deriva hacia las entidades y organismos que son responsables.

133 5on servicios de competencia local, que facilitan la acogida temporal, de corta duracién. Es un
servicio gratuito para las mujeres que estan o han estado sometidas a situaciones de violencia machista
Yy, en su caso, para sus hijas e hijos, con la finalidad de garantizar su seguridad personal y facilitar
recursos personales y sociales que permitan la resolucién de la situacion de crisis.

% 3on servicios especializados, residenciales y temporales, que ofrecen acogida y atencién integral
para posibilitar el proceso de recuperacion y reparacién a las mujeres y a sus hijos e hijas que requieren
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Acogida sustitutos del Hogar®®®, Servicio de Intervencién Especializada (SIE)*®®, Servicios

Técnicos de Punto de Encuentro®®’, Oficinas de Atencién a las Victimas del Delito®®, Servicio

un espacio de proteccion debido a la situacién de riesgo motivada por la violencia machista, velando por
su autonomia.

5 Son servicios temporales gratuito que actlian como sustitutos del hogar y cuentan con soporte
personal, psicologico, médico, social, juridico y de ocio, llevado a cabo por profesionales especializados
en estos ambitos, para facilitar la plena integracion socio-laboral de las mujeres que sufren situaciones
de violencia machista en el ambito de la pareja, asi como de sus hijos e hijas a cargo.

El acceso de las mujeres a este servicio se hace por indicacién de la Secretaria de Familia, a través de
la derivacién de servicios sociales de atencién primaria o equipos de atencién a las mujeres. Los
requisitos para acceder a este servicio son: manifestar libremente la voluntad de estar en un servicio de
acogida sustitutoria del hogar, tener disponibilidad de seguir un plan de trabajo establecido
conjuntamente entre la mujer y el equipo profesional, y tener un grado de autonomia que permita la
convivencia con otras unidades familiares sin la necesidad de un soporte profesional continuado.

1% | os objetivos especificos del Servicio de Intervencién Especializada son: a) proporcionar una atencion
social y terapéutica especializada y continuada en relacién al proceso de violencia vivido, b) adecuar el
modelo de intervencion social, legal y terapéutica al proceso de las mujeres que han sufrido o sufren
violencia y c) trabajar coordinadamente con los servicios externos, atendiendo el proceso especifico de
cada una de las mujeres. Es un servicio gratuito que ofrece atencion integral y recursos en el proceso de
recuperacién y reparacion a las mujeres que han sufrido o sufren situacién de violencia machista, asi
como a sus hijos e hijas; potenciando los programas especificos e integrales de prevencion, asistencia y
reparacién. Cuenta con un equipo profesional multidisciplinar integrado por personas tituladas en
psicologia, trabajo social, educacion social, derecho e insercion laboral.

" Es un recurso gratuito destinado a atender y prevenir, en un lugar neutral y transitorio y en presencia
de personal cualificado, la problematica que surge en los procesos de conflictividad familiar y, en
concreto, en el cumplimiento del régimen de visitas de los hijos e hijas establecido para los supuestos de
separacion o divorcio de los progenitores o para el supuesto de ejercicio de la tutela por parte de la
Administracién Publica, con el fin de asegurar la proteccién del menor.Con caracter general, el tiempo
maximo de utilizacion es de 12 meses, prorrogables a 18.

158 Depende de la Direccién General de Ejecucion Penal a la Comunidad y de Justicia Juvenil. Es un
servicio gratuito que ofrece atencion, apoyo y orientacion a las victimas y perjudicados/as por un delito
para que puedan ejercer los derechos que les reconoce la legislacion vigente. Ademas, es el punto de
coordinacién de las érdenes de proteccién de las victimas de violencia doméstica y de género que
adoptan los érganos judiciales en Cataluiia. Los objetivos especificos que se pretenden conseguir con
este servicio son: a) promover los derechos de las victimas y potenciar la aplicacion y desarrollo del
marco normativo, b) hacer de puente entre las victimas y las instancias judiciales que intervienen en el
proceso, c) prestar una atencion integral que evite la revictimizacién, minimice las secuelas y potencie la
recuperacion psicosocial, d) informacion y asesoramiento sobre el proceso judicial, €) apoyo emocional y
atencion psicolégica, f) derivacion y coordinacion con recursos de la red comunitaria y recursos
especializados.
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de Atencién Psicolégica™®y Servicio de Asesoramiento Juridico®®.

En su articulo 82, la Ley 5/2008 establece la creacion de la Comision Nacional para una

Intervencion Coordinada contra la Violencia Machista'®*

, como maximo 6rgano de coordinacion
interinstitucional en la lucha contra la violencia machista en Catalufia. En esta comision
participan representantes de sesenta organismos de la Generalitat de Cataluiia, instituciones,
organizaciones sociales y profesionales y tiene como objetivo impulsar, hacer el seguimiento y
evaluar las actuaciones sobre violencia machista que lleva a cabo la Generalitat de Catalufia.
También se encarga de fomentar la participacion y colaboraciéon del Gobierno de Catalufia con

las entidades y 6rganos de la sociedad que trabajan en este &mbito*®?.

2.2.3.- La Ley catalana de igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Publicada en el DOGC, con fecha 17 de julio de 2015, determina las competencias de la
Administracion de la Generalidad y de la Administracion local en materia de politicas de
igualdad y establece mecanismos para garantizar el derecho de igualdad efectiva de mujeres y
hombres en la Administracion Publica, a través de las politicas de contratacién publica,
subvenciones, ayudas, becas y licencias administrativas, nombramiento paritario en los
organos de toma de decisiones y los planes de igualdad para el personal al servicio de las

administraciones publicas de Catalunya, las instituciones de la Generalitat, los agentes sociales

139 E| Instituto Catalan de las Mujeres ofrece un servicio presencial y gratuito de atencién psicoldgica

para orientar y asesorar a las mujeres que lo necesiten, y, de manera especial, las que pasan por
situaciones de violencia. Este servicio se ofrece como respuesta puntual y de orientaciéon hacia otros
recursos, si es necesario. Este servicio también se ofrece a través de la Fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia a las mujeres victimas de violencia que, ademas, intervienen en un procedimiento
judicial.

180 E| |nstituto Catalan de las Mujeres ofrece a las mujeres un servicio presencial y gratuito de
asesoramiento juridico que asesora y orienta sobre asuntos juridicos de interés para las mujeres,
principalmente sobre temas de separaciones, custodias de nifios, incumplimientos de pensiones y
regimenes de visitas, agresiones sexuales y violencia contra las mujeres.

181 posteriormente, mediante el Decreto 60/2010, de 11 de mayo, se ha regulado su régimen juridico, la
composicion, el funcionamiento, las competencias y la coordinacion de la Comision con otros drganos.

%2 para llevar a cabo estas funciones, la Comisién tiene constituidos los siguientes 5 grupos de
trabajo: La violencia en el ambito laboral, la violencia sexual, seguimiento técnico integral para una
intervencién coordinada contra la violencia machista, situaciones de trafico con fines de explotacion
sexual y mutilaciéon genital femenina (http://benestar.gencat.cat/ca/el_departament/organs_de
participacio/cnvm).
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y las entidades sin animo de lucro, asi como el impacto de género en las leyes de
presupuestos’®.

Entre los objetivos de esta Ley esta'®

el de abordar, prevenir y erradicar, de acuerdo con lo
gue dispone la normativa vigente en la materia, todo tipo de violencia machista contra mujeres
y niflo/as.

Para ello, en cumplimiento del principio de perspectiva de género'®

, la interpretaciéon de las
disposiciones de esta ley y todas las politicas y actuaciones de los poderes publicos, se
regiran, entre otros principios, por el de erradicacion de la violencia machista, lo que implica
gue “los poderes publicos deben garantizar que se afronten de manera integral todas las
formas de violencia machista, especialmente la violencia contra las mujeres y los actos

sexistas, mis6genos y discriminatorios”*°.

Se puede decir que esta ley catalana no aporta novedades respecto de los objetivos y
principios incluidos en la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y Hombres.

La Administracion de la Generalidad de Catalufia ejerce las competencias objeto de esta ley a
través del Instituto Catalan de las Mujeres y los 6rganos y los equipos que cada departamento

asigne como responsables de las politicas de igualdad efectiva de mujeres y hombres y de la

183 Asimismo, establece mecanismos para garantizar la integracién de la perspectiva de género en las

politicas publicas, la evaluacion de impacto y el reconocimiento de las asociaciones.

Prevé que en la primera renovacién de los 6rganos colegiados de las administraciones que se renuevan
periddicamente y de manera predeterminada posterior a la entrada en vigor de esta Ley, se tendra que
hacer de acuerdo con el principio de representacién equilibrada. En la renovacion inmediatamente
siguiente, se tendra que cumplir la paridad (de acuerdo con el articulo 2 de la Ley de igualdad efectiva
de mujeres y Hombres, la representacion paritaria es la situacion que garantiza una presencia de
mujeres y hombres segln la cual no supera el 60% del conjunto de personas a que se refiere ni és
inferior al 40%, y que ha de tender a asumir el 50% de personas de cada sexo.

Preve el deber de aprobar y aplicar planes de igualdad en las empresas de mas de doscientos cincuenta
trabajadores.

184 Tal y como establece su articulo 1, apartado f.

165 Al gue se refiere el articulo 41 del Estatuto de autonomia y para lograr la igualdad efectiva entre
mujeres y hombres, sin ningun tipo de discriminacién por razén de sexo o de genero.

186 Articulo 3, apartado tercero, de la Ley de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
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aplicacion de la transversalidad de la perspectiva de género®®’.

Con la finalidad de abordar, prevenir y erradicar la violencia machista, el Instituto Catalan de las

168

Mujeres™" tiene, entre sus funciones, la de elaborar los programas de intervencion integral

contra la violencia machista del Gobierno'®®, elaborar los protocolos para una intervencion

170

coordinada contra la violencia machista™~, promover y liderar la investigacion en materia de

171

violencia machista™ " y disefiar, impulsar y coordinar las politicas contra la violencia machista.

Por otra parte, a los municipios y demas entidades locales de Catalufia, en el ejercicio de las
competencias que les atribuye el ordenamiento juridico en materia de politicas de igualdad de
género, les corresponde, entre otras funciones, “Sensibilizar a la poblacién sobre las causas de
la violencia machista y, en el marco de la normativa vigente, impulsar actuaciones y campafias
de prevencion y poner a disposicion de la poblacion los servicios de atencidon necesarios para
las personas que sufren las diversas manifestaciones de la violencia machista”*’?,

En su articulo 54.2, relativo al &mbito de la justicia, estable que “La Administracion de la
Generalidad debe garantizar los medios humanos y materiales necesarios, asi como la
formacién necesaria del personal, en el ambito judicial y penitenciario, para la prevencién de

173

todas las manifestaciones de violencia machista™** y la proteccién de las victimas, y también

generar servicios y asegurar el tratamiento integral de las internas que la han sufrido”.

187 Articulo 7 de la Ley de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

'8 De acuerdo con lo establecido en la Disposicién Final Primera de la Ley de Igualdad Efectiva de
Mujeres y Hombres.

%9 Con la periodicidad establecida en el articulo 84 de la Ley 5/2008, de 24 de abiril, del derecho de las
mujeres a erradicar la violencia machista.

1% De acuerdo con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 5/2008, del derecho de las mujeres a
erradicar la violencia machista.

"' Estableciendo los acuerdos de colaboracién necesarios en el ambito universitario y especializado
para llevarla a cabo.

12 Articulo 6, apartado b, de la Ley de Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.

178 En relacion con la prevencion de la violencia machista y la proteccion de las victimas a que se refiere
el apartado 2, los programas de trabajo de los servicios y los centros de ejecucion penal deben tener en
cuenta la intervencidn y el tratamiento especializado de las personas que cumplen condena por haber
cometido delitos relacionados con la violencia machista, e incluir talleres de autoestima para mujeres que
han sido victimas (Articulo 54.3).
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Para ello, y en relacién a la formacion del personal en el ambito judicial y penitenciario, el
articulo 54.4 de esta Ley establece que la Administracion de la Generalidad debe ofrecer
formacion especifica en género, igualdad y derechos de las mujeres a todos los profesionales
gue trabajan en centros penitenciarios y judiciales y, especificamente a los equipos de

I 174

asesoramiento técnico penal'’, a los cuerpos penitenciarios'”y a los cuerpos judiciales®’®.

En su articulo 58, esta Ley establece la creacién del Observatorio de la Igualdad de Género*”’
adscrito al Instituto Catalan de las Mujeres, como 6rgano asesor del Gobierno y garante del
cumplimiento de esta ley en cuanto al trabajo de datos y estadistica y la investigacién sobre las
desigualdades entre mujeres y hombres. A tenor de lo establecido en el apartado tercero del
citado precepto “Los estudios del Observatorio de la Igualdad de Género deben priorizar las

areas de la violencia de género, la situacion laboral y la imagen publica de las mujeres”.

La Disposicion Adicional Tercera de esta Ley modifica el articulo 82 de la Ley 5/2008, de 24 de
abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista, estableciendo la creacién de

la Comision Nacional para una Intervenciéon Coordinada contra la Violencia Machista'’

, COMO
organo especifico de coordinacién y asesoramiento institucionales en el compromiso de hacer

efectivo el derecho de no discriminacion de las mujeres”.

1" Formados por profesionales de la psicologia y del trabajo social especializados en el &mbito judicial,

concretamente en la realizacion de analisis periciales psicoldgicas, sociales y psicosociales.

75 Con el objetivo de evitar la estigmatizacion de las internas y el ejercicio de micromachismos contra las
mujeres.

1% Con el objetivo de evitar la perpetuacién de actitudes y la estigmatizaciéon de las mujeres que

delinquen.

" Las funciones, la composicién, el funcionamiento y las diferentes areas de intervencién del

Observatorio de la Igualdad de Género se estableceran por reglamento, en el procedimiento de
elaboracién deben participar las entidades de defensa los derechos de las mujeres.

" Deben establecerse por reglamento la composicién, el funcionamiento y las competencias de la
Comisiébn Nacional para una Intervencién Coordinada contra la Violencia Machista, asi como la
coordinacion de la Comision con otros érganos. Esta comision es dependiente del Instituto Catalan de
las Mujeres
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Las funciones de la Comision Nacional para una Intervencion Coordinada contra la Violencia
Machista son impulsar, seguir, controlar y evaluar las actuaciones en el abordaje de la violencia
machista; sin perjuicio de las competencias de impulso, seguimiento y control de los distintos

departamentos de la Generalidad de Catalufia.

3.- EVOLUCION DEL DEREHO PENAL ESPANOL EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES.

Si analizamos la historia de nuestro derecho penal, observamos que hace muy pocos afios
que el Caodigo Penal viene sancionando los actos de violencia contra las mujeres. Asi, con
anterioridad a la Constitucion Espafiola, los distintos Codigos Penales de nuestro pais, habian
venido otorgando a la mujer un papel, como victima y como sujeto activo, de acuerdo con las
funciones que socialmente tenia atribuidas, existiendo una evidente desigualdad juridica entre
hombres y mujeres, en virtud de los pardmetros dispuestos por el sexo masculino que definia el

modelo de mujer hacia la que dirigia su regulacion.

Por ello, como afirma Maria Acale, en el transito desde los primeros Coédigos Penales hasta
llegar a la regulacion vigente, se distinguen dos fases. Una primera fase, en la que se
eliminaron los obstaculos a la igualdad formal, a la igualdad de derecho y una segunda fase, en
la que se trata de eliminar los obstaculos a la igualdad de hecho, lo que supone reconocer las
diferencias producto de construcciones sociales para actuar sobre ellas con politicas activas
(Acale, 2006: 54-55).

3.1.- Un derecho penal discriminatorio para las mujeres.

Un claro ejemplo de que nuestro derecho penal durante muchos afios ha discriminado a las
mujeres lo encontramos en el CAdigo penal de 1822, que, en su articulo 619, castigaba el delito
de uxoricidio'”, con la pena de arresto de seis meses a dos afios y destierro de dos a seis
anos del lugar en que ejecutase el delito y veinte leguas del contorno. En cambio, la mujer que
mataba a su marido, sorprendido en adulterio, era castigada con la pena de muerte por la

comisién de un delito de homicidio voluntario con premeditacion.

179 El articulo 619 del CP de 1822, definia el Uxoricidio en los siguientes términos “El homicidio
voluntario que alguno cometa en la persona de su hija, nieta, o descendiente en linea recta o en la de su
mujer, cuando la sorprenda en acto carnal con un hombre, 6 el que cometa entonces en el hombre que
yace con ellas.
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Desde el Cédigo Penal de 1822 hasta el Codigo Penal de 1944, la intervencién penal en esta
materia fue cambiando, en funcién de las ideas politicas del gobierno imperante. Asi, el Cadigo
Penal de 1944, protegia a la “familia y a las buenas costumbres”, de manera que incluia delitos
como el adulterio y el amancebamiento y restablecio el denominado delito de uxoricidio con

pena de destierro.

Tres décadas después, el Coédigo Penal de 1973, seguia conservando delitos como el
infanticidio, para ocultar la deshonra de la madre, lo que pone de manifiesto la mentalidad de la
época y la desigualdad existente entre hombres y mujeres. En este contexto, este cddigo no

incluia figuras delictivas referidas a la violencia familiar ni a la violencia sobre la mujer.

Con la Ley 46/1978, de 7 de octubre, se modifica el Cédigo Penal de 1973, en relacion a los
delitos de estupro y rapto, desapareciendo los tipos penales referidos al rapto de una mujer

mayor de 16 afios y menor de 23 afios, aun con su anuencia.

La Constitucion Espafiola de 1978, supone un punto de inflexion al recoger, entre otros
derechos fundamentales, el derecho a la dignidad de las personas y al libre desarrollo de su
personalidad, el derecho a la igualdad, el derecho a la vida, el derecho a la libertad y a la
seguridad, el derecho al honor y a la intimidad y el derecho a contraer matrimonio en plano de

absoluta igualdad.

Una vez aprobada la Constitucion Espafola, a pesar de la alarmante realidad que se vivia en la
década de los ochenta en la sociedad espafiola respecto de los malos tratos que sufrian las
mujeres a manos de sus maridos, no se realizé ninguna reforma en el Cédigo Penal, por lo que
las organizaciones feministas tuvieron que movilizarse para que el legislador y las instituciones

publicas dirigieran su atencion a la violencia que sufrian las mujeres en el ambito de la familia.

Como respuesta a estas movilizaciones sociales del movimiento feminista de los afios ochenta,
aparecieron en nuestro pais las primeras iniciativas institucionales respecto de la violencia
familiar. Asi, la Instruccion 3/88 de la Fiscalia General del Estado, titulada “Persecucion de
malos tratos ocasionales a personas desamparadas y necesidad de hacer cumplir las
obligaciones alimenticias fijadas en los procesos familiares”, dedicaba un apartado a los malos
tratos a las mujeres y recomendaba a los fiscales una atencion particular a estas conductas

para reprimirlas con ejemplaridad.

En el afo 1989, se elabord por el Senado un Informe sobre Violencia Doméstica que puso de

manifiesto el alcance del problema y la escasez de recursos que se le destinaban. Esto hizo
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que a finales de los afios ochenta, se adoptaran diferentes medidas, sobre todo medidas

penales.

Por lo tanto, la regulacion sobre el maltrato en el &mbito familiar se inicié con la reforma del
Caddigo Penal del afio 1989, en virtud de la Ley Organica 3/1989, de 21 de junio, por la que se
introdujo el primer delito de violencia habitual en el @&mbito familiar. En concreto, en el articulo
425 C.P. en el que se sancionaba la violencia fisica habitual sobre el “conyuge o persona
gue estuviese unido por analoga relacién de afectividad o sobre sus hijos sujetos a patria

potestad, pupilo, menor o incapaz”.

Este articulo no tenia precedente alguno en la legislacion penal espafola, pues hasta este
momento, las agresiones en el &mbito familiar se castigaban como sucesivas faltas de lesiones,

sin que su reiteracidon mereciera una respuesta penal afadida.

Segun la propia Exposicion de Motivos de la citada Ley Organica, la razén de introducir este
nuevo articulo fue “la proteccién de los miembros mas débiles de la unidad familiar frente a
conductas sistematicamente agresivas de otros miembros de la misma, tipificandose por ello

los malos tratos ejercidos sobre el conyuge, los menores e incapaces”.

Encarna Bodeldn, afirma que a pesar de que el movimiento feminista habia mantenido que las
reformas penales no podian ser el centro de las actuaciones contra la violencia sexista, gran
parte las innovaciones de la reforma del Cadigo Penal de 1989 (entre las que se encuentra la
introduccion de la libertad sexual como bien juridico objeto de tutela) fueron iniciativas

feministas que buscaban denunciar el problema (Bodelén, 2003: 472).

Esta reforma legislativa, que hacia referencia, Unicamente, a la violencia fisica y no a la
psicolégica, puso de manifiesto la falta de unidad en la “Teoria Legal Feminista”, pues mientras
gue para muchos sectores del feminismo la reforma del Codigo Penal del afio 1989, fue un
avance importante, otros sectores manifestaron sus discrepancias por entender que con la
intervencion del derecho penal las mujeres estan obligadas a pasar por un proceso muy rigido
en el que no se tiene en cuenta su voluntad, sino las reglas del procedimiento. En este sentido,

Elena Larrauri afirma que la pretendida mayor proteccion que se concede a la mujer se logra a

180 EI articulo 425 del anterior Cédigo Penal establecia: “El que habitualmente, y con cualquier fin,
ejerza violencia fisica sobre su cényuge, o persona a la que estuviere unido por analoga relacion de
afectividad, asi como sobre los hijos sujetos a la patria potestad, o pupilo, 0 menor o incapaz sometido a
su tutela o guarda de hecho, sera castigado con la pena de arresto mayor”.
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costa de anular su capacidad de decision (Larrauri, 1994: 94-95).
3.2.- Un avance hacia la igualdad real: Cédigo Penal de 1995 y su reforma de 1999.

La Ley Organica 10/95, de noviembre, por la que se aprueba el Cédigo Penal de 1995, en su
exposicion de motivos establece: “se ha procurado avanzar en el camino de la igualdad real y
efectiva, tratando de cumplir la tarea que, en este sentido, impone la Constitucion a los poderes

publicos”.

Con el Caodigo Penal de 1995, el delito de malos tratos pasé a regularse en el art. 153 **' C.P.
gue mantuvo el concepto de habitualidad y la especial relacién que el sujeto activo debia
mantener con la victima, suprimié la expresion “con cualquier fin” contenida en el antiguo art.
425 C.P. e incluyo dentro de los sujetos pasivos a los ascendientes y a los hijos propios o de
la pareja, pero no hacia referencia a los malos tratos psicolégicos por lo que se incidié poco en

la violencia de género.

Con esta reforma se pretende adecuar los tipos penales al bien juridico protegido, que ya no es
la honestidad de la mujer, sino la libertad sexual de todos y todas, por lo que se modifico

completamente la regulacién de los delitos contra la libertad sexual.

Maria Acale Sanchez afirma que el Cdédigo de 1995 comulgaba completamente con los
postulados del feminismo liberal clasico, que perseguia la igualdad de los hombres y las
mujeres, partiendo de la dignidad humana. Asi, en este Cédigo, se equiparaban finalmente los
derechos de las mujeres a los de los hombres, de manera que la ley penal qued6 asexualizada
(Acale, 2006: 51).

Esta regulacion castigaba la violencia doméstica y recogia el delito de violencia habitual, de la

misma manera que lo hacia el cédigo anterior.

La Circular 1/1998 de la Fiscalia General del Estado, sobre la intervencién del Ministerio Fiscal

en la persecucion de los malos tratos en el ambito doméstico y familiar, tiene gran importancia

181 El articulo 153 del Codigo Penal de 1995 establecia: “El que habitualmente ejerza violencia fisica
sobre su cényuge o persona a la que se halle ligado de forma estable por analoga relacion de
afectividad o sobre los hijos propios o del cényuge conviviente, pupilos, ascendientes o incapaces que
con él convivan o se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela o guarda de hecho de uno u otro, seran
castigados con la pena de prisién de seis meses a tres afios, sin perjuicio de las penas que pudieran
corresponder por el resultado que, en cada caso, se causare”.
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por cuanto realiz6 un profundo estudio del delito de violencia habitual, influyé en la doctrina

jurisprudencial del momento e inspiré algunas reformas legales posteriores a 1999.

Siguiendo las propuestas contenidas en esta Circular, se cre6 una Seccion de Violencia
Familiar en todas las fiscalias de Espafia y un registro especial que facilité unas primeras
estadisticas, lo que permiti6 hacer una primera aproximacion a la evolucion de este tipo de

delincuencia.

La Ley Orgéanica 14/1999, de 9 de junio, de modificacion del Codigo Penal de 1995, en materia
de proteccion a las victimas de malos tratos y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, fue una
reforma de amplio contenido que afect6 a las conductas tipicas, a la habitualidad
(estableciéndose criterios para apreciarla), a los sujetos y a la posibilidad de que el alejamiento
pudiera ser impuesto no s6lo como pena de los delitos y faltas de malos tratos, sino también

como medida cautelar, en los delitos.

En cuanto a la conducta punible, gracias a la demanda de numerosos colectivos, y en especial
las Asociaciones de mujeres y distintos sectores del feminismo, se incluyd la violencia psiquica,
de modo que comenzaron a considerarse como delito aquellas conductas habituales
consistentes en un maltrato psicolégico, pudiendo ademas conformar la habitualidad a través

de la suma de conductas violentas fisicas y psicol6gicas.

En relacion a los sujetos, se produjo una ampliacién de la situacion de convivencia derivada del
matrimonio o de anéloga relacién de afectividad a la de aquellos supuestos en que ya haya
desaparecido el vinculo matrimonial o la situacién de convivencia descrita por el tipo cuando se

produce la agresion.

Segun la Exposicién de Motivos de esta Ley, la regulacion de los malos tratos obedecia a las
previsiones del Plan de Accién contra la Violencia Doméstica, aprobado por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 30 de abril de 1998, que incluia entre sus medidas «determinadas
acciones legislativas encaminadas a la modificacion del Cédigo Penal y de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal para lograr la erradicacién de las conductas delictivas consistentes en

malos tratos».

Por lo tanto, con la reforma del Codigo Penal de 1999, el legislador tom6 conciencia del grave
problema social que suponia el maltrato a las mujeres en la pareja por lo que amplio las
conductas castigadas con este delito, intentando favorecer su enjuiciamiento y ofreciendo

mayor proteccién a las victimas. Y para ello:
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a) Se prevé la posibilidad de imponer al condenado la pena accesoria de prohibicién de acudir

a determinados lugares, de aproximacion a la victima y de comunicacion con ella.

b) El articulo 153 del C.P. fue objeto de una reforma sustantiva, por cuanto incluy6 en el delito
de violencia habitual, junto a la violencia fisica, la violencia psicolégica. Asimismo, extendi6 la
regulacién penal a quien, con anterioridad a los hechos, hubiere sido cényuge del sujeto activo
0 persona unida a él por analoga relacién de afectividad a la conyugal, aunque no conservare

tal condicién al tiempo de cometerse el delito.

Con anterioridad a esta reforma del afio 1999, si uno de los miembros de la pareja agredia de
forma ocasional al otro, se aplicaban los tipos penales referidos al delito o falta de lesiones, con
apreciacion en su caso de la circunstancia agravante de parentesco, lo que igualmente ocurria
en relacién a las amenazas que se perpetraban en ese ambito. Asi, teniendo en cuenta que en
la mayoria de ocasiones, las agresiones tenian resultados lesivos leves y las amenazas
también eran calificadas como leves, practicamente, solo eran aplicables los tipos referidos a

las faltas.

Elena Larrauri afirma, que la reforma del Codigo Penal de 1999, mostrd gran sensibilidad hacia
los problemas de las mujeres en sus relaciones de pareja y entendié la necesidad de contar
con medidas de proteccion que garantizaran su distanciamiento fisico del agresor y asimismo
cumplié con la idea, apoyada por la criminologia, de que muchas mujeres maltratadas no
buscan un castigo para su agresor, sino sélo verse libres y protegidas frente a él (Larrauri,
2003: 302).

3.3.- Las reformas penales aprobadas en el afio 2003.

En Espafia, a partir del afio 2003, se intensifica el intervencionismo penal en materia de
violencia contra la mujer en el ambito de la pareja’®?, mediante la aprobacién de las siguientes

Leyes:

La primera fue la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas concretas en

materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracién social de extranjeros, que

82 Desde que se tipifico el primer delito de maltrato doméstico habitual en el afio 1989, cada paso

legislativo ha supuesto mayores penas y nuevos delitos, asi como una limitacion cada vez mas
importante de la autonomia de las mujeres para decidir sobre el mejor modo de gestionar su relacién con
una pareja que en algin momento ha actuado de forma violenta (Laurenzo, 2008: 335-344).
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llev6 a cabo un importantisimo cambio en la regulacién de los delitos de malos tratos en
distintos ambitos, con la finalidad de prestar una atencién preferente al fendmeno de la
violencia doméstica de manera que el tipo delictivo alcance a todas sus manifestaciones y su

regulaciéon cumpla su objetivo, sobretodo, en los aspectos represivos.

Esta Ley introdujo el nuevo tipo penal de “violencia ocasional”, en el articulo 153 del Cédigo
Penal, por el que pasaron a sancionarse como delito conductas que antes eran sancionadas
como faltas™®. En virtud de este precepto es posible castigar con pena de prisiéon un episodio
aislado de violencia, sin que sea necesario que se produzca lesion alguna, ni en un contexto de

agresividad sistematica contra la victima.

Con esta Ley se intentd mejorar la regulacion del delito de malos tratos introduciendo los

siguientes cambios:

- El delito de violencia doméstica habitual pas6 a formar parte de la ribrica destinada al Titulo
VIl del CP, perteneciente a los delitos relativos a “las torturas y otros delitos contra la integridad
moral”, aspecto que tendra consecuencias importantes en materia de bien juridico y en sede de

concursos.

- Se modificaron varios articulos del Cddigo Penal, haciendo desaparecer la falta de malos

tratos y diferenciando dos preceptos reguladores de este delito, dependiendo de la habitualidad

183 “Articulo 153. El que por cualquier medio o procedimiento causara ara a otro menoscabo psiquico o
una lesién no definidos como delito en este Cédigo, o golpeara o maltratara de obra a otro sin causarle
lesion, o amenazara a otro de modo leve con armas y otros instrumentos peligrosos, cuando en todos
estos casos el ofendido fuera alguna de las personas a las que se refiere el articulo 173.2, sera
castigado con la pena de prision de tres meses a un afio o trabajos en beneficio de la comunidad de 31a
80 dias y, en todo caso, privacién del derecho a la tenencia y porte de armas de uno a tres afios, asi
como, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial
para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a
tres afios. Se impondran las penas en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia de
menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el domicilio comuin o en el domicilio de la victima, o se
realicen quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Cddigo o una medida

cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.”.
18 Ademas, se incorpora a este precepto: a) un nuevo parrafo con subtipos agravados, sancionando
estas conductas, con las penas en su mitad superior, cuando se ejecutan en presencia de menores,
utilizando armas, en el domicilio comdn o de la victima o quebrantando una pena de privacion del
derecho de tenencia y porte de armas, b) la pena de privacion del derecho de tenencia y porte de armas
y ¢) la posibilidad de imponer la inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,
guarda y acogimiento.
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de la conducta. Asi, el art. 173.2 C.P, recoge el delito de malos tratos habituales, y el art. 153
C.P. incluye todas aquellas conductas que provoguen un menoscabo psiquico o lesién no

definidos como delito.

- Se amplia el ambito subjetivo, se afiaden nuevas consecuencias penales y se agrava la pena

en determinadas circunstancias.

Posteriormente, se aprob6 la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se

modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, volvid a incidir en el

y

tratamiento penolégico del maltratador, a través de los articulo 48.2'% 578 83.1'%" g8g.1'%8

185 “Articulo 48. 2. La prohibicién de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras
personas que determine el juez o tribunal, impide al penado acercarse a ellos, en cualquier lugar donde
se encuentren, asi como acercarse a su domicilio, a sus lugares de trabajo y a cualquier otro que sea
frecuentado por ellos, quedando en suspenso, respecto de los hijos, el régimen de visitas, comunicacién
y estancia que, en su caso, se hubiere reconocido en sentencia civil hasta el total cumplimiento de esta
pena.*

186 “Articulo 57.1. Los jueces o tribunales, en los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la
libertad, de torturas y contra la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el
derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio, el honor, el patrimonio y el orden
socioecondmico, atendiendo a la gravedad de los hechos o al peligro que el delincuente represente,
podran acordar en sus sentencias la imposicion de una o varias de las prohibiciones contempladas en el
articulo 48, por un tiempo que no excedera de diez afios si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos
grave. No obstante lo anterior, si el condenado lo fuera a pena de prision y el juez o tribunal acordara la
imposicién de una o varias de dichas prohibiciones, lo hara por un tiempo superior entre uno y 10 afios al
de la duracién de la pena de prision impuesta en la sentencia, si el delito fuera grave, y entre uno y cinco
afos, si fuera menos grave. En este supuesto, la pena de prisién y las prohibiciones antes citadas se
cumpliran necesariamente por el condenado de forma simultanea. 2. En los supuestos de los
delitos mencionados en el primer parrafo del apartado 1 de este articulo cometidos contra quien sea o
haya sido el conyuge, o sobre persona que esté o haya estado ligada al condenado por una analoga
relacion de afectividad aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por
naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o incapaces
gue con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de
hecho del conyuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra relacion por la que se
encuentre integrada en el ndcleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su
especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a su custodia o guarda en centros publicos o privados
se acordara, en todo caso, la aplicacion de la pena prevista en el apartado 2 del articulo 48 por un
tiempo que no excederd de diez afos si el delito fuera grave o de cinco si fuera menos grave, sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado anterior.

3. También podran imponerse las prohibiciones establecidas en el articulo 48, por un periodo de tiempo
gue no excedera de seis meses, por la comision de una infraccion calificada como falta contra las
personas de los articulos 617 y 620.”

187 “Articulo 83.1. La suspension de la ejecucion de la pena quedara siempre condicionada a que el reo
no delinca en el plazo fijado por el juez o tribunal, conforme al articulo 80.2 de este Cddigo. En el caso
de que la pena suspendida fuese de prision, el juez o tribunal sentenciador, si lo estima necesario, podra
también condicionar la suspensién al cumplimiento de las obligaciones o deberes que le haya fijado de
entre las siguientes: 1. 2 Prohibicion de acudir a determinados lugares. 2. 2 Prohibicion de aproximarse a
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articulo 620 del Cédigo Penal.

En relacién a las modificaciones que introduce esta Ley, destaca la del articulo 57 del Codigo
Penal, que regula la pena accesoria de prohibicion de acudir a determinados lugares, de
aproximacion a la victima y de comunicacién con ella, estableciendo la obligatoriedad de
imponer estas penas, siempre y en todo caso, en los supuestos de violencia familiar, con una

duracién superior, de entre uno y diez afios, a la duracion de la pena privativa de libertad.

Ademas, el articulo 468'° del Cédigo Penal, pasa a sancionar el delito de quebrantamiento de

la victima, o a aquellos de sus familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, o de
comunicarse con ellos. 3. @ Prohibicién de ausentarse sin autorizacion del juez o tribunal del lugar donde
resida.4. @ Comparecer personalmente ante el juzgado o tribunal, o servicio de la Administracion que
éstos sefialen, para informar de sus actividades vy justificarlas. 5. @ Participar en programas formativos,
laborales, culturales, de educacion vial, sexual y otros similares. 6.2 Cumplir los demas deberes que el
juez o tribunal estime convenientes para la rehabilitacion social del penado, previa conformidad de éste,
siempre que no atenten contra su dignidad como persona. Si  se tratase de los delitos
contemplados en los articulos 153 y 173.2 de este Cddigo, el juez o tribunal condicionara en todo caso la
suspension al cumplimiento de las obligaciones o deberes previstos en las reglas 1.2 y 2.2 de este
apartado.”

188 “Articulo 88.1. Los jueces o tribunales podran sustituir, previa audiencia de las partes, en la misma
sentencia, o posteriormente en auto motivado, antes de dar inicio a su ejecucion, las penas de prision
gue no excedan de un afio por multa o por trabajos en beneficio de la comunidad, aunque la ley no
prevea estas penas para el delito de que se trate, cuando las circunstancias personales del reo, la
naturaleza del hecho, su conducta y, en particular, el esfuerzo para reparar el dafio causado asi lo
aconsejen, siempre que no se trate de reos habituales, sustituyéndose cada dia de prision por dos
cuotas de multa o por una jornada de trabajo. En estos casos el juez o tribunal podra ademas imponer al
penado la observancia de una o varias obligaciones o deberes previstos en el articulo 83 de este Cadigo,
de no haberse establecido como penas en la sentencia, por tiempo que no podra exceder de la duracion
de la pena sustituida. Excepcionalmente, podran los jueces o tribunales sustituir por multa o por multa
y trabajos en beneficio de la comunidad, las penas de prisiéon que no excedan de dos afios a los reos no
habituales, cuando de las circunstancias del hecho y del culpable se infiera que el cumplimiento de
aguéllas habria de frustrar sus fines de prevencion y reinsercion social. En estos casos, la sustitucion se
llevara a cabo con los mismos requisitos y en los mismos términos y médulos de conversién establecidos
en el péarrafo anterior para la pena de multa. En el caso de que el reo hubiera sido condenado por el
delito tipificado en el articulo 173.2 de este Cédigo, la pena de prision sélo podra ser sustituida por la de
trabajos en beneficio de la comunidad. En estos supuestos, el juez o tribunal impondra adicionalmente,
ademas de la sujecion a programas especificos de reeducacién y tratamiento psicolégico, la observancia
de las obligaciones o deberes previstos en los nimeros 1y 2 del apartado primero del articulo 83 de este
Cadigo.”

189 “Articulo 620. Seran castigados con la pena de multa de 10 a 20 dias: 1. ° Los que, de modo leve,
amenacen a otro con armas u otros instrumentos peligrosos, o los saquen en rifia, como no sea en justa
defensa, y salvo que el hecho sea constitutivo de delito.2. © Los que causen a otro una amenaza,
coaccion, injuria o vejacién injusta de caracter leve. Los hechos descritos en los dos numeros
anteriores sélo seran perseguibles mediante denuncia de la persona agraviada o de su representante
legal. En los supuestos del nUmero 2.° de este articulo, cuando el ofendido fuere alguna de las
personas a las que se refiere el articulo 173.2, la pena sera la de localizacion permanente de cuatro a
ocho dias, siempre en domicilio diferente y alejado del de la victima, o trabajos en beneficio de la
comunidad de cinco a 10 dias. En estos casos no sera exigible la denuncia a que se refiere el parrafo
anterior de este articulo, excepto para la persecucion de las injurias.”
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pena accesoria, prevista en el articulo 57.2 del Cédigo Penal, imponiendo la pena de prisién de
3 meses a 1 afio (frente a la pena de multa con que se sanciona por regla general el

guebrantamiento de pena no privativa de libertad).

Debe destacarse la aprobacion de la Ley Organica 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la
orden de proteccién de las victimas de violencia doméstica, que introduce un nuevo mecanismo
de proteccion para las victimas de violencia familiar denominado Orden de Proteccion,
institucion fundamental para proteger a las victimas de la violencia intrafamiliar, puesto que
contempla la posibilidad de adoptar medidas cautelares de naturaleza penal y civil,
concediendo a la victima un estatuto de proteccion integral que comprende, ademas, otras

medidas de asistencia y proteccion social.
4.- El delito de violencia doméstica habitual del articulo 173.2 C.P.

La especificidad de la violencia contra las mujeres en una relacion de pareja, ya habia sido
puesta de manifiesto por el Tribunal Constitucional cinco afios antes de que se abordara la
primera reforma del Cédigo Penal, por la Ley Organica 3/1989, que introdujo el delito la
violencia fisica habitual, entre cényuges, personas unidas por analoga relacion de afectividad y

sus hijos e hijas (asi como otros menores).

En este sentido el Tribunal Constitucional, en Auto 691/1984, de 14 de noviembre, reconocio la
especificidad de la violencia que sufren las mujeres en el ambito de la pareja y avalo que se le
diera una diferente respuesta judicial, afirmando: “Es notorio, en efecto, que como afirma el
Auto impugnado constituye hoy un fendémeno social merecedor de especial repulsa, el hecho
de que, dentro de la pareja, se produzca con lamentable frecuencia malos tratos a la mujer por
parte del hombre, mientras que, por el contrario, no existe como fendmeno social el hecho
contrario, es decir, los malos tratos al hombre por parte de la mujer. Estd en consecuencia
justificado que para reprimir aquel fenémeno social se acentue el rigor de la Ley para los que
contribuyen al mismo. No se da, por tanto, frente a lo que dice el recurrente, una discriminacion

en la aplicacion de la Ley por razdn de sexo, pues el hombre no es tratado mas severamente

190 “Articulo 468.1. Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad, prisién, medida cautelar,
conduccion o custodia seran castigados con la pena de prisién de seis meses a un afo si estuvieran
privados de libertad.2. En los deméas supuestos, se impondra multa de 12 a 24 meses, salvo que se
guebrantaran las prohibiciones a que se refiere el apartado 2 del articulo 57 de este Cddigo, en cuyo
caso se podra imponer la pena de prision de tres meses a un afio o la de trabajos en beneficio de la
comunidad de 90 a 180 dias.”
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por su condicion de vardn sino por contribuir con su conducta a la existencia del fenébmeno
social de las mujeres maltratadas, contra el cual pueden y deben reaccionar los Tribunales de

Justicia con los medios que el Derecho les permite”.

De acuerdo con este razonamiento, la verdadera razén que llevé al legislador a tipificar el delito
de violencia habitual en el ambito doméstico fue hacer frente a los humerosos supuestos de
malos tratos que se llevaban a cabo contra las mujeres en el &mbito doméstico®*. Lo que hizo
gue numerosas asociaciones de mujeres denunciaran la impunidad que existia hacia los malos
tratos proferidos en el &mbito familiar hacia las mujeres, debido a que estas conductas en la

practica no tenian respuesta penal.

Sin embargo, el tipo penal acabd identificandose, no con las mujeres, sino con el lugar que
venia siendo escenario de ese ejercicio de violencia, el ambito doméstico. Asi, el legislador
cred un delito autbnomo, diferenciado del de las lesiones, en base al ejercicio habitual de
violencia y a la relacién familiar existente entre los sujetos, sin que fuera necesario ni una

primera asistencia facultativa, ni tratamiento médico o quirargico.

Desde un primer momento, la aparicion de este delito fue criticada por algunos autores/as, que
argumentaban la dificil aplicacion practica de esta construccién legal y la existencia de figuras

delictivas en las que enmarcar los malos tratos en el &mbito doméstico.

Encontramos distintos posicionamientos en relacion al delito de violencia doméstica habitual.
Una postura doctrinal sostiene que el delito de violencia doméstica habitual en su origen era
una especie agravada de la falta de malos tratos, pero en su evolucién legislativa ha acabado

convirtiéndose en un delito autbnomo (Campos Cristobal, 2000:19).

Otro sector doctrinal consideré que el delito de violencia habitual en el ambito familiar se
constituye como un delito autonomo. Si bien, existen diferentes motivos por los que se

defiende la autonomia de este delito.

Para algunos autores, lo que convierte la falta en delito autbnomo, no era la pluralidad de
conductas sino la relacion entre autor y victima, mas la frecuencia con que ello ocurre, esto es,

la permanencia en el trato violento (Cuello Contreras, 1993: 9-11).

Otros autores/as lo consideran un delito autbnomo en atencion a sus fundamentos materiales y

91 Lo que se puso de manifiesto en la publicacién por el Ministerio del Interior, en 1984, de las

estadisticas de mujeres maltratadas que habian presentado denuncia.
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a su orientacion politico-criminal, configurandolo como un delito de peligro abstracto (Gracia
Martin, 1997: 426).

Para Dolz, la mayor gravedad de una conducta reiterada encuentra su reproche a través de
diferentes instrumentos juridicos, bien mediante una nueva conducta (un delito penal
auténomo) o mediante una circunstancia agravante y, que en esta ocasion el legislador habia
optado claramente por un delito auténomo. Por lo tanto, estamos ante un delito especifico y

auténomo dentro del titulo dedicado a las lesiones (Dolz Lago, 2000: 3).

Hay autores/as que defienden la autonomia de este delito, basandose, sobre todo, en el
argumento de la existencia de la clausula concursal y en que, a diferencia de las lesiones, en el

delito de violencia domestica habitual no se exige resultado alguno (Cuenca i Garcia, 1998: 15).

El argumento que esgrime Garcia Aran es que el art.173.2 C.P. debe considerarse como un
delito auténomo del resto de delitos de lesiones, puesto que esta debe ser la solucién correcta
porque no se solapa el delito habitual del articulo 173.2 CP, con el de lesiones del art. 147.1
CP (Garcia Aran, 2004: 120).

Para otros autores/as, es la nota de permanencia en el trato violento “donde radica el mayor
desvalor que justifica una tipificacion autébnoma por la mayor presencia de una gravedad mayor
gue la que resultaria de la mera agregacion de las valoraciones propias de cada accion
individual” (Rodriguez Ramos, 2005: 388).

Estos autores/as mantienen que la habitualidad con que se realizan determinadas faltas de
malos tratos es lo que convierte a esas faltas en delito. Por ello, este delito supone una
cualificacion de la falta del articulo 582 CP, debido a la concurrencia de unos requisitos
especificos. Asi, sera la suma de esas faltas la que dard lugar al delito, puesto que de
producirse tan solo una de esas agresiones se impondrd la pena de una infraccion leve
(Berdugo Gomez de la Torre, 1989: 104; Monge Fernandez y Navas Cordoba, 2000: 184-186);
Acale Sanchez, 2000: 77-78, Arroyo de las Heras y Mufioz Cuesta, 1993:143; Olmedo
Cardenete, 1999: 438-439; Dominguez Izquierdo, 2002: 325).

A partir de la reforma de 1999, con la introduccion de la violencia psiquica como ilicito penal, un
sector de la doctrina defendia una interpretacion del delito de violencia doméstica habitual
como “un tipo agravado contra la integridad moral por la reiteracion de la conducta y por la

relacion cercana con la victima” (Marin de Espinosa Ceballos, 2001: 194).
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Esta postura se consolidd con el cambio de rdbrica que experimenté el delito en el afio 2003,
pasando de las lesiones a los delitos contra la integridad moral. Asi, autores como Del Rosal
Blasco, argumentan que el mayor desvalor que merecen las conductas integradas en el articulo
173.2 del Cédigo Penal se debe a que la lesién al bien juridico protegido es cualitativa y
cuantitativamente superior a la lesion que se produce en los tipos de lesiones, malos tratos de

obra, amenazas o coacciones (Del Rosal Blasco, 2005: 222- 223).

De acuerdo con este planteamiento, hay autores/as que mantienen que no estamos ante un
delito de lesiones propiamente, sino ante un supuesto agravado de la falta de malos tratos
(Cancio Melia, 2003: 426; Cuadrado Ruiz y Requejo Conde: 2000:2).

En esta misma linea, Cortés Bechiarelli sostiene que el delito de malos tratos tiene lugar fruto
de la conversion de una prosecucion de faltas de vejacién injusta leves del articulo 620.2 CP
(Cortes Bechiarelli, 2004: 268-269).

Por parte de la Jurisprudencia, también se ha justificado la existencia del delito de violencia
doméstica habitual como tipo auténomo, alegando que en realidad este delito consta de una
conducta penal auténoma dentro del texto punitivo, independiente de las concretas agresiones
fisicas, constitutiva del delito o falta de lesiones o de la falta de malos tratos. En este sentido,
encontramos, la sentencia de la Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Barcelona, sentencia
976/2002, de 4 de noviembre y la Sentencia de la Seccién 22 de la Audiencia Provincial de
Cérdoba, Sentencia 9/1999, de 12 de febrero®®,

En definitiva, se puede afirmar que lo que empezd siendo un tipo agravado de la falta de malos
tratos'®, justificando su existencia por el elemento de la habitualidad, ha acabado por
configurarse como un delito autbnomo en el que el bien juridico, sus relaciones con el resto de

conductas (clausula concursal) y los sujetos intervinientes lo diferencian del resto de delitos.

192 Esta sentencia establece que “no es estrictamente la pluralidad la que convierte la falta en delito,
sino la relacién entre autor y victima mas la frecuencia con ello ocurre, esto es, la permanencia del trato
violento, de lo que se deduce la necesidad de considerarlo como delito auténomo”.

198 E| delito de malos tratos fue introducido en el Cédigo penal a través del art. 425 CP, muy intimamente
relacionado con la falta de malos tratos del entonces art. 582 CP, pero en su evolucion legislativa se han
afadido las violencias psiquicas, las definiciones de elementos como el de habitualidad o también la
cldusula concursal (a partir del 95) para que en caso de producirse ademas del maltrato, resultados de
mas amplia envergadura se pudiese acudir al concurso en aras a establecer su penalidad.
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4.1.- El bien juridico protegido.

La identificacién de bien juridico protegido en el delito de violencia doméstica habitual ha dado
lugar a multiples discusiones doctrinales, derivadas esencialmente de su anterior ubicacion en
el cédigo penal, puesto que se regulaba en el art. 153 CP (de 1999) y se ubicaba en la rubrica
de las lesiones. No obstante, a partir de la entrada en vigor de la L.O. 11/2003, pasa a
regularse en el articulo 173.2 CP, ubicado en la rubrica de las torturas y otros delitos contra la

integridad moral.

Es importe descifrar el bien juridico protegido, en aras a la construccion del delito, puesto que,
ademas de los elementos tipicos de esta figura juridica, como son la habitualidad, los sujetos
intervinientes y el contexto en el que se lleva a cabo ese maltrato (el ambito familiar o

domeéstico), el bien juridico también distingue este tipo penal del resto.

Lo cierto es que el bien juridico protegido por el delito de violencia doméstica habitual ha sido
una cuestion polémica, desde un primer momento, puesto que la Exposicion de motivos de la
LO 3/89 de 21 de junio afirmaba que el objeto de este delito es la proteccién de los miembros
fisicamente mas débiles del &mbito familiar, lo que ha hecho que parte de la doctrina haya
llegado a confundir el objeto protegido (la familia), con el bien juridico a tutelar, que muchos

han visto en la paz familiar ( Acale Sanchez, 2000:133).

El tipo de injusto aparecio en 1989, debido a la gran alarma social generada por los datos

arrojados por las investigaciones criminolégicas y gracias a la labor del movimiento feminista®®*.

En el Cédigo Penal de 1995, no se producen demasiados cambios en materia de violencia
domeéstica. La falta de malos tratos pasa a recogerse en el art. 617.2 CP y el delito en el art.

153 CP, pero éste sigue formando parte de la rubrica de las lesiones.

Continlia el debate en torno a cual pueda ser el bien juridico protegido que mejor englobe todos
los delitos dispuestos bajo esa rubrica. Parte de la doctrina considera que ademas de la
integridad fisica hay otros valores constitucionales que estan necesitados de proteccion, como
la defensa de la libertad y la seguridad (Larrauri, 1995: 38).

19 Ademas, influyé que la década de los 80, coincide con la superacién de la época en la que se

cuestionan los valores religiosos hasta entonces imperantes, dejando de considerarse premisas
intocables algunos aspectos de la vida privada que acontecen dentro de los hogares.

195 E| denominado cédigo penal de la Democracia.
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Un sector de la Juriprudencia'® estima igualmente, como bien juridico protegido, la dignidad de
las personas en la familia; entendiendo que el mayor desvalor de la accién que justifica su
tipificacion, radica en la continua humillacién y erosidn de la personalidad de la victima, que
proviene del constante temor y angustia ante la repeticion de estas conductas y la relacién de
convivencia con el sujeto activo de la infraccion, que aprovecha su situacion de dominio sobre

los otros miembros de la unidad familiar.

En esta linea, la Audiencia Provincial de Cérdoba (Seccion 2%), en Sentencia nam. 39/1998, de
7 de septiembre afirma: “el bien juridicamente protegido no es la salud de las personas, sino el
conjunto de los valores representado por su dignidad, seguridad, bienestar y equilibrio familiar o

situacion asimilada”.

A raiz de la modificacién del Cdodigo Penal de 1999, se afiadieron las violencias psiquicas a la
descripcion tipica, lo que hizo que mayor nimero de autores sostuvieran que el bien juridico
protegido era la proteccion de la dignidad de la persona humana en el seno de la familia y, mas
concretamente, su derecho de no ser sometida a trato inhumano y degradante, o a la integridad

moral.

En el afio 2003, la violencias fisicas y psiquicas que caracterizan la violencia familiar pasan a
integrarse en la rabrica “de las torturas y otros delitos contra la integridad moral”, dando cabida

a la proteccidn de otros bienes juridicos como la dignidad o la integridad moral.

Sin embargo, hay autores que consideran que ademas de la integridad moral, existen
argumentos diferenciadores politico-criminales y de autonomia legal, por lo que “si lo que se
castiga es la creacién de un clima de violencia permanente o sostenida, estaremos aludiendo a
gue los episodios de violencia estan latentes en todo momento, por lo cual, si la habitualidad es
algo mas que la suma de actos aislados, ese mayor contenido de injusto que justifica la sancion
se haya precisamente en esa violencia latente que no significa otra cosa que peligro para la
salud e integridad personales, de ahi que se exija el elemento cronoldgico de la cercania

temporal entre los distintos episodios de violencia” (Dominguez lzquierdo, 2002: 330).

196 En el que encontramos la Sentencia de la Audiencia Provincial de Baleares nim. 53/1998 (Seccion
1?), de 27 de marzo, la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid nim. 52/1998 (Secci6n 62) de 10
de febrero y la Sentencia de la Audiencia Provincial de Cérdoba nim. 32/1998 (Seccion 22) de 9 de
marzo, estiman que dicho delito afecta directamente a la dignidad de la persona en la familia.
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Por parte del Tribunal Supremo, encontramos sentencias que siguen fundamentando el
especial injusto tipico en la especialidad del bien juridico de las pacificas relaciones de
convivencia afectiva liboremente aceptadas que, regidas por los principios de igualdad y
solidaridad deben darse entre los miembros de la familia. Esta teoria viene avalada, entre
otras, por las Sentencias del Tribunal Supremo n° 5178/2000, de 24 de Junio de 2000y n°
1162/2004, de 15 de octubre de 2004,

Ante las distintas posturas existentes, para analizar el bien juridico protegido en el articulo
173.2 CP, debemos remontarnos a sus antecedentes, puesto que reforma tras reforma, han

sido muchos los cambios habidos respecto del bien juridico. Por ello, encontramos:
1°.- Autores/as que consideran que el bien juridico protegido es la integridad fisica y psiquica.

La introduccién de los malos tratos en el ambito familiar comenz6 con la falta tipificada en el art.
583 del Cddigo Penal de 1973. Desde ese momento y hasta los afios 80, para la mayoria de la
doctrina seria la integridad fisica el objeto de proteccidn, aunque se encontraron dificultades a

la hora de encajar ese maltrato en la rubrica de “las faltas contra las personas”.

Para algunos/as autores/as en la falta de lesiones del art. 583.1 CP, debe existir un
menoscabo en la salud personal, aunque ésta sea de tan escasa entidad que no impida al

ofendido dedicarse a su trabajo habitual ni exija asistencia facultativa®®.

El apartado segundo del art. 583 CP (de 1973)°®°, contemplaba la falta de maltrato en el caso

197 En la que se afirma: “la violencia fisica o psiquica a que se refiere el tipo es algo distinto de los
concretos actos de violencia aisladamente considerados, y el bien juridico es mucho mas amplio y
relevante que el mero ataque a la integridad, quedando afectados fundamentales valores de la persona y
dafiado el primer nicleo de toda sociedad como es el nicleo familiar”.

198 En la que se afirma: “Puede afirmarse que el bien juridico es la paz familiar, sancionando aquellos
actos que exteriorizan una actitud tendente a convertir el ambito familiar en un microcosmos regido por el
miedo y la dominacion, porque en efecto nada define mejor el maltrato familiar que la situacion de
dominio y de poder de una persona sobre su pareja y los menores convivientes”.

199 Claros ejemplos los encontramos en el ojo inflamado o el leve hematoma en cualquier otra parte del

cuerpo, muy propio en los casos de violencia en la pareja.

2% Con este precepto, comenzé a introducirse el maltrato familiar en el Cédigo Penal, a través de una

figura tipica que cambiaria con el paso de los afios debido, sobre todo, a la influencia del feminismo,
promotor y artifice de la mayoria de las reformas acaecidas en estos Ultimos veinte afios que acabaron
por convertir esta falta en delito (Gimbernat Ordeig, 2004).
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de que el comportamiento descrito en el primer parrafo lo llevasen a cabo los maridos contra
sus mujeres, aun cuando no se causasen lesiones de las comprendidas en el parrafo anterior

de dicho articulo.

Tras la reforma de 1989 y hasta el afio 2003, este delito se ubica dentro de la rubrica de las
lesiones, en el Capitulo IV del Titulo VII del libro Il del Cédigo Penal, en el que recogian los
tipos cuyo fin es el de tutela de la salud o la integridad fisica o el bienestar personal. Estos
conceptos fueron los mayoritariamente aceptados por la doctrina al encontrarse el valor
protegido en la rubrica de las lesiones (Maqueda Abreu, 2001:1525 y Cortés Bechiarelli:
2000:42).

Segun algunos/as autores/as, si éste delito se constituyé como una cualificacién de la falta del
art. 582 CP, en razén de la concurrencia de tres elementos tipicos: la habitualidad de la
conducta, la relacién entre los sujetos activo y pasivo y el empleo de la violencia fisica, es
I6gico pensar que trataria de proteger el mismo bien juridico que el de los delitos de lesiones,
gue serian la integridad y salud personales, (Mufioz Conde, 1989: 104; Gracia Martin, 1997:
424).

El bien juridico es el propio de las lesiones (la integridad fisica o psiquica) y se constituye como
un delito de peligro, en torno a la salud o la vida. Por lo tanto, no hace falta la lesion, ni la
asistencia facultativa, ni el tratamiento médico o quirargico pero si un clima de violencia que

pone en peligro la integridad fisica y psiquica de las personas.

En este sentido, tanto los delitos de lesiones como las faltas de lesiones y malos tratos
responden a la proteccién del mismo bien juridico, el de la integridad y salud personal, (Diez
Ripollés, 1997: 337).

Segun estos/as autores/as, lo que se intenta proteger es la integridad fisica y psiquica de la
persona que es sometida habitualmente al ejercicio de violencia en el marco de alguna relacién

de dependencia material.

En esta linea, Laurenzo afirma que lo que se protege es el peligro cierto que genera esa actitud

en la salud o en la vida de la persona que lo padece (Laurenzo Copello, 2004: 832).

2°.- Autores/as que consideran que la integridad moral es el bien juridico protegido.
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Existe cierto nivel de consenso en el sector mayoritario de la doctrina penal espafiola en
considerar que la integridad moral es el bien juridico protegido en el delito de violencia
doméstica habitual (Mufioz Conde, 2007:180-181; Rodriguez Mesa, 2000:174; Del Rosario
Blasco, 2002: 1232-1233; Asua Batarrita, 2004: 212; Mendoza Calderon, 2006: 129; Arroyo
Zapatero, 2008: 728; Felip i Saborit, 2006: 101; Mufioz Conde, 2007: 187 y Faraldo Cabana,
2006: 80).

Debemos tener en cuenta que en nuestro pais, el concepto de integridad moral se refleja por
vez primera en la Constitucion de 1978, constituyéndose como uno de los derechos

fundamentales en el art. 15 de la Constitucion espafiola.

Los delitos contra la integridad moral tuvieron su origen en los delitos de tortura, existentes con
anterioridad al Cdodigo Penal de 1995; que se constituian como delitos especiales llevados a
cabo por funcionarios publicos y con los que se protegia la seguridad interior del Estado, pero,
a raiz de la entrada en vigor del cdédigo penal de 1995, este tipo delictivo se divide y se
mantiene como delito especial, en el titulo VIl denominado “de las torturas y otros delitos

contra la integridad moral”.

En el afio 2003 se producen grandes cambios, de manera que las violencias habituales que se
encontraban en el 153 CP, se dividen en habituales y no habituales, pasando las habituales a
formar parte del Titulo VII “De las torturas y otros delitos contra la integridad moral”, recogidas
en el art 173.2 CP, “para evidenciar que en estos casos se afecta a un bien juridico distinto de

la integridad fisica y es la integridad moral” (Larrauri, 2007: 61).

No obstante, la doctrina no es unanime a la hora de delimitar que debe entenderse por
integridad moral. Asi, para algunos/a autores la integridad moral debe ser considerada como “el
derecho a no ser sometido a trato cruel o de contenido vejatorio o humillante, como sucede con

los sujetos pasivos del delito estudiado” (Cuenca i Garcia, 1998: 16).

Afirma Diaz Pita, que la integridad moral es un bien juridico difuso que arranca del concepto de
dignidad humana, distinto de éste y que no puede ser identificado con la integridad psiquica, ya
gue ésta, al igual que la fisica, forma parte del concepto de salud por lo que los ataques contra
la misma obtendrian respuesta en los delitos de lesiones, privando a los delitos contra la

integridad moral su razén de ser.

Esta autora, atendiendo a la descripcién tipica que el articulo 173 CP hace de los atentados

contra la integridad moral, sostiene que el derecho a la integridad moral es el derecho de toda
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persona a recibir un trato acorde con su condicién de ser humano libre y digno, y ver respetada
su personalidad y voluntad: a no ser degradados a una condicion inferior a la de persona (Diaz
Pita, 1997: 50y ss).

Para otros autores, “el contenido de la integridad moral es el derecho de la persona a no sufrir
sensaciones de dolor o sufrimientos fisicos o psiquicos humillantes, vejatorios, o envilecedores”
(Mufdz Sanchez, 1999: 24).

La persona se configura como una realidad dual (cuerpo y espiritu) y por tanto, se diferencia la
inviolabilidad del cuerpo, relativa a la integridad fisica, de la del espiritu, relativo a la integridad
moral. La inviolabilidad del espiritu est4 “relacionada directamente con la causacion de

comportamientos tendentes a humillar y a envilecer” (Pérez Machio, 2004: 34).

Por otra parte, encontramos autores/as que consideran que “la comision en el ambito familiar
es lo que fundamenta, junto a la habitualidad, el delito del art. 173.2, que se configura como
delito contra la integridad moral, porque el legislador entiende que la repeticién de agresiones
en el ambito de tales relaciones de interdependencia constituye un trato degradante” (Garcia
Aran, 2004: 120).

Se basan en que las conductas de violencia habitual en el ambito doméstico encuentran su
fundamento, no en los concretos actos de violencia fisica y/o psiquica, sino, en la reiteracion,
en la repeticiébn de los mismos que provocan en quien los sufre una situacién de miedo y de
tension, una atmosfera de angustia y de constante temor, que suponen para la victima una
degradacién, humillacién y envilecimiento que se prolonga en el tiempo, quedando rebajada a

una condicion inferior a la de persona (Marin de Espinosa Ceballos, 2001: 192-193).

Por lo tanto,”... es la suma de todas esas horas, de todos esos dias, la que constituye el injusto
del delito de violencia habitual’ (Ramon Ribas, 2008:62-63).

En este sentido, la busqueda del resultado material no tiene que centrarse individualmente en
cada uno de los actos de violencia sino, por el contrario, en el efecto que sobre la victima
despliega el ejercicio sistematico de la violencia fisica y psiquica, basta con remitirse a las
consecuencias que fisica y psiquicamente comporta el sindrome de la mujer maltratada
(Olmedo Cardenete, 2001: 64).

Por su parte, la Jurisprudencia ha centrado el contenido de la integridad moral en la
delimitacion de las conductas tipicas recogidas en el titulo VII del Cdédigo Penal. Asi la
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Sentencia del Tribunal Supremo 1086/2005, de 22 de febrero de 2005, sostiene que la
integridad moral estaria compuesta por via negativa por una serie de elementos subjetivos,
tales como la humillaciébn o vejacion sufrida por la victima que se ve tratada de forma
instrumental y desprovista de su dignidad, pudiendo, ademas, concurrir la nota de dolor fisico, y
también por elementos objetivos en referencia a la forma y modo en que se realiza el ataque.

Los elementos que conforman el concepto de atentado contra la integridad moral serian:
a) un acto de claro e inequivoco contenido vejatorio para el sujeto pasivo.

b) la concurrencia de un padecimiento fisico o psiquico.

) que el comportamiento sea humillante para la persona-victima.

En esta linea, encontramos las Sentencias del Tribunal Supremo 5480/1998 de 29 de
septiembre de 1998, 3247/2002 de 8 de mayo de 2002°°*, 2277/2003 de 2 de abril de 2003,
2709/2003 de 16 de abril de 2003, 21/2007 de 5 de enero de 2007°% y 6597/2007 de 25 de

septiembre de 2007, entre otras.

Por otra parte, la Jurisprudencia, también ha mantenido que el fundamento de la regulacion de
la violencia habitual en el ambito familiar se encuentra precisamente en el clima de violencia,
temor y degradacion generado con la reiteracion de los comportamientos por parte del sujeto
activo. Asi, el Tribunal Supremo, en sentencia de fecha 5877/2005, de 5 de octubre de 2005,
en su fundamento juridico primero, afirma: “...con las conductas que integran el delito de
violencia doméstica se viene a crear, por su repeticion, una atmosfera irrespirable o un clima
sistematico de maltrato, no solo por lo que comporta de ataque a la integridad fisica o psiquica
de las victimas sino, esencialmente, por lo que implica de vulneracion de los deberes
especiales de respeto entre las personas unidas por tales vinculos y por la nefasta incidencia
en el desarrollo de los menores que estan formandose y creciendo en ese ambito familiar. (...)
La violencia fisica o psiquica habitual a la que se refiere el articulo 173 es algo distinto de los

actos concretos de violencia, aisladamente considerados y el bien juridico protegido es mucho

201 Esta Sentencia sefala que podran ser integradas dentro de los ataques contra la integridad moral
aquellas conductas susceptibles de producir en las victimas “sentimientos de terror, de angustia y de
inferioridad, susceptibles de humillarles, de envilecerles y de quebrantar, en su caso, su resistencia fisica
y moral”.

202 Esta Sentencia considera autores de un delito contra la integridad moral a quienes desarrollan una
actitud tendente a vejar y humillar con comportamientos crueles e inhumanos.
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mas amplio y relevante que el mero ataque a la integridad, quedando afectados fundamentales

valores de la persona y especialmente la integridad moral de las victimas”®.

3°.- Autores/as que consideran que el delito de violencia doméstica habitual atenta contra

varios bienes juridicos.

Existen numerosos/as autores/as y abundante jurisprudencia que califica el delito de violencia

doméstica habitual como un delito pluriofensivo (Aranguez Sé&nchez, 2005:15).

Asi, una parte de la doctrina, sostiene que el delito de violencia habitual se constituye como un
delito autébnomo con un bien juridico diferenciado del tipico de las lesiones, mas encaminado a
la proteccion de algunos valores constitucionales como el honor, la dignidad, la integridad moral
(recogidos en los articulos 10.1 y 15 de la Constitucion), o la paz y convivencia familiar
(Marchena Gémez, 1989: 73y Tamariti Sumalla, 1990:174).

En este sentido, el Tribunal Supremo®*ha venido sosteniendo una corriente jurisprudencial
inclinada al reconocimiento de la violencia habitual como un delito pluriofensivo, en el que se

estima como uno de los bienes juridicos a proteger la paz familiar.

Desde mi punto de vista, lo esencial en el delito de violencia doméstica habitual es que las
conductas que lo integran, tanto por la reiteracion, como por la especial relaciéon que une a los
sujetos de los mismos, generan graves sentimientos de humillaciébn y degradacion, de
reduccion a una condicion inferior a la persona, lo que es caracteristico de los atentados contra

la integridad moral.
4.2.- La conducta tipica.

El actual art.173.2%% C.P. establece: “El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica...”,

203 En este sentido encontramos, las Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de septiembre de 2000, 10
de enero de 2002, 23 de mayo de 2006, 10 de Julio de 2006 y 14 de febrero de 2007.

204 Entre otras, en Sentencia, nUm.1162/ 2004, Sala de lo Penal, de 15 de octubre de 2004.

205 Articulo 173.2 “ El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido
su coényuge o sobre persona que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacién de afectividad
aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcién o
afinidad, propios o del conyuge o conviviente, 0 sobre los menores o incapaces que con él convivan o
gue se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o
conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra relacién por la que se encuentre integrada en
el ndcleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se
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por lo que la conducta tipica de este precepto la conforman tres elementos: la violencia fisica,

la psiquica y la habitualidad?®.

En relacién a estos tres elementos, en el presente trabajo nos centraremos, en la violencia

psiquica y la habitualidad, por sus especiales dificultades a efectos de prueba.

La violencia psiquica fue introducida por la Ley 14/1999, sin que exista una definicion legal de
este tipo de violencia y sin que resulte posible enumerar aquellos comportamientos que puedan
considerarse dentro del concepto de violencia psiquica; lo que se debe a que la propia violencia
fisica puede menoscabar la salud mental de la victima y a la naturaleza esencialmente
circunstancial de este tipo de violencia. Por ello, esta violencia debe ser examinada atendiendo
a las circunstancias personales de la victima, del agresor y a las propias circunstancias del

comportamiento.

Tras la reforma del Cadigo Penal de 1999, dejaron de ser atipicos ciertos comportamientos que
ponian en riesgo la integridad o la salud de la victima como gritos, descalificaciones o
humillaciones constantes, conductas con un componente de lesividad que, sin causar lesiones
fisicas aparentes terminan por minar y cosificar la personalidad de quien lo padece y que, no
tienen por qué comportar una lesién que requiera para su sanidad, ademas de una primera
asistencia facultativa, tratamiento médico o quirdrgico (requisitos que son exigidos para el delito
de lesiones del articulo 147.1 CP).

Ante la inexistencia de una definicibn legal del concepto de la violencia psiquica, nos

encontramos sin mas remedio que dejar en manos de los jueces la tarea de dar contenido a la

encuentran sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados, sera castigado con la pena
de prision de seis meses a tres afios, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de dos a
cinco afos y, en su caso, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por
tiempo de uno a cinco afios, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas
en que se hubieran concretado los actos de violencia fisica o psiquica.

Se impondran las penas en su mitad superior cuando alguno o algunos de los actos de violencia se
perpetren en presencia de menores, o utilizando armas, o tengan lugar en el domicilio comudn o en el
domicilio de la victima, o se realicen quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de
este Codigo o una medida cautelar o de seguridad o prohibiciéon de la misma naturaleza”.

2% E| tipo penal contempla el ejercicio de violencia fisica y psiquica habitual, sin utilizar el verbo maltratar

y sin especificar en qué consistira el maltrato.
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figura de los malos tratos psiquicos, con la inseguridad que ello conlleva. En este sentido,
parte de la doctrina sostiene que resulta dificil definir el alcance de la violencia psiquica en
materia penal “pues los jueces no estdn preparados para tratar estas cuestiones de tipo

psicolégico” (Serrano GOmez y Serrano Maillo, 2007: 195).

Por este motivo, algunos/as autores/as cuestionan la intervencién penal en la violencia familiar
de caracter psicoldgico, sosteniendo que desborda la necesidad real de proteccién que puede
dispensar el Derecho Penal, haciendo de él un medio simbdlico de perseguibilidad en el que

despuntan demasiadas dificultades probatorias (Cuadrado Ruiz y Requejo Conde, 2000: 2).

La inclusion de la violencia psiquica, al tratarse de un término nuevo, ha hecho que la doctrina
haya adoptado una actitud muy cautelosa para su admision, planteando que la diversidad de
manifestaciones de la violencia psiquica hace que en ocasiones sea dificil deslindar los
comportamientos que deben constituir infracciones penales y aquellos otros que no tienen

relevancia penal suficiente ( Del Moral Garcia, 1999: 320; Tamarit Sumalla, 1995: 752).

La Jurisprudencia, ha sido muy prudente con el término violencia psiquica, exigiendo un
minimo de entidad a la conducta para que alcance la categoria de violencia. Asi, segun el
Tribunal Supremo en Sentencia 1159/2005 de 10 de Octubre (fundamento juridico cuarto),
afirma que “...la reiteracién de conductas de violencia fisica y psiquica por parte de un miembro
de la familia...constituyen esta figura delictiva aun cuando aisladamente consideradas serian
constitutivos de falta, en cuanto vienen a crear, por su repeticién, una atmaosfera irrespirable o

un clima de sistematico maltrato”.

En este sentido, en Sentencia del Tribunal Supremo 2480/2001 de 21 diciembre, se afirma
gue se trataria de “una situacibn muy estresante y destructiva cargada de sentimiento de
agresividad e inestabilidad que no permite a las personas a ellas sometidas el desarrollo sano
de sus personalidades, ni el mantenimiento de niveles aceptables de las capacidades de

adaptacion y de aportamiento de desarrollo de las capacidades de proyecto de futuro”.

En la practica, no es facilmente demostrable la conducta lesiva crénica psicolégica, y si no se
llega a demostrar de forma suficiente, la persona maltratada queda indefensa en el ambito
familiar, donde la persona agresora aparece segura de su invulnerabilidad, pero ademas con
una mayor intensidad de sus sentimientos perversos, conscientes e inconscientes (Cobo Plana,
2006: 367).

La diferencia respecto de los delitos de lesiones es que en el delito de violencia doméstica
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habitual no se exigiran los requisitos tipicos objetivos como son la necesidad de una primera

asistencia facultativa ni de un tratamiento médico quirdrgico.

La doctrina es unanime al afirmar que el delito de malos tratos habituales no exige que se
produzca un menoscabo efectivo en la salud mental de la victima, sino que nos encontramos
ante un delito de peligro abstracto, donde se castiga la puesta en peligro de la salud mental,

independientemente de que llegue a ser lesionada o no (Falcon Caro, 2001: 125).

Segun Valcarcel, el precepto penal sanciona el empleo de la violencia psiquica y no la
causacion de lesiones psiquicas, lo que plantea un concepto juridico indeterminado y dificil de
definir (Valcarcel, 2000: 222).

En el mismo sentido, la Jurisprudencia sostiene que la violencia psiquica, no requiere para su
consumacion la produccion de un resultado entendido como menoscabo psiquico, pues tras la
reforma de la LO 11/2003, se tipifica en el art. 153 CP, que se cause un menoscabo fisico o
psiquico, por cualquier medio, a las personas mencionadas en el art. 173.2 CP, entre las que
se incluye el cényuge, quedando reservada por tanto la violencia fisica o psiquica habitual

como delito de actividad sobre las personas citadas en el art. 173.2 del cddigo penal.

No obstante, el Tribunal Supremo?®’

matiza que la amplitud del precepto no puede llevar a
penar cualquier conducta, las limita a aquellos “comportamientos en que de forma habitual se
somete a la victima a una vida de amenazas, vejacion y humillacion permanentes y graves”. En
ocasiones, la Jurisprudencia®® ha entendido que a través del ejercicio habitual de la violencia
psiquica como es ridiculizar, o gritar o tirar objetos al suelo se ha llegado a la causacién de

neurosis postraumatica.

Segun Gomez Rivero, “las alteraciones psiquicas producidas a consecuencia de la lesion fisica
previa, pueden referirse tanto a las vivencias experimentadas como a las alteraciones
psicologicas ante el temor de nuevas agresiones o reacciones violentas. Es lo que se reconoce

como trastorno de estrés postraumatico” (Gémez Rivero, 2000:74).

En relacion a la habitualidad de la violencia, en las primeras definiciones tipicas de la violencia

207 En Sentencia del Tribunal Supremo 653/2009 de 25 de mayo, en su Fundamento Juridico Cuarto.

208 En Sentencia del Tribunal S 409/2006, de 13 de abril, Fundamentos Juridico 1 y 5.
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domeéstica, recogidas en las reformas del Cédigo Penal de 1989 y 1995, no se hacia mencién a
gué clase de habitualidad era la que debia reunir la violencia fisica para constituirse en un

delito de violencia doméstica habitual.

Tras la reforma de LO 14/1999, se introduce una definicién, en el apartado 3 del articulo 173

CP, en la que se recogen cuatro factores determinantes de la habitualidad:

1) Un ndmero de actos.

2) Un elemento temporal.

3) Indiferencia de que los actos se lleven a cabo entre iguales o distintas personas

4) Indiferencia de que los actos hayan sido objeto de enjuiciamiento en procesos

anteriores.

La habitualidad que se tipifica en el art. 173.2 CP, esta ligada a la conducta, por tanto es un
elemento del tipo objetivo basado en un clima o estado de terror en un contexto de relaciones
familiares. En este sentido, lo importante es probar ese estado de terror o de peligro para el

bien juridico protegido de la persona que es sometida a violencia habitual.

Después de muchas controversias, por parte de la doctrina y la jurisprudencia, se ha convenido
en interpretarlo de manera criminoldgica, atendiendo al estado de terror que la violencia
continuada provoca en la victima, diferenciandose del concepto juridico tipificado en el art. 94

CP vy de la agravante de reincidencia.

Por lo tanto, se trata de un delito especial que se circunscribe a un determinado ambito, sin
gue exista uno similar en el cédigo, porgque la habitualidad hace que esta figura delictiva tenga

un especial fundamento que no comparte con ningun otro.

Por parte de la Fiscalia, en la Circular de la Fiscalia General del Estado 2/1990%%, sobre la
aplicacion de la Reforma de la LO 3/1989 de actualizacion del cédigo penal, se contemplaron
dos posibilidades. Una interpretacion en sentido juridico y formal, de multirreincidencia en faltas
o delitos de malos tratos, que se descarté alegando que afectaria al principio del non bis in
idem. Y otra interpretacion, en sentido naturalistico o material, aceptada por la propia Fiscalia

General del Estado, que entiende la habitualidad como la repeticion de actos de idéntico

209 Publicado en Boletin de Informacion del Ministerio de Justicia, nims. 1586-1587, pp. 364.
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contenido, atendiendo a la cuantificacion numérica y a la proximidad cronoldgica.

En la déctrina algunos/as autores/as sostienen que “no es la pluralidad la que convierte a la
falta en delito, sino la relacion entre autor y victima mas la frecuencia que ello ocurre, esto es:

la (permanencia) del trato violento” (Cuello Contreras, 1993:11).

En la misma linea, Cuenca i Garcia se decanta por la acreditacion de la habitualidad no en
términos numeéricos o formales, sino mejor entendida como concepto criminoldgico, “de lo que
se trata no es de cuantificar la habitualidad (y tener que probar el nUmero de agresiones), sino
de probar la perseverancia del sujeto activo, las violencias reiteradas, su continuidad; ya que
los agresores utilizan la violencia como forma de relacion y comunicacién normal” (Cuenca i
Garcia, 1998: 33).

Por parte de la jurisprudencia, en Sentencia de la Audiencia Provincial de Tarragona num.
283/1998, Seccidn 22, de 26 de mayo, se ha afirmado que la “habitualidad no es un concepto

juridicamente definido, sino una cuestidon de hecho que supone habito o costumbre”.

Sin embargo, en los primeros afos de vida de esta figura delictiva, la jurisprudencia, ante la
falta de precision del codigo exigia, al menos, la concurrencia de tres actos violentos del mismo
capitulo del Codigo Penal y, ademas que esos tres hechos acontecieran en un espacio no
superior a cinco afios. Los hechos debian probarse por una denuncia o mediante una sentencia
condenatoria y por eso, en la practica, la aplicacion severa de estos requisitos daria lugar a
una interpretacion y aplicacién formal, sin atender por tanto al estado de agresién permanente

en su conjunto.

El problema es que en la practica estos requisitos eran demasiado rigidos, por lo que muchas
mujeres quedaban desprotegidas ante la imposibilidad de prueba, y para el juez resultaba
demasiado dificil no caer en el non bis in idem, por lo que se favorecia la impunidad del autor y

la desproteccion de las personas sometidas a violencia.

Por ello, Maqueda afirma que la estimacién del concepto de habitualidad en su versién objetiva,
fue una préactica jurisprudencial muy criticada por numerosos autores/as, por dejar casi

inaplicable el delito en los primeros afios de existencia (Maqueda Abreu, 2001: 151).

Con el paso del tiempo y las sucesivas reformas del Codigo Penal, la jurisprudencia también
acabo atendiendo al estado de agresion constante y de terror creado, sin importar el nUmero de

actos llevados a cabo, aceptando que incluso a veces en un mismo proceso abierto puede

» Pagina 131



guedar constancia de mas de un episodio de violencia que demuestre el estado de terror y de

agresion permanente a la que la victima esta sometida.

La entrada en vigor del codigo penal de 1995, aportd poca claridad en materia de habitualidad,
aungue el articulo 153 CP introdujo la siguiente clausula concursal: “sin perjuicio de las penas
gue pudieran corresponder por el resultado que, en cada caso se causare”, lo que permite

diferenciar los distintos resultados del propio estado de agresion.

Con la reforma de la L.O. 14/1999, se incorpord una especifica definicion en el tipo. A partir de
entonces, en el articulo 153 CP, se especificd que para "apreciar la habitualidad..., se atendera
al nimero de actos de violencia que resulten acreditados, asi como a la proximidad temporal de
los mismos, con independencia de que dicha violencia se haya ejercido sobre la misma o
diferentes victimas de las comprendidas en este articulo, y de que los actos violentos hayan

sido 0 no objeto de enjuiciamiento en procesos anteriores.”

A partir de esta reforma, aunque el legislador no suministre una definicion de lo que ha de
entenderse por habitualidad, fija las pautas que el intérprete y aplicador de la ley debe tener en

cuenta para apreciar su concurrencia (Olmedo Cardenete, 1999: 501).

Con la regulacién de esta figura delictiva se pretende castigar cualquier agresion violenta
ocurrida en el seno familiar, sin necesidad de producir lesion, ya que en este caso las lesiones
efectivamente producidas reciben su castigo correspondiente, esto significa que los hechos
delictivos que mayor impacto social producen, como los homicidios o0 asesinatos entre
cdnyuges, no siempre son constitutivos de maltrato ya que si se trata de esa conducta aislada
no entra en la concepcion de violencia doméstica que exige la repeticion de actos violentos.
Para ello, es determinante la habitualidad del maltrato, ya que lo que se pretende castigar es el
uso sistematico de la violencia como medio de vida, aquellos casos en que se trata de una

forma de relacién y comunicacion normal dentro del seno familiar.

Para la Fiscalia General del Estado, se considera la habitualidad exigida como “conducta
reiterada, distinta de cada uno de tales actos, pero evidenciada por éstos, que, mas 0 menos
graves son desplegados por el sujeto activo respecto de las personas del entorno familiar y que
propician no una situacién puntual o hecho aislado violento, sino la creacién de un clima de
violencia sostenida (Circular 1/1998 de 21 de octubre de 1998).

En la Circular de la Fiscalia General del Estado, de 21 de Octubre de 2001 se mantiene que a

efectos de la habitualidad en las violencias domésticas, “resultara indiferente que se declaren
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probados todos y cada uno de los actos que integran la habitualidad en una sola sentencia”,
flexibilizando los términos en que debe aplicarse este elemento tipico con el fin de posibilitar
gue en una sola sentencia se conozca de varios actos violentos, siendo posible acreditar la
habitualidad pese a la inexistencia de condenas anteriores y estimando a tal fin igualmente

actos que no sean idénticos.

En este sentido, es determinante atender al estado de terror provocado en la victima, incluso a
partir del segundo hecho probado (que no tiene por qué estar condenado), siempre que se
demuestre que efectivamente la victima vive en una situacién constante de angustia y

sometimiento que le provoca ese estado de terror.

La Sentencia del Tribunal Supremo ndm. 1161/2000, de 26 de Junio?°, sigue entendiendo por
habitualidad “la repeticion de actos de idéntico contenido, con cierta proximidad cronolégica,
siendo doctrinal y jurisprudencialmente consideradas como tal, siempre que existan al menos

agresiones cercanas”.

Sin embargo, el Tribunal Supremo, en sentencia 5592/2000 de 7 de julio®™, prescinde del
automatismo numérico anterior, entendiendo que, “lo relevante para apreciar la habitualidad,
mas que la pluralidad en si misma, es la repeticion o frecuencia que suponga una permanencia
en el trato violento, siendo lo importante que el tribunal llegue a la conviccion de que la victima
vive en un estado de agresidn permanente. En esta permanencia radica el mayor desvalor que
justifica una tipificaciébn auténoma por la presencia de una gravedad mayor que la que

resultaria de la mera agregacion de las desvaloraciones propias de cada accion violenta.

La jurisprudencia ha seguido en su mayoria esta Gltima opcién, que define la habitualidad como
“la repeticion de actos de contenido idéntico, pero no siendo, estrictamente la pluralidad la que
convierte a la falta en delito, sino la relacién entre autor y victima mas la frecuencia que con ello
ocurre, esto es, la permanencia del trato violento, de lo que se deduce la necesidad de
considerarlo como delito autbnomo. No se trata por ello, de una falta de lesiones elevada a
delito por la repeticién, ya que no puede especularse en torno a si son tres o mas de tres las
ocasiones en las que se ha producido la violencia como se ha recogido en algunos postulados
doctrinales para exigir la presencia del hecho delictivo por la habitualidad del mal trato o,

incluso en alguna resolucién judicial que exigia la cuantificacion sino que lo importante es que

219 En su Fundamento de derecho cuarto.

21 En su Fundamento Juridico sexto.
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el Juez llegue a la conviccion de que la victima vive en un estado de agresion permanente”
(Sentencia de la Audiencia Provincial de Cérdoba 210/1999 de 12 de febrero).

Por parte de la doctrina, Cortés Bechiarelli, afirma que “ni el tipo exige sucesién alguna de
actos, ni tiene fundamento que los ataques a la integridad moral supediten su antijuridicidad a

la frecuencia con que se cometen” (Cortés Bechiarelli, 2004: 268).

En el mismo sentido, otros/as autores/as sostienen que el término “trato” debe entenderse
como una referencia a la intensidad de la situacién de humillacién o envilecimiento y no la
frecuencia temporal, o que no impide que en algun caso sea la repeticion de la conducta lo que

determine la gravedad del atentado a la integridad moral (Mufioz Sanchez, 1999: 43-44).

En relacién a la comisién por omision en el delito de violencia doméstica habitual, existen
distintos posicionamientos. Un sector de la doctrina admite que el art. 173.2 CP es de
resultado, y sin embargo, no cabe la comision por omision, sosteniendo que “quedan fuera del
ambito del precepto todos los comportamientos que no consistan en la utilizacion de la fuerza
fisica o el acometimiento material contra el sujeto pasivo y no admisibles por tanto formas
omisivas (Del Rosal Blasco, 1995: 161).

Por su parte, Acale Sanchez, sostiene que el art. 173.2 CP es un delito de resultado, por lo que
“la comision por omision no cabria en estos delitos, no precisamente por la falta de un
resultado, sino porque ademas de ser un delito de medios determinados, la accién no es

equiparable a la omision segun el sentido del texto de la ley” (Acale Sanchez, 2000: 99).

Por el contrario, algunos/as autores/as, consideran que el ejercicio de violencia fisica si puede
tener lugar en comision por omision, porque puede admitirse, sin violentar ni el sentido literal de

la ley ni el semantico del verbo, que por omision si pueda realizarse o hacerse actuar.

Si el ejercicio de la violencia no tiene por qué emanar del cuerpo del autor, sino que también
pueden ejercerla terceros, penalmente es igualmente reprochable que pudiendo impedir que

una fuerza fisica actle sobre el cuerpo de otro, no se evite (Gracia Martin, 1997: 464-465).

Por lo tanto, estos autores, sostienen que, si bien se ha de partir de la existencia de un
resultado, también es posible la comision por omisiéon. Los actos llevados a cabo en comisiéon
por omision integran igualmente la habitualidad del art. 173.2 CP y de este modo se tomaran en
consideracion las “acciones en sentido estricto, los supuestos en comisién por omision vy

omisiones puras, ya sean actos tanto de violencia fisica como psiquica” (Moreno Verdejo, 2007:
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27).
4.3.- Sujetos pasivos: no contempla la perspectiva de género.

Las personas a las que se refiere el art. 173.2 CP son las siguientes: “quien sea o haya sido su
cdnyuge o persona que esté o haya estado ligada a €l por una analoga relacion de afectividad,
aun sin convivencia, o sobre los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza,
adopcion o afinidad, propios o del conyuge o conviviente, 0 sobre los menores o incapaces
gue con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o
guarda de hecho del cényuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra
relacion por la que se encuentre integrada en el nicleo de su convivencia familiar, asi como
sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o

guarda en centros publicos o privados”.

Asi, se observa que aunque la finalidad del legislador, desde el inicio de su tipificacion era
luchar contra la violencia que los hombres ejercian hacia las mujeres, nada se menciona
respecto del género en el art. 173.2 C.P, por lo que, respecto de la violencia habitual, todos los
miembros del dmbito doméstico y asimilado (personas que por su especial vulnerabilidad se
encuentran sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados) estan protegidos de
la misma manera por el Derecho penal, desde una mujer-pareja hasta un nifio internado en un

centro de menores.

En este sentido, resulta paraddjico que en una figura delictiva tan estrechamente vinculada con
la violencia machista, no se haya incorporado la perspectiva de género, cuando los expertos y

la totalidad de estudios?*?

realizados coinciden en que la violencia habitual que sufren las
mujeres maltratadas por sus parejas es precisamente la que mas perjuicios les ocasiona y la
gue les provoca los trastornos psicolégicos y secuelas mas dificiles de superar (Alberdi y

Matas, 2002 y Alberdi, 2005).

A través de esta figura delictiva se pretende proteger a los miembros fisicamente mas débiles
de la unidad familiar, pero para ello, se ha incluido en el mismo tipo delictivo a mujeres,

menores, incapaces y sometidos a tutela, incluso a hombres que retnan esa caracteristica de

212 Entre ellos, el estudio realizado por Inés Alberdi y Natalia Matas, en el afio 2002, “La violencia
domeéstica. Informe sobre los malos tratos a mujeres en Espafia” y el estudio realizado por Ines Alberdi,
en el afio 2005, “Como reconocer y como erradicar la violencia contra las mujeres. Violencia: Tolerancia
cero”, Obra social Fundacion “La Caixa”.
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mayor debilidad, sin tener en cuenta las particularidades de la violencia de género, lo que
escapa de toda logica y pone de manifiesto, una vez mas, que la voluntad del legislador es la

de proteger a la familia, mas que la de proteger a la mujer.

A lo largo de los afios, el legislador ha intentado reflejar en este tipo penal los cambios
acaecidos en el ambito socioldgico representado por las uniones de hecho, las relaciones
homosexuales, la convivencia de un miembro de la pareja con los hijos de anteriores relaciones
de su pareja, guardadores de centros publicos o privados etc, llegando a exceder del ambito
doméstico y construyendo asi un tipo penal demasiado amplio, que da lugar a numerosas

interpretaciones.

Desde un primer momento, en su version de 1989, el art. 425 CP establecia como sujeto activo
al cényuge o a la persona unida por analoga relacién de afectividad aun sin convivencia. En
1995, se afiadid el requisito de “estable” a la pareja unida en analoga relacion de afectividad,
gue desaparece en la reforma de LO 11/2003, quedando en la redaccién actual en la que en

principio no se exige la convivencia.

El problema que se plantea es la interpretacién que debe hacerse de la relacién andloga de
afectividad para determinar qué otras parejas queda bajo dicha definicion. Las dudas se
plantean sobretodo, en la valoracién de las relaciones de noviazgo, pues la pregunta de
cuantos encuentros deberian estimarse como necesarios para concluir si estamos ante una
pareja analoga a la matrimonial o de analogo afecto resulta algo dificil de contestar, por lo que

es la jurisprudencia la que debe apreciarlo, caso por caso.

El punto de encuentro entre un matrimonio y una pareja unida por analoga relacion de
afectividad viene dada en la estabilidad de la pareja y no en la afectividad, pues la afectividad
se excluye por el ejercicio de la propia violencia fisica, por tanto, lo importante es probar la real

convivencia entre la pareja sin importar el vinculo afectivo (Cuenca i Garcia, 1998: 22).

La Jurisprudencia mas reciente del Tribunal Supremo, recogida en STS 201/2007, de 16 de
marzo de 2007, critica el hecho de castigar como delito del 173.2 CP, en lugar de como falta
de maltrato, a las personas con quienes se tienen contactos esporadicos aunque sean
familiares propios o del cényuge y, que por lo tanto no son realmente del ambito familiar. En la
citada sentencia el Tribunal Supremo hace una lectura del precepto, atendiendo a conceptos de
orden politico-criminal, por las que careceria de sentido, “elevar a la categoria de delitos

conductas, en general, consideradas como faltas, cuando inciden sobre personas ajenas al
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ndcleo familiar y que no estén en alguna de las situaciones de debilidad o desamparo que son

propias de las posteriormente relacionadas”.

En este sentido, debe criticarse la técnica del legislador al utilizar la conjuncién disyuntiva “o0”
seguido de una coma, pues queda claro que en el caso de las parejas no se exige convivencia,
pero no queda tan claro si se exige respecto a otros miembros del ambito doméstico o
personas que por su especial vulnerabilidad se hayan sometidas a custodia o guarda en

centros publicos o privados.

Por su parte, La Fiscalia General del Estado, ha establecido que “en el supuesto de que las
conductas tipificadas en los articulos 153.2 CP y 173.2 CP se cometan contra ascendientes,
descendientes y hermanos, por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del cényuge o
conviviente, entenderan como requisito necesario para la calificacién de los hechos como delito
gue exista convivencia entre el autor y la victima. Cuando no concurra dicho requisito, los
hechos a que se refiere el mencionado articulo se calificaran como falta” (Circular 1/2008 de la

Fiscalia General del Estado).

Asi, en el ambito de la pareja no se exige la convivencia, pudiendo aplicar el tipo a relaciones
de noviazgo y a ex-parejas, pero si es necesario comprobar la convivencia para el resto de

sujetos pasivos, ya sean ascendientes, descendientes, hermanos, etc.

5.- La Ley Orgéanica para la igualdad efectiva entre mujeres y hombres 3/2007, de 22 de

marzo.

Conseguir la igualdad real entre hombres y mujeres es uno de los objetivos del articulo 9.2 de
la Constitucion. Para ello, el legislador consciente del largo camino que sigue quedando por
recorrer hasta conseguir la igualdad real, ha aprobado la Ley Orgéanica para la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres 3/2007 de 22 de marzo®?, en la que se sefialan determinadas pautas

para conseguirla.

Con este objetivo, en su articulo 4, consagra la igualdad de trato como principio informador del
ordenamiento juridico, por cuanto parte de que uno de los pilares que permitiran conseguir la

igualdad real entre hombres y mujeres es la igualdad de trato; principio que exige la ausencia

13 En adelante sera denominada Ley de Igualdad.
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214 215 216

de toda discriminacién“*" por razén de sexo, ya sea directa” o indirecta“™.

De acuerdo con este precepto, la igualdad de trato debe observarse en la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas. Ello exige que las resoluciones judiciales que tengan
relacién con esta materia, ademas de superar los test de motivacion y racionalidad, si resulta
afectado el derecho a la igualdad, deberan de tener permanentemente como parametro en la
decision, la igualdad de trato. Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional, en Sentencia 3/07,

de 15 de febrero.

Por otra parte, la Ley de Igualdad, prevé expresamente en diversos preceptos la interpretaciéon
de la realidad y de las normas desde la perspectiva de género, lo que es acorde con lo
establecido en el articulo 3.1 del Cédigo Civil, que impone, entre otros cAnones hermenéuticos,
el de la realidad social del tiempo en que las normas han de ser aplicadas, por lo que se deben
tener en cuenta los valores de los que se ha dotado la sociedad en la que se va a efectuar la

labor interpretativa.

En nuestra sociedad la igualdad y la libertad son valores ampliamente reconocidos, de manera
gue la Constitucion los declara como valores superiores del ordenamiento juridico. Por ello, son
valores afirmados por unanimidad por el legislador en la L.O. 1/2004 y explicitados en la Ley de
Igualdad, en la que se exige el respeto de derechos y libertades fundamentales, el ejercicio de
la tolerancia, la adquisicién de habilidades para la resolucion pacifica de los conflictos, la
eficacia del respeto a la dignidad de las mujeres o su proteccién integral frente a la violencia de

género en el ambito de las relaciones de pareja, presente o pasada.

En este sentido, la sentencia del Tribunal Supremo Sala 42, 1046/2010 de 7 de diciembre, y

24 5e considerara discriminacion por razén de sexo cualquier trato adverso o efecto negativo que se

produzca en una persona como consecuencia de la presentacion por su parte de queja, reclamacion,
denuncia, demanda o recurso, de cualquier tipo, destinados a impedir su discriminaciéon y a exigir el
cumplimiento efectivo del principio de igualdad de trato entre mujeres y hombres.

> Tiene la consideracién de discriminacion directa por razén de sexo, la situacién en la que se
encuentra una persona que en atenciéon a su sexo es, ha sido o pudiera ser tratada de manera menos
favorable que otra persona en una situacién comparable. Asi como todo trato desfavorable a las mujeres
relacionado con el embarazo o la maternidad.

#® Tiene la consideracion de discriminacién indirecta por razén de sexo, la situacion en que una
disposicion, criterio 0 practica aparentemente neutros, pone a una persona de un sexo en desventaja
particular respecto de personas de otro sexo.
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otras que recogen su interpretacion, hacen referencia al principio de transversalidad, que se
recoge en el art. 4 de la Ley Organica para la Efectiva Igualdad de Hombres y Mujeres, de

modo expreso y con vocacién de generalidad, con afectacién de distintas ramas del Derecho.

En tal sentido, la Exposicién de Motivos de la Ley de Igualdad sefiala que la consideracién de
la dimension transversal de la igualdad, sefia de identidad del moderno derecho
antidiscriminatorio, es principio fundamental de su texto, lo que significa que todos los a&mbitos

de actuacién estan afectados por los principios de esta Ley.

Por lo tanto, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Igualdad, el Poder Judicial debe
razonar con una logica distinta de la de otras épocas para remover los obstaculos que dificulten
la igualdad efectiva entre hombres y mujeres. Y en este sentido, existe una consolidada linea
jurisprudencial del Tribunal Supremo que dispone la no aplicacion de normas o criterios
tradicionales que signifiquen vulneracion de principios y valores consagrados en la Constitucién
y opuestos a la realidad social y juridica del tiempo presente (Sentencia del Tribunal Supremo,
Sala 12 de 21 de diciembre de 1989).

Al establecer la Ley de Igualdad que la interpretacion de las normas debe realizarse desde la
perspectiva de género, viene a responder a las recomendaciones contempladas en la

Comunidad Internacional. En concreto, en el ambito de las Naciones Unidas, el Informe del

217
6

Secretario General de Naciones Unidas, de 6 de julio de 2.006°°, contempla la necesidad de

27 En su parrafo 73 establece “La violencia contra la mujer funciona como un mecanismo para mantener

la autoridad de los hombres. Las explicaciones de la violencia que se centran principalmente en los
comportamientos individuales y las historias personales, como el abuso del alcohol o una historia de
exposicion a la violencia, pasan por alto la incidencia general de la desigualdad de género y la
subordinacién femenina sistémicas. Por consiguiente, los esfuerzos por descubrir los factores que estan
asociados con la violencia contra la mujer deberian ubicarse en este contexto social mas amplio de las
relaciones de poder”.

En su Pérrafo 268, afirma: “Las normas que rigen los procedimientos penales, en particular las reglas de
prueba y procedimiento, deben ser aplicadas con sensibilidad para la perspectiva de género a fin de
“impedir que las mujeres victimas de la violencia vuelvan a sufrirla”. Ello comprende la elaboracién y la
aplicacion de reglas de prueba y procedimiento de modo que asegure que no sean demasiado gravosas
y que no estén basadas en estereotipos nocivos que inhiban a las mujeres de prestar testimonio. Las
estrategias para hacer que en los procedimientos penales se tenga mas plenamente en cuenta la
perspectiva de género también pueden exigir que se simplifiquen los procedimientos judiciales, se
garantice la confidencialidad de la victima realizando actuaciones a puerta cerrada cuando proceda, se
tomen medidas encaminadas a apoyar y proteger a las victimas y se capacite al personal”.
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gue se tenga en cuenta la perspectiva de género en los procedimientos judiciales penales a fin

de “impedir que las mujeres victimas de la violencia vuelva a sufrirla.”
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VI.- CAPITULO TERCERO: REFORMAS PENALES INTRODUCIDAS POR LA L.O. 1/2004

1.- FUNDAMENTO DE LAS MODIFICACIONES PENALES INTRODUCIDAS POR LA L.O.
1/2004.

De la lectura conjunta de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion Espafiola se desprende que el
Estado estd obligado a actuar positivamente para alcanzar la igualdad real de todos los
ciudadanos. Asi, la labor legislativa no puede acabar con el reconocimiento formal de la
igualdad, sino que debe llevarse a cabo una politica social que a través de acciones positivas

discrimine unas situaciones de otras, removiendo obstaculos o lastres culturales.

En este sentido, la L.O. 1/2004 parte de que los malos tratos a la mujer en las relaciones de
pareja son producto de la desigualdad existente entre ambos géneros en nuestra sociedad y

contribuyen a mantener esa desigualdad que coloca a la mujer en una posicion mas vulnerable.

Para remediar esta situacion de desigualdad es por lo que, a la vez que se ha reconocido a las
victimas de violencia de género un conjunto de derechos, se ha venido a agravar la pena a los
hombres que lleven a cabo determinados actos de violencia sobre quien sea o haya sido su
conyuge o compafiera sentimental, con 0 sin convivencia y aquellas otras victimas
especialmente vulnerables que convivan con el autor. En este sentido, en su exposicion de
motivos, se establece literalmente “la ley quiere dar una respuesta firme y contundente y

mostrar firmeza plasmandola en tipos penales especificos”.

Como afirma Acale, el fundamento del conjunto de derechos que reconoce la L.O. 1/2004 a las
mujeres que han sido victimas de la violencia de género es alcanzar mediante la desigualdad
juridica la igualdad real, introduciendo medidas activas dirigidas a facilitar la integracion social

de la mujer en el lugar que se merece (Acale, 2006: 97).

No obstante, nos encontramos con distintos planteamientos a la hora de fundamentar las

modificaciones introducidas por la L.O. 1/2004 en el Cédigo Penal:
A) Alcanzar, mediante la desigualdad juridica, la igualdad real.

Un sector de la doctrina, afirma que el fundamento de las reformas operadas en el Cadigo
Penal es el mismo que sostiene al resto de modificaciones que introduce la L.O. 1/2004. En
este sentido, mantienen que se han incluido en el ordenamiento juridico-penal medidas
tendentes a ayudar a la mujer maltratada a salir de la situacién en la que se encuentra,

mediante la técnica de las acciones positivas.
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De acuerdo con este planteamiento, distintas autoras feministas, con buen criterio, encuentran
el fundamento de la agravacién de las penas llevado a cabo en la L.0.1/2004, en la necesidad
de alcanzar la igualdad real entre hombres y mujeres a través de la desigualdad juridica en el

ambito penal.

Segun afirma Maria Duran, de esta manera se devuelve a la mujer victima de violencia de
género su estatuto de ciudadana, (Duran Ferrer, 2004: 31). Y ello, porque al sancionar con un
mayor reproche penal comportamientos delictivos que vienen a vulnerar derechos
fundamentales de las mujeres, como el derecho a la vida, la integridad fisica, la, libertad, la

igualdad, etc, se estd dando una mayor proteccién a estos derechos.

Entre estas autoras se encuentra M@ Luisa Maqueda®®

, que se basa en las estadisticas, para
constatar que las mujeres son las victimas esenciales de la violencia en el ambito familiar y sus
maridos o comparfieros sentimentales los autores por excelencia de los mismos (Maqueda,

2006 a: 11).

Elena Larrauri sostiene que esta justificada la agravacion de las penas introducida por la L.O.
1/2004, dado que el golpe que un hombre da a una mujer es mas grave que a la inversa, en
primer lugar, porque la agresion del hombre produce mucho mas temor que la de la mujer y en
segundo lugar, porque la agresion del hombre conlleva un mayor peligro de ocasionar una

lesion mas grave (Larrauri, 2007: 128).

Por su parte, Patricia Laurenzo, defiende esta proteccion penal reforzada, manteniendo que
cuando un hombre somete a una mujer a las conductas sancionadas penalmente esta
afectando a un doble bien juridico, por un lado, al bien juridico individual, vinculado a la mujer
gue es objeto de la violencia (integridad fisica, psicol6gica, etc) y por otro lado, esa conducta
estd afectando a otro nuevo bien juridico que tiene caracter colectivo y es de exclusiva

titularidad femenina ( la dignidad de las mujeres en su conjunto).

Esta autora identifica como bien juridico protegido la discriminacién que sufre la mujer en la
estructura social, lo que supone “un peligro derivado de su propia condicion femenina, un

riesgo que tiene su origen en la radical injusticia en el reparto de roles sociales que coloca a las

218 Esta autora afirma que “la mujer es una de esas victimas propicias ante la violencia masculina,
como lo demuestra el dato suministrado por la estadistica judicial de que acapara el 91°1 % de los casos
de maltrato, lo que justifica que la ley le otorgue una proteccién preferente”.
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mujeres, como colectivo, como género, en una posicion subordinada y dependiente del varon”
(Laurenzo, 2005: 18).

En este sentido, Olga Fuentes Soriano, afirma que lo que ha hecho la L.O. 1/2004 es “elevar a
la categoria de bien juridico protegido el normal desarrollo de la personalidad de la mujer, en
una sociedad de raices patriarcales donde la plena dominacién y subordinacién de esta por el
marido (o pareja) en el seno de la familia ha sido siempre, histéricamente, conseguida sobre la

base de la sumision fisica y psiquica“(Fuentes Soriano, 2005: 14).
B) A través del derecho penal no es posible alcanzar la igualdad material.

Otros/as autores/as, como Maria Acale Sanchez, cuestionan este planteamiento, poniendo en
duda que el incremento de la pena para el autor del delito pueda reponer a la mujer los
derechos que los hombres le han negado a lo largo de la historia. Argumentan que no se puede
admitir la utilizacion del Codigo Penal con la finalidad simbdlica de acallar voces de
determinados sectores de la sociedad, sin programa politico criminal alguno que lo sostenga,
pues aunque pueda tener claros beneficios electorales, no tiene ningun efecto en la mejor

proteccion de los bienes juridicos, que es la Unica funcién que deberia tener el derecho penal.

Maria Acale afirma que lo Unico que legitima en el ordenamiento juridico la discriminacion
positiva y las medidas de accion positiva es la lucha por la igualdad material, sin embargo, a
través del derecho penal, no es posible lograr discriminacion positiva, porque, en primer lugar,
el hecho de que el hombre sea castigado con una pena superior, ho supone una discriminacion
positiva hacia la mujer victima de violencia, ya que no le produce ningun beneficio, ni le facilita
su integracion; pues en paralelo al incremento de la pena, ella no va a recibir nada en positivo
gue le ayude a salir de la situacién en la que se encuentra, es mas, es posible, incluso, que le
perjudique (Acale, 2006: 113).

En segundo lugar, el derecho penal es una rama del ordenamiento juridico muy limitado y por
tanto el intento de alcanzar la igualdad de género a través del mismo es completamente
inapropiado, pues se corre el riesgo de utilizar el Cédigo Penal de forma puramente simbdlica
para proteger al colectivo de mujeres o para sancionar al colectivo de hombres, consagrando el
papel de victima de la mujer y el de agresor del hombre, es decir los tradicionales papeles
activos y pasivos que el derecho patriarcal ha conferido a mujeres y hombres a lo largo de la

historia.
El derecho penal no puede ofrecer “bienes distribuibles”, porque carece de “bienes que
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distribuir”, lo Unico que puede hacer el derecho penal es imponer mayores penas. Con el
incremento de la pena al agresor no se avanza en la lucha por la igualdad material, lo Unico
gue se consigue es que “la mujer se sienta bajo un halo especial de proteccién que no hace
mas que desempefiar a la fuerza el papel retributivo que Gltimamente se le quiere dar a la
victima del derecho penal, amén de reproducir viejos patrones en los que por definicion la

mujer es mas débil que el hombre” (Acale, 2006: 115).

En tercer lugar, en la medida en que el derecho penal es una rama del ordenamiento juridico
gue parte de la responsabilidad personal, no puede tener en consideracién mas que al concreto
autor de la particular conducta delictiva y por tanto, no admite la responsabilidad de caracter

colectivo.

La L.O. 1/2004 esta teniendo en cuenta la situacién en la que histéricamente se ha encontrado
el género femenino a consecuencia de la discriminacién que sobre ella ha operado el género
masculino. El hecho de que se tengan en consideracién a dos colectivos en este tipo de
medidas y no a dos personas concretas, hace que el derecho penal tenga que buscar otro
fundamento, pues de no ser asi, se estaria haciendo responsable penalmente al hombre que
someta a violencia a su mujer por los actos que en un determinado momento histérico ha

realizado, pero también por los gue muchos hombres han venido realizando histéricamente.

De acuerdo con los anteriores argumentos, esta autora sostiene que dada la imposibilidad de
gue el fundamento de las reformas penales introducidas por la L.O. 1/2004, sea alcanzar la
igualdad real, mediante la técnica de las acciones positivas, estas reformas, sélo pueden estar
basadas en la existencia de un bien juridico propio que justifique la distincién de pena que ha

incorporado el legislador a nuestros tipos penales.

Seguln esta autora, si se tiene en cuenta que, en todos los casos, se agrava la pena cuando el
sujeto pasivo es de sexo femenino y el activo de sexo masculino, siempre que exista entre ellos
una concreta relacién afectiva (matrimonio o unién similar), actual o anterior, parece que es
agui donde debe darse ese incremento del desvalor de la accién o un incremento del desvalor
del resultado, que en ambos casos deben ser interpretados desde el bien juridico (Acale, 2006:
114-118y 151).

Estos autores/as sostienen la falta de idoneidad del derecho penal como instrumento para
acabar con la violencia machista, por lo que consideran que el movimiento feminista que ha

conseguido legalizar su punto de vista en Espafa ha partido de un grave error, su confianza en
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el derecho penal. En este sentido, mantienen que debe ponerse en tela de juicio el papel que
desarrolla el derecho penal en la lucha contra la violencia machista y defienden que la
liberacion de la mujer no vendra de la mano de las normas penales, ni del incremento de las

penas, sino de una mejora social y cultural general.

En la misma linea, Lacasta-Zabalda afirma que no deberiamos esperar demasiado de las
normas represivas, ni del encarcelamiento, por lo que “convendria no abandonar el horizonte
de un derecho penal minimo, garantista, efectivamente sujeto a los principios que lo legitiman y

personalizado” (Lacasta-Zabalza, 1998: 397).

Por su parte, Zaffaroni sostiene que el feminismo no debe legitimar el discurso del poder
punitivo, para salvar su potencial de transformacién social, que es la gran esperanza de

guienes luchan contra las restantes discriminaciones (Zaffaroni, 2000: 37).

C) Otros expertos/as y operadores juridicos han alegado que esta proteccion penal reforzada,

introducida por la L.O. 1/2004, vulnera los principios de igualdad y de proporcionalidad.

En este sentido, Juan José Gonzalez Rus afirma que esta proteccién penal reforzada significa
castigar al hombre por su caracter violento, es decir, fundamentar el castigo no en el hecho
cometido, sino en la personalidad del autor y esto es lo que se denomina “derecho penal de
autor”, puesto que criminaliza a las personas por su pertenencia a un colectivo o por sus
cualidades y caracteristicas personales, con independencia del acto criminal concreto cometido
(Gonzalez Rus, 2005: 498).

Para evitar estas criticas algunos autores entre los que se encuentra Patricia Laurenzo, afirman
gue no se trata de un derecho penal de autor porque “Es el sexo de la victima y no del autor...
lo que juega como dato decisivo para definir y dar sentido a las agravaciones” (Laurenzo, 2005:
17).

Por su parte, el Tribunal Constitucional, se ha pronunciado a favor de la constitucionalidad de
las reformas penales introducidas por la L.O. 1/2004, desestimando integramente las distintas
cuestiones de inconstitucionalidad, planteadas por diversos 6rganos judiciales, en las que se ha
venido alegando que estas reformas penales han supuesto, fundamentalmente, una
vulneracion del principio de igualdad y proporcionalidad. En este sentido, encontramos la
Sentencia del Tribunal Constitucional 59/2008, de 14 de mayo 45/2010 y la Sentencia del
Tribunal Constitucional, de 28 de julio de 2010, a las que me he referido anteriormente, en las

gue se argumenta que lo que se persigue el legislador, a través de esta reforma penal, es
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incrementar la proteccion de la integridad fisica, psiquica y moral de las mujeres en un ambito,
el de la pareja, en el que esta insuficientemente protegida. Por lo tanto, no es el sexo en si de
los sujetos activo y pasivo lo que a juicio del Tribunal ha tomado en consideracién el legislador
para establecer los efectos agravatorios, sino el caracter especialmente lesivo de ciertos
hechos a partir del ambito relacional en el que se producen y el significado objetivo que
adquieren como manifestacion de una grave y arraigada desigualdad (STC 59/2008. Parte 11.9

a).

Entre otras autoras, Bodelén, Bonet, Garrido, Heim, Igareda y Toledo, han puesto de
manifiesto la limitada perspectiva de género en la sentencia del Tribunal Constitucional
59/2008, en primer lugar porque se ha decantado por la doctrina que sostiene que todo acto de
violencia en este contexto, mas que lesionar un nuevo bien juridico, debe considerarse como

una agravante?'®

y en segundo lugar, porque esta sentencia hace sinénimas las concepciones
de sujeto pasivo y victima, pero sin hacer una definicion victima, cuando en el caso de la
violencia de género nos encontramos con una categoria especial de victima puesto que tiene o
ha tenido una especial relacién de afectividad con la pesona autora. Por lo que supone una
paradoja la aplicaciéon estricta del derecho penal sin atender al propio ciclo de la violencia y al
sindrome de la mujer maltratada ( Bodelon, Bonet, Garrido, Heim, Igareda y Toledo, 2009: 255-

260).

2.- MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA L.O. 1/2004 EN EL CODIGO PENAL:
ANALISIS CRITICO.

En esta Ley hay una continuidad con las reformas llevadas a cabo en el afio 2003, en las que
se hace una apuesta por el intervencionismo penal, adoptando el principio de “tolerancia cero”
ante este tipo de violencia. Asi, a través de su Titulo IV, titulado “Tutela Penal” se modifican
los articulos 148 C.P. (lesiones), 153 C.P. (maltrato ocasional, con resultado lesivo leve o sin
resultado lesivo), 171 C.P. (amenazas leves), 172 C.P. (coacciones leves) 468 C.P.
(quebrantamiento de la pena o medida cautelar de prohibicion de  aproximacion y
comunicacion con la victima), 83 C.P. (suspension de la ejecucion de la pena), 84 C.P.
(revocacién del beneficio de suspension de la ejecucién de la pena), 88 C.P. ( sustitucién de la

pena).

Se observa, que se modifican aquellos tipos penales en los que se sancionan los atentados

219 Basada en el ambito relacional en el que se producen estos actos y en el significado objetivo que

adquieren como manifestacion de una grave y arraigada desigualdad.
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“mas leves“contra bienes juridicos de la victima, pero no los delitos mas graves, entre los que

se encuentran el homicidio, la agresion sexual y la detencion ilegal.

Con esta técnica legislativa lo que se pretende, tal y como viene recogido en la Exposicién de
Motivos de la L.O. 1/2004, es “dar una respuesta firme y contundente y mostrar firmeza

plasméandola en tipos penales especificos”.

Ante un problema social tan grave como la violencia de género, considero acertado que se
sancionen con mayor pena los primeros signos de esta violencia, puesto que con este mayor
reproche penal se consigue un doble objetivo, por un lado, trasladar a la sociedad el mensaje
de que cualquier agresion a una mujer, en el ambito de la pareja, es un hecho grave que no se
debe minimizar, sino que merece un reproche penal “firme y contundente” y por otro lado, al
actuar con firmeza ante las primeras sefiales de violencia género se pretende evitar que se

1220

inicie el denominado “ciclo de la violencia”*"y asi, que tengan lugar agresiones mas graves.

A continuacién, pasamos a analizar los distintos tipos penales reformados por la L.O. 1/2004,

asi como las distintas criticas que han recibido.
2.1.- Delito de lesiones leves y maltrato ocasional del art. 153.1 CP.

La L.O. 1/2004, introduce importantes modificaciones en el art.153 C.P. recogidas en los
siguientes términos: “El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo
psiquico o una lesion no definidos como delito en este Cédigo, o golpeare o maltratare de obra
a otro sin causarle lesion, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté o haya
estado ligada a él por una analoga relacién de afectividad aun sin convivencia, o persona
especialmente vulnerable que conviva con el autor, serd castigado con la pena de prision de
seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias
y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres
afos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacién para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta

cinco anos”.

Se observa que en el tipo penal del art.153.1 CP seran sujeto activo y pasivo, el hombre y la

mujer, respectivamente, cuando entre ellos exista, o haya existido, un vinculo matrimonial o de

220 Que como hemos visto en el capitulo I, fue estudiado por Leonore Walker, que sostiene que la

situacién de maltrato en el ambito de la pareja es ciclica, de manera que pasado un tiempo regresa, en
muchos casos con mayor intensidad (Walker, 1984).
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afectividad anélogo al matrimonio, adn sin convivencia.

Ante esta innovacion legislativa muchos operadores juridicos han mostrado un fuerte rechazo,
argumentando, que estas medidas, representaban un infundado privilegio para las mujeres, en
relacion a las victimas masculinas de los mismos delitos. En este sentido, se han presentado
numerosas cuestiones de inconstitucionalidad contra los denominados delitos de violencia de
género, introducidos por la L.O. 1/2004, alegando que estos preceptos vulneran el principio de

igualdad y/o el principio de proporcionalidad®?.

Esta agravacion de la respuesta penal frente a determinados actos violentos de “escasa
entidad”, que con anterioridad a la entrada en vigor de la L.O. 1/2004 eran considerados como
faltas, ha generado un importante debate en nuestra sociedad. Una de las frases mas oidas
desde la entrada en vigor de esta Ley es que “por el mismo comportamiento se castiga mas al
hombre que a la mujer”. Este planteamiento ha dado lugar a la interposicién de gran nimero de
cuestiones de inconstitucionalidad basadas en la posible infraccién del principio de igualdad y

de proporcionalidad.

El Tribunal Constitucional ha venido resolviendo las numerosas cuestiones de
constitucionalidad planteadas sobre estos articulos, mediante distintas sentencias, entre ellas,
la STC de 14 de mayo de 2008 y STC 45/2010, de 28 de julio de 2010, en las que considera
gue, el agravamiento de la sancion que se prevé para aquellos supuestos en los que el autor
del maltrato sea el hombre y la victima la mujer en el seno de la relaciones de pareja presentes
0 pasadas, no vulnera el articulo 14 de la Constitucion, pues se fundamenta en una
diferenciaciéon razonable que no conduce a consecuencias desproporcionadas. Lo que se
persigue es incrementar la proteccion de la integridad fisica, psiquica y moral de las mujeres en
un ambito, el de la pareja, en el que esté insuficientemente protegida, entendiendo que no es
el sexo en si de los sujetos activo y pasivo lo que a juicio del Tribunal ha tomado en
consideracion el legislador para establecer los efectos agravatorios, sino el caracter
especialmente lesivo de ciertos hechos a partir del ambito relacional en el que se producen y
del significado objetivo que adquieren como manifestacion de una grave y arraigada

desigualdad. En este sentido, el legislador ha considerado razonable imponer mayor sancion

2L Entre las primeras cuestiones de inconstitucionalidad, encontramos las presentadas por la magistrada

de Murcia, Maria Poza Cisneros, una el 29 de julio de 2005, sobre la regulaciéon de los malos tratos
ocasionales del art.153 CP y la otra, el 3 de agosto de 2005, sobre las amenazas leves del art. 171.4 CP,
con la pretensiéon de eliminar cualquier referencia explicita a la mujer en la tutela penal de los actos de
maltrato, argumentando que es exponente de una discriminacién positiva proscrita en el ambito punitivo.
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por entender que los hechos son mas graves al constituir una manifestacion especificamente

lesiva de violencia y de desigualdad.

Por parte de la doctrina se ha criticado la introduccién del articulo 153.1 CP por distintas
cuestiones. Algunos autores/as, consideran que vulnera el principio de proporcionalidad, ya que
a través de la aplicacion del articulo 153 CP, se califican igual conductas con un desvalor muy

222

diferente”*, sin que se tomen en consideracion ni los medios empleados ni las circunstancias

concurrentes, como puede ser por ejemplo, la alevosia (Calvet y Mirentxu, 2010: 227).

Otros autores/as sostienen que, sin negar la importancia del fendbmeno de la violencia de
género, ni la necesidad de luchar contra €él, no cabe deducir de ello la idoneidad de un
“derroche normativo” deficiente técnicamente (Campos Cristobal, 2005:254-255). En la misma
linea, Boix Reig afirma que se ha partido “de una inagotable fe en la desproporcion punitiva,
gue es tanto como confiar en el Derecho penal como instrumento decisivo en la resolucion del
problema, configurandolo en términos mas viscerales que juridicos”, cuestiones probleméticas

gue denomina “escalada normativa” e “incontinencia del legislador” (Boix Reig, 2005:20-23).

También encontramos autores/as, entre los que se encuentra Bolea Barddn, que sostienen que
este tipo de agravaciones automaticas en los delitos de violencia de género responde a un
modelo de Derecho penal de autor, pues no se castiga al sujeto en funcion de la gravedad de lo

que ha hecho, si no de la gravedad que se le supone (Bolea Barddn, 2007: 20).

Desde distintos séctores del movimiento feminista, se han criticado las reformas penales que la
L.O. 1/2004 introdujo en el art. 153.1 C.P, por diferentes motivos.

a) Se subrraya la fragmentacién del concepto de violencia de género.

El articulo de la Declaracion de Naciones Unidas sobre la eliminacion de violencia contra las
mujeres?® define la violencia de género como “todo acto basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccién, la privacion

22 ge califica como delito del art. 153 C.P, tanto un empujén o una bofetada, como una verdadera paliza

gue provoca lesiones, siempre que se entienda que éstas no han requerido tratamiento médico o
quirdrgico.

223 Resolucion de la Asamblea General 48/164, de 20 de diciembre de 1993.
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arbitraria de libertad, tanto si se produce en la vida publica o privada”.

Si partimos de esta definicion, la violencia de género debe abarcar cualquier acto de violencia
sufrido por una mujer en razén de su sexo, de manera que comprenderia toda la gama de
delitos contra las personas (vida, integridad fisica y/o psiquica, integridad moral, libertad,
libertad sexual, intimidad y honor, entre otros) en cualquier entorno en el que se produjera,

familiar, laboral, escolar u cualquier otro ambito de la vida social.

Sin embargo, el legislador espafiol ha partido de la definicién de violencia de género contenida
en la IV Conferencia de Naciones Unidas sobre las Mujeres celebrada en Pekin en 1995, pero
la ha limitado al ambito doméstico o familiar. Asi, el articulo 1 de la L.O. 1/2004 afirma: “1. La
presente ley tiene como objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de
discriminacién, la situacién de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre estas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de
guienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin

convivencia”.

En este sentido, Victor Merino afirma que existe una discordancia relevante entre la Exposicion
de Motivos y el articulo primero de la L.O. 1/2004, pues la primera se refiere a un concepto de
género mas amplio, mientras que el articulo primero contempla un concepto mas restringido

gue se limita a la violencia en la pareja (Merino, 2012).

En consecuencia, pese a su definicion (Ley Integral de Medidas de Proteccién integral contra la
violencia de género) y a pesar de lo manifestado en su exposicion de motivos, sélo protege la
violencia contra la mujer que se realice dentro del entorno doméstico o familiar. Por ello, se
produce una confusién conceptual entre violencia de género y violencia doméstica, sin tener en
cuenta que “... ambos son fenébmenos violentos, ambos se dan en el nucleo familiar, pero no
toda violencia que se produce dentro de la familia es violencia de género, ni todos los actos de
violencia de género se dan dentro del ambito familiar” (Mirat Hernandez y Armendariz Leon,
2006: 113).

Pero, ademas la Ley no sélo se restringe, a la violencia que se produce en el contexto de una
relaciobn de pareja, actual o anterior, sino que tampoco regula todas las manifestaciones de
violencia que puedan realizarse contra la mujer por el hecho de ser mujer, sino que se limita a
determinadas conductas; en concreto, los actos de maltrato no habitual (art.153 C.P.), las
lesiones (art. 148.4 C.P.), las amenazas (art. 171.4 C.P.), coacciones (art.172.2 C.P.) y
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vejaciones leves (620.2 CP).

Asi, la definicion de violencia de género que ofrece la L.O. 1/2004, no contempla las
manifestaciones de violencia de género que trascurren en ambitos distintos de la pareja, como
pueden ser el ambito laboral, familiar, social/comunitario, econémico y el de las relaciones inter-
personales. Esto significa que la mujer victima de acoso sexual en su ambito laboral, no podra
beneficiarse de ninguno de los derechos reconocidos en la ley, lo que resulta

incomprensible®.

En este sentido, Larrauri afirma que la L.0.1/2004 ha realizado una serie de opciones
controvertidas, en cuanto que, por un lado, limita el concepto violencia de género a la violencia
doméstica y, por otro lado restringe el concepto de violencia doméstica, puesto que la mujer
victima de violencia de su hijo, de su padre, de su hermano o de su cényuge, de sexo

femenino, van a quedar fuera del &mbito de tutela (Larrauri, 2007: 98-101).

Tampoco cualquier clase de violencia que sufra la mujer que esta o ha estado casada o unida
sentimentalmente con el agresor, estd dentro de la definicion de violencia de género recogida
en la L.O. 1/2004, puesto que las reformas penales introducidas se dirigen a agravar la
responsabilidad penal de los actos de violencia menos graves, como plasmacién de una
politica criminal de tolerancia cero. Asi, quedan fuera del ambito de proteccion de la Ley
manifestaciones de violencia de género tan graves como las agresiones sexuales, abusos
sexuales, la detencidn ilegal, el acoso sexual, la trata de mujeres, las mutilaciones genitales y

el maltrato habitual.

En este sentido, curiosamente, tampoco se recoge referencia alguna al tipo delictivo que
tradicionalmente castigaba estos comportamientos, el delito de violencia habitual en el d&mbito

domeéstico, regulado en la actualidad en el articulo 173.2 CP (Nufiez Castafio, 2009: 164).

24 Especialmente, después de la entrada en vigor del Convenio del Consejo de Europa sobre

prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica (Convenio de
Estambul) el dia 1 de agosto de 2014, puesto que el legislador espafiol deberia haber llevado a cabo las
reformas legales necesarias para dar una respuesta multidisciplinar a todas las victimas de violencia de
género, puesto que éste Convenio establece entre sus objetivos, el de concebir un marco global,
politicas y medidas de proteccion y asistencia a todas las victimas de violencia contra las mujeres, sin
distincion y de la violencia doméstica. En concreto, su articulo 2, apartado 1°, establece literalmente que
el convenio se aplicard "a todas las formas de violencia contra las mujeres, incluida la violencia
domeéstica, que afecta a las mujeres de manera desproporcionada”.
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Por su parte, Encarna Bodelén afirma que se ha perdido una oportunidad histérica para
establecer un marco normativo minimo para luchar contra todas las formas de violencia de
género. Ademas, esta fragmentacion del concepto de violencia de género que efectia la ley
implica importantes problemas. En primer lugar, se distingue entre violencia hacia las mujeres
en el ambito familiar y otras violencias que sufren las mujeres, lo que hace creer que existen
diferentes tipos de violencias con causas distintas, cuando en realidad se trata de una sola y
Unica violencia, la violencia patriarcal, la violencia sexista, una violencia que tiene un origen

comdn.

En segundo lugar, la fragmentacion del concepto afecta directamente los derechos de las
mujeres, puesto que crea una situacion grave de desatencion y desigualdad, ante las
vulneraciones de derechos que producen otras formas de violencia de género, como las que se

producen en el ambito laboral, las agresiones sexuales, las mutilaciones genitales, etc.

Y finalmente, la fragmentacién del concepto también produce desplazamiento de los marcos
tedricos debido a la incoherencia interna en la ley, lo que provoca importantes problemas. Asi,
debido a que se esta priorizando un tipo de violencia machista, el disefio de medidas para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en diversos &mbitos como el
educativo, publicitario, sanitario, econémico, se limita a uno de los aspectos de la violencia
sexista, cuando es imposible educar contra la violencia sexista pensando Unicamente en la

cuestién de la violencia hacia las mujeres en el &mbito familiar (Bodel6n, 2008: 275-299).

b) Se ha criticado que el articulo 153 C.P. haya ampliado el circulo de victimas a “otras

personas especialmente vulnerable que convivan con el autor”.

Al ampliarse el circulo de victimas, otras personas pasan a disfrutar, en el &mbito penal, de un
régimen privilegiado de tutela asimilable al de la mujer, de manera que la L.O. 1/2004, no se
limita a ofrecer proteccion a las mujeres. Asi, la proteccién penal que la ley integral otorga
frente a los actos de maltrato dista mucho de ser sexuada en tanto que incluye a menores,

incapacitados o ancianos, independientemente de su condicién sexual?®.

% Esta incongruencia, fue una concesién de tltima hora a los sectores del Partido Popular mas criticos

con la Ley, para poder mantener sin modificaciones, la cualificacion penal ideada para los supuestos en
gue la victima de malos tratos, amenazas y coacciones fuera mujer, ligada a su agresor por un vinculo
conyugal o afectivo analogo, actual o anterior.
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La mayoria de autoras feministas, criticas con la L.O. 1/2004, sostienen que debe cuestionarse
la decision legislativa, de ampliar el circulo de victimas de los delitos referidos a la violencia de
género a “otras personas especialmente vulnerables que convivan con el autor”. En este
sentido, Encarna Bodelén afirma que obedece a la priorizacién de una violencia que se
entiende que no sélo afecta a las mujeres, sino que pone en peligro las relaciones familiares
(Bodelén, 2012: 50).

Por su parte, M2 Luisa Maqueda, afirma que asimilar la mujer que ha sufrido violencia machista
con otras personas “especialmente vulnerables que convivan con el autor” es un error porque
supone considerar a las mujeres como persona débiles, desvalidas, incapaces de defenderse y

por tanto necesitadas de proteccion.

Ademas, esta autora mantiene que al vincular a la mujer, en el orden familiar, al grupo de los
vulnerables, la preocupacion social acerca de la violencia contra las mujeres no se concentra
en ellas y en las razones que explican su victimizacién, sino que se amplia a la familia y a sus
miembros en tanto que victimas propicias de la violencia masculina debido a una posicion de

inferioridad que es compartida por la mujer.

Este planteamiento acaba favoreciendo la permisividad social de un maltrato cuyas causas se
sitian en una “natural” situacién de superioridad del varon y de su autoridad, en tanto que
garante del orden familiar, manteniendo los patrones culturales tan arraigados en nuestra
sociedad que han terminado por considerarse “naturales”; fomentando la privacidad en el
ambito doméstico, uno de los prejuicios culturales que en mayor medida han obstaculizado la

lucha contra la violencia de género (Maqueda, 2006a: 5-6).

¢) Se ha criticado que con la reforma penal introducida por la L.O. 1/2004, en el articulo 153.1

CP, conductas delictivas que eran calificadas como faltas pasan a convertirse en delitos?%,

Se modifican aquellos tipos penales en los que se sancionan los atentados “mas leves“contra
bienes juridicos de la victima, tales como el maltrato ocasional con resultado lesivo leve o sin

resultado lesivo, las lesiones menos graves, las amenazas leves y las coacciones leves.

220 cuando la ofendida sea o haya sido esposa, o mujer que esté o haya estado ligada a él por una

analoga relacién de afectividad, aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable que convivan
con el autor.
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Por ello, distintos autores/as, entre los que se encuentran Maqueda, Larraruri y Laurenzo, han
dirigido duras criticas a las modificaciones penales introducidas por la L.O. 1/2004;
cuestionando la eficacia y oportunidad de usar la estrategia penal para prevenir conductas
discriminatorias que en muchas ocasiones no suponen un grave riesgo de lesion de los
derechos baésicos de las personas ( Maqueda, 2007; Laurenzo, 2008:339-340; Larrauri,
2007:45-47).

Estos autores/as vienen denunciando que en la practica, la conversién de la falta de maltrato
en delito ha venido a consolidar la tendencia, iniciada en el afio 2003, de canalizar las
denuncias de malos tratos a través del articulo 153. C.P. (menos complicado en términos
probatorios) y ha acabado por arrinconar definitivamente el delito de violencia habitual,
precisamente, la figura delictiva que da cabida a los supuestos en que la victima vive sumida
en un clima permanente de agresividad y humillacion que afecta a su dignidad personal y

supone un riesgo severo para su vida e integridad fisica.

En la misma linea, Saez Valcarcel, desde su experiencia en uno de los Juzgados de Madrid,
afirma que en la practica se ha confirmado que la L.O. 1/2004, reproduce la tradicional
inhibicion de los jueces por investigar y detectar esas situaciones graves de violencia
continuada, debido a la posibilidad que se ofrece de acudir, con la primera denuncia, a la
aplicacion de un delito de malos tratos fisicos o psiquicos (puntual). Segun este autor, es como
si ese fendbmeno méas grave, el de mayor impacto y capacidad de destruccién de la
personalidad de la mujer hubiera desaparecido, y posiblemente, sea consecuencia de la
estrategia de criminalizar todo conflicto familiar, hasta la coaccion leve, lo que haya generado

gue se desatienda la violencia permanente (Saez, 2007: 16).

Ante esta problemética, numerosos autores/as se han manifestado en contra del marcado
caracter punitivista de la L.0.1/2004, afirmando que se ha pasado a penalizar los niveles mas
bajos de la violencia (la ocasional o leve), de manera que resulta dificil diferenciar el &mbito de
intervencion penal del de los conflictos familiares (Maqueda, 2007).

En esta misma linea, Patricia Laurenzo, afirma que, desde criterios de eficacia, no era preciso
endurecer las penas de las agresiones leves y ocasionales, sino que lo que hacia falta era un
cambio en la practica judicial que permitiera la aplicacién normalizada del delito de maltrato
domeéstico habitual del articulo 173.2 del C.P. (Laurenzo, 2008: 339- 340).

Lo cierto es que resulta paraddjico que como consecuencia de las reformas penales
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introducidas en una ley, cuyo fin es erradicar, o por lo menos disminuir, la violencia machista,
en la practica se estén castigando, como delitos, conductas ocasionales leves, que
anteriormente eran consideradas faltas, y sin embargo, se dejan impunes los casos en que
existe un uso sistematico de la violencia, que, precisamente, son los que suponen la expresion

mas grave de violencia machista.

Ante este panorama, Elena Larrauri mantiene que hay que apoyar desde el feminismo la idea
de priorizar los casos de maltrato en los que se manifiesta una fuerte ideologia de género tan
destructiva para la mujer, es decir, aquellos casos en que se dé un uso sistematico de la
violencia, amenaza de violencia u otros comportamientos y tacticas coactivas destinadas a

ejercer el poder (Larraruri, 2007: 45-47).

d) Se ha criticado que la L.O. 1/2004 introduzca importantes modificaciones en algunos
articulos del Codigo Penal®’, agravando la pena para conductas puntuales de violencia de
género, y sin embargo, no ha modificado el delito de violencia habitual del articulo 173.2 del

Cadigo Penal, por lo que no ha agravado la pena de este precepto.

Esta técnica legislativa no parece coherente, puesto que se agrava la pena de la violencia de
género “ocasional“ y no la de la violencia de género habitual, cuando segun los expertos es la
violencia habitual la que genera mayor riesgo de lesion a las mujeres que han sufrido este tipo
de violencia®*® ( Bonino Méndez, 1995:191).

Por ello, la habitualidad en el ejercicio de la violencia deberia haber sido uno de los grandes
ejes de la politica legislativa en materia de violencia de género, porque es en el marco de la

habitualidad donde mejor se comprueban las relaciones de poder de los hombres sobre las

227 pgravando el delito de lesiones del art. 148 CP, el delito de maltrato ocasional del art. 153 CP, el

delito de amenazas del art. 171 CP, el delito de coacciones del art. 172 CP y el delito de
guebrantamiento de condena del art. 468.2 del CP, cuando la victima sea uno de los sujetos pasivos de
la violencia de género.

8 Toda mujer que vive en un ambiente violento se adapta porque ha aceptado el abuso de poder

ejercido por el hombre y como consecuencia del dominio y de la manipulacién aparece la dependencia
hacia el agresor (Ruiz, 2008: 4).

En este sentido, la Resolucién del Parlamento Europeo A4-0250/1997, sobre tolerancia cero ante la
violencia contra las mujeres, de 16 de septiembre de 1997, declara en su considerando T, que las
mujeres que son objeto de una violencia machista de forma continua terminan padeciendo un estado de
dependencia que les hace enormemente dificil reaccionar frente al problema.
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mujeres.

En el parrafo 3° del art. 153 CP se establecen cuatro circunstancias agravantes especificas,

cuya concurrencia determina la imposicion de la pena en su mitad superior.

En primer lugar, cuando la accién tipica se cometa en presencia de menores. Una de las
justificaciones de esta agravacion es la afectacion que en los menores puede producir el hecho
de tener conocimiento directo de la agresion de que es objeto su madre o familiar. En este
sentido, las Circulares 4/2003 y 4/05 de la Fiscalia General del Estado, mantiene que los
menores a que se refiere este precepto han de pertenecer al circulo familiar referido en el art.
173.2 C.P. entendiendo que la agravacion estriba en la vulneracion de los derechos de los

menores que presencian agresiones entre personas de su entorno familiar.

En segundo lugar, se considera circunstancia agravante que el hecho delictivo se comenta en

el domicilio comun o de la victima?®®.

En tercer lugar, aparece la circuntancia agravante de quebrantamiento de una pena del art. 48

C.P. o medida cautelar o de seguridad o de la misma naturaleza.

Este subtipo agravado presenta un problema, puesto que la violacibn de una orden de
alejamiento también esta considerada un delito de quebrantamiento de condena del art. 468
CP.

Para evitar que esta agravacion plantee problemas concursales, debemos partir de que los
subtipos agravados son preceptos especiales que se aplican con preferencia, a tenor de lo
establecido en el art.8.1C.P. Si no se optara por esta solucion, se valoraria dos veces el
guebrantamiento, una para castigar el delito contra la Administracion de Justicia y otra, al

aplicar la agravante especifica lo que supondria vulnerar el principio “ne bis in idem”.

En cuarto lugar, aparece la circunstacia agravante de utilizacion de armas. Solo agrava la

conducta del parrafo 1° y 2° del art. 153 C.P, cuando se utilizan armas, no es extensible a otros

229 | a justificacion de esta agravacion estriba en la mayor impunidad de las acciones que se comenten

en el domicilio pues al encontrarse el autor en ese dmbito reservado, ausente de terceros que puedan
interceder, le garantiza mayor facilidad en la ejecucién del acto criminal. En este sentido, encontramos la
Sentencia de la Seccién 22 de la Audiencia Provincial de Tarragona, de 2 de noviembre de 2004, n°
1012/20047*°,
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objetos peligrosos, dado que no puede hacerse una interpretacién extensiva de la norma penal,

tal y como establece la Circular 4/03 de la Fiscalia General del Estado.

Por dltimo, es preciso hacer constar, que al margen de los subtipos agravados especificos, el
Juez puede agravar la pena del tipo basico, atendiendo al catalogo genérico de circunstancias

agravantes (art.22.22 C.P.)*,

El art. 153.4 CP introduce un subtipo privilegiado en cuanto que establece: “No obstante lo
previsto en los apartados anteriores, el Juez o Tribunal, razondndolo en sentencia, en
atencion a las circunstancias personales del autor y las concurrentes en la realizacion del

hecho, podra imponer la pena inferior en grado.”

Se observa que este precepto prevé una disminucion potestativa de la pena que permite a los
jueces rebajar la pena en un grado, lo que puede llevar a atenuar la agravacion de la pena.
Segun Maria Acale, con esta clalsula “intenta el legislador poner en manos del Juez a quo un
instrumento legal en virtud del cual pueda éste corregir sintoma alguno de desproporcion”
(Acale, 2006: 199).

2.2.- Delito de amenazas leves del articulo 171.4.5y 6 CP.

La L.O. 1/2004 aument6 considerablemente el efecto punitivo, al transformar toda amenaza
leve (que estaba consideraba como falta) en delito, si recae sobre la mujer, pareja del autor o
persona especialmente vulnerable. Para ello, con la reforma llevada a cabo por esta ley, se

incluyen en el art. 171 CP los parrafos 4,5y 6.

El tipo basico del art. 171.4?*' C.P.sanciona como delito las amenazas leves a quien sea o

230 “Ejecutar el hecho mediante disfraz, con abuso de superioridad o aprovechando las circunstancias
de lugar, tiempo o auxilio de otras personas que debiliten la defensa del ofendido o faciliten la impunidad
del delincuente.”

231 Articulo 171.4.” El que de modo leve amenace a quien sea 0 haya sido su esposa, 0 mujer que esté
0 haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, sera castigado
con la pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y
uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y un
dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta
cinco afos. Igual pena se impondra al que de modo leve amenace a una persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor.”
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haya sido la esposa o persona unida al autor por una relaciéon de analoga afectividad, ain sin

convivencia, 0 a persona especialmente vulnerable.

El art. 171.5%%2 CP castiga las amenazas leves con armas al resto de personas referidas en el
art. 173.2 CP. (descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad,
propios o del conyuge o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan o
que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del
cényuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra relacion por la que se
encuentre integrada en el nlcleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que
por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guarda en centros

publicos o privados).

De la redaccién de estos preceptos se desprende que es delito toda amenaza leve, aun sin
arma, a quien sea, o haya sido, la esposa o pareja del autor 0 a persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor. Ademas es delito toda amenaza leve, con armas, al resto
de parientes del art. 173.2 CP. y es falta del art. 620.2 C.P, toda amenaza leve, sin arma, al

resto de parientes del art. 173.2 CP.

Resulta incoherente que se haya agravado la pena para las amenazas leves (art. 171.4 CP) vy,
sin embargo, en la amenaza de mal delictivo (art. 169%*® CP) no se haya previsto ninguna

agravacion, ni por los sujetos pasivos, ni por el arma.

232 Articulo 171.5.” El que de modo leve amenace con armas u otros instrumentos peligrosos a alguna
de las personas a las que se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las contempladas en el apartado
anterior de este articulo, sera castigado con la pena de prisién de tres meses a un afio o trabajos en
beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas de uno a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al
interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a tres afios”.

233 Articulo 169 “ El que amenazare a otro con causarle a él, a su familia o a otras personas con las
gue esté intimamente vinculado un mal que constituya delitos de homicidio, lesiones, aborto, contra la
libertad, torturas y contra la integridad moral, la libertad sexual, la intimidad, el honor, el patrimonio y el
orden socioecondémico, sera castigado: 1. Con la pena de prision de uno a cinco afios, si se hubiere
hecho la amenaza exigiendo una cantidad o imponiendo cualquier otra condicion, aunque no sea
ilicita, y el culpable hubiere conseguido su propdsito. De no conseguirlo, se impondra la pena de prision
de seis meses a tres afios. Las penas sefialadas en el péarrafo anterior se impondran en su mitad
superior si las amenazas se hicieren por escrito, por teléfono o por cualquier medio de comunicacion o
de reproduccion, o en nombre de entidades o grupos reales o supuestos.

2. Con la pena de prisién de seis meses a dos afios, cuando la amenaza no haya sido condicional.”
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Los subtipos agravados del art. 171.5, 2° parrafo®** CP, son los referidos a la comision del
hecho en presencia de menores, cuando se cometa en el domicilio comdn o de la victima o
guebrantando una pena del articulo 48 CP, medida cautelar o de seguridad de aquella
naturaleza. En estos casos, a tenor de lo establecido en el art. 171.5.2° CP, se impondran las

penas previstas en los apartados 4 y 5.1° del art. 171 CP, en su mitad superior.

El subtipo privilegiado del art. 171.6%%

CP, faculta al Juez a la imposicion de la pena inferior en
grado, razonandolo en sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y a las

concurrentes en la realizacion del hecho.

2.3.- Delito de coacciones leves del art. 172.2 C.P.

La Ley 1/2004 ha introducido en el articulo 172 C.P. un nuevo namero 2°, en el que se elevan a
la consideracion de delitos conductas que hasta entonces eran castigadas como faltas de
coacciones leves del articulo 620 CP, si la victima es pareja (actual o anterior) o persona

especialmente vulnerable que conviva con el autor.

La conducta tipica regulada en el art. 172.2*®* CP queda completamente abierta (coaccion

234 Articulo 171.5.2° “Se impondran las penas previstas en los apartados 4 y 5, en su mitad superior
cuando el delito se perpetre en presencia de menores, o0 tenga lugar en el domicilio comin o en el
domicilio de la victima, o se realice quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este
Caédigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.”

235 Articulo 171.6. “No obstante lo previsto en los apartados 4 y 5, el Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes en la realizacion del
hecho, podra imponer la pena inferior en grado.”

236 Articulo 172.2 “El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que
esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, sera
castigado con la pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un
afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o
incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento hasta cinco afios. lgual pena se impondra al que de modo leve coaccione a una persona
especialmente vulnerable que conviva con el autor. Se impondra la pena en su mitad superior cuando el
delito se perpetre en presencia de menores, o tenga lugar en el domicilio comun o en el domicilio de la
victima, o se realice quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Cédigo o
una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

No obstante lo previsto en los parrafos anteriores, el Juez o Tribunal, razonandolo en sentencia, en
atencién a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes en la realizacién del hecho,
podra imponer la pena inferior en grado.”
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leve), lo que ha llevado a la doctrina y la jurisprudencia a afirmar que los delitos de coacciones
son un cajon de sastre al que van a parar aquellos atentados contra la libertad que no estan
expresamente tipificados en otros lugares. Asi, encontramos la Sentencia del Tribunal Supremo
893/1992, de 13 de abril, en la que se establece “el delito de coacciones viene a constituir una
forma subsidiaria de los delitos contra la libertad, de suerte que solo opera cuando el
comportamiento no puede subsumirse en otras figuras del codigo penal que impliquen también

violencia de la voluntad de otros"“.

A tenor de lo establecido en el art. 172.2 CP estas conductas seran castigadas “con la pena
de prision de seis meses a un afo o de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno a
ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un afio y
un dia a tres afos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del
menor o incapaz, inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,

guarda o acogimiento hasta cinco afios”.

La diferencia con el resto de figuras modificadas por la L.O 1/2004, es que no se tipifica como
delito, la coaccidn leve al resto de familiares del art.173.2 C.P. que siguen siendo constitutiva
de falta del art. 620 C.P.

Los subtipos agravados del art.172.2 CP, son los referidos a la comisién del delito de
coacciones cuando se perpetre en presencia de menores, o0 tenga lugar en el domicilio comdn
o en el domicilio de la victima, o se realice quebrantando una pena de las contempladas en el
art. 48 de este Cdédigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza. En estos
supuestos, a tenor de lo establecido en el art. 172.2, parrafo tercero “se impondra la pena en su

mitad superior”.

El subtipo privilegiado del art.172.2, parrafo cuarto, establece que el Juez o Tribunal,
razonandolo en sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y a las

concurrentes en la realizacion del hecho, podré imponer la pena inferior en grado.
2.4.- Delitos de lesiones agravadas del articulo 148.4° y 5° CP.

La L.0.1/2004, modifica la redaccién del art. 148 C.P, en el que se recogen los subtipos
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agravados del delito de lesiones, introduciendo dos nuevos apartados, el 4° y el 5°%%',

La agravacion de la pena introducida en el art. 148 C.P. es facultativa del Juez, quien la
aplicarq, en atencién al resultado causado o riesgo producido, a aquellas lesiones cuya
curacion haya precisado ademas de la primera asistencia facultativa, tratamiento médico y/o

quirdrgico y que no sean de menor gravedad.

Con la nueva redaccioén del articulo 148 C.P. nos encontramos con importantes problemas, ya
gue en los casos en que la mujer ha sido objeto de una agresion, por parte de quien es o ha
sido su esposo o0 compafiero sentimental, por la que sufre lesiones para cuya sanidad ha
requerido tratamiento médico o quirGrgico, pero que a tenor del articulo 147.2?%® C.P. son
consideradas de menor gravedad, al autor se le impondra una pena de 3 a 6 meses de prision
o multa. Lo que implica, que este hecho puede ser sancionado con pena inferior a la que
corresponde en los supuestos de agresién que no ha provocado resultado lesivo o ha causado
lesiones para cuya curacion se haya requerido una primera asistencia facultativa (art.153.1

CP), amenazas leves (art.171.4 CP) y coacciones (art.172.2 CP).

De acuerdo con lo anterior, aunque resulte paradéjico, puede ser sancionado con mayor pena
guien amenace a su esposa 0 comparfera sentimental de forma leve que quien agreda a su

esposa, causandole lesiones para cuya curacion se precise mas de una asistencia facultativa.

Ademas, en los casos en que se cometa una agresion por quien sea o haya sido esposo o

compafiero sentimental de la victima, con armas y causando un resultado del art. 147.1%*° CP

237 Art. 148. C.P: “Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior podran ser castigadas
con la pena de prisién de dos a cinco afos, atendiendo al resultado causado o riesgo producido: (...) 4°.
Si la victima fuere o hubiere sido esposa, 0 mujer que estuviere o hubiere estado ligada al autor por una
anéloga relacién de afectividad, aun sin convivencia. 5°. Si la victima fuera una persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor. “

238 Articulo 147.2: “No obstante, el hecho descrito en el apartado anterior sera castigado con la pena de

prision de tres a seis meses 0 multa de seis a 12 meses, cuando sea de menor gravedad, atendidos el
medio empleado o el resultado producido.”

239 Articulo 147. 1 “El que, por cualquier medio o procedimiento, causare a otro una lesion que
menoscabe su integridad corporal o su salud fisica o mental, sera castigado como reo del delito de
lesiones con la pena de prisién de seis meses a tres afios, siempre que la lesion requiera objetivamente
para su sanidad, ademas de una primera asistencia facultativa, tratamiento médico o quirdrgico. La
simple vigilancia o seguimiento facultativo del curso de la lesién no se considerara tratamiento médico.
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(conducta subsumible en los parrafos 1° y 4° del art. 148 CP), esta conducta podra ser
castigada con una pena de dos afios de prisibn, menor pena que la que corresponderia
imponer a la mujer por la misma agresién cometida sobre su esposo o compafiero sentimental,
pues al ser de aplicacion la agravante de parentesco del art. 23%*° CP, la pena se debe aplicar

en su mitad superior, de manera que no podria ser inferior a 3 afios, seis meses y un dia.

2.5.- Delito de quebrantamiento de pena o medida cautelar del art. 468.2 C.P.

La redaccién de la L.O. 15/2003, sometié a reforma el art. 4682

C.P. de manera que a los que
guebrantaren las prohibiciones a que se refiere el articulo 57.2 CP, en lugar de multa, se les
podia imponer la pena de prisiébn de tres meses a un afio o la de trabajos en beneficio de la

comunidad de 90 a 180 dias.

La L.O. 1/2004, volvié a modificar el parrafo segundo de este articulo, eliminando la pena
alternativa de trabajos en beneficio de la comunidad, de manera que en la actualidad, la
redaccion del art. 468.2 C.P. es la siguiente: “Se impondra en todo caso la pena de prision de
seis meses a un afio a los que quebrantaren una pena de las contempladas en el articulo 48 de
este CAdigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza impuesta en
procesos criminales en los que el ofendido sea alguna de las personas a las que se refiere el
articulo 173.2".

En este precepto la L.O. 1/2004, no ha utilizado los criterios que ha seguido en otros lugares
de su articulado y se remite al articulo 173.2 C.P, de manera que, con independencia del
concreto miembro de la unidad familiar, de su sexo y de la relacién que le una con su agresor,

la pena va a ser la misma. Por lo tanto, se puede decir que la reforma del art 468.2 C.P. es la

Con la misma pena sera castigado el que, en el plazo de un afio, haya realizado cuatro veces la accion
descrita en el articulo 617 de este Cédigo.”

240 Articulo 23 “Es circunstancia que puede atenuar o agravar la responsabilidad, segin la naturaleza,
los motivos y los efectos del delito, ser o haber sido el agraviado conyuge o persona que esté o haya
estado ligada de forma estable por analoga relacién de afectividad, o ser ascendiente, descendiente o
hermano por naturaleza o adopcion del ofensor o de su conyuge o conviviente.”

241 “1.Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad, medida cautelar, conduccién o custodia
seran castigados con la pena de prision de seis meses a un afio si estuvieran privados de libertad. 2. En
los demas supuestos, se impondra multa de 12 a 24 meses, salvo que se quebrantaren las prohibiciones
a que se refiere el apartado 2 del articulo 57 de este Codigo, en cuyo caso, se podra imponer la pena de
prisién de tres meses a un afio o la de trabajos en beneficio de la comunidad de 90 a 180 dias. “
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Unica de las reformas penales emprendidas por la L.O. 1/2004, en la que se tiene en cuenta la
violencia doméstica, en lugar de la violencia de género, lo que parece que esta fuera de lugar,
teniendo en cuenta que la L.O. 1/2004 fue creada con el objetivo especifico de luchar contra la

violencia de género.

Se ha planteado por gran nimero de expertos/as y operadores/as juridicos, entre ellos/as
Laurenzo, Maqueda y Rubio, que la imposicion obligatoria de prision a todo quebrantamiento
de condena no es adecuada porque no parece acertado imponer la misma pena a todos los
guebrantamientos, ya que algunos pueden conllevar riesgo para la mujer y otros no. Ademas,
en muchos casos, esto supone desconocer la voluntad de la mujer (Laurenzo, Maqueda y
Rubio, 2008).

Teniendo en cuenta que en ocasiones estas penas se incumplen con el consentimiento de la
propia victima, los Jueces se han venido planteando, si en tales casos procede condenar al
imputado como autor de un delito de quebrantamiento o0 no y, en caso de que exista condena,

qué responsabilidad tiene la victima?*.

El Tribunal Supremo en las sentencias dictadas al respecto ha adoptado distintas posturas,
incompatibles entre ellas, lo que llevé al Pleno no Jurisdiccional del Tribunal Supremo, con
fecha 25 de Noviembre de 2008, a acordar, en relacién a la interpretacion del articulo 468 C.P.
gque en los casos de medidas cautelares de alejamiento en los que se haya probado el
consentimiento de la victima, “el consentimiento de la mujer no excluye la punibilidad a efectos
del articulo 468 C.P. “. Siendo esta la postura que viene manteniendo en la actualidad el

Tribunal Supremo, entre otras, en Sentencia de 29 de enero de 2009.
2.6.- Suspension de la pena de prisién: Art. 83.62 y 84.3%3 CP.

Con anterioridad a la aprobacién de la L.O. 1/2004, el régimen general de ejecucion de las

penas privativas de libertad, estaba previsto en el art. 80 C.P, que establecia que las penas

42 Ante esta problematica, Calvet y Corcoy defienden que en el caso de quebrantamientos de condenas

o medidas cautelares que las mujeres han consentido, se deberia propiciar la suspensiéon de la medida a
tenor de la situacion de hecho y efectuar un diagnéstico individual del caso (Calvet y Corcoy, 2010: 232).

243 Articulo 84.3 CP: “En el supuesto de que la pena suspendida fuera de prision por la comisién de
delitos relacionados con la violencia de género, el incumplimiento por parte del reo de las obligaciones o
deberes previstos en las reglas 13, 22 y 52 del apartado 1 del articulo 83 determinara la revocacion de la
suspensién de la ejecucién de la pena.”
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privativas de libertad no superiores a dos afios, podian ser suspendidas por el Juez, cuando
concurrieran los presupuestos establecidos en el art. 81 C.P. Por lo tanto, la norma general, es
gue una persona que ha delinquido por primera vez, si ha cometido un delito castigado con

pena de hasta dos afios, no va a prision.

La novedad, por parte de la L.O. 1/2004, fue introducir excepciones al régimen general de

penas establecido en el Cédigo Penal, mediante el art. 83.62, parrafo segundo?**.

De acuerdo con este precepto, la suspension de la pena en los delitos de violencia de género,
estara condicionada al cumplimiento de la prohibicion de acudir a determinados lugares (art.
83.1.13CP), al cumplimiento de la prohibicién de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus
familiares u otras personas que determine el juez o tribunal, o de comunicarse con ellos (art.
83.1.22 CP) y a la obligacion de participar en programas formativos, laborales, culturales, de
educacién vial, sexual, de defensa del medio ambiente, proteccion de los animales y otros
similares (art.83.1.52 CP).

La obligatoriedad de estas normas de conducta, aunque puede ser muy légica en algunos
casos, resulta muy ilégica en otros, por lo que se puede decir que el legislador presume que
todos los casos de violencia de género tienen la misma gravedad y desconoce la voluntad de la
victima que, en algunos casos, manifiesta su clara oposicién a la imposicién de estas reglas de

conducta.

Por otra parte, la L.O. 1/2004, modifico el art. 84.3 C.P. para establecer que en los delitos
relacionados con la violencia de género, el incumplimiento de las obligaciones o deberes
previstos en las reglas 13, 22 y 52 del art. 83.1 determinara la revocacién de la suspensién de

la ejecucién de la pena.

Asi, el autor de un delito relacionado con la violencia de género, necesariamente, era
condenado a la pena de alejamiento, de manera que si se le habia impuesto una pena de

prision y ésta se le suspendia, en todo caso, era con la condicidon de que no se aproximase a

244 Actualmente, con la aprobacion de la L.O. 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley

Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, la excepcién al régimen general de penas
para los delitos de violencia de género se encuentra regulada en el articulo 83.2 C.P, que establece
gue cuando se trate de delitos cometidos sobre la mujer sobre por quien sea o haya sido su cényuge, 0
por quien esté o haya estado ligado a ella por una relacién similar de afectividad, aln sin convivencia, se
impondran siempre las prohibiciones y deberes indicados en las reglas 12, 42 y 62 del apartado anterior.
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la victima, puesto que el incumplimiento de la prohibicidon de aproximacion conllevara, por un
lado, la incoacién de un nuevo procedimiento penal por un presunto delito de quebrantamiento
de pena, castigado con pena de prision de 6 meses a 1 afio, a tenor de lo establecido en el
art. 468.2 C.P. y por otro lado, la revocacion del beneficio de suspension de la ejecucion de la
pena, de manera que ingresaba inmediatamente en prisién para cumplir la pena que fue

suspendida, a tenor de lo establecido en el art. 84.3 CP.

Actualmente, con la aprobacién de la L.O. 1/2015, de 30 de marzo, por la que se maodifica la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, el art. 84.3 del CP ha dejado de
estar en vigor, por lo que la revocacién de la suspension de la ejecucién de la pena se regula

en el art. 86 CP, sin que haya ninguna especialidad para los delitos de violencia de género.

El automatismo en la revocacion de la suspension, previsto en el art. 84.3 CP, podia llegar a
perjudicar a la propia victima y dar lugar a verdaderas injusticias, en los supuestos en los que el
condenado incumplia la prohibicion de aproximacion, por ejemplo, porque la victima se lo habia
pedido y esto comportaba la revocacién de la suspension y el ingreso en prision del

condenado, en muchas ocasiones, en contra de la voluntad de la propia victima®*.

2.7.- Sustitucion de la pena de prisién: Art. 88.1, parrafo 3° CP.

La L.O. 1/2004, introdujo excepciones al régimen general de sustitucion de la pena de prision,

a través del parrafo tercero del art. 88.1, parrafo tercero®*

C.P, en el que se establecia que en
el supuesto de que el reo hubiera sido condenado por un delito relacionado con la violencia de
género, la pena de prisidon solo podria ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la

comunidad.

24> Gemma Calvet y Mirentxu Corcoy, mantienen que se deberia revisar la preceptividad en la imposicién

de la pena de prohibicion de aproximacion y comunicacion con la victima, establecida en el art. 57.2 CP,
asi como, en la suspension de la ejecucion de las penas de prision, establecida en el articulo 83. C.P,
gue obliga, en todo caso, a cumplir la prohibiciéon de aproximaciéon y comunicacién con la victima, como
condicién de suspension de la pena de prisién (Calvet y Corcoy, 2010: 232).

246 Articulo 88.1, parrafo 3° “En el supuesto de que el reo hubiera sido condenado por un delito
relacionado con la violencia de género, la pena de prisién sélo podra ser sustituida por la de trabajos en
beneficio de la comunidad. En estos supuestos, el Juez o Tribunal impondré adicionalmente, ademas de
la sujecién a programas especificos de reeducacién y tratamiento psicoldgico, la observancia de las
obligaciones o deberes previstos en las reglas 12 y 22, del apartado 1 del articulo 83 de este Cédigo*“.
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En estos supuestos, ademas de la sujecion a programas especificos de reeducacion y
tratamiento psicolégico, el Juez impondra la observancia de las obligaciones o deberes

previstos en las reglas 12 y 22, del art.83.1 CP.

Actualmente, con la redaccién dada al art. 88.1%*" C. P. por la Ley Organica 5/2010, de 22 de
junio, la pena de prisibn sélo podra ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la

comunidad o localizacién permanente en lugar distinto y separado del domicilio de la victima.

De acuerdo con este precepto, en los delitos relacionados con la violencia de género, se
establecen dos excepciones al régimen general de suspension de las penas, la primera
consiste en que la pena de prision sélo podra ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la
comunidad o localizacién permanente, en lugar distinto y separado del domicilio de la victima y
la segunda, que el Juez impondra adicionalmente, ademas de la sujecibn a programas
especificos de reeducacion y tratamiento psicologico, la observancia de las obligaciones o

deberes previstos en el art. 83.1, reglas 12y 22 del C.P.

De acuerdo con la legislacion vigente, en el caso de incumplimiento de la pena sustitutiva (si se
dejan de prestar los trabajos en beneficio de la comunidad o se incumple la localizacion
permanente), las consecuencias seran la revocacion de la sustitucién de la pena de manera
gue se ejecutara la pena de prision (art. 88.2 C.P) y ademas, este incumplimiento constituira un

delito de quebrantamiento de pena (art. 468.2 C.P.).

En conclusion, en relacion a las penas, se observa que la L.O. 1/2004 prosigue en la misma
linea que las precedentes reformas del Coédigo Penal, debido a que impone sanciones
desconociendo la voluntad de la victima, elimina la discrecionalidad judicial, al establecer la
obligacion de imponer penas de alejamiento (art. 83 CP) y de realizar tratamiento por parte del

agresor y establece excepciones al régimen general de penas previsto en el Cédigo Penal.

247 Articulo 88.1, parrafo 3° “En el supuesto de que el reo hubiera sido condenado por un delito
relacionado con la violencia de género, la pena de prisién sélo podra ser sustituida por la de trabajos en
beneficio de la comunidad o localizacién permanente en lugar distinto y separado del domicilio de la
victima. En estos supuestos, el Juez o Tribunal impondra adicionalmente, ademas de la sujecién a
programas especificos de reeducacién y tratamiento psicolégico, la observancia de las obligaciones o
deberes previstos en las reglas 12 y 22, del apartado 1 del articulo 83 de este Cédigo“.
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3.- LA PROHIBICION DE APROXIMACION A LA VICTIMA: APLICACION INDISCRIMINADA.

La L.O. 1/2004, actualiz6 el debate sobre la autonomia personal de la mujer, al establecer la
aplicacion indiscriminada de las medidas de proteccion a las victimas, sin su consentimiento o
aun en contra de él, privandolas del derecho a proseguir o reanudar su relacion de pareja con

el agresor?®®,

A tenor de lo establecido en el art. 57.2 del C.P** en los delitos de violencia de género la
prohibicion de aproximacion a la victima se impone en todo caso, de manera que los
aplicadores del derecho ven restringidas las posibilidades de entrar en valoraciones concretas y

decidir de acuerdo con las circunstancias del caso.

Asi, el legislador ha decidido que el interés de la victima se satisface, en todos los supuestos,
con el alejamiento del agresor, pero no ha tenido en cuenta las afectividades, las
dependencias, los vinculos del llamado “amor romantico”, los hijos etc.; prescindiendo
absolutamente de las necesidades y percepciones de la mujer, hasta el punto de que cuando
guiere que se acerque su agresor, el alejamiento obligatorio también se convierte en pena para

ella.

En la practica, la obligatoriedad de las medidas y penas de alejamiento es uno de los
principales problemas en la respuesta punitiva del maltrato hacia la mujer en una relacién de
pareja, sobre todo en aquellos casos en que la victima, por mdltiples circunstancias, que

escapan del analisis penal, desea continuar viviendo con el agresor.

Este planteamiento ha llevado a la interposicion de distintas cuestiones de inconstitucionalidad,

248 Este problema trae su origen en la L.O. 15/2003, y se extiende al circulo de victimas del articulo 173.

2 del C.P.

*97rticulo 47.2 C.P “. En los supuestos de los delitos mencionados en el primer parrafo del apartado 1
de este articulo cometidos contra quien sea o haya sido el conyuge, o sobre persona que esté o haya
estado ligada al condenado por una anéloga relacion de afectividad aun sin convivencia, o sobre los
descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcion o afinidad, propios o del conyuge o
conviviente, 0 sobre los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho del conyuge o conviviente, o sobre persona amparada
en cualquier otra relacién por la que se encuentre integrada en el nicleo de su convivencia familiar, asi
como sobre las personas que por su especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a su custodia o
guarda en centros publicos o privados se acordara, en todo caso, la aplicaciéon de la pena prevista en el
apartado 2 del articulo 48 por un tiempo que no excedera de diez afios si el delito fuera grave o de cinco
si fuera menos grave, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo del apartado anterior.
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entre ellas, la formulada en Auto 167/2005, de 20 de mayo de la Seccién 42 de la Audiencia
Provincial de Valladolid y en Auto 136/2005, de 29 de junio del Juzgado de lo Penal n® 20 de
Madrid, en las que se ponen de manifiesto las injustas consecuencias que pueden producirse al
aplicar este precepto, por lo que sostienen que es necesario considerar la perspectiva de la
mujer; porgue ignorarla, otorgdndole una orden de proteccién que no quiere, es persistir en el

mito de que es incapaz de decidir por si misma.

En este sentido, encontramos la Sentencia de la Secciéon 42 de la Audiencia Provincial de
Sevilla, 430/2004 de 15 de julio, Rec 4670/2004 de 2004 y la Sentencia de la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo, 1156/2005 de 26 de septiembre de 2005, que amparandose en la
Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, reconoci6 el derecho de la victima
de violencia de género a decidir con quién quiere vivir, considerando que la reanudacion de la
convivencia acredita la desaparicion de las circunstancias que justificaron la medida de
alejamiento, por lo que ésta debe desaparecer y quedar extinguida, sin perjuicio de que ante

una nueva situacion de violencia se pueda solicitar y obtener otra medida de alejamiento.

Sin embargo, esta posiciébn no se ha mantenido por el Tribunal Supremo, al haber dictado
pronunciamientos incompatibles con el anterior, entre ellos, la Sentencia del Tribunal Supremo
de 19 de enero de 2006, en la que se establece que “el consentimiento de la ofendida en este
caso no puede eliminar la antijuricidad del hecho. Primero, porque el consentimiento estaba
condicionado o viciado...Segundo, porque la vigencia del bien juridico protegido no queda

enervada o empefiada con el consentimiento de la mujer”.

Asi, se da la paradoja de que una medida creada para proteger a la mujer, se convierte en una
medida limitadora de su derecho a decidir aspectos fundamentales de su vida, por lo que se
puede decir que este automatismo, establecido en el articulo 57.2 del Cédigo Penal, es
contrario al principio de culpabilidad, desproporcionado y, en muchos casos, resulta cruel para

la propia mujer.

En este contexto, gran niUmero de autores/as, entre los que se encuentra Teresa Peramato
Martin, sostienen que establecer coactivamente este tipo de pena es un error y que lo correcto
seria tener en cuenta la opinion de la mujer, por lo que “se hace imprescindible una
modificacion del articulo 57.2 C.P. que permita al Juez valorar las circunstancias concurrentes
en relacién al hecho (naturaleza y gravedad) y a las partes para optar en su caso por la

imposicion o no de la pena de alejamiento” (Peramato Martin, 2009: 40).
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Para Elena Larrauri, las 6érdenes de proteccion deberian poder ser revocadas a voluntad de la
victima, pues “el deseo de primar la relacién por encima de todo puede ser fruto de una“ falsa
conciencia” de la mujer o producto de un auténtico deseo de la mujer , que valora la relacion
mas que la separacion, pero mientras la mujer descubre que es, el derecho debiera protegerla
(en su integridad fisica), ayudarla (presentandole distintas opciones” y respetarla (no

descalificAndola), sea cual sea la decision que adopte” (Larrauri, 2008: 189-190).

Se observa, que es este aspecto, la L.O. 1/2004 dificulta el empoderamiento de las mujeres,
que se ven privadas de llevar el tema de acuerdo con sus propios recursos, cuando,
precisamente, es el empoderamiento de las mujeres lo que hay que trabajar para erradicar la
violencia machista y lo que se deberia favorecer desde instancias politicas, sociales, laborales,

etc.

Ante esta problematica, el Grupo de Expertos/as en violencia doméstica y de género del
Consejo General del Poder Judicial, el mes de enero de 2011, en su informe acerca de los
problemas técnicos detectados en la aplicacion de la L.O. 1/2004, propone la supresiéon del
apartado 2 del articulo 57 C.P. de manera que en los delitos de violencia doméstica y de
violencia de género se permita al Juez imponer una o varias de las prohibiciones contenidas
en el articulo 48 C.P, mediante resolucién que deberd ser motivada en todo caso (CGPJ,
2011).

En definitiva, como afirma Maria Acale, en tanto que no tenga lugar esta modificacién del art.
57.2 C.P., la victima del delito que libremente decida reiniciar, o0 no interrumpir su relaciéon con

el agresor, sera revictimizada por el sistema penal (Acale, 2006: 234).

4.- PROBLEMAS INTERPRETATIVOS DEL ART. 153.1 C.P: EXIGENCIA DE UN ELEMENTO
SUBJETIVO ESPECIAL PARA SU APLICACION.

Tras la reforma operada por la L.O. 1/2004, el articulo 153.1**° C.P. sanciona al que por

250 “Art.153.1 El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o una
lesién no definidos como delito en este CAdigo, o golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle
lesién, cuando la ofendida sea o haya sido esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una
analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable que conviva
con el autor, sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afio o de trabajos en beneficios
de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y
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cualquier medio o procedimiento causare a otro una lesion no definida como delito, cuando la
ofendida sea o haya sido su esposa, o0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una
analoga relacién de afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente vulnerable que

conviva con el autor.

La aplicacion de éste precepto ha dado lugar a diferentes posicionamientos en la doctrina y en
la jurisprudencia, en relacién a la necesidad, o no, de un elemento subjetivo especial para

aplicar el articulo 153.1 C.P. Por ello encontramos:

a) Sentencias que consideran que es suficiente para merecer el reproche penal que se lleve a
cabo la conducta tipica contemplada en el articulo 153.1 C.P. por el hombre hacia su esposa o

mujer®>*,

b) Sentencias que consideran que es necesario probar un elemento subjetivo, es decir, la
voluntad del autor de “degradar, subyugar o dominar” a la victima para poder aplicar el articulo
153.1 C.P.

¢) Sentencias que mantienen una posicion intermedia, estableciendo que el &nimo de degradar
y dominar se presume con la realizacion de los actos delictivos que ejerce el hombre sobre la
mujer con la que le une una relacion afectiva de pareja, pero admitiendo esa presuncion prueba

en contra.

El tema no es baladi, porque el posicionamiento que se adopte sobre la interpretacion del
articulo 153.1 del C.P. es fundamental, ya que de ello va a depender la efectiva aplicacion de la
LO 1/2004.

A continuacion, se analizaran las distintas lineas doctrinales y jurisprudenciales:

4.1.- Jurisprudencia que exige un elemento subjetivo especial para la aplicacién del art.
153.1 C.P.

Existe una linea jurisprudencial, que si bien es minoritaria, esta avalada por algunas sentencias

del Tribunal Supremo, en las que se sostiene que para aplicar el articulo 153 C.P, ademas de

porte de armas de un afio y un dia a tres afios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado
al interés del menor o incapaz, inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela,
guarda o acogimiento hasta cinco afios.”

%1 “Que esté o haya estado ligada a él por relacién similar de afectividad, aun sin convivencia”.
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la concurrencia de los elementos objetivos y el dolo genérico del tipo penal, debe acreditarse
un elemento subjetivo o finalistico en el delito, consistente en que el sujeto persiga dominar,

discriminar o someter a la victima de la agresion.

El Tribunal Supremo ha mantenido en algunas de sus sentencias la necesidad de que conste
gue la causa de la agresion es fruto de una superioridad machista. En esta linea, encontramos
la Sentencia del Tribunal Supremo 58/2008, de 25 de enero, Rec. 1274/2007, que en su
fundamento cuarto afirma que ha de concurrir una intencionalidad en el actuar del sujeto activo
del delito, que se puede condensar en la expresién “actuar en posicién de dominio” del hombre

frente a la mujer para que el hecho merezca la consideracion de violencia de género.

En el mismo sentido se pronuncian las Sentencias del Tribunal Supremo 681/2008, de 25 de
enero, Rec. 1274/2007; 566/2009, de 28 de mayo, Rec. 1914/2008; 654/2009, de 8 de junio,
Rec.11003/2008 y 1177/2009, de 24 de noviembre, Rec. 629/2009%?, en las que se confirma la
condena al acusado por una falta de lesiones, al entender ausente en su conducta el elemento

intencional que afirman que exige el art. 153.1 CP.

Por parte de la doctrina, los defensores de esta interpretacion del art. 153.1 CP, argumentan
gue se debe conjugar lo establecido en el tipo penal con el objeto de la L.O. 1/2004, de manera
gue se debe probar, desde una perspectiva socialmente contextualizada, que el autor reprodujo
en su comportamiento doloso esas pautas (Comas D"Argemir/Queralt Jimenez, 2005, p. 1213;

Ramos Vazquez/Fachal Noguer, 2007, p. 219).

Entre las Audiencias Provinciales que mantienen la tesis que exige un elemento de dominio,
subyugacion o discriminacion en la pareja, por parte del sujeto activo varén hacia la victima
femenina para que puedan aplicarse los tipos penales relacionados con la violencia de género,

encontramos:

- Seccién 32 de la Audiencia Provincial de Murcia®®

- Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Valencia®®*

%2 | a Sentencia del Tribunal Supremo 1177/2009, de 24 de noviembre, atribuye a la exposiciéon de
motivos de la LO 1/2004, una declaraciéon de intenciones que no figura en su texto, estableciendo que la
aplicacion del articulo 153.1 CP requiere no solo la existencia de una lesion leve a la mujer por parte de
su pareja masculina, sino que esta accién se produzca en el seno de una relacion de sumisién,
dominacién y sometimiento de la mujer al hombre.

3 Entre otras, Sentencias 140/2010 de 11 de junio y 60/2013, de 24 de enero de 2013.
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- Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Castellon®*®

- Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Zaragoza®®

- Seccion 12 de la Audiencia Provincial de las Palmas®’
- Seccioén 12 de la Audiencia Provincial de A Corufia®®

- Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Albacete®®

- Seccion 222 de la Audiencia Provincial de Barcelona?®°
- Seccioén 52 de la Audiencia Provincial de Barcelona®*

- Seccién 202 de la Audiencia Provincial de Barcelona®®?

Entre las numerosas sentencias que desarrollan esta linea jurisprudencia, encontramos la
Sentencia 154/2007, de 13 de febrero de la Seccién Vigésima de la Audiencia Provincial de
Barcelona que, con relacion al articulo 153.1 del C.P. afirma “ no se exige un dolo especifico de
actuar contra la esposa o compafiera sentimental por el hecho de ser mujer, bastando con que
(...) entre el agresor y la victima se dé o se hubiera dado la relacion establecida por la norma, y
que del entorno de circunstancias se infiera que existia, aunque fuera puntualmente, una
situacion de dominio del hombre sobre la mujer, comprendiéndose evidentemente, dentro del

delito la primera vez que aquel agrediera a la esposa o compafiera”.

Las sentencias que sostienen que se debe acreditar un elemento de dominio o desigualdad en
la pareja para la operatividad del articulo 153.1 CP, parten de una particular consideracién del
bien juridico protegido por dicho precepto, puesto que invocan las referencias del Tribunal

Supremo a la paz familiar como objeto de proteccion en el delito de maltrato habitual, para

%4 Entre otras, Sentencias 221/2007, de 10 de julio Rec. 143/2007 y 130/2008, de 19 de junio,
Rec.159/2008.

25 Entre otras, Sentencia 33/2008, de 24 de enero.

26 Entre otras, Sentencia 447/2007, de 19 de diciembre.

%7 Entre otras, Sentencia 76/2007, de 9 de febrero.

8 Entre otras, Sentencia 149//2010, de 20 julio, Rec. 34/2010.

%9 Entre otras, Sentencia 133/1999, de 2 de junio.

%0 Entre otras, Sentencias 274/2011, de 3 de mayoy 511/2010, de 7 de noviembre.

%% Entre otras, Sentencia de 18 de enero de 2011, Rec. 201/2010.

?%? Entre otras, sentencias 154/2007, 243/2007, 314/2007, 243/2007, 363/2007 y Sentencia 1363/2009.
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acabar afirmando que también en la violencia ocasional, se persigue la preservacion del ambito
familiar como una comunidad de amor y libertad, presidido por el respeto mutuo y la igualdad,
sancionando Unicamente aquellos actos que exterioricen una actitud tendente a convertir aquel
ambito en un microcosmos regido por el miedo y la dominacion, lo que se refiere a una
expresion consagrada en la jurisprudencia sobre el actual delito del articulo 173.2 CP, de modo
que para que puedan aplicarse los tipos especificos de violencia de género ocasional en la
pareja, no basta la mera presencia de una agresion material, sino que a ello hay que afadirle el
plus que supone que responda a una situacion de dominio o abuso de superioridad de uno de

los conyuges.

Este argumento debe ser cuestionado puesto que no resulta coherente con la exposicién de
motivos y el articulo 1 de la LO 1/2004, que en absoluto mencionan la preservaciéon de la paz

familiar entre los objetivos perseguidos por la norma.

Otras sentencias exigen que la accién se produzca en el seno de una relacién de sumision,
dominacién y sometimiento de la mujer al hombre, a partir de la integracion de la descripcion
tipica de los articulos 153.1, 171.4 y 172.2 CP, con la definicion legal de violencia de género en
la pareja que recoge el art.1.1?*® de la LO 1/2004, como manifestacion de la discriminacion, la
situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, o incluso

con una interpretacion muy particular de la exposicion de motivos de la Ley 1/2004.

Sin embargo, como sostiene Caballero Gea, este tipo de interpretaciones son insostenibles y
se apoyan en argumentos muy cuestionables. En primer lugar, la paz familiar®® alude a un
conjunto de expresiones que tienen sentido en relacién con la violencia familiar y doméstica y
con la habitualidad de la misma, pero que no son extrapolables a los actos ocasionales de
violencia de género en la pareja, que son los que la L.O. 1/2004, ha venido a castigar como
delitos, justamente porque se trata de conductas que pueden ser completamente ajenas a
cualquier ambito familiar y que se castigan en su propia consideracion de actos
individualizados, sin necesidad de insertarlo en ninglin microcosmos de temor y dominacion,

expresion que es adecuada para la violencia habitual, pero no para la ocasional.

%53 Articulo 1.1 “La presente ley tiene como objeto actuar contra la violencia que, como manifestacion de

discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las
mujeres, se ejerce sobre estas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes
estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia”.

%4 Expresion poco afortunada por sus connotaciones tradicionales por parte del Tribunal Supremo.
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En segundo lugar, las resoluciones que exigen la concurrencia de una voluntad o relacién de
dominaciéon o discriminacion como elemento del tipo subjetivo u objetivo de los delitos de
violencia de género invocan a la exposicion de motivos de la LO 1/2004. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que cuando en dicha exposicion de motivos se explica y justifica la
regulacion de la llamada tutela penal contenida en su titulo IV, en la misma no aparece ninguna
referencia ni a la dominacién o discriminacion ni a la intencionalidad del autor, limitdndose el
legislador a sefialar que la ley quiere dar una respuesta firme y contundente y mostrar firmeza,
plasmandolas en tipos penales especificos que se han venido a agravar, por lo que la

declaracién de principios politicos criminales es muy clara.

Siguiendo este planteamiento, a las sentencias que interpretan los tipos penales especificos a
la luz de la definicion general de la violencia de género en la pareja del art. 1.1 de la LO 1/2004

0 de su exposicién de motivos, cabe hacerle distintas criticas:

a) Los tipos especificos de violencia de género en la pareja definen las conductas a que se
refieren de modo objetivo y completo, y no precisan ser integrados con ninguna norma

extrapenal.

Y en este sentido, el contenido sustantivo del precepto es muy claro, puesto que el articulo 1.1.
L.O. 1/2004 afirma que la ley tiene como objeto actuar contra la violencia que se ejerce contra
las mujeres por parte de quienes sean o hayan sido sus conyuges o de quienes estén o hayan

estado ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia.

b) Se hace una interpretacion sesgada de la referencia que contempla el art. 1.1 de la LO
1/2004, a la violencia de género, “como manifestacion de la discriminacién, la situacién de

desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”.

Esta clausula, es explicativa y no especificativa, es decir, lo que explica es porque se produce
este tipo de violencia (por la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de

poder de los hombres sobre las mujeres).

Por lo tanto, el referido inciso del art. 1.1 de la LO 1/2004, no tiene el significado que muchos
operadores juridicos se empefian en darle, pues la finalidad de dicha expresion es la de
describir y denunciar la violencia contra la mujer como un tipo especifico de violencia social,
vinculado de modo directo al sexo de la victima y cuyo origen ultimo se encuentra en el reparto
inequitativo de roles sociales, en pautas culturales que favorecen las relaciones de posesion y

dominio del vardn sobre la mujer (Gea Caballero, 2013:70-74).
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Por parte del Tribunal Constitucional, en STC 59/2008, de 14 de mayo, se sostiene que lo que
determina la sancién mas grave de las conductas tipificadas en el articulo 153.1 CP no es la
presuncion de algin rasgo que aumente la antijuricidad de la conducta o la culpabilidad del
agente, es decir el componente de superioridad machista, sino el caracter especialmente lesivo
de ciertos hechos a partir del ambito relacional en el que se producen y del significado objetivo
que adquieren como manifestacién de una grave y arraigada de desigualdad (Fundamento
Juridico 9), la constatacion razonable de tal lesividad, a partir de las caracteristicas de la
conducta descrita, y entre ellas, la de su significado objetivo como reproduccién de un
arraigado modelo agresivo de conducta contra la mujer por parte del hombre en el @mbito de la
pareja (Fundamento Juridico 11) o, lo que es lo mismo, la razonable constatacién de una mayor
gravedad de las conductas diferenciadas, que toma en cuenta su significado social objetivo y
su lesividad peculiar para la seguridad, la libertad y la dignidad de las mujeres (Fundamento
Juridico 12).

Esta posicion del Tribunal Constitucional es muy significativa porque el art. 153.1 CP ha sido
declarado conforme a la Constitucion, sin exigir la constatacion de cualquier elemento objetivo
0 subjetivo de subyugacién o discriminacién en el caso concreto, derrotando asi a las posturas
gue en el seno del propio Tribunal Constitucional, propugnaban una sentencia interpretativa,

que exigiese la inclusion de ese elemento en el tipo objetivo y subjetivo del delito.

Por lo tanto, debe ser rechazada la postura que pretende conferir al Juez la facultad de decidir,
caso por caso y tras la oportuna prueba, cuando se esta ante una situacion de violencia de
género y cuando no, porque lo cierto es que tal facultad se la atribuy6 a si mismo el legislador,
diciendo de antemano y para todos los casos que siempre que un hombre agrede a su mujer o
compafera, que lo es o que lo ha sido, la situacién es de violencia de género (Caballero Gea,
2013: 70).

De acuerdo con GOomez Rivero, cualquier interpretacion que sobre la base de concretas
circunstancias concurrentes en el caso, permita al Juez dejar de aplicar la regla que contiene el
articulo 153.1 C.P. supone usurpar las competencias propias del legislador (Gémez Rivero,
2009: 105).

En sintesis, no tiene cabida la postura que inventdndose un elemento subjetivo que no existe
en el tipo, se separa de la legalidad y de la doctrina del Tribunal Constitucional para evitar la

aplicacion de los tipos penales que establecen una mayor pena para la violencia de género.
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En tercer lugar, la apreciacion del pretendido elemento de superioridad machista en la agresion
conllevaria en la mayoria de los casos, tales dificultades probatorias y estaria sujetos a tales
sesgos ideoldgicos y creencias o prejuicios personales, que resultaria siempre controvertido,
repercutiendo en una irreductible inseguridad juridica y desigualdad en la aplicacion de la ley a

casos similares.

La relevancia practica de sostener una u otra interpretacién se comprende con tan sélo pensar
gue prueba seria necesaria 0 que datos deberian concurrir en una determinada agresiéon para

concluir que se trata de una expresion de ejercicio de un dominio sobre la mujer.

Por otra parte, en aras a la apreciacion del principio, pro reo, se acabaria restringiendo la
aplicacion de los tipos especificos de violencia de género a los supuestos mas evidentes y
palmarios de esa superioridad machista, lo que terminaria por reducir su aplicacién a los
sectores socioculturales mas desfavorecidos y marginales de la sociedad, sustituyendo en la
practica la pretendida discriminacién sexual por otra sociolégica y/o cultural (Caballero Gea,
2013: 74).

De acuerdo con lo expuesto, esta linea jurisprudencial debe ser rechazada por venir
restringiendo la aplicacién de los tipos agravados de género, introducidos por la LO 1/2004, en

base a la exigencia de elementos subjetivos que no figuran en los preceptos penales.

En definitiva, el rechazo y la resistencia de numerosos miembros de la judicatura de aplicar el
articulo 153.1 C.P, es una clara muestra de la voluntad judicial de tratar de corregir en la
aplicacion de las normas penales la politica criminal disefiada por el legislador, por no aceptar

el concepto de violencia de género recogido en la L.O. 1/2004.

4.2.- Jurisprudencia que no exige un elemento subjetivo especial para la aplicacién del
art. 153.1 C.P.

La linea interpretativa, que viene siendo acogida de manera mayoritaria, sostiene que el
articulo 153.1 CP, no requiere una intencion especial, bastando el dolo consistente en el
conocimiento de los elementos del tipo objetivo y en la voluntad de ejecutar la conducta. Por lo
tanto, este precepto no exige la concurrencia de ningin otro &nimo especial o distinto referido a
la prueba de cuales hayan sido las razones ultimas en el obrar del sujeto, sino Unicamente que
se acredite que objetivamente y de forma intencionada y voluntaria ha perpetrado la accion

constitutiva del ilicito penal.
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Por lo tanto, basta la acreditacion de la accion expresiva de la violencia y las relaciones de
pareja, vigentes o pasadas, entre agresor y victima, para que se estime la procedencia del

delito.

Este criterio es recogido en algunas sentencias del Tribunal Supremo®®®, entre ellas,
encontramos la Sentencia del Tribunal Supremo 510/2009, de 12 de mayo, Rec.11582/2008,
gue mantiene que conforme a la literalidad del articulo 153.1 CP, parece fuera de dudas que
golpear a la persona con la que se mantiene una relacion de afectividad integra el delito alli
descrito, sin necesidad de especiales afiadidos discriminatorios en la parte objetiva y subjetiva

del tipo.

En la misma linea, la sentencia del Tribunal Supremo 1177/2009, de 24 de Noviembre, Rec.
629/2009, contiene un voto particular, en el que se sostiene que no puede interpretarse el
articulo 153.1 CP en el sentido de exigir un elemento discriminatorio de la conducta en cada

caso concreto, sino al contrario.

Asimismo, la Sentencia del Tribunal Supremo 61/2010, de 28 de enero, Rec. 10697/2009, que
ratifica la condena por delito del articulo 153 CP, sin exigir ningun elemento subjetivo especial,

considerando que el citado delito se agota en el dolo.

Por parte del Tribunal Constitucional, este criterio se recoge en STC 59/2008, de 14 de mayo
de 2008 y STC 45/2010, de 28 de julio de 2010, en las que se ha declarado la plena
constitucionalidad del articulo 153.1 CP, en la forma en que queda redactado, sin exigir la

presencia de ningun elemento subjetivo adicional.

No obstante, hubiera sido deseable que en estas sentencias el Tribunal Constitucional hubiera
zanjado definitivamente la cuestion, descartando expresamente la necesidad de exigir, en los
delitos introducidos por la L.O. 1/2004, un elemento finalista que el propio precepto no

incorpora de modo consciente.

Con buen criterio, la mayoria de sentencias dictadas por las distintas Audiencias Provinciales®®

%5 En este sentido se pronucian las sentencias de la Seccion 12 del Tribunal Supremo 580/2006, de 23

de mayo, Rec. 1486/2005; 526/2012, de 26 de junio, Rec. 10204/2012 y 703/2010, de 15 de julio, Rec.
491/2010.

266 Entre ellas encontramos:

- Seccién 12 de la Audiencia Provincial de Huesca: Sentencia 224/2007, de 28 de diciembre.
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de nuestro pais sostienen que el elemento subjetivo del delito definido en el art. 153 CP, no
puede ser otro que el consistente en un dolo genérico de lesionar o0 menoscabar la integridad

fisica o psiquica o el maltrato de obra.

En este sentido se pronuncia la Sentencia de la Seccién 27 de la Audiencia Provincial de
Madrid, 797/2010, de 19 de mayo, Rec.1558/2009, en la que se afirma que resulta evidente
gue la circunstancia de que una conducta sea manifestacién de un determinado efecto social
indeseable, en absoluto equivale a exigir que el sujeto activo de cada uno de los delitos que
integran el tipo concreto actle animado por la intencién de producir el efecto que justifica la

opcion penalizada.

En la misma linea se pronuncia la sentencia de la Seccién Cuarta de la Audiencia Provincial de
Gerona, 471/2007, de 6 de noviembre, en la que se ponen de manifiesto las contradicciones

gque existen entre las Secciones Penales de las distintas Audiencias Provinciales de Catalufia y

- Seccién 12 de la Audiencia Provincial de Cuenca: Sentencia 31/7/2012, 97/2012, Rec. 82/2012.

- Seccion 272 de la Audiencia Provincial de Madrid: Sentencias, 900/2012, de 20 de septiembre,
Rec.1268/2011; 900/2012, de 19 de septiembre, Rec. 732/2012; 891/2012, de 17 de septiembre, Rec.
527/2011; 875/012, de 17 de septiembre, Rec. 1245/2011, 847/2012, de 30 de julio, Rec. 511/2012;
806/2012, de 23 de julio, Rec. 1214/2011.

- Seccidn 42 de la Audiencia Provincial de Gerona: Sentencia 471/2007, de 6 de noviembre.

- Seccion 42 de la Audiencia Provincial de Tarragona: Sentencia 128/2009, de 25 de abril y 507/2008, de
23 de octubre, con especial desarrollo argumental.

- Seccién 62 de la Audiencia Provincial de Vizcaya: Sentencia 299/2007, de 26 de abril.
- Seccion 22 de la Audiencia Provincial de Ourense: Sentencia 131/2010, de 26 de marzo, Rec. 32/2010.

- Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Alicante: Sentencias 412/2011, 21 de junio, Rec. 196/2011 y
78/2008, de 4 de febrero.

- Seccidn 32 de la Audiencia Provincial de Oviedo: Sentencia 188/2012, de 18 de abril, Rec. 15/2012.

- Seccion 12 de la Audiencia Provincial de Palma de Mallorca: Sentencia 231/2009, de 22 de diciembre,
Rec. 267/2008.

- Seccion 52 de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife: Sentencia de 15 de enero de 2010,
Rec. 344/2008.

- Seccion 22 de la Audiencia Provincial de las Palmas de Gran Canaria: Sentencias de 1 de marzo de
2012, Rec. 34/2012; de 30 de septiembre de 2011, Rec.190/2011; de 29 de septiembre de 2011,
Rec. 194/2011 y de 23 de junio 6 de 2010, Rec. 163/2010.

- Seccién 42 de la Audiencia Provincial de Sevilla: Sentencia 1709/2013, de 16 de mayo de 2013,
Rec.8323/2012.
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se critica la interpretacién que exige que se demuestre la situacién de dominio en cuyo seno
acaece la violencia, por entender que “esa tesis parte de una lectura equivocada o sesgada de
la Exposicion de Motivos de la Ley Integral de Violencia de Género, asi como de una
contemplacion equivocada del sustrato factico del precepto. En este sentido, argumenta que en
“el articulo 153 CP se castigan violencias determinadas y concretas, por lo que no forma parte
del tipo en modo alguno el sometimiento de la victima, que por su propia definicion, no existe

en las agresiones puntuales”.

Existen diferentes argumentos que avalan la postura doctrinal y jurisprudencial que sostiene
gue no es necesaria la concurrencia de dicho requisito subjetivo para posibilitar la aplicacion

del art. 153.1 CP, entre ellos, destacan:

En primer lugar, los dos primeros parrafos del articulo 153 CP, comparten la accién tipica de
causar un menoscabo psiquico o una lesion no definida como delito en nuestro Cédigo Penal, o
golpear o maltratar de obra a otro, sin causarle lesion, sin que la accién tipica en uno u otro
parrafo venga revestida de otras finalidades especificas, justamente, porque el legislador ha

renunciado a plasmarlas en la descripcidn tipica.

En segundo lugar, la interpretacion de la norma penal debe realizarse de acuerdo con las
normas y principios que rigen la aplicacion e interpretacion de las leyes, recogidos en la

Constitucién, entre estos principios destaca el principio de legalidad en materia penal.

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en STC 133/87 (Fundamento
Juridico 4), que sostiene que el principio de legalidad en materia penal supone la concrecion
del estado de derecho en el &mbito del derecho sancionador. En la misma linea encontramos la
STC 62/82, (Fundamento Juridico 7), establece que el imperio de la ley es ante todo un
presupuesto de la actuacion del Estado sobre los bienes juridicos de los ciudadanos, pero
también del derecho de los ciudadanos a la seguridad, derecho fundamental de mayor alcance,
junto con la prohibicién de arbitrariedad y el derecho a la objetividad e imparcialidad de los
Tribunales que garantizan los articulos 24.2 y 117.1 de la Constitucién Espafiola. Asimismo, la
STC 242/2005, de 10 de octubre (Fundamento Juridico 2) establece que la garantia esencial de
“lex certa” impone que la norma punitiva permita predecir con suficiente grado de certeza las
conductas que constituyen infraccion y el tipo y el grado de sancién del que puede hacerse
merecer quien la comenta. En este sentido, también encontramos STC 100/2003, de 2 de junio,
26/2005, de 14 de febrero.
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Por lo tanto, desde la perspectiva del principio de legalidad y de la garantia de taxatividad de
los tipos penales, no existe base alguna en el articulo 153. 1 CP para restringir su ambito de

aplicacion en atencion a la concurrencia de un elemento teleoldgico que el precepto no exige.

En tercer lugar, si se admitiese que tras la entrada en vigor de la LO 1/2004, los tipos de
violencia sobre la mujer exigen la relacién de dominaciéon o sometimiento del hombre sobre la
mujer, nos encontrariamos que, si dicho requisito no resulta probado, la conducta no resultaria
subsumible en el articulo 153.1 CP, pero tampoco en el articulo 153.2 CP, dado que el mismo
se refiere a las personas del art. 173.2 CP, exceptuadas las contempladas en el art. 153.1 CP.

Por lo tanto, en los casos de falta de acreditacién de una especifica voluntad o relacién de
dominacién por parte del hombre, habria que acabar castigando mas gravemente el maltrato no
lesivo de una mujer contra su pareja (que seria subsumible en el articulo 153.2 CP) que la
misma conducta realizada por el hombre sobre su pareja mujer, que se degradaria a falta,
resultando paraddjico que la Ley Integral hubiera venido a determinar una sancién mas leve
para esta conducta que la establecida anteriormente por la L.0.11/2003, manteniéndola en

cambio para la conducta de la muijer, lo que resulta inaceptable®’.

A pesar de lo expuesto, no existe una Jurisprudencia consolidada en la materia que obligue,
por razones de seguridad juridica e igualdad en la aplicacion de la ley penal, a dar por

definitivamente resuelta la controversia que al respecto divide la praxis judicial.

Al ser distintos los criterios interpretativos mantenidos por el Tribunal Supremo y las distintas
Audiencias Provinciales, sobre la interpretacion y aplicacién del articulo 153.1 CP, se estan
ofreciendo diferentes respuestas a los mismos problemas, viéndose afectado el principio de

seguridad juridica.

Y ello, a pesar de que por parte del Consejo General del Poder Judicial se ha publicado la

«268

“Guia de criterios interpretativos de actuacion Judicial frente a la violencia de Género““™, en la

gue se sostiene: “valoramos que no es necesario que producida cada una de aquellas

267 En este sentido, encontramos la Sentencia de la Audiencia Provincial de Ourense, Penal Seccién 22,
26-3-2010, 131/2010, Rec. 32/2010; Sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante, Seccién 12, 21-
6-2011, 412/2011, Rec. 196/2011, Sentencia de la Audiencia Provincial de Oviedo, Seccion 32, 18-4-
2012, 188/2012, Rec. 15/2012, Sentencia de Palma de Mallorca, Secciéon 12, 22-12-2009, 231/2009,
Rec. 267/2008, Sentencia de Santa Cruz de Tenerife, Seccion 5%, de 5-1-2010, Rec. 344/2008.

268 Guia aprobada por el Grupo de Expertos/as en Violencia Doméstica y de Género del CGPJ, en la
reunién celebrada el dia 27 de junio de 2013.
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conductas deba indagarse acerca de si las mismas representan o no una manifestacion de
discriminacién, desigualdad y relaciones de poder y, menos todavia exigir como elemento
integrante del tipo penal el propdsito del sujeto activo de discriminar, establecer o mantener una

relacion de poder sobre la mujer” (CGPJ, 2013).

Por todo lo expuesto, podemos concluir afirmando que la correcta aplicacion de los principios
hermenéuticos que inspiran la L.O. 1/2004 y la correcta interpretacion del articulo 153. 1C.P.
hacen que deba ser rechazada la tesis jurispudencial que exige especiales afadidos

discriminatorios en la parte objetiva y subjetiva del tipo.

4.3- Jurisprudencia que no aplica el articulo 153.1 C.P. en los casos de “rifia mutuamente

aceptada “.

A pesar de que en la Exposicion de Motivos de la L.O. 1/2004, se establece que “Desde el
punto de vista penal la respuesta nunca puede ser un nuevo agravio para la mujer’, son
muchas las sentencias que mantienen la inaplicabilidad del art. 153.1 CP en los casos de rifia
mutuamente aceptada, entendiendo que falta el presupuesto de dominacion o subyugamiento,

del hombre sobre la mujer pareja.

Sobre esta problematica, el Tribunal Supremo no ha mantenido una linea homogénea, puesto
gue en algunas de sus sentencias sostiene que la situacion de rifia no exonera a los Tribunales
del deber de averiguar, con toda la precision que sea posible, la génesis de la agresion. Sin
embargo, encontramos otras sentencias que se alejan de este planteamiento, entre estas, la
Sentencia de la Seccidén 12 del Tribunal Supremo, 654/2009, de 8 de Junio, Rec. 11003/2008,
gue establece: “(...) en el presente caso no consta que la conducta del acusado, causante de
las lesiones leves sufridas por su compafiera, que el Tribunal sentenciador ha calificado como
constitutivas de una simple falta del articulo 617.1 CP, se produjera en el contexto propio de las
denominadas conductas machistas, de tal modo que por ello no procediera, respecto de él,
configurar su conducta como constitutiva de un delito del articulo 153.1 CP, resultaria un
auténtico contrasentido calificar la agresion de la mujer causante de las lesiones de su

compafiero como constitutiva de un delito del art. 153.2 CP.”

En esta misma linea, se pronuncia la Sentencia del Tribunal Supremo 1177/2009, de 24 de
noviembre, Rec. 629/2009, en la que se sostiene que la aplicacion del art. 153 CP, requiere no
solo la existencia de una lesién leve a la mujer por parte del compafero masculino, sino

también gque esta accién se produzca en el seno de una relacién de sumisién, dominacién y
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sometimiento a la mujer por parte del hombre.

Siguiendo este mismo planteamiento, encontramos numerosas sentencias®®® dictadas por las
distintas Audiencias Provinciales de nuestro pais. Entre ellas, la Sentencia de la Seccion 22 de
la Audiencia Provincial de Castellon de la Plana, de 13 de abril de 2011, 167/2011, Rec.
107/2011, en la que se afirma que el art. 153 CP no esta pensado para aquellos supuestos en
gue se produzca una situacién de rifia mutuamente aceptada, donde los intervinientes sean a la

vez agresores y agredidos.

Sobre esta problematica se ha pronunciado Elena Larrauri, afirmando que los ataques de un
hombre sobre una mujer son mas graves que a la inversa, y ello se debe a diferentes motivos,
en primer lugar, por el mayor temor que la agresién de un hombre ocasiona en la mujer. En
segundo lugar, por la mayor posibilidad de que la agresion del hombre produzca un resultado
lesivo. Y en tercer lugar, la agresion del hombre a su pareja femenina puede considerarse mas
grave y por tanto mas reprobable, porque él esta agrediendo a una persona en un contexto que
socialmente la hace mas vulnerable. Para  fundamentar esta afirmacion recurre al
razonamiento de Susan Okin (1989) quien analiza el propio matrimonio como una fuente
adicional de vulnerabilidad, afirmando que la divisiobn del trabajo con base en la cual se
estructura la institucion del matrimonio, y en la que el trabajo pagado o mejor pagado lo ocupa

el hombre, da lugar a una asimetria de poder que constituye una fuente de vulnerabilidad.

En general, la mujer pareja esta en una situacion de mayor vulnerabilidad producto precisa y

adicionalmente de su vida en pareja. Por lo tanto, a la vulnerabilidad fisica debemos afiadir las

269Sentencia de la Seccion 52 de la Audiencia Provincial de Barcelona, de 15-3-2005; Sentencias de la
Secciéon 202 de la Audiencia Provincial de Barcelona de 11-2-2005, 3-9-2007, 6-11-2008, 20-9-2009,
25-10-2011, Rec. 885/2011; 27-2-2012, 153/2012, Rec. 131/2010; 10-1-2011, 11/2011, Rec.
392/2009; Sentencia de la Seccion 42 de la Audiencia Provincial de Girona, 12-4-2010, 239/2010,
Rec.196/2010; Sentencias de la Seccién 42 de la Audiencia Provincial de Pontevedra, 13-12-2011,
197/2012; 31-07-2012, 136/2012, Rec. 114/2012; Sentencia de la Seccién 12 de la Audiencia
Provincial de Zamora, 30-11-11, 95/2011; Sentencia de la Seccién 52 de Santa Cruz de Tenerife, 19-
7-2011, 296/2011; Sentencia de la Seccién 32 de la Audiencia Provincial de Leén, 16-07-2012,
472/2012, Rec. 513/2012; Sentencias de la Seccién 22 de la Audiencia Provincial de Baleares
63/2008, de 4-3-8, Rollo 204/2008; de 18-12-2009, Rollo 453/2009 y 16-4-2010, 167/2010, Rec.
114/2010 y Sentencias de la Audiencia Provincial de la Corufia, Seccion 12, 19-2-12, 147/2012, Rec.
167/2012; 23-5-2011, 262/2011, Rec. 81/2011; 21-6-2011, 344/2011, Rec 115/2011; 9-5-2011,
243/2011, Rec. 70/2011, 23-9-2010, 295/2010, Rec. 220/2010.
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dificultades por haber entrado en una institucién cuya forma de estructuracién sitda a la mujer

en una posicién de mayor vulnerabilidad.

Por ello, esta autora sostiene que es errénea la practica judicial que de forma automatica
menciona “forcejeos mutuos”, dando a entender que estamos frente a comportamientos de
igual desvalor. La expresion “agresiones mutuas” oscurece el hecho de que, a pesar del
acometimiento mutuo, el resultado en términos de temor y en términos de probabilidad de

lesion no es en absoluto equivalente.

En base a estos razonamientos, critica la practica judicial seguida por la Audiencia Provincial
de Barcelona por la que se consideran determinados hechos como “agresiones mutuas” y se
califica el comportamiento del hombre que ha agredido a su pareja o ex pareja como falta, en

vez de delito.

En esta linea, destaca la Sentencia num. 360/2007, de 28 de marzo, de la Seccion Vigésima de
la Audiencia Provincial de Barcelona, Rollo 11/2006, que fue revocada por el Tribunal
Supremo en Sentencia 58/2008, de 25 de enero, argumentando que los hechos constatan que
las agresiones se producen, en una ocasién, porque al hombre no le gusta la ropa que lleva su
pareja femenina, y en otra, porque ella se niega a tener relaciones sexuales y con el
precedente de que el afio anterior él la habia rociado con alcohol y le prende fuego (Larrauri,
2007).

Ante esta problematica, tal y como se sostiene en el estudio realizado por Miren Ortubay

Fuentes?’®™

, en los casos en que se emplea violencia por parte de las mujeres, seria necesario
investigar diligentemente para ver si se trata de una agresién real, de una ‘resistencia
violenta“o de un caso de “violencia situacional”. Sin embargo, ésta investigacién no suele darse
en los enjuiciamientos de “maltrato” y lamentablemente la violencia defensiva, no se tiene en

cuenta, mas que en los casos mas excepcionales en que llega al homicido.

Por ello, concluye que el sistema penal “...quizas lastrado por su origen - historicamente el
poder de castigar ha estado en manos masculinas - no se siente comodo castigando lo que

hasta hace unas décadas era un ejercicio legitimo de la autoridad del “cabeza de familia“, por

270 “Cuando la respuesta penal a la violencia sexista se vuelve contra las mujeres: las contradenuncias®,
Trabajo enmarcado en el proyecto de investigacion DER2012-33215, financiado por el Ministerio de
Economia y Competitividad y el Programa de Grupos de investigacion IT-2013 del Gobierno Vasco.
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ello no sélo da credibilidad a las denuncias contra las mujeres sino que, cuando condena a
estas emplea un mayor rigor, ya sea calificando sus conductas como delitos mas graves, ya

imponiendo penas iguales para hechos de menor entidad” ( Ortubay Fuentes, 2013).

Ante esta realidad, en el seminario “Balance de los cinco afios de funcionamiento de los

Juzgados de Violencia sobre la Mujer?*

se mantuvo que al considerar constatado el
incremento de supuestos en que los imputados de violencia de género denuncian a su vez a
las victimas por agresion hacia ellos, es necesario “actuar con especial cautela para evitar que
las victimas de estos delitos puedan verse imputadas por delitos de violencia doméstica ante

cualquier manifestacién meramente defensiva por su parte“ (Conclusion 25%).

En este sentido, en la “Guia de Criterios de Actuacion Judicial frente a la Violencia de Género*,
se establece que no bastara la simple manifestacion del imputado de haber sido también
agredido por su mujer o compariera para conferir a la misma de forma inmediata, la condicion

de imputada.

Légicamente, las mujeres tienden a defenderse de las agresiones que sufren, por lo que el/la
Juez/a habra de discernir si las lesiones que puede presentar el hombre son de caracter
reactivo (producto de una agresion o acometimiento por parte de la mujer) o puramente

defensivo.

A fin de realizar tal juicio de inferencia podran valorarse circunstancias como la naturaleza de
las lesiones que presentan uno y otro??, la localizacién de las lesiones en ambos, la
envergadura fisica de uno y otra, el empleo de armas por parte de alguno de ellos, la existencia
de antecedentes de malos tratos hacia la mujer, si fue la mujer la que llamé a la Policia, las
declaraciones de los testigos, si los hubiera, y, en definitiva, cualquier otro dato revelador de
gue la mujer, en su caso, no hizo sino defenderse como pudo de su agresor, sin mas animo

gue el de preservar su propia integridad (CGPJ, 2013).

Por lo tanto, debe ser rechazada la linea Jurisprudencial que exige un elemento subjetivo o

finalistico en el art. 153 C.P, dejando de aplicarlo, sistematicamente, en los casos de ‘“rifia

271 Seminario celebrado los dias 18 a 20 de octubre de 2010, en sede de Formacién Continua del
Consejo General del Poder Judicial.

"2 pebiendo observarse si son claramente desproporcionadas, como en los supuestos en que la mujer
aparece con un ojo hinchado y el hombre con unos simples arafiazos, por lo que parece evidente que

éstos arafiazos son fruto de la defensa de la mujer ante la agresion de que es victima.
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mutuamente aceptada”, sin llevar a cabo una verdadera investigacion para ver si se trata de
una agresion real por parte de la mujer o de una violencia defensiva. Lo que supone prescindir
del concepto de violencia de género recogido en la L.O. 1/2004, y de lo preceptuado en la Ley
Organica para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres, asi como de las exigencias

establecidas en esta materia por la comunidad internacional.

En este sentido, debemos remitirnos al Informe del Secretario General de Naciones Unidas, de
6 de julio de 2.006, que en su Parrafo 268 sefiala “Las normas que rigen los procedimientos
penales, en particular las reglas de prueba y procedimiento, deben ser aplicadas con
sensibilidad para la perspectiva de género a fin de “impedir que las mujeres victimas de la
violencia vuelvan a sufrirla”. Ello comprende la elaboracion y la aplicacion de reglas de prueba
y procedimiento de modo que asegure que no sean demasiado gravosas y que no estén
basadas en estereotipos nocivos que inhiban a las mujeres de prestar testimonio. Las
estrategias para hacer que en los procedimientos penales se tenga mas plenamente en cuenta
la perspectiva de género también pueden exigir que se simplifiguen los procedimientos
judiciales, se garantice la confidencialidad de la victima realizando actuaciones a puerta
cerrada cuando proceda, se tomen medidas encaminadas a apoyar y proteger a las victimas y

se capacite al personal” (ONU, 2006).

4.4.- Teoria de la interpretacién juridica.

Si nos remitimos a la Teoria de la Interpretacion Juridica, conviene recordar que las normas
juridicas nacen para la regulacibn de las relaciones intrasubjetivas en una determinada
estructura social y politica, por lo que la existencia de las normas se justifica en su aplicacion
cotidiana. Y para ello, es necesario realizar una operacién interpretativa de la norma, que
consiste en “determinar por los signos externos el mandato contenido en la norma” (De Castro,
1984: 446).

La interpretacion normativa constituye una referencia comun dentro de los temas centrales de

la Teoria General del Derecho, lo que ha hecho gue se hayan desarrollado distintas teorias de

la interpretacion juridica y existan numerosas definiciones.
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Para Messineo?”

, “la interpretacién es la busqueda y la penetracién del sentido y alcance
efectivo de la norma (...), para medir su extensién precisa y la posibilidad de aplicacion a las

relaciones sociales que han de ser reguladas”.

Por su parte, Ferrajoli, afirma que por interpretacion juridica debe entenderse cualquier
actividad cognitiva que se dirige a la comprensiéon del significado de un acto juridicamente

relevante en la vida social (Ferrajoli, 1966: 290).

En nuestro ordenamiento juridico los criterios generales de interpretacion de las normas estan
recogidos en el articulo 3.1 del Codigo Civil, cuyo tenor literal es el siguiente: “Las normas se
interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, en relacion con el contexto, los
antecedentes historicos y legislativos y la realidad social de tiempo en que han de ser

aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas”.

Una vez expuestos, los criterios de interpretacion de las nhormas conviene proceder al examen
de cada uno de ellos. El primero de los criterios de interpretacion es el gramatical, “segun el
sentido propio de sus palabras”. De acuerdo con De Castro, no debe desnaturalizarse bajo
ninglin motivo el texto claro de una disposicion, aludiendo al temor de que “cabezas oscuras

oscurezcan textos claros” (De Castro, 1984: p.468).

En aplicacion de este criterio interpretativo debemos remitirnos al texto del articulo 153.1 CP.
Tal y como viene definida la conducta tipica en este precepto, en ella tiene cabida cualquier
conducta de simple maltrato o lesibn que no exija para su sanidad tratamiento médico o
quirurgico, sin que el tipo penal exija nada acerca de la necesaria concurrencia de una relacion
de discriminacion o de dominacién o intencion finalista del autor, ni tampoco contiene una

remision normativa al articulo 1 de la LO /2004.

Si el legislador hubiera querido castigar Unicamente los actos de violencia de género definidos
como tales en la LO 1/2004, deberia haber establecido expresamente el reenvio normativo

para elevar la concurrencia del citado elemento teleolégico a la categoria de requisito tipico.

Por ello, desde el punto de vista del requisito de taxatividad de los tipos penales, carecen de

23 Citado en Vicente-Arche Domingo, F.: Traduccion de la obra de A. Berliri “Principii di Diritto

Tributario”, 1, Madrid, 1964, pp.91.
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consistencia los pronunciamientos jurisprudenciales que exigen la concurrencia de una

situacion de dominacion o discriminacién como un requisito del tipo.

El segundo de los criterios de interpretacion establecida en el articulo 3.1 del Cédigo Civil, se
refiere al “contexto”, es decir, a la interpretacidén en funcién de la ubicacién en la norma, segun

el titulo, capitulo o seccidn en la que esté incluida.

El articulo 153.1 CP se encuentra en el titulo 1l (de las lesiones) y, desde la perspectiva del
bien juridico protegido, tampoco es necesaria la relacion de discriminacién o dominacién, pues
el bien juridico protegido en ese titulo es la integridad fisica de las personas, y en este

precepto, especificamente, la integridad fisica de la esposa o pareja del vardn agresor.

El legislador ha considerado que estas acciones deben ser mas castigadas por considerar que
tienen un mayor contenido de antijuridicidad, valorando la especial posicion de desigualdad de
la victima frente al varén por su condicion de mujer, por lo que no existe motivo alguno, en base
al contexto en que se sitla la norma, para rebajar dicha protecciébn por la via de la

interpretacion.

El resto de los criterios interpretativos previstos en el articulo 3.1 del Cédigo Civil son “los
antecedentes historicos, legislativos y la realidad social del tiempo en el que han de ser

aplicadas, atendiendo fundamentalmente, al espiritu y finalidad de aquéllas”.

Estos criterios interpretativos resultan de gran interés puesto que el maltrato a la esposa, como
cualquier otro maltrato, se subsumia tradicionalmente en la falta del articulo 617 C.P, hasta que
la L.O. 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en materia de Seguridad
Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracion Social de los Extranjeros, establecié una nueva
redaccion en el art. 153 C.P. por la que se sancionaban como delitos comportamientos hasta
entonces constitutivos de mera falta de maltrato de obra, de lesiones, de amenazas leves con
armas, cuando el ofendido fuera alguna de las personas a las que se refiere el art. 173.2 CP.

con la finalidad de tratar de erradicar los comportamientos agresivos en el ambito familiar.

Posteriormente, la L.O. 1/2004, dio un paso mas, decantandose por el tratamiento especifico
de la violencia que se ejerce sobre la mujer con ocasion de las relaciones de pareja, en base a
una doble consideracion, por un lado, los datos estadisticos que ponen de manifiesto que las
mujeres son las victimas esenciales de la violencia en el ambito familiar y sus maridos o
companeros sentimentales los autores por excelencia (Maqueda, 2006 a: 11) y, por otro lado, la

importancia especifica de ese tipo de violencia que menoscaba derechos constitucionales
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como la integridad fisica y moral, la libertad, la seguridad, la dignidad humana, la igualdad y la
no discriminacion por razén de sexo, y degrada los valores en que han de apoyarse las

relaciones afectivas en el ambito de las relaciones de pareja.

Por tanto la L.O. 1/2004, ha querido avanzar en la lucha especifica contra la violencia ejercida
contra las mujeres en el ambito de las relaciones de pareja, sancionandolas mas duramente, en
base a los antecedentes histéricos, legislativos y la realidad social y fundamentalmente, en
base al espiritu y finalidad de las norma, por lo que es contrario a la legalidad vigente prescindir

de dicha proteccién por la via de la interpretacion.

Como afirma Diez-Picazo “la libertad absoluta del intérprete no parece que sea defendible. El
intérprete del Derecho no realiza (...) una obra individual, sino que cumple una funcién social
(...). La seguridad juridica impone que las decisiones sobre casos iguales sean también iguales
y que los ciudadanos puedan, en una cierta medida, saber de antemano cuales van a ser los

criterios de decisién que han de regir sus asuntos” (Diez-Picazo, 1970:721).

5.- Recientes reformas legislativas en materia de violencia de género.

Durante los afios 2014 y 2015 se han aprobado numerosas leyes que afectan a la regulacion
sustantiva y procesal de los ilicitos penales por violencia de género, asi como a cuestiones
civiles que se ven afectadas en cuando existe un proceso de violencia de género. Entre ellas

encontramos:

a) La Ley Organica 1/2014, de 13 de marzo, de modificacién de la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, que introduce en la Ley Organica del Poder Judicial una novedad en
cuanto a la instruccion y enjuiciamiento de delitos relacionados con la violencia de género fuera
del territorio espafol, al establecer en su art. 23.4, que también conocera la jurisdiccion
espafiola de los delitos que hayan sido cometidos fuera del territorio nacional, siempre que los
criminalmente responsables fueran espafioles 0 extranjeros que hubieran adquirido la
nacionalidad espafiola con posterioridad a la comision del hecho y concurran determinados

requisitos®’*.

" Deben de ser delitos regulados en el Convenio del Consejo de Europa de 11 de mayo de 2011 sobre

prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica, siempre que: 1. ° el
procedimiento se dirija contra un espafiol. 2. ° el procedimiento se dirija contra un extranjero que resida
habitualmente en Espafia. 3.° el delito se hubiera cometido contra una victima que, en el momento de
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b) La Ley Organica 7/2014, de 12 de noviembre, sobre Intercambio de Informacion de
Antecedentes Penales y Consideracion de Resoluciones Judiciales Penales en la Unién
Europea. Esta ley afecta a condenados por delitos por violencia de género que se desplacen a
otro Estado miembro y pretende mejorar la cooperacion juridica entre Estados miembros de la

Unién Europea en materia de antecedentes penales®’.

c) La Ley 23/2014, de 20 de noviembre, de Reconocimiento Mutuo de Resoluciones Penales en

la Unién Europea?®’®

(BOE de 21 de noviembre de 2014), complementa la Orden Europea de
Proteccion en materia penal, adoptada mediante Directiva 2011/99/UE, del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 13 de diciembre de 2011, sobre la Orden Europea de Proteccién®’’.

Esta norma pretende el reconocimiento en el extranjero de una medida de libertad vigilada
impuesta en sentencia o resolucion firme posterior, 0 como condiciéon de una suspension de
condena, 0 asociada a una sustituciébn de pena por una no privativa de libertad dictada en

Espafia y viceversa.

Contempla el reconocimiento mutuo de resoluciones judiciales dictadas en un proceso penal en
el que se impongan a una persona fisica una o mas medidas de vigilancia en sustitucién de la
prision provisional. Ademas, regula los supuestos en que un Estado puede ejecutar la
resolucion dictada en otro Estado miembro, asi como las obligaciones del Juzgado competente

278

para ello. También recoge la posibilidad de que la orden de proteccion““adoptada en un

comisién de los hechos, tuviera nacionalidad espafiola o residencia habitual en Espafia, siempre que la
persona a la que se impute la comision del hecho delictivo se encuentre en Espafia.

5 para ello, regula la informacion que ha de ser trasladada al Registro espafiol respecto de condenas
impuestas a espafioles o a personas que hubieran residido en Espafia, por los Tribunales de otro Estado
miembro. Y también, regula cémo el Registro Central de Penados informara de las condenas dictadas en
Espafia a las autoridades centrales de los Estados de la nacionalidad del condenado, asi como las
modificaciones de las mismas o su cancelacion.

2% Afecta a la violencia de género, mediante la medida de libertad vigilada, alternativas a la prision

preventiva y la Orden Europea de Proteccion.

2" Ppara transponer a nuestro ordenamiento esta Directiva, se aprobé la Ley 23/2014, de 20 de
noviembre.

"8 Se exige que la Orden de Proteccién sea una decisién adoptada en proceso penal y por autoridad

judicial o equivalente, tanto como medida cautelar como con caracter de pena privativa de derechos,
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Estado sea vigilada y garantizada por otro Estado miembro?™.

d) La Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Codigo Penal, ha afectado a numerosos preceptos tanto de la parte

general como de la Parte especial del Codigo Penal®®.

En relacion a la violencia de género, una de las novedades que encontramos en la Parte
General del Codigo Penal es que se introduce la discriminacion por razén de género como

circunstancia agravante de la responsabilidad criminal (art. 22.4 CP)?®,

Entre las novedades que se introducen, la libertad vigilada?®?

es contemplada como una pena,
aun estando recogida entre las medidas de seguridad y su aplicacion se amplia a un nimero
extenso de delitos, como el de homicidio (art. 140 bis), lesiones (art. 156 ter) y delitos de

maltrato familiar (art. 153.1 y 2) y maltrato habitual (art. 173.2).

Se establece como norma especifica para los casos de violencia de género o doméstica que el

siempre que consista en: "a) La prohibicién de entrar o aproximarse a determinadas localidades, lugares
o zonas definidas en las que la persona protegida reside o que frecuenta. b) La prohibicién o
reglamentacion de cualquier tipo de contacto con la persona protegida, incluidos los contactos
telefonicos, por correo electrénico o postal, por fax o por cualquier otro medio. c) O la prohibicién o
reglamentacion del acercamiento a la persona protegida a una distancia menor de la indicada en la
medida”.

" No se prevé solo para victimas de violencia doméstica o de género, sino de victimas o posibles
victimas de delitos que puedan poner en peligro su vida, su integridad fisica o psicol6gica, su dignidad,
su libertad individual o su integridad sexual, y ello mientras estén en el pais o paises de la Unién
Europea receptores de la orden de proteccién europea.

?89 Un aspecto muy importante de la reforma ha sido la supresién de la figura de las faltas.

L E| origen de esta medida puede estar en el Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencion y

Lucha contra la Violencia contra la Mujer, aprobado en Estambul el 11 de mayo de 2011, que entr6 en
vigor el 1 de agosto de 2014. Dicho Convenio conceptla la violencia de género como forma de
discriminacion e insta a los Estados a actuar en cumplimiento de la llamada "diligencia debida".

%2 Fue introducida en el art. 96.3.3 del Cédigo Penal mediante la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio,

por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, en su momento
solo para un pequefio nimero de delitos como los de terrorismo y los delitos sexuales.
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pago de la multa a que se refiere la medida 2.2 del art. 84 C.P. solamente podra imponerse
"cuando conste acreditado que entre ellos no existen relaciones econémicas derivadas de una
relacion conyugal, de convivencia o filiacién, o de la existencia de una descendencia comun"”, a

fin de que la multa no agrave ain més la situacion familiar o en su caso la de la victima.

En cuanto a la revocacion de la suspension de la pena®®, no sera automatica, sino que el
Juzgado tendra que valorar que "ello ponga de manifiesto que la expectativa en la que se

fundaba la decisién de suspension adoptada ya no puede ser mantenida”.

En el art. 129 bis, se establece la posibilidad de inscribir perfiles genéticos de condenados por
delitos graves en la base policial de datos de ADN, en cumplimiento de lo previsto en el
Convenio del Consejo de Europa para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el

Abuso Sexual®®*,

En la Parte Especial, el delito de maltrato ocasional del art. 153 C.P, cambia su redactado,
contemplando como conductas tipicas "el que por cualquier medio o procedimiento causare a
otro menoscabo psiquico o una lesién de menor gravedad de las previstas en el apartado 2 del
articulo 147", manteniendo las otras conductas antes recogidas ("golpeare o maltratare de obra
a otro sin causarle lesion"). En este precepto, se reforma la anterior mencién al "incapaz" para

sustituirla por "persona con discapacidad necesitada de especial proteccion”.

No se lleva a cabo ninguna reforma en cuanto al grado de pena por dicha conducta, que
seguird siendo de prision de seis meses a un afio o la pena de trabajos en beneficio de la
comunidad de treinta y uno a ochenta dias, mas accesorias, en los casos de violencia de
género, o de prisibn de tres meses a un afio e igual pena de trabajos en beneficio de la

comunidad y también accesorias, en los supuestos de violencia doméstica.

Respecto del delito de amenaza leve del art. 171.4 CP, la Unica modificacién de la redaccion es
para sustituir el término "incapaz" por el de "persona con discapacidad necesitada de especial

proteccion”. Tras esta reforma, las amenazas leves fuera de los supuestos del articulo 171.4

83 En el supuesto de que se cometa un delito durante el periodo de suspensién puede ser motivo de
revocacion.

4 Elaborado en Lanzarote el 25 de octubre de 2007, ratificado por Espafia el 22 de julio de 2010.
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CP (violencia de género) y articulo 171.5 CP (violencia doméstica) seran consideradas delito
leve, por lo que se mantiene la diferenciacién efectuada por la LO 1/2004. En el ambito de
violencia doméstica, para que exista delito menos grave de amenazas leves se requiere que se
cometa con arma o instrumento peligroso, elemento no exigido en el &mbito de la violencia de

género.

El delito de coaccion leve del art. 172%%° CP, mantiene su parrafo segundo para castigar los
supuestos de coaccion leve en casos de violencia de género, de acuerdo con la redaccion dada
por la Ley Orgénica 1/2004, modificando Unicamente la mencién al incapaz. Como para el
delito de amenazas del art. 171.7 C.P. no se exige denuncia, y las penas son las mismas que

para ese delito.

Una importante novedad de la reforma radica en la introduccién de un nuevo tipo penal, situado
dentro del Capitulo de Coacciones, llamado de matrimonio forzado, a través del articulo 172
bis?® CP. Su introduccion®®’ responde a la necesidad de Espafia de cumplir con los
compromisos internacionales suscritos en lo relativo a la persecucion de los delitos que atentan

contra los derechos humanos?®,

8 Hasta ahora, los casos de coaccion leve si la victima era del art. 173.2 CP y excepto por violencia de

énero se castigaban como falta. Ahora, el art. 172.3 segundo péarrafo CP, lo castiga como un delito leve.
% Art. 172. Bis “1. El que con intimidacién grave o violencia compeliere a otra persona a contraer

matrimonio serd castigado con una pena de prision de seis meses a tres afos y seis meses o con multa
de doce a veinticuatro meses, segun la gravedad de la coaccién o de los medios empleados. 2. La
misma pena se impondra a quien, con la finalidad de cometer los hechos a que se refiere el apartado
anterior, utilice violencia, intimidacion grave o engafo para forzar a otro a abandonar el territorio espafiol
0 a no regresar al mismo. 3. Las penas se impondran en su mitad superior cuando la victima fuera menor
de edad”.

%7 su redaccién ha sido criticada porque la tipificacion queda reducida a supuestos de "intimidacion
grave o violencia", sin que esté claro de qué manera se va a preciar es plus de gravedad, con el riesgo
de impunidad y la consiguiente arbitrariedad de aplicaciéon. También se ha criticado que esta conducta
esté castigada como el tipo basico de coacciones (seis meses a tres afios de prisidn), por debajo de la
coaccién que implique impedir el ejercicio de un derecho fundamental (art. 172.1, parrafo segundo), al no
estar el derecho al matrimonio recogido como Seccién Primera del Capitulo 1l del Titulo Primero de la
Constitucion de 1978, "De los derechos fundamentales y de las libertades puablicas”, sino de la Seccidn
Segunda, "De los derechos y deberes de los ciudadanos”, o por impedir el legitimo disfrute de la vivienda
(art. 172.1, parrafo tercero), casos estos en que esa pena se impondra en su mitad superior.

28 Entre ellos encontramos el art. 16 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 10 de
diciembre de 1948, el art. 16 de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de

discriminacién contra la mujer de Naciones Unidas (AG res. 34/180, 34 UN GAOR Supp. (N.°. 46) , en el
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Otro tipo penal de nueva creacién, ubicado entre los Delitos de Coacciones, es el denominado
delito de acoso o acecho, conocido como stalking, del art. 172 ter?®® CP. Este nuevo delito
pretende sancionar un abanico de conductas reiteradas por medio de las cuales se menoscaba
gravemente la libertad y sentimiento de seguridad de la victima, que hasta ahora eran

dificilmente perseguibles.

El delito se configura sin distincion de género, ya que el parrafo segundo contempla una
agravacion si la victima es del circulo del art. 173.2 C.P, por lo tanto, engloba sin distincion

casos de violencia doméstica y de género, lo que ha sido criticado®®

ya que hubiera sido
deseable sancionar de manera mas grave los casos de violencia de género que domestica, en

coherencia con el espiritu de la LO 1/2004.

Dentro de los delitos de torturas y otros delitos contra la integridad moral, el delito de maltrato

ambito europeo, la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011,
relativa a la Prevencion y Lucha Contra la Trata de Seres Humanos y a la Proteccion de las Victimas,
incluye el matrimonio forzado entre las conductas que pueden dar lugar a una explotacién de personas.

29 Art. 172.ter “1. Sera castigado con la pena de prisién de tres meses a dos afios 0 multa de seis a
veinticuatro meses el que acose a una persona llevando a cabo de forma insistente y reiterada, y sin
estar legitimamente autorizado, alguna de las conductas siguientes y, de este modo, altere gravemente
el desarrollo de su vida cotidiana: 1.  La vigile, la persiga o busque su cercania fisica. 2. @ Establezca o
intente establecer contacto con ella a través de cualquier medio de comunicaciéon, o por medio de
terceras personas. 3.2 Mediante el uso indebido de sus datos personales, adquiera productos o
mercancias, 0 contrate servicios, 0 haga que terceras personas se pongan en contacto con ella.

4. 2 Atente contra su libertad o contra su patrimonio, o contra la libertad o patrimonio de otra persona
proxima a ella.

Si se trata de una persona especialmente vulnerable por razén de su edad, enfermedad o situacion, se
impondré la pena de prision de seis meses a dos afios.

2.Cuando el ofendido fuere alguna de las personas a las que se refiere el apartado 2 del articulo 173, se
impondré una pena de prision de uno a dos afios, o trabajos en beneficio de la comunidad de sesenta a
ciento veinte dias. En este caso no sera necesaria la denuncia a que se refiere el apartado 4 de este
articulo.

3. Las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que pudieran corresponder a los
delitos en que se hubieran concretado los actos de acoso.

4. Los hechos descritos en este articulo solo seran perseguibles mediante denuncia de la persona
agraviada o de su representante legal”.

29 por la doctrina y por el informe del Grupo de Expertos en Violencia Doméstica y de Género del
Consejo General del Poder Judicial.

» Pagina 193



habitual del art. 173.2 CP, no sufre modificacién alguna excepto la sustituciéon del término
incapaz”, como en casos anteriores. Dentro del tipo penal del art. 173 CP, la reforma incluye
un apartado nuevo?®*, para tratar como delito leve lo que antes era la falta de injurias o vejacion

leve.

Dentro del Titulo relativo a delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la
inviolabilidad del domicilio, se crea, dentro del delito de descubrimiento y revelacion de secretos

7292

un nuevo tipo penal en el art. 197. CP denominado delito de sexting®®, para la difusion de

imagenes obtenidas con consentimiento de la victima, pero sin autorizacion para su difusion.

Como en el delito de acoso o stalking, se sanciona de forma mas grave la conducta si la
victima es de violencia de género o doméstica. También en este tipo penal hubiera sido
deseable sancionar de manera mas grave los casos de violencia de género que doméstica, en

coherencia con el espiritu de la LO 1/2004.

Por otra parte, dentro de los "Delitos cometidos con ocasién del ejercicio de los derechos
fundamentales y de las libertades publicas garantizados por la Constitucién”, se incluye en el
art. 510 CP el género como uno de los motivos que llevan a cometer los llamados delitos de

odio contra un grupo o persona determinada (art. 510 CP).

Otra novedad es que han quedado despenalizados los incumplimientos de régimen de custodia

#1 E| apartado cuarto.

292 Art.197 CP "7. Seréa castigado con una pena de prisién de tres meses a un afio o multa de seis a

doce meses el que, sin autorizacién de la persona afectada, difunda, revele o ceda a terceros imagenes
o grabaciones audiovisuales de aquélla que hubiera obtenido con su anuencia en un domicilio o en
cualquier otro lugar fuera del alcance de la mirada de terceros, cuando la divulgacion menoscabe
gravemente la intimidad personal de esa persona.

La pena se impondra en su mitad superior cuando los hechos hubieran sido cometidos por el cényuge o
por persona que esté o haya estado unida a €l por analoga relacién de afectividad, aun sin convivencia,
la victima fuera menor de edad o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion, o los
hechos se hubieran cometido con una finalidad lucrativa".

29 Este articulo cubre los casos antes impunes consistentes en dos tipos de conductas: o bien la de
quien tras haber protagonizado y grabado una relaciéon intima con un tercero procede a difundir las
imagenes de la misma sin el consentimiento de la otra parte o bien la de quien ha recibido las imagenes
de otra persona y las difunde sin autorizacion expresa del protagonista.
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establecido en sentencia (antiguo art. 622 CP) o de obligaciones familiares como el régimen de
comunicaciones (antiguo art. 618.2 CP), supuestos que deberan reconducirse a la via de la

ejecucion de sentencia civil®*.

Asimismo, la reforma también modifica la redaccion del delito de quebrantamiento de condena,

incluyendo en el tipo nuevas conductas, a través del nuevo apartado 3 del art. 468°%° CP.

e) La Ley 4/2015, de 27 de abril, del Estatuto de la Victima®®, agrupa en un solo texto
legislativo el catalogo general de derechos procesales y extraprocesales de todas las victimas

de delitos®®’

, transponiendo las Directivas de la Unién Europea en la materia.
Entre los derechos que se contemplan para las victimas en general, puede ser muy util en los
casos de violencia de género la previsién de que la victima pueda estar acompafiada de una

persona de su eleccion desde el primer contacto con las autoridades y funcionarios.

A las victimas de violencia de género se les garantiza el derecho a recibir cierta informacion
sobre la causa penal y notificacion de ciertas resoluciones sin necesidad de que lo soliciten y

salvo que expresen su negativa expresa®®.

2 1o que implica remitir a las partes a un procedimiento en el que es preceptiva la asistencia de

procurador y letrado y privar de la rapidez y constancia inmediata que podia suponer la interposicion de
denuncia penal en el momento de no entrega o recogida de un menor, por ejemplo, y del reproche que
podia suponer una condena penal por ello.

2% Art. 468. 3 "Los que inutilicen o perturben el funcionamiento normal de los dispositivos técnicos que
hubieran sido dispuestos para controlar el cumplimiento de penas, medidas de seguridad o medidas
cautelares, no los lleven consigo u omitan las medidas exigibles para mantener su correcto estado de
funcionamiento, seran castigados con una pena de multa de 6 a 12 meses, salvo que los hechos
estuvieren ya castigados con una pena mas grave por alguna otra norma de este Cédigo".

2% A la que se ha hecho referencia en el capitulo segundo, en el apartado 1.2, relativo al tratamiento de
la violencia contra las mujeres por parte de la Unién Europea.

#" En su Exposicién de Motivos sefiala que las victimas de violencia de género, tal y como las define el
art. 1 de la Ley Orgéanica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, dentro de las victimas en general, son de las que pueden considerarse "de
especiales necesidades o con especial vulnerabilidad".

2% por |o tanto, se les informara de las resoluciones que acuerden la prisién o la posterior puesta en
libertad del infractor, asi como la posible fuga del mismo y de las resoluciones que acuerden la adopcion
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Dentro del derecho a los servicios de asistencia y apoyo, debe mencionarse como muy
positivo, que visibiliza como victimas a los menores sujetos a tutela, guarda y custodia de las
mujeres victimas de violencia de género®® y les garantiza el acceso a los servicios de
asistencia y apoyo, asi como la adopcién de medidas de proteccion®®, con el objetivo de

facilitar su recuperacion integral.

Con el fin de aumentar la proteccion de estos menores, se modifica el apdo. 7 del art. 544 ter
de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para prever que el Juzgado deba pronunciarse en todo
caso, incluso de oficio, sobre la pertinencia de la adopcion de las medidas civiles (régimen de

guarda y custodia, visitas, comunicacion y estancia, etc.).

Esta Ley contempla que durante la fase de instruccion se podran adoptar medidas de
proteccién tales como que la declaracion de la victima sea tomada por profesional con
formacién especial para evitar nuevos dafios. Y, para victimas de violencia de género o de
trata, se contempla que su declaracién sea tomada por alguien del mismo sexo, cuando esta
asi lo solicite, salvo que ello pueda perjudicar de forma relevante el desarrollo del proceso o

deba tomarse la declaracién directamente por un Juez o Fiscal.

Esta Ley también regula la formacion en principios de proteccién a las victimas de todo el
personal de la Administracién de Justicia, asi como aspectos relativos a la elaboracién de

Protocolos con Colegios profesionales, cooperacion y buenas practicas.

Otro aspecto novedoso de esta Ley consiste en que las victimas de violencia de género pueden
participar en la ejecucién de las Sentencias, ya que se les debe notificar las resoluciones que
se adopten y tienen la posibilidad de interponer recurso contra determinadas resoluciones

judiciales, aungque no hayan sido parte en la causa.

de medidas cautelares personales o que modifiquen las ya acordadas, cuando hubieran tenido por objeto
garantizar la seguridad de la victima.

299 Algo que también se recoge en la Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del Sistema de
Proteccion a la Infancia y la Adolescencia.

3% previstas en los Titulos | (derechos basicos) y Il (proteccion de las victimas) del propio Estatuto.
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f) La Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccién Voluntaria, publicada en el BOE de 3 de julio
de 2015, incluye novedades relativas a los requisitos para contraer matrimonio®®?, asi como, en
materia de indignidad sucesoria, que afectan a los supuestos de violencia de género, con la
finalidad de otorgar una mejor proteccion ante estas situaciones.

Se amplian las causas de indignidad sucesoria y se adecluan a los recientes cambios
introducidos en el Cédigo Penal en materia de violencia doméstica y de género®*?. Con la
anterior regulacion, eran incapaces para suceder por causa de indignidad, las personas
condenadas por haber atentado contra la vida del testador, de su cényuge, descendientes o
ascendientes, asi como, los padres que abandonaren, prostituyeren o corrompieren a sus hijos.
A partir de ahora, tampoco pueden suceder quienes hubieran sido condenados por otros delitos
de violencia doméstica y de género, como el de lesiones, violencia habitual, amenazas,

coacciones o acoso, entre otros.

g) La Ley Organica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica 6/1985, de 1
de julio, del Poder Judicial, recoge medidas en el &mbito de los Juzgados de Violencia sobre la

Mujer, en cuanto a su ambito territorial y a sus competencias.

Se amplian las competencias del Juez de Violencia sobre la Mujer, a la instruccién de los
delitos contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y el honor de la mujer (por ejemplo, de
revelacion de secretos y los delitos de injurias). Dada la frecuencia cada vez mayor de la
comision de estos delitos, resulta acertada esta extension de la competencia de los Juzgados

de Violencia sobre la Mujer.

%1 Hasta ahora, el Codigo Civil impedia contraer matrimonio a los condenados como autores o complices

de la muerte dolosa del conyuge y ahora lo amplia a la muerte dolosa de la persona con la que hubiera
estado unida por analoga relacién de afectividad a la conyugal.

%92 Son incapaces para suceder: a) El que fuera condenado por sentencia firme por haber atentado
contra la vida, o a pena grave, por haber causado lesiones o por haber ejercido habitualmente violencia
fisica o psiquica en el ambito familiar al causante, su conyuge, persona a la que esté unida por analoga
relacién de afectividad o alguno de sus descendientes o ascendientes) El que fuera condenado por
sentencia firme por delitos contra la libertad, la integridad moral y la libertad e indemnidad sexual, si el
ofendido es el causante, su conyuge, la persona a la que esté unida por analoga relacion de afectividad
o alguno de sus descendientes o ascendientes. c) El condenado por sentencia firme a pena grave por
haber cometido un delito contra los derechos y deberes familiares respecto de la herencia de la persona
agraviada.
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También se amplia la competencia para que los Juzgados de Violencia sobre la Mujer puedan
conocer del delito de quebrantamiento previsto y penado en el art. 468 del Cédigo Penal®®
cuando la persona ofendida sea o0 haya sido su esposa 0 mujer que esté o haya estado ligada
al autor por una analoga relaciébn de afectividad aun sin convivencia, asi como los
descendientes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre los menores o personas con la
capacidad modificada judicialmente que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,

tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente.

Parece muy positivo que cualquier quebrantamiento sea instruido por el Juzgado de Violencia
sobre la Mujer, que contara con una vision integral y especializada, que puede llevarle a revisar

las medidas cautelares y de proteccion hacia la victima si percibe un incremento del riesgo.

En concordancia con la reforma llevada a cabo en el Codigo Penal, también prevé esta Ley que
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tengan competencia para la instruccion vy
enjuiciamiento por delitos leves que les atribuya la Ley cuando la victima sea del ambito de

violencia de género>®.

Se insiste en la formacién especializada de todos los operadores juridicos para desarrollar con
eficacia las respectivas funciones que tienen encomendadas. Para ello, se prevé gque las
pruebas selectivas para el ingreso y la promocion en la Carrera Judicial deberan contemplar el
estudio del principio de igualdad entre mujeres y hombres, incluyendo las medidas contra la
violencia de género, y su aplicacion con caracter transversal en el &mbito de la funcion

jurisdiccional.

Si bien es positivo que se introduzca el objetivo de proporcionar formacion especializada en la

carrera judicial, no se ha realizado un plan de formacion con acciones, calendario y

%93 Hasta ahora, solo existia esa competencia cuando la comisién de ese delito iba unida a un acto a
violencia, amenaza o intimidacion.

%94 Quien sea o haya sido su esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga relacion

de afectividad, aun sin convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendientes, propios o de la
esposa o conviviente, o sobre los menores o personas con la capacidad modificada judicialmente que
con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de
la esposa o conviviente, cuando también se haya producido un acto de violencia de género.
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presupuesto que garantice la capacitacién de Jueces/Juezas y Magistrados/Magistradas que

intervienen en materia de violencia de género.

Asimismo, se prevé que los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses contaran con
unidades de valoracion forense integral, de los que podran formar parte profesionales de la
Psicologia y el Trabajo social que se determinen para garantizar, entre otras funciones, la
asistencia especializada a las victimas de violencia de género y doméstica, menores, familia y

personas con discapacidad.

No obstante, no se ha aprobado un calendario ni el presupuesto que garantice la existencia de

Unidades de Valoracién Forense Integral en todo el territorio nacional.

Entre las novedades que introduce esta ley, contempla que la Estadistica Judicial tenga en
cuenta la variable de sexo y regula aspectos relativos a la proteccién de datos en el dmbito

judicial, algo que antes no estaba previsto en la normativa.

h) La Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia®®, debe considerarse muy acertada ya que reconoce
expresamente que los hijos de las mujeres que sufren violencia de género, son victimas

directas de esta violencia.

En consecuencia, reforma el apartado 2 del articulo 1 de la L.0.1/2004%%, que queda redactado
de la siguiente forma: “Por esta Ley se establecen medidas de proteccion integral cuya finalidad
es prevenir, sancionar y erradicar esta violencia y prestar asistencia a las mujeres, a sus hijos

menores y a los menores sujetos a tutela, o guarda y custodia, victimas de esta violencia.”

3% Uno de los objetivos transversales de esta reforma es prevenir y reforzar la lucha contra la violencia

en la infancia.

3% Argumentando en su Exposicién de Motivos que cualquier forma de violencia ejercida sobre un
menor es injustificable, por lo que afirma: "Entre ellas, es singularmente atroz la violencia que sufren
quienes viven y crecen en un entorno familiar donde esta presente la violencia de género. Esta forma de
violencia afecta a los menores de muchas formas (...) La exposicion de los menores a esta forma de
violencia en el hogar, lugar en el que precisamente deberian estar mas protegidos, los convierte también
en victimas de la misma. Por todo ello, resulta necesario, en primer lugar, reconocer a los menores
victimas de la violencia de género mediante su consideracion en el articulo 1, con el objeto de visibilizar
esta forma de violencia que se puede ejercer sobre ellos”.
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También procede a la modificacion del art. 61 de la L.O. 1/2004, para lograr una mayor
claridad y hacer hincapié en la obligacién de los Juzgados de pronunciarse sobre las medidas
cautelares y de aseguramiento, en particular, sobre las medidas civiles que afectan a las y los

menores que dependen de la mujer sobre la que se ejerce violencia.

Asimismo, modifica el art. 65°°’ de la L.O. 1/2004, con relacién a la patria potestad y custodia
en situaciones de violencia de género y se alude al régimen de comunicaciones y visitas en
situaciones de violencia de género, entendiéndolo de una forma global como estancias o

formas de relacionarse o comunicarse con los menores®%.

i) La Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del Sistema de Proteccion a la Infanciay a la
Adolescencia. La aprobacion de esta Ley parece muy positiva ya que introduce como principio
rector de la actuacién administrativa la proteccion de los menores contra cualquier forma de
violencia, incluida la producida en su entorno familiar, de género, la trata y el trafico de seres

humanos y la mutilacién genital femenina, entre otras.

En estrecha relacion con lo anterior, se garantiza el apoyo necesario para que los menores bajo
la patria potestad, tutela, guarda o acogimiento de una victima de violencia de género o

doméstica puedan permanecer con la misma.

07 vE| Juez podra suspender para el inculpado por violencia de género el ejercicio de la patria potestad,
guarda y custodia, acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho, respecto de los menores que
dependan de él. Si no acordara la suspension, el Juez debera pronunciarse en todo caso sobre la forma
en la que se ejercerd la patria potestad y, en su caso, la guarda y custodia, el acogimiento, la tutela, la
curatela o la guarda de hecho de lo menores. Asimismo, adoptara las medidas necesarias para
garantizar la seguridad, integridad y recuperacién de los menores y de la mujer, y realizard un
seguimiento periédico de su evolucion”.

398 E| Juez podra ordenar la suspension del régimen de visitas, estancia, relacién o comunicacioén del
inculpado por violencia de género respecto de los menores que dependan de él. Si no acordara la
suspension, el Juez debera pronunciarse en todo caso sobre la forma en que se ejercera el régimen de
estancia, relacion o comunicacion del inculpado por violencia de género respecto de los menores que
dependan del mismo. Asimismo, adoptard las medidas necesarias para garantizar la seguridad,
integridad y recuperaciéon de los menores y de la mujer, y realizara un seguimiento periodico de su
evolucion”
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Esta Ley también lleva a cabo modificaciones en la Ley General de Seguridad Social y la de
Clases pasivas del Estado para denegar la condicion de beneficiario de las prestaciones de
muerte y supervivencia o la prestacion en favor de familiares que hubieran podido
corresponderle, a quien fuera condenado por sentencia firme por la comision de un delito
doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, cuando la victima fuera el sujeto causante de
la prestacion®®. También prevé que se suspenda cautelarmente el abono de las prestaciones
de muerte y supervivencia que, en su caso, hubiera reconocido, cuando recaiga resolucion
judicial de la que se deriven indicios racionales de que el sujeto investigado es responsable de
un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus formas, si la victima fuera el sujeto causante

de la prestacion.

%99 En ese caso, se incrementara la de orfandad o la pension en favor de familiares, cuando proceda. Y
se evitara que si los menores son beneficiarios de pension de orfandad, pueda cobrarlas como
representante legal de ellos el condenado.
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CAPITULO CUARTO.- TUTELA JUDICIAL PENAL.

1.- JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER: ORGANOS ESPECIALIZADOS.

A modo de introduccion, en el presente capitulo se valorara la especializacion de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer, la formacion especializada de los operadores juridicos que
intervienen en los procedimientos penales de violencia de género, la asistencia juridicas
prestada a las victimas de violencia de género y el funcionamiento de las unidades de
valoracion forense integral, con la finalidad de reflexionar sobre las disfunciones que tienen
lugar en estos Juzgados y la efectiva tutela judicial penal que se esta prestando a las victimas

de violencia de género.

La necesidad de especializar Juzgados en materia de violencia doméstica fue contemplada en
el Acuerdo del Pleno del CGPJ de 21 de marzo de 2.001, debido a la dimension cuantitativa de
esta problematica. La reivindicacion de especializacion culminé con la creaciéon de los actuales
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, de acuerdo con lo establecido en los articulos 43%° y
siguientes de la L.O. 1/2004, en los que se regula la creacién de los denominados Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, como érganos especializados y con competencia para conocer e
instruir los procesos penales sobre delitos relacionados con la violencia de género. Asi, en su
Titulo V establece la creacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, como 6rganos
judiciales especializados dentro del orden jurisdiccional penal, con una vis atractiva hacia

determinados asuntos de familia propios del orden jurisdiccional civil.

El mandato de especializacion de la L.O. 1/2004 se amplia a una o varias Secciones Penales

de las Audiencias Provinciales, a una o varias Secciones Civiles*!* y a uno o varios Juzgados

310 Que adiciona el art. 87 bis a la LOPJ.

311 Establecida en los articulos 45 y 46 de la Ley Integral, que modifican el art. 82.1 de la LOPJ.
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de lo Penal en cada provincia®*2.

Al crear los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se opt6 por una férmula de especializaciéon
dentro del orden penal de los Jueces de Instruccion, excluyendo la posibilidad de creacion de
un orden jurisdiccional nuevo o la asuncion de competencias penales por parte de los Jueces
Civiles. Asi, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer son 6rganos creados conforme al art. 87
bis.a de la LOPJ, con competencia predeterminada y un régimen de plazas a cubrir de acuerdo

con el régimen ordinario de designacion judicial.

La finalidad que se persigue, es aglutinar en un unico érgano jurisdiccional toda la conflictividad
de orden penal y civil que tenga como punto de partida la violencia de género; intentando que
dicho 6rgano sea el que tenga conocimiento de toda la problematica de una mujer que sufra

este tipo de violencia y asi poder dar una mejor respuesta a sus necesidades.

En este sentido, la especializacion responde a la necesidad de conseguir una respuesta judicial
mas eficaz y de mayor calidad, con la intencién de alcanzar distintos objetivos®'3: a) evitar la
dispersién judicial, concentrando en un Unico Juez la resolucion de todos los procedimientos
penales que atafien a la misma victima y que derivan de una situacién de malos tratos, b) evitar
la descoordinacién de la jurisdiccion civil y penal, c) facilitar la coordinacién de los Jueces con
los Fiscales, Policia Judicial y el resto de Administraciones Publicas, d) crear equipos

psicosociales®* en torno a estos Juzgados especializados para coadyuvar a la labor judicial y

312 Establecida en la Disposicion Adicional Décima, Tres bis, que adiciona un nuevo parrafo en el
apartado 2 del art. 89 bis de la LOPJ.

313 Con la finalidad de alcanzar estos objetivos, segtin recoge el Anexo XllI de la L.O. 1/2004, se crearon

inicialmente 14 Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en un total de doce partidos judiciales, con
competencias exclusivas y de nueva planta. Estos Juzgados empezaron a funcionar el 29 de junio de
2005. La planta de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se ha desarrollado de forma gradual,
mediante Real Decreto, segun se establece en el art. 50 de la L.O. 1/2004, que modifica la ley de
Demarcacion y Planta Judicial, adicionando el art. 15 bis en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre.

314 Con este fin, el Ex-Delegado del Gobierno para la Violencia de Género, Miguel Lorente Acosta, en
comparecencia celebrada ante la Comisién de Trabajo y Asuntos Sociales del Congreso de los

Diputados propuso la creacién de unidades clinicas de medicina forense (www.congreso.es/public
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e) conseguir una formaciébn mas especializada de Jueces, Fiscales, funcionarios, para el

tratamiento de este tipo de delincuencia y su repercusion en las victimas.

Asimismo, la L.O. 1/2004 preveé que el Ministerio de Justicia pueda transformar algunos de los
Juzgados de Instruccién y de Primera Instancia e Instruccion en Juzgados de Violencia sobre la
Mujer. Por lo tanto, junto a los Juzgados exclusivos, en determinados Partidos Judiciales se
han creado Juzgados compatibles, que son érganos judiciales que, dentro del partido judicial,
asumen el conocimiento de todos los asuntos en materias propias de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, pero que también conocen de otros asuntos penales (si son Juzgados de
Instruccion) o penales y civiles (si son Juzgados de Primera Instancia e Instruccion), es decir,

son Juzgados que actlan con competencias compartidas.

El art. 50 c¢) en relacién al art. 43. 3 de la LO 1/2004, determina la competencia del Consejo
General del Poder Judicial para atribuir la especializacion del conocimiento de los asuntos
referidos en el articulo 87 LOPJ, a un solo Juzgado de los varios que haya en cada Partido
Judicial. Por lo tanto, la voluntad del legislador es que se atribuya la especializacion a un solo
Juzgado y en este sentido, se establece que en cada partido judicial habrd uno o mas

Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

Asi, de forma progresiva se han ido ampliando en nuestro pais, el numero de Juzgados
especializados en materia de violencia sobre la mujer, de manera que en la actualidad existen
106 Juzgados exclusivos de Violencia sobre la Mujer, con servicios de guardia en Barcelona,

Madrid, Valencia y Sevilla y 355 Juzgados con competencias compartidas®®.

Sin embargo, la especializacion de los Juzgados de lo Penal se inicio en el afio 2010, sin que

oficiales/L8/CONG/CO0/C0 067.PDF p. 9).

315 http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Poder_Judicial/Sala_de Prensa/Notas_de prensa, visitada el 30
de Octubre 2014.
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se haya implementado en todo el territorrio nacional. Y ello, a pesar de que la LO 1/20043%,

adiciona un nuevo parrafo en el articulo 89 bis de la LOPJ, que obliga de forma preceptiva a

especializar a uno o varios Juzgados de lo Penal en cada provincia.

El Pleno de 20 de octubre de 2009, mediante diversos Acuerdos®'’, atribuyé a una serie de
Juzgados de lo Penal de nueva creacion el conocimiento en exclusiva de la materia relativa a la

violencia contra la mujer, sin caracter excluyente, compatibilizandolo con otros asuntos.

Mediante acuerdo del Pleno, de 25 de noviembre de 2010, fue atribuido el conocimiento con
caracter exclusivo de estos asuntos a determinados Juzgados de lo Penal, creados y
constituidos por Real Decreto 819/2010, de 25 de junio, atribuyendo a unos de estos Juzgados
competencias exclusivas y excluyentes®® y a otros, competencias exclusivas y no

excluyentes®®.

A finales del afio 2011, por Acuerdos, de 23 de noviembre de 2011, del Pleno del Consejo

13 y de 20 de diciembre de 2011, de la Comision Permanente®*, en

General del Poder Judicia
funciones de Pleno, se acordé la nueva creacion de varios Juzgados de lo Penal
especializados, con caracter exclusivo y no excluyente. A dia de hoy, en Espafia existen 23
Juzgados de lo Penal especializados en materia de violencia de género, distribuidos por las

distintas Comunidades Auténomas®?2.

%1% Mediante la Disposicién Adicional Décima Tres bis de la LO 1/2004.

317 Acuerdo n° 41, respecto del Juzgado de lo Penal n° 4 de Jaén; n° 42, respecto de los Juzgados de lo
Penal n® 12 y 13 de Mélaga; n° 43, respecto del Juzgado n° 5 de Pamplona; n° 44, respecto del Juzgado
de lo Penal n° 4 de Sabadell y n° 45, respecto del Juzgado de lo Penal n° 5 de Santander.

318 Respecto del Juzgado de lo Penal n° 4 de Vilanova i la Geltrd, Juzgado de lo Penal n® 6 de Girona,
Juzgado de lo Penal n° 5 de Tarragona y los Juzgados de lo Penal n® 33 a 37 de Madrid.

319 Respecto del Juzgado de lo Penal n° 4 de Pontevedra, Juzgado de lo Penal n° 2 de Motril y Juzgado
de lo Penal n° 4 de Orihuela, con sede en Torrevieja.

320 Establecio la creacién del Juzgado de lo Penal n° 4 de Algeciras, Juzgado de lo Penal n° 5 de Las
Palmas de Gran Canaria, Juzgado de lo Penal n° 6 de A Coruia, Juzgado de lo Penal n° 4 de Oviedo y
Juzgados de lo Penal n° 8 y 9 de Zaragoza.

21 Establecio la creacion del Juzgado de lo Penal n° 6 de Bilbao.

322 | os 23 Juzgados de Violencia sobre la Mujer se encuentran distribuidos por todo el territorio nacional:
5 Juzgados en Andalucia (Algeciras, Motril, Jaén y 2 en Malaga), 2 Juzgado en Aragén (ambos en

Zaragoza), 1 Juzgado en Asturias (Oviedo), 1 Juzgado en Canarias (Las Palmas de Gran Canaria), 1
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En este contexto, el compromiso de especializacién de los Juzgados de lo Penal dista mucho
del mandato de generalizacion que preveia la Ley Integral. Por ello, se observa que los
esfuerzos desarrollados para hacer posible la implementacion de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, no se ha realizado respecto de los 6rganos de enjuiciamiento en primera
instancia de manera que provincias como Barcelona, Valencia o Sevilla, no cuentan con

Juzgados de lo Penal especializados en materia de violencia de género.

Ante esta realidad se evidencia la incoherencia de mantener organos de instruccion
especializados, que deben remitir el grueso de sus causas a 6rganos de enjuiciamiento en
primera instancia no especializados, cuyas resoluciones son examinadas en apelacion por
organos nuevamente especializados.

Por ello, se deberia completar la labor de especializacion de los Juzgados de lo Penal, sin mas
demora, desde la premisa de especializacion especifica en violencia contra las mujeres,
revisando los médulos de entrada de estos 6rganos, de forma que se contemple la complejidad

y especificidad de los asuntos a enjuiciar.

Respecto a la segunda instancia, los recursos en materia penal requieren también de forma
imperativa, segun el redactado del articulo 45 de la LO 1/2004, en relacion al 82.1 LOPJ, que
sean resueltos por una o varias secciones especializadas de la Audiencia Provincial,

atendiendo en su caso al nimero de asuntos existentes.

En este sentido, el Pleno del CGPJ acordd en fecha 25 de mayo de 2005 (BOE 27-6-2005)
atribuir en cada Audiencia Provincial la especializacion anteriormente referida a una sola
seccion, por la via del art. 98 LOPJ. Sin embargo, los recursos en materia civil, segun el
articulo 46 de la L.O. 1/2004, deberan ser resueltos en los casos de jurisdiccion separada por
la seccién o secciones competentes en materia civil, que podran ser especializadas, o no, a

criterio del CGPJ, atendiendo al nUmero de asuntos existentes.

Con la finalidad de ofrecer una mayor tutela judicial a las victimas de violencia de género, la

L.O. 1/2004 regula, en su CapituloV, la competencia de los Juzgados de Violencia sobre la

Juzgado en Cantabria (Santander), 4 Juzgados en Cataluiia (Sabadell, Vilanova i la Geltrd, Girona y
Tarragona), 2 Juzgados en Galicia (A Corufia y Pontevedra), 5 Juzgados en Madrid (todos en la capital),
1 Juzgado en Navarra (Pamplona) y 1Juzgado en el Pais Vasco (Bilbao).
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Mujer a los que atribuye®*® competencia penal y ademd&s, competencia civil para el

conocimiento de determinados asuntos vinculados con el hecho objeto de enjuiciamiento penal.

Los preceptos introducidos por la LO 1/2004, en relacion a la competencia de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, al margen de algunos aspectos técnico procesales que pueden ser
criticados®*, en general, pueden considerarse un acierto puesto que su objetivo es facilitar a

las victimas de violencia de género el acceso a la justicia.

1.1.- Competencia Penal.

En relacion a la competencia penal de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, la L.O. 1/2004
introdujo importantes novedades en la Ley Orgénica del Poder Judicial y en la Ley de

Enjuiciamiento Criminal.

En primer lugar, nos encontramos con la competencia objetiva y funcional. La L.O. 1/2004, a
través de su articulo 44.1, atribuye a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer competencia
objetiva en Derecho Penal, pero esta competencia tiene unos limites derivados de dos

presupuestos:

a) Los sujetos pasivos de estos delitos deben ser las siguientes personas: “quien sea o haya
sido su esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga relacion de
efectividad, aun sin convivencia”. Asimismo, se incluye a “los descendientes, propios o de la
esposa o conviviente y a los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos
a la patria potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente,

cuando también se haya producido un acto de violencia de género”.

b) Se exige que sean delitos recogidos en los titulos del Cédigo Penal relativos al homicidio,
aborto, lesiones, lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad moral,
contra la libertad o indemnidad sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o
intimidacion. Asimismo, conoceran de los delitos contra los derechos y deberes familiares

contra alguno de los sujetos pasivos mencionados anteriormente.

33 A tenor de lo establecido en el art. 44 LO 1/2004, que introdujo el art. 87 ter LOPJ y la

correspondiente reforma de las normas procesales.

324 Que a continuacion se expondran.
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El grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del

5

Poder Judicial, en el afio 2011 elaboraron un informe®?® en el que proponen ampliar las

competencias de los Juzgados de Violencia contra la Mujer a la instruccién de los casos de:

» Quebrantamiento de las medidas de alejamiento aunque no vaya acompafnado de violencia,
por considerar que es el Juzgado de Violencia sobre la Mujer que dicté la medida de
alejamiento el que puede evaluar mejor los riesgos para las mujeres. Ademas, se evitaria asi la
victimizacion secundaria ocasionada por tener que ir la mujer que ha sufrido violencia de

género a distintos Juzgados.

* Instruccion de los delitos contra los derechos y deberes familiares como retencion indebida de
menores, incumplimiento de deberes econdmicos de asistencia cualificada, abandono de

menores e incapaces y sus modalidades ( CGPJ, 2011).

En cuanto a la competencia funcional, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer son Juzgados
de Instruccién especializados, por lo tanto, tendran la misma competencia funcional que tienen
los Juzgados de Instruccion, pero cefiidos a los supuestos expuestos anteriormente. Por lo
tanto, estos Juzgados conoceran de la instruccion de las causas, podran realizar
conformidades en el Procedimiento Urgente (Juicio Rapido), celebraran Juicios de Faltas y

adoptaran las correspondientes Ordenes de Proteccion®%.

En segundo lugar, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendrdn competencia territorial.
Una de las mayores especialidades de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, introducida
por el articulo 59 de la LO 1/2004, consiste en que la competencia territorial estara

determinada por el lugar del domicilio de la victima®’. Lo que supone la sustitucién del fuero

%25 Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de Género del CGPJ (2011). Informe del
grupo de expertos y expertas en violencia domeéstica y de género del Consejo General del Poder Judicial
acerca de los problemas técnicos detectados en la aplicacion de la Ley Orgéanica 1/2004, de medidas de
proteccion integral contra la violencia de género y en la de la normativa procesal, sustantiva u organica
relacionada, y sugerencias de reforma legislativa que lo abordan.

326 | a orden de proteccién viene regulada en la Ley 27/2003, de 31 de Julio, reguladora de la Orden de
Proteccién de las victimas de violencia doméstica.

%27 La interpretacién de lo que debe entenderse por domicilio, fue fijada por el Tribunal Supremo, en

Acuerdo de fecha 31 de enero de 2006, posteriormente ratificado por numerosas resoluciones, afirmando
gue el domicilio a que se refiere el articulo 15 bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, es el domicilio de
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tradicional de lugar de comisidn delictiva, por el del lugar del domicilio de la victima (articulo 15

bis de la LECr), con la finalidad de acercar la justicia a las victimas de violencia de género.

No obstante, el art 15 bis de la LECr establece una excepcion al fuero domiciliario
especificando que la competencia territorial vendra determinada por el lugar del domicilio de la
victima, sin perjuicio de la adopcién de la orden de proteccién, o de medidas urgentes del art.

13 de la LECr que podra adoptar el Juez del lugar de comision de los hechos.

Con la modificacién del criterio competencial territotrial introducida por la LO 1/2004 se
pretende facilitar a la victima la presentacion de la denuncia o solicitud de medidas de

proteccion para que pueda acceder a la tutela judicial prevista en la LO 1/2004.

En tercer lugar, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendrdn competencia por conexion. El
articulo 60°% de la LO 1/2004, establece los Gnicos supuestos de competencia por conexion de
los que podran conocer los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, que son, los delitos o faltas
cometidos como medio para cometer otro o facilitar su ejecucion (art. 17.3°) o cuando el delito

se comete para procurar la impunidad del cometido anteriormente (art. 17.4°).

La raz6n de la unidad de acto, es facilitar la calificacion y la prueba, evitando que se divida la

continencia de la causa, lo que exige que se juzguen juntos.

Sin embargo, no se contemplan los restantes supuestos de conexién, tales como la conexion
simultanea (art. 17.1° LECrim), la comisién bajo acuerdo o previo concierto (art. 17. 2° LECrim)
y la comision anéloga (art. 17.5° LECrim), lo que resulta criticable e incoherente desde una
perspectiva técnico-procesal.

Por otra pare, la regulacion de la L.O. 1/2004, relativa a la competencia por conexion de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, suscita alguna interrogante respecto del enjuiciamiento
de los delitos de quebrantamiento de condena o medida cautelar acordada como medida de
proteccion de la victima de violencia de género del art. 468 CP. debido a que este delito no
aparece entre los expresamente atribuidos en el art. 87 ter 1 de la LOPJ a los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer. Sin embargo, lo mas acertado hubiera sido atribuir el conocimiento de

este delito a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer cuando la medida o pena quebrantada

la victima al tiempo de ocurrir los hechos.
328 Que introdujo el articulo 17 bis LECrim
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hubiese sido adoptada con ocasiéon de la comision de alguno de los delitos o faltas que la L.O.

1/2004 atribuye a estos Juzgados.

Existen importantes razones que aconsejarian la atribucion del delito de quebrantamiento de
condena o medida cautelar a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, cuando la medida o
pena que se quebrantase hubiese sido adoptada con ocasion de la comision de alguno de los
delitos o faltas que la L.O. 1/2004 atribuye a dichos Juzgados. Para los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer que han acordado la medida cautelar, conocer el quebrantamiento y las
circunstancias en que se ha producido podria resultar de gran importancia, por lo que parece
l6gico que fuesen también estos Juzgados los que se encargaran de su tramitacién; porque,
quien mejor que el Juez que ha impuesto la medida quebrantada, para valorar dicho
quebrantamiento. Igualmente, a la hora de valorar la situacion de riesgo para la victima, el
conocimiento del quebrantamiento de condena o medida cautelar es muy importante y también
por razones de economia procesal y para evitar el peregrinaje de la victima de un Juzgado a
otro, o de un Tribunal a otro, seria interesante la atribucion competencial del delito de

guebrantamiento de condena o medida cautelar a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

En cualquier caso, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer sera competente para conocer
aquellos supuestos de quebrantamiento que ademas de atentar contra el buen funcionamiento
de la Administracion de Justicia, supongan o sean medio para procurar la impunidad, o

perpetrar o facilitar la ejecucion de una infraccion relacionada con la violencia de género.

1.2.- Competencia Civil.

La atribucion de competencia civil a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, junto con la
competencia penal que le es propia, debe considerarse una técnica legislativa acertada puesto
que evita, por un lado, “el peregrinaje“ de las victimas de violencia de género por 6rganos de
distintas jurisdicciones y, por otro, la posibilidad de que puedan existir sentencias

contradictorias o de imposible cumplimiento.

La LO 1/2004, en su articulo 44.2, ha delimitado las materias y los requisitos, que establecen

la competencia civil de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, por lo que estos Juzgados

» Pagina 211



tienen competencia civil en unas materias determinadas®?®, no en todo el ambito civil. Y
ademas, es necesario que se den una serie de requisitos®*° para que los Juzgados de

Violencia sobre la Mujer tengan competencia civil.

Una vez se dan los presupuestos para que sea competente en el conocimiento el Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, la ley obliga necesariamente a que este Juzgado conozca del asunto
civil®**!, de manera que se establece la obligaciéon de inhibirse®? de los Juzgados civiles, asi
como la obligacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de requerir la inhibicion de

aquellos.

Por lo tanto, queda fijada por ley®**® la competencia exclusiva y excluyente de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, en los temas civiles y penales relacionados con la violencia de
género, asi como la fuerza de atraccién de los asuntos que se encuentran tramitdndose en los

Juzgados de violencia sobre la mujer sobre los demas.

%29 De acuerdo con el arti. 44.2 de la L.O. 1/2004, los asuntos civiles que pueden ser competencia de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer son “a) Los de filiacion, maternidad y paternidad. b) Los de nulidad
del matrimonio, separacion y divorcio. c) Los que versen sobre relaciones paterno-filiales. d) Los que
tengan por objeto la adopcién o modificacién de medidas de trascendencia familiar. €) Los que versen
exclusivamente sobre guardia y custodia de hijos e hijas menores o sobre alimentos reclamados por un
progenitor contra el otro en nombre de los hijos e hijas menores. f) Los que versen sobre la necesidad de
asentimiento en la adopcion. g) Los que tengan por objeto la oposicion a las resoluciones administrativas
en materia de proteccién de menores.

330 Estos requisitos son los siguientes: 1°- Que se trate de una de las materias civiles sefialadas
anteriormente. 2°- Que una de las partes del proceso civil sea victima de violencia de género segun la
propia ley.3°- Que una de las partes esté imputada por delito de violencia de género. 4°- Que se hayan
iniciado actuaciones, por delito o falta ante un Juzgado de Violencia sobre la Mujer, o se haya acordado
una orden de proteccién

%1 De acuerdo con los procedimientos y recursos que determina la Ley de Enjuiciamiento Civil.

%32 por ello, cuando un Juez Civil tenga conocimiento que las actuaciones que esta llevando son de las

gue puede tener conocimiento el Juzgado de Violencia sobre la Mujer y tenga, a su vez conocimiento de
gue existe un proceso penal abierto en uno de estos juzgados especializados, debera obligatoriamente
inhibirse a favor de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, asi se determina en el art. 57 de la L.O.
1/2004, que adiciona un art. 49 bis a la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Asimismo, en el apartado 3 del
art. 49 bis de la LEC, impone al Juzgado de Violencia sobre la Mujer la obligacion de requerir la
inhibicion del Juzgado civil en los supuestos mencionados anteriormente.

333 por el articulo 44 de la LO 1/2004.
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2.- LA FORMACION ESPECIALIZADA DE LOS OPERADORES JURIDICOS.

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, como 6érganos especializados han sido creados
para favorecer la tutela judicial de las mujeres que sufren violencia de género en el &mbito de la
pareja. En aras a alcanzar este fin, tal y como establece, la LO 1/2004 es fundamental la

especilizacion de todos los operadores juridicos que intervienen en el proceso penal.

Desde el ambito de las Naciones Unidas®* y la Unién Europea®®* hace afios que se vienen
haciendo recomendaciones a los Estados, que si bien no son vinculantes, les advierten de la
importancia de asegurar una formacion especializada a los profesionales que intervienen en la

lucha contra la violecia de género.

%4 | a Asamblea General de Naciones Unidas, en Resolucién A/RES/52/86, de 2 de febrero de 1.988,
exhortaba a los Estados miembros a establecer “médulos de capacitacion obligatorios, transculturales y
sensibles a la diferencia entre los sexos, destinados a ... los funcionarios del sistema de justicia penal en
gque se examine el caracter inaceptable de la violencia contra la mujer, sus repercusiones y
consecuencias y que promuevan una respuesta adecuada a la cuestion de este tipo de violencia”.

Asimismo, el Informe del Secretario General de Naciones Unidas, de 6 de julio de 2.006, “Estudio a
fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer”, establece entre las medidas que deben tomar
los Estados para cumplir sus obligaciones internacionales en la materia, la “aplicacion de programas de
capacitacion y concienciacion para familiarizar a los jueces, los fiscales y otros profesionales del derecho
con los derechos humanos de las mujeres en general y, en particular, con la Convencion para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y su Protocolo Facultativo”.
Asimismo, el citado informe, en su parrafo 295, afirma que “El potencial de las leyes sobre la violencia
contra la mujer no llegara a realizarse si no se aplican y se hacen cumplir efectivamente. La aplicacion
de las leyes resulta fortalecida si se imparte una capacitacion sistemética en materia de sensibilidad
respecto de las cuestiones de género con caracter obligatorio para los agentes de la ley, los fiscales y los
jueces, y se establecen protocolos y directrices sobre la correcta aplicacion de las normas”(ONU, 2006).

335 La Recomendacion (2002) 5, del Comité de Ministros de 30 de abril de 2.002, instaba a los Gobiernos

de los Estados miembros a asegurar una formacion especial para los profesionales que han de
enfrentarse a la violencia contra la mujer; a incluir elementos para el tratamiento de esta violencia en los
programas basicos de formacion, para detectar y manejar situaciones de crisis y mejorar la forma en que
se acoge, escucha y asesora a las victimas; a alentar la participacion de estos profesionales en
programas de formacion especializada, integrando a estos Ultimos en un esquema de reconocimiento de
méritos y, especificamente, la inclusién de temas relacionados con la violencia contra la mujer en la
formacion de los jueces; a introducir o reforzar la perspectiva de género en los programas de educacion
sobre los derechos humanos y a reforzar los programas de educacion sexual que den importancia a la
igualdad de sexos y al respeto mutuo.
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Siguiendo estas recomendaciones la L.O 1/2004, en su articulo 473

, exige formacion
especializada a los operadores juridicos y al resto de profesionales que intervienen en la
atencion integral de las victimas, para desarrollar con eficacia las respectivas funciones
atribuidas a cada uno de ellos. No obstante, las formaciones especializadas en muchos casos
se cifien a aspectos legales, pero no abordan un trabajo de sensibilizacion (Bodeldn,

2014:149).

2.1.- Formacion especializada de jueces y juezas.

La competencia en materia de formacion de la carrera judicial corresponde al Consejo General

del Poder Judicial®*’

, quien, desde el afio 2.001, viene realizando cursos de formacion,
inicialmente en materia de violencia doméstica y, en la actualidad, especificamente, en relacion

con la violencia de género.

La Ley Orgénica 1/2009 modific6®**® la Ley Organica del Poder Judicial, introduciendo el
apartado 3 bis en el articulo 329%%, en el que se exige formacién obligatoria previa, antes de la
toma de posesion, a los Jueces y Juezas titulares de plaza, por concurso o ascenso, en
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en Juzgados de lo Penal especializados en Violencia de
Género o en Secciones penales y civiles especializadas en violencia de género de las

Audiencias Provinciales.

36 Articulo 47 L.O. 1/2004: “El Gobierno, el Consejo General del Poder Judicial y las Comunidades
Autdénomas, en el ambito de sus respectivas competencias, aseguraran una formacién especifica relativa
a la igualdad y no discriminacién por razén de sexo y sobre violencia de género en los cursos de
formacién de Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarios Judiciales, Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Médicos Forenses. En todo caso, en los cursos de formacion anteriores se introducira el enfoque de la
discapacidad de las victimas”.

337 De acuerdo con lo establecido en el articulo 107.4 de la LOPJ.
338 Esta modificacion es fruto de las conclusiones adoptadas por la “Subcomisién para el estudio del
funcionamiento de la Ley Integral de medidas contra la violencia de género y, en su caso, propuestas de
modificacion” del Congreso de los Diputados y publicadas en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
del 23 de noviembre de 2009.

%39 Articulo 329. 3 bis LOPJ: “Los que obtuvieran plaza por concurso o ascenso en Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, en Juzgados de lo Penal especializados en violencia de género o en Secciones penales y
civiles especializadas en violencia de género deberan participar, antes de tomar posesion de su nuevo
destino, en las actividades de especializacion en materia de violencia de género que establezca el
Consejo General del Poder Judicial.”
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El modelo formativo actual, consiste en un curso obligatorio, en formato on line, para los jueces
y juezas que van a ocupar las plazas de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, Juzgados de
lo Penal especializados en Violencia de Género y Secciones Penales o Civiles especializadas

en violencia de género.

Esta formacién es gestionada por el Servicio de Formacion Continua del Consejo General del
Poder Judicial y consta de una fase de formacion teédrica on-line y una fase de practicas
dividida en tutorias en érganos especializados y en una visita a los recursos asistenciales que
se encuentran a disposicion de las victimas de violencia de género en los respectivos

territorios>*°.

A pesar del mandato recogido en el articulo 47 de la LO 1/2004, a los/as Jueces y Juezas que
empezaron a ocupar su plaza en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer con anterioridad al
afio 2010, no se les ha exigido ningun tipo de formacion ni méritos especificos. Lo que resulta
especialmente grave teniendo en cuenta que la asistencia a los cursos y seminarios que sobre
esta materia viene ofreciendo el Consejo General del Poder Judicial no es obligatoria para
Jueces y Juezas de los Juzgados de Violencia de Género, Juzgados de lo Penal
especializados y las Secciones de la Audiencia Provincial especializadas.

I**! en esta

La formacion continuada que viene ofreciendo el Consejo General del Poder Judicia
materia consiste en seminarios y cursos especificos de temas relacionados con la violencia
doméstica y de género, con una media de tres cursos anuales, asi como encuentros con
titulares de 6rganos jurisdiccionales especializados para la discusion de criterios interpretativos.
La asistencia a estos seminarios, cursos y encuentros al no ser obligatoria depende del interés

particular de cada Juez/Jueza de recibir formacion especializada en violencia de género.

%0 si observamos el programa de este curso, se puede comprobar que la mayor parte de su contenido

se dedica a formacién teoria, en concreto 23 horas, mientras que para las tutorias en érganos
especializados esta prevista una Unica jornada, de 930 a 18730 horas, y para realizar visitas a recursos
asistenciales a disposicion de las victimas, se destinan tan solo 230 horas, lo que resulta del todo
insuficiente teniendo en cuenta la complejidad del fenémeno de la violencia de género.

31 hitp://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/El-Observatorio-contra-la-
violencia-domestica-y-de-genero, pagina web visitada el 16 de enero de 2015.
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De acuerdo con Amnistia Internacional, “resulta contrario a las recomendaciones de los
organismos internacionales en materia de violencia contra las mujeres, que buena parte de los
jueces y juezas con competencias en materia de proteccién, investigacion o justicia frente a la

violencia de género no tengan la debida especializacion (Amnistia Internancial, 2008:34).

En este contexto, tal y como se recoge en el Informe sombra 2008-2013 sobre la aplicacion en
Espafia de la convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacion contra las
mujeres (CEDAW)*¥, la formacion especializada que reciben los/as Jueces y Juezas de los
Juzgados de Violencia sobre la mujer, resulta insuciente para que puedan conocer en
profundidad el caldo de cultivo de la violencia de género, sus causas y consecuencias, ni los

estereotipos en los que se fundan.

Por su parte, Encarna Bodeldn afirma que la persistencia entre los operadores juridicos de
visiones estereotipadas sobre la violencia de género y sobre las mujeres que la sufren esta
provocando un clima de discriminacion hacia las mueres y constituyendo una expresion de

violencia institucional (Bodelén, 2014:141).

La falta de formacién especializada es especialmente preocupante dado que muchos de los
Jueces/Juezas y Magistrados/Magistradas que resuelven los procesos judiciales por violencia
de género carecen de conocimientos esenciales para comprender el porqué de declaraciones
ambiguas o faltas de concrecion de las victimas de estos delitos, los factores que permiten la
permanencia de las victimas en el ambiente violento, la falta de ratificacion de las denuncias,
las indecisiones, en ocasiones, de las denunciantes, o el uso de la dispensa de la obligacion de

declarar.

En este sentido, es obvio que la falta de formacién especializada de los/las Jueces y Juezas
de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se refleja en los datos publicados por el
Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del Poder Judicial,
puesto que nos muestran el elevado nimero de sobreseimientos provisionales®? de

sentencias absolutorias y de ordenes de proteccion denegadas en los procedimientos penales

342 http://www.cedawsombraesp.wordpress.com/, Pag. 10, ((ltima entrada 23 de enero de 2015).

33 gegun, el CGPJ (2012): Datos estadisticos judiciales en aplicacion de la L.O. 1/2004, los

sobreseimientos aumentaron entre 2005 y 2012 en un 158%, http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/
Violencia-domestica-y-de-genero, visitada el 3 de enero de 2015.
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por violencia de género. Segin datos oficiales®*, relativos al tercer trimestre de 2014, el
porcentaje de érdenes de proteccién no acordadas fue del 44 % y el de sentencias absolutorias
del 49°7 %.

Estos datos vienen a cuestionar la tutela judicial penal que se esta ofreciendo a las victimas
de violencia de género por parte de los Juzgados especializados®*?®, por lo que es necesario
revisar la formacién especializada que se imparte a los Jueces/zas y Magistrados/as de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer, para que mas alla de la preparacién técnica que se les
ofrece respecto del conocimiento de las normas sustantivas y procesales, se les imparta
contenido material vinculado a la formacién especializada que aborde un trabajo de

sensibilizacion.

En esta linea, en las conclusiones del Primer Curso para los Juzgados de lo Penal
Especializados en Violencia de Género®*®, se recoge que la especializacion de los Juzgados de
lo Penal debe ser efectiva, lo que presupone formacién especializada y no una mera
concentracién del conocimiento de asuntos en determinados érganos; continua®"’, al afectar a

una mirada que choca con estereotipos aprendidos y posible (CGPJ, 2013).

%4 publicados por el Observatorio de Violencia Doméstica y de Género®*, relativos al tercer trimestre de

2014, http://lwww.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero, visitada el 3 de enero
de 2015.

¥ Teniendo en cuenta que en la practica las denuncias falsas son practicamente inexistentes, puesto
que en un estudio realizado, en el afio 2009 por el Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica
y de Género del Consejo General del Poder Judicial®®, se concluye que “De las 530 resoluciones
estudiadas, exclusivamente una, equivalente a un 0"19 % del total, se refiere directamente a un supuesto
gue podria encuadrarse en ese ambito, sin perjuicio de permitir otras lecturas posibles” (CGPJ, 2009:
108).

346 Organizado por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género, celebrado del 3 a 6 de
marzo de 2013.

%7 En cuanto a la formacién continua en esta materia en las conclusiones de este curso se afirma que

podria resultar favorecida con la creacion de grupos de investigacion y reflexién sobre interpretacion del
ordenamiento en la perspectiva de género, multidisciplinares, con presencia de operadores del Derecho
Penal y de la Filosofia del Derecho, tanto correspondientes a la jurisdiccién como a la Universidad, asi
como de Asociaciones de Mujeres con conocimientos en la materia y, en su caso, otros colectivos, que,
con las herramientas que aportaran, permitiera construir conocimientos especializados, la visibilizacion
del Derecho como instrumento de transformacion de la sociedad y, especificamente, la participacién de
la jurisdiccion, de forma fundada y efectiva, en el proceso de transformacion de la Justicia y en su
contribucién a la consecucion de una sociedad libre de violencia de género (CGPJ, 2013).
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De acuerdo con la “Guia de Criterios de actuacién Judicial frente a la Violencia de Género”3*®

la formacion especializada y permanentemente actualizada es la herramienta fundamental para
garantizar la tutela judicial efectiva®*® (CGPJ, 2013:144-147).

En sintesis, es fundamental contar con una verdadera justicia especializada pues de nada sirve
tener 6rganos especializados si al frente de los mismos se encuentran magistrados/as que no

entienden las particularidades de la violencia de género.

2..2.- Formacién especializada de Fiscales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

A las/os fiscales que acceden a las Secciones de Violencia de Género no se les exige una
formacion previa®*°por lo que no se esta cumpliendo el mandanto de formacién especializada
gue se exige en el articulo 47 de la L.O. 1/2004 a los operadores juridicos y al resto de

profesionales que intervienen en la atencién integral de las victimas.

Ante esta realidad, como afirma Miranda Estrampes, dentro de los programas de formacion de
los Fiscales se deben incluir no solo materias juridicas, sin6 también “otro tipo de materias
metajuridicas (relacionadas con la psicologia, la sociologia...)” puesto que también tienen un
papel fundamental para comprender el fenbmeno de la violencia de género”(Miranda
Estrampes, 2007: 280).

La efectiva formacion especializada de los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del

348 Aprobada por el Grupo de Expertos/as en Violencia Doméstica y de Género del CGPJ, en la reunion
celebrada el dia 27 de junio de 2013.

%9 En esta guia se mantiene que “en la interpretacién y aplicacion de las normas se debe hacer

abstraccion de ideas, prejuicios y estereotipos, incorporados en el proceso de socializacion, que sean
contrarios a aquéllos. Los prejuicios, si afloran voluntaria o involuntariamente en las resoluciones (con
diversas proyecciones: ligar la apariencia fisica con hipotéticos perfiles de victimas, presumir que
determinados niveles de estudios son incompatibles con la condicién de victima de violencia de género,
incorporar como fundamento de la argumentacion bulos u opiniones no cientificas, negar credibilidad a la
declaracion de la denunciante por interesar reparacion econémica, derivar consecuencias en orden a la
credibilidad de la victima en funcién de que se solicite 0 no la guarda y custodia de los o las menores en
el procedimiento civil ...), dan como resultado la denegacion de la tutela judicial efectiva, convalidando,
ademés, manifestaciones de violencia contra las mujeres* (CGPJ, 2013:144-147).

%0 Informe sombra 2008-2013 sobre la aplicacién en Espafia de la convencién para la eliminacién de

toda forma de discriminacién contra las mujeres (CEDAW), Pag.10 (http://www.cedawsombraesp.word
press.com, visitada el 23 de enero de 2016).
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Estado tiene gran importancia puesto que de ella depende que se puedan cumplir los
especificos protocolos para la valoracion del riesgo, que sean adecuados los sistemas de
proteccion de las victimas de violencia de género y que se realize una correcta redaccion de

los atestados policiales, lo que es esencial para la investigacion de los hechos.

En Espafia, desde el afio 2003 todas las Comisarias del Cuerpo Nacional de Policia disponen
de UPAP (Unidades de Prevencion, Asistencia y Proteccién contra los Malos Tratos a la Mujer)
integradas por policias especializados en la proteccién de la mujer victima de violencia de
género, cuyo trabajo consiste en tareas de prevencion, asistencia y proteccion a las mujeres

victimas de malos tratos***.

Por parte de la Guardia Civil, en el afio 1995, fueron creados los equipos de la Policia Judicial
de la Guardia Civil especializados en hechos delictivos en los que se encuentran implicados
mujeres y menores. Estos equipos, llamados EMUME, se despliegan a nivel comarcal y estan

compuestos por guardias civiles con la formacién necesaria para tratar estos delitos®®.

Las Policias Autondmicas y Locales, también han creado grupos y equipos especificos
especializados en violencia de género. En Cataluiia el cuerpo de los Mossos d Esquadra,
cuenta con Grupos de Atencion a la Victima (llamados GAV)**3 que son unidades

especializadas que tienen la funcién de atender y tramitar los casos de violencia machista.

Los GAV interactian con diversos entes sociales que intervienen en el abordaje del fenémeno

de la violencia contra las mujeres; estableciendo protocolos de actuacion y flujos de

%1 Segun la informacién publicada en la pagina web oficial de la Policia Nacional, existen en toda

Espafia 155 Unidades Especializadas en Prevencion, Asistencia y Proteccién (UPAP) a las victimas de
violencia de género y mas de 1.500 policias que estan especialmente instruidos®" en el tratamiento de
victimas vulnerables y sensibilizadas con este tipo de delitos (htt://www.policia.es/prensa/20121125 1.
html, visitada el 16 de enero de 2016).

%2 Seglin datos obtenidos de la pagina web oficial de la Guardia Civil, a fecha 31 de marzo de 2013, los
EMUME cuentan con 618 especialistas en todo el territorio nacional (http://www.guardiacivil.es/es/servi
cios/violenciadegeneroyabusoamenores, visitada el 16 de enero de 2015).

%33 Entre sus funciones de los GAV esta la de valorar el nivel de riesgo en cada caso, para proponer, en
su caso, la proteccion policial, contactar con la mujer y hacer un seguimiento de los casos de manera
individualizada para comprobar el cumplimiento de medidas que la autoridad judicial haya podido
determinar.
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comunicacion para coordinar las intervenciones de una forma integral. Con esta finalidad,
forman parte de circuitos y protocolos locales y comarcales y también de protocolos
especificos®**, y participan en campafias y acciones preventivas en el &mbito de la violencia de

género.

Al existir distintos cuerpos de Seguridad del Estado que cuentan con unidades especializadas
en atender y tramitar los casos de violencia de genero, el Ministerio del Interior, en agosto del
afio 2007, puso en marcha el sistema de seguimiento integral de los casos de violencia de
género®>®, una aplicacion informética que integra la informacion y los recursos operativos de las
distintas instituciones®® que intervienen en la proteccion y seguridad de las mujeres victimas

de violencia de género.

A través de este sistema se realiza la valoracion del riesgo de la victima de sufrir una agresion,
para poder adoptar las medidas de proteccion necesarias. Policias especializados determinan
el riesgo de la victima de sufrir una agresion, diferenciado en cuatro niveles: extremo, alto,
medio y bajo. Estos niveles se revisan de forma periodica, a las 72 horas (en el caso del nivel
extremo), 7 dias (alto), 30 dias (medio) y 60 dias (bajo), y también cuando lo disponga la

autoridad judicial o fiscal, o existan nuevas circunstancias que afecten a la victima o al agresor.

Segun prevee el sistema VdG o VIOGEN estas valoraciones del riesgo se deberian incorporar

al atestado policial, comunicarse a la autoridad judicial y fiscal y generar una serie de avisos

%4 Como el Protocolo de actuaciones para prevenir la mutilacién genital femenina en Catalufia

(elaborado por el Departament d"Accié Social i Ciutadana de la Generalitat de Catalunya en el afio
2007), Protocolo de Prevencion y atencion policial de la mutilacion genital femenina (elaborado por el
Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y Participacion de la Generalitat de Catalufia en el
afio 2008. Este Protocolo se complementa y se coordina con el Protocolo Marco y el Circuito Nacional
para una intervencion coordinada contra la violencia machista), Protocolo para la prevencién y actuacion
ante la mutilacién genital femenina en Navarra (elaborado por el Gobierno de Navarra en el afio 2013),
Protocolo para la prevencion y actuacion ante la mutilacion genital femenina en Aragén (elaborado por el
Gobierno de Aragon en el afio 2011) y el protocolo denominado “Procediment de prevencié i atencio
policial dels matrimonis forgats* ( elaborado por el Departamento de Interior de la Generalitat de Catalufia
en el afio 2009).

%5 Denominado sistema VdG o VIOGEN.

%% En el sistema interacttian agentes, que han recibido una formacion y habilitacién especifica, de la

Guardia Civil, Policia Nacional, Instituciones Penitenciarias, Unidades de Coordinacién y Ministerio Fiscal
y se iran incorporando paulatinamente el Poder Judicial, los Mossos d’ Esquadra, Policias Forales de
Navarra y las policias locales.
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sobre cualquier circunstancia relacionada con la tramitacion de cada caso®”.

No obstante, en la préactica, estas valoraciones del riesgo no se incluyen en todos los
atestados, por lo que este sistema no se ha llegado a implementar completamente, sin que se
cuente con datos oficiales que permitan conocer el porcentaje de procedimientos penales en

los que se incluye la valoracion del riesgo de la victima de sufrir una agresion.

Lo cierto es que con los protocolos y sistemas empleados no se estan cumpliendo los objetivos
marcados en cuanto a la proteccién de las victimas de violencia de género, puesto que la gran
mayoria de las victimas mortales que habian interpuesto denuncia®*® en Espafia, en el afio
2014, tenian una valoracién del riesgo entre medio y no apreciado®>°.

En este contexto, es necesario ampliar la formacion®® de los agentes especializados de estos
cuerpos de seguridad en el contacto y el conocimiento de la materia de la violencia de género,
para que asi puedan cumplir de manera adecuada con los sistemas de protecciéon de las

victimas de violencia de género y realizar una correcta redaccion de los atestados policiales.

%7 Alertas sobre una situacion que pueda elevar el nivel de riesgo de la victima y alarmas sobre la

inminencia de una situacién grave para la seguridad de la victima (http://www.observatorioviolencia.
org/bbpp-proyecto.php?id_proyecto=138, visitada el 18 de marzo de 2016).

%8 Segun los datos publicados por el Observatorio Violencia Domestica y de Género, en Espafia, tan

s6lo 17 mujeres fallecidas por violencia de género habian denunciado, de un total de 53 victimas
(https://mvww.msssimortales.gob.es/ssi/violenciaGenero/portalEstadistico/docs/VMortales 2014 cierre
_2.pdf).

%9 por ello, se deberian revisar los formularios utilizados para la valoracion del riesgo en el sistema de
seguimiento integral de los casos de violencia de género (VIOGEN) y los protocolos de actuacion de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (Policia Nacional, Guardia Civil, Policia Autonémica y
Policia Local), teniendo en cuenta que las victimas cuando acuden a comisaria estan en un estado de
shock y en la mayoria de los casos sin letrado, por lo que pueden minimizar la situacion o no tener la
perspectiva necesaria del alcance de su denuncia.

%09 En el ambito de la Unién Europea, el Consejo de la Unién Europea, con fecha 9 de abril de 2010,
elaboré dos documentos, “Manual de Buenas Précticas policiales para combatir la violencia contra las
mujeres™® y “Conclusiones sobre la mejora de la prevencién de la violencia contra las mujeres y la
atencion a las victimas™®, que aunque no son vinculantes, entre las recomendaciones que recogen, esta
la de propiciar la formacién especializada del personal de policia que trabaja con las victimas de
violencia de género, en estrecha cooperacién con la Escuela Europea de Policia (CEPOL), puesto que
los/as funcionarios/as policiales destinados en unidades que trabajen de forma continua y directa con las
victimas de violencia de género, ademas de conocer la normativa especifica en la materia, deben estar
dotados de capacidades sociales y comunicativas, asi como de habilidad en el manejo de las emociones
(Revista del Ministerio del Interior: seguridad y ciudadania, 2013: 63-127).
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2.3.- Formacién especializada de letrados/as.

Con el objetivo de garantizar a las mujeres victimas de violencia de género el derecho a una
asistencia juridica gratuita y especializada el articulo 20.3 de la L.O. 1/2004 establece “Los
Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del turno de oficio cursos de
especializacion, aseguraran una formacién especifica que coadyuve al ejercicio profesional de
una defensa eficaz en materia de violencia de género“. Para dar cumplimiento al mandato legal,
desde gran numero de Colegios de Abogados se vienen realizando cursos para los letrados

gue integran el turno de oficio especializado en esta materia.

No obstante, y auque en la mayoria de colegios de abogados la realizacién de estos cursos es
obligatoria para los letrados/as que se inscriben en este turno, no en todos los colegios de
abogados se exige la realizacién de cursos especificos en materia de violencia de género. Un
ejemplo es el Colegio de Abogados de Tarragona®®, donde los abogados/as pueden inscribirse
en el turno especial de violencia de género, si acreditan tres afios de ejercicio profesional y se
encuentran de alta en el turno de oficio penal, civil y familia, sin que se exija la realizacion de un

curso en materia de violencia de género®®.

En Catalufia, entre los colegios de abogados que exigen con caracter obligatorio la realizacién
de cursos de especializacion sobre violencia de género a los abogados que se inscriben en el
turno de oficio especial de violencia de género, se encuentran los colegios de abogados de

4

Barcelona®®, Gerona®*, Lérida®®®, Sant Feliu de Llobregat®®, Terrassa®®’.

En el Colegio de Abogados de Barcelona el curso de especializacion en violencia de género

1 http://www.icatarragona.com, visitada el 19 de enero de 2015.

%2 http://www.advocatstarragona.com/icat/Slcat?PN=12&PE=5, visitada el 21 de febrero de 2015.
%3 http://www.icab.cat, visitada el dia 19 de enero de 2015.

%4 http://Iwww.icag.cat, visitada el dia 19 de enero de 2015.

%5 http://www.advocatslleida.org, visitada el dia 19 de enero de 2015.

3% http://www.icasf.cat, visitada el dia 19 de enero de 2015.

%7 www.icater.org, visitada el dia 19 de enero de 2015.
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tiene una duracién de 30 horas, repartidas en quince sesiones de dos horas. Si analizamos el
programa de este curso, muy similar a otros cursos de especializacién en materia de violencia
de género que se imparten en otros colegios de abogados®®®, se observa que la mayoria de
sesiones estan dedicadas al estudio de la normativa existente y cuestiones técnico-procesales.
Sin embargo, se dedican muy pocas sesiones al estudio de las causas y el origen de la
violencia de género, asi como al sindrome de la mujer maltratada y al “ciclo de la violencia“*®,
lo que impide que muchos abogados/as puedan llegar a entender que la mujer maltratada es

370 3 las victimas de otros delitos.

una victima muy distinta
En este sentido, el Informe sombra 2008-2013, sobre la aplicacién en Espafia de la Convencion
para la eliminacion de toda forma de discriminacion contra las mujeres (CEDAW), denuncia que
la formacion especializada en violencia de género que se imparte a los abogados/as dista
mucho de ser la adecuada, puesto que no se trabajan en profundidad las causas y
consecuencias de la Violencia de Género, ni los estereotipos en los que se fundan. A modo de
ejemplo, en una encuesta realizada por el Consejo General de la Abogacia, una de las
cuestiones que mas preocupan a abogadas y abogados son las supuestas denuncias falsas y
la falta de presuncion de inocencia y desamparo en la que se encontrarian los hombres

denunciados por Violencia de Género®™*.

En este contexto, como afirman algunas autoras, la formacién especializada de los letrados no
debe de consistir sélo en formacién “juridica” o procesal del tratamiento de la violencia de
género sino que habra que comenzar por el propio conocimiento del problema, compresion del
origen y causas de la violencia de género y sensibilizacién de los letrados frente al mismo
(Fuentes Soriano, 2009:161).

%8 Entre ellos, los colegios de abogados de Gerona, Lleida, Tarrassa y Sant Feliu de Llobregat.

%9 Termino acufiado por Leonore Walker para describir la situacion ciclica que sufren las mujeres
maltratadas, porque la situacion de maltrato, pasado un tiempo regresa con mayor intensidad, de manera
gue la mujer tiene menor control sobre la situacion y son menores los periodos en los que el maltrato
remite (Walker, 1984).

370 Esta diferencia es lo que hace que en muchas ocasiones quiera retirar su denuncia, no continuar con

el procedimiento o que se deje sin efecto la orden de alejamiento acordada, y ello, a pesar de ser
ciertos los hechos que en su dia denuncio.

$Mhttp:/www.rednosotrasenelmundo.org/IMG/pdf/informeSombra_Actualizado_23Sep__ 2014.pdf,  pag.
10.
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Siguiendo esta linea, considero que dada la complejidad del fenémeno de la violencia de

2

género, para prestar una defensa eficaz®? en materia de violencia de género, ademéas de

373 esta formacion

revisar el contenido de los programas de formacidn que se estan impartiendo
deberia ser continuada, con la finalidad de que los letrados/las pudieran corregir los errores o
los efectos indeseados en la atencion prestada a las mujeres que han sufrido violencia de

género.
3.- LA ASISTENCIA JURIDICA PRESTADA A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO.

De acuerdo con Maria Jesus Cala, que las mujeres se sientan acompafnadas y confien en su
abogado o abogada es fundamental. Este acompafamiento y asesoramiento tiene multiples
beneficios en cuanto a la facilitacion de la carrera de obstaculos que puede suponer el
procedimiento judicial para las victimas de violencia machista ( Cala, 2014: 96).

A tenor de lo establecido en el articulo 203" de la LO 1/2004, el régimen especial de asistencia
letrada a la victima de violencia de género, especializada e inmediata, se debe garantizar en

todos los ambitos procesales, y en cualquier caso, desde la formulacion de la denuncia o desde

372 Como exige el art.20. 3 de la L.O. 1/2004.

373 Con el fin de proporcionar a los letrados/as una mayor formacién en cuanto al conocimiento del

problemay la compresion del origeny las causas de la violencia de género.

874 Art. 20 de la L.O. 1/2004"1. Las mujeres victimas de violencia de género que acrediten insuficiencia

de recursos para litigar, en los términos establecidos en la Ley 1/1996, de 10 enero, de Asistencia
Juridica Gratuita, tienen derecho a la defensa y representacion gratuitas por abogado y procurador en
todos los procesos y procedimientos administrativos que tengan causa directa o indirecta en la violencia
padecida. En estos supuestos una misma direccion letrada asumira la defensa de la victima. Este
derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima. En todo caso, se
garantizard la defensa juridica, gratuita y especializada de forma inmediata a todas las victimas de
violencia de género que lo soliciten, sin perjuicio de que si no se les reconoce con posterioridad el
derecho a la asistencia juridica gratuita, éstas deberdn abonar al abogado los honorarios devengados
por su intervencion. 2. En todo caso, cuando se trate de garantizar la defensa y asistencia juridica a las
victimas de violencia de género, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10
enero, de Asistencia Juridica Gratuita. 3. Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del
turno de oficio cursos de especializacion, aseguraran una formacion especifica que coadyuve al ejercicio
profesional de una defensa eficaz en materia de violencia de género. 4. Igualmente, los Colegios de
Abogados adoptardn las medidas necesarias para la designacion urgente de letrado de oficio en los
procedimientos que se sigan por violencia de género.”
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la solicitud de orden de proteccién, en dependencias policiales o en sede judicial, de forma

inmediata.

En cumplimiento de esta exigencia legal, la intervencién letrada fue regulada en el Protocolo de
Actuacion y Coordinacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y Abogados ante
la Violencia de Género, de 3 de julio de 2007. En este protocolo se establece la asistencia
letrada inmediata, con turno de guardia de 24 horas, y el asesoramiento del letrado/a previo a

la presentacion de la denuncia por parte de la victima.

Sin embargo, a pesar del derecho previsto en el art. 20 de la L.O. 1/2004 de asistencia letrada
desde que se formula denuncia y de lo previsto en el citado protocolo, en la practica “Cuando
se trata de abogados de oficio, lo mas habitual es conocer al abogado ya en el Juzgado, poco
antes de la comparecencia del llamado “juicio R4pido” o de la solicitud de la orden de

proteccion.” (Bodeldn, Casas y Naredo, 2012:74).

En casos documentados por Amnistia Internacional (sobre denuncias interpuestas en el
periodo 2011-2012), la mayoria de las mujeres se encontrd con su abogado/a pocos minutos
antes de la comparecencia judicial, lo que supuso una falta de preparacién previa entre la mujer
y su abogado/a. También se han recogido testimonios en los que las mujeres afirman que
fueron compelidas por sus abogados/as a cefiir su relato a la Ultima agresién, lo cual, por una
parte, reduce la calificacion de los hechos y dificulta la consideracién de lo sufrido como
“violencia habitual” y por otra parte, refleja la falta de formacién de algunos/as abogados/as y

una escasa diligencia en el desempefio de sus funciones.

Por ello, esta organizacion ha manifestado su preocupacion por que la calidad de la asistencia
letrada no esté garantizada para todas las mujeres y que dependa, en gran medida, del interés
y sensibilidad de cada profesional (Amnistia Internacional, 2012: 8-9).

Es elemental que el abogado o abogada que asista a la mujer durante el proceso judicial tenga
formacion y sea especialista en violencia de género ( Alvaréz, 2006), asi como debe tener
sensibilidad en relacion a este problema (Cala, 2014:96).

Sin embargo, se advierte que la falta de formacién de la abogacia en temas de violencia contra
las mujeres, asi como que el acompafiamiento y asesoramiento que se presta a las victimas de

violencia de género sigue siendo escaso ( Albertin, 2008:33-46).
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En este contexto, aunque el articulo 20. 4 de la L.O. 1/2004 establece que “los Colegios de
Abogados adoptaran las medidas necesarias para la designacién urgente de letrado de oficio
en los procedimientos que se sigan por violencia de génera”, lo cierto es que el nimero de
abogados adscritos al turno de oficio y la propia organizacién y dimension territorial del servicio

impiden prestar una asistencia juridica immediata.

Un claro ejemplo lo tenemos en la ciudad de Barcelona, que con una poblacién aproximada de
1.615.000°" personas, el servicio del Turno de Oficio del Colegio de Abogados de Barcelona,
especializado en violencia de género, dispone de dos abogados, en turnos de 24 horas, para

asistir a todas las victimas de violencia de género.

Ante esta realidad, Amnistia Internacional®’® ha constatado, a través de testimonios obtenidos
que, lejos de caminar hacia la consolidacién del acceso efectivo a este tipo de asistencia
letrada, se esta produciendo una merma de la disponibilidad de abogados/as causada, en

parte, por los recortes presupuestarios en justicia.

Como sostiene Vicente Magro Servet®”’

, en la primera asistencia a la victima, cuando acude
por primera vez a declarar, es fundamental la atencion en dependencias policiales, hospitalaria
y judicial, para trasladarle que esta4 apoyada y que se sienta protegida. No se puede fallar en
esa primera atencion y hay que hacerle ver que se comprende su problema y se le atiende
debidamente®,

Siguiendo esta linea de pensamiento, debemos de tener en cuenta, que cuando una mujer

sufre violencia de género y acude a la policia o a la autoridad judicial para denunciar lo que

37> Seglin los datos publicados por el Departamento de Estadistica del Ayuntamiento de Barcelona en el

afio 2013 (http://www.bcn.cat/estadistica/castella/dades/guiabcn/pobben/tl.htm, visitada el dia 19 de
enero de 2015) la poblacion de Barcelona era de 1.614.090 personas, de las que 848.619 eran
mujeres.

375 En su Informe publicado en el afio 2012, “;Qué justicia especializada? A siete afios de la Ley Integral
contra la Violencia de Género: obstaculos al acceso y obtencion de justicia y proteccion”
(http://lwww.es.amnesty.org).

377 presidente de la Audiencia Provincial de Alicante.

$8http://www.sepin.es/familia/VerDoc.asp?referencia=SP%2FDOCT%2F4301&cod=0010fA1DEOHGOL1i

ROH 601g0GC09Q03D0I-08Vv01i00n0JQOLeliTOFv01g1lyi0G10FX2AG0GA2MQIjK, visitada el dia 19 de
enero de 2015.
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estd pasando, o para pedir ayuda se encuentra casi siempre en una situacion personal muy

compleja, fruto de las propias caracteristicas de la violencia padecida®”.

Sin embargo,
desconoce el sistema judicial, la forma de desarrollo del procedimiento penal y el contenido de

las normas legales aplicables.

Por ello, para que el ejercicio de este derecho sea real y efectivo, tendria que existir un
abogado/a disponible para prestarle el asesoramiento e informacidon necesaria cuando las
mujeres victimas de violencia de género acuden a la comisaria a interponer la denuncia, y que
con caracter obligatorio, estuviera presente en ese acto y en ese momento previo le ofreciera
sus servicios y le informara de sus derechos, ofreciendole una asistencia juridica integral, en

todos los procedimientos que deriven de la violencia de género (Magro Servet, 2006: 286).

No obstante, como ya se ha dicho, en la mayoria de ocasiones los/las letrados/as se
entrevistan con la victima de violencia de género por primera vez en el Juzgado de violencia
sobre la mujer®®, o en su caso en el Juzgado de Guardia, lo que impide una efectiva asistencia

letrada.

Una mala practica que los/as letrados/as no deberiamos tolerar en nuestra actuacion

|381

profesional™™”, puesto que el asesoramiento juridico previo a la interposicion de la denuncia es

382

imprescindible** para garantizar a las victimas de violencia de género la efectiva defensa de

379 Con frecuencia ese momento es la cumbre de un proceso largo y progresivo de maltrato psicolégico,

fisico y sexual, y la victima se ha decidido a dar un paso adelante para que eso cambie.

%30 Seglin se recoge en el Informe publicado por Amnistia Internacional en el afio 2012: “¢Qué justicia

especializada? A siete afios de la Ley Integral contra la Violencia de Género: obstaculos al acceso y
obtencion de justicia y proteccion” (http://www.es.amnesty.org).

%1 para gue pueda ser efectivo el derecho a la asistencia letrada es esencial que la victima de violencia

de género sea informada del contenido de este derecho, tanto por las entidades de proteccién social
como por las que prestan sus servicios en el sistema penal, especialmente por las Fuerzas y Cuerpos de
seguridad del Estado, puesto que su intervencion suele tener lugar en los momentos iniciales de
contacto con el sistema penal, tan dificiles para la victima de violencia de género.

%2 por ello, es necesario asegurar mecanismos de asistencia letrada inmediata a las victimas de
violencia de género de manera que la victima mantenga, en todo caso, una entrevista extensa con el
abogado/a especializado en violencia de género, con caracter previo a la interposicion de la denuncia,
pues, en buena parte el éxito de la misma va a depender de que esta se haya efectuado. Es preciso
tener en cuenta, que la mejor proteccion se consigue otorgando a la agresion el valor que realmente
tiene, por lo que el conocimiento es el primer paso para enfrentarse a ella, y para ello, el papel del
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sus derechos.

En cuanto al beneficio de la asistencia juridica gratuita, en un primer momento, a tenor de lo
establecido en el art 20% de la LO 1/2004, las mujeres victimas de violencia de género que
acreditaran insuficiencia de recursos para litigar, en los términos establecidos en la Ley 1/1996,
de 10 enero, de Asistencia Juridica Gratuita, tenian derecho a la defensa y representacion
gratuitas por abogado y procurador en todos los procesos y procedimientos administrativos que

tengan causa directa o indirecta en la violencia padecida.

Por lo tanto, se debia garantizar la defensa juridica, gratuita y especializada de forma inmediata
a todas las victimas de violencia de género que lo solicitaban, sin perjuicio de que si no se les
reconocia con posterioridad el derecho a la asistencia juridica gratuita, éstas debian abonar al

abogado/a y al procurador/a los honorarios devengados por su intervencion.

Con la aprobacion del Real Decreto-Ley 3/2013, se incluyen como beneficiarias de la asistencia
juridica gratuita a todas las victimas®®** de violencia de género y de trata de seres humanos, de
manera inmediata, en todos aquellos procesos que tengan vinculacién, deriven o sean
consecuencia de su condicién de victimas, asi como a los menores de edad y las personas con

discapacidad psiquica cuando sean victimas de situaciones de abuso o maltrato.

La condicion de victima se perdera, en caso de sentencia absolutoria firme o archivo firme del
procedimiento penal, aunque sin la obligacibn de abonar el coste de las prestaciones

disfrutadas gratuitamente hasta ese momento.

letrado/a es clave.

%3 «1. Las victimas de violencia de género tienen derecho a recibir asesoramiento juridico gratuito en el
momento inmediatamente previo a la interposicion de la denuncia, y a la defensa y representacion
gratuitas por abogado y procurador en todos los procesos y procedimientos administrativos que tengan
causa directa o indirecta en la violencia padecida. En estos supuestos, una misma direccion letrada
debera asumir la defensa de la victima, siempre que con ello se garantice debidamente su derecho de
defensa. Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima,
siempre que no fueran participes en los hechos. En todo caso, se garantizara la defensa juridica, gratuita
y especializada de forma inmediata a todas las victimas de violencia de género que lo soliciten”.

%4 De acuerdo con este Real Decreto-Ley, la condicion de victima se adquiere cuando se formule
denuncia o querella, o se inicie un procedimiento penal por delitos relacionados con la violencia de
género y la trata de seres humanos y se mantendra hasta su finalizacién o sentencia condenatoria.
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4.- LAS UNIDADES DE VALORACION FORENSE INTEGRAL %%,

Lorente Acosta afirma®*°que la atencion integral a las victimas de violencia de género es
esencial, teniendo en cuenta que este tipo de violencia es distinta al resto de las
manifestaciones violentas, con las que sélo comparte el resultado de las agresiones en forma
de lesiones fisicas o psiquicas y, en los casos mas graves, de muerte. Los objetivos y
motivaciones de la violencia son diferentes, de ahi que sus caracteristicas y sus elementos, asi
como la forma de presentarse y manifestarse, también lo sean, siendo preciso un estudio de la
violencia que supere el contexto de la agresion Unica para abordar la violencia sistematica,

continuada, mantenida y de intensidad creciente (Lorente Acosta, 2011).

En este sentido, una de las bondades de la LO 1/2004, ha sido la de abordar la problematica de
la violencia de género desde una perspectiva multidisciplinar, por entender que sus diferentes
aristas y perspectivas estdn conectadas, de manera que es imposible pretender erradicar la

violencia machista sin transformar habitos, valores, estereotipos, etc.

En concreto, la Disposicién Adicional Segunda de la L.O. 1/2004, establece: “El Gobierno y las
Comunidades Auténomas, que hayan asumido competencias en materia de justicia,
organizaran en el ambito que a cada una le es propio los servicios forenses de modo que
cuenten con unidades de valoracion forense integral, encargadas de disefiar protocolos de

actuacion global e integral en casos de violencia de género”.

De acuerdo con este precepto, la creacién de la U.V.F.I.**tiene como fin alcanzar el
diagnéstico de la violencia de género partiendo de una concepcion integral que permita superar
informes sobre hechos o cuestiones aisladas, que pudieran ser insuficientes y descoordinados,
dando lugar a una asistencia y respuesta especifica y especializada, como condicién de calidad

de la respuesta judicial.

385 Denominadas U.V.F.I.

386 EN el Protocolo médico-forense de valoracion urgente del riesgo de violencia de género, elaborado
por el Ministerio de Justicia.

%7 La mayor parte de las U.V.F.l. estan integradas en el Instituto de Medicina Legal y las componen un
equipo multidisciplinar constituido, al menos, por un/a médico/a forense, un/a psicélogo/a y un/a
trabajador/a social, previamente especializados o formados en esta materia.
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La naturaleza del informe emitido por la U.V.F.l. es pericial y su objeto responde a la solicitud
expresa realizada por el érgano judicial, pudiendo interesarse la valoracién especifica de un

aspecto determinado®®

0 bien un estudio forense integral que comporte el examen de las
victimas de la violencia y del presunto agresor, las consecuencias y los elementos del plano
fisico, psicolégico y social, asi como los efectos de las agresiones puntuales y de la situacién

continuada de violencia.

Para realizar un estudio forense integral, sera precisa una exploracion completa por un equipo
multidisciplinar, puesto que el informe pericial se debe apoyar en una realidad médica,
psicolégica y social, por lo que debe integrar todo el trabajo que el equipo de la “unidad de

valoracion de violencia” haya realizado en cada caso (Castellano, 2013: 49-50).

Segun la “Guia y Manual de Valoracion Integral Forense de la Violencia de Género y
Doméstica”, elaborada por el Ministerio de Justicia, la proteccion eficaz y la investigacion
criminal en los supuestos de violencia de género precisa de una inicial valoracién por el/la
forense de las lesiones (fisicas 0 psiquicas), con aplicacion a la persona agredida de un

cuestionario de deteccion de riesgos e historia de violencia sufrida.

Si resultase positivo el cuestionario, se comunicaria al Juzgado la conveniencia de intervencion
del resto de los miembros del equipo, al objeto de efectuar una valoracién psicolégica de los
aspectos relevantes por el/la psicélogo/a y de los datos sociales por el/la trabajador/a social.
Tras la exploracién, cada uno de los profesionales emitiria un informe centrandose en los
aspectos concretos de su actuacion y, tras una sesion clinica de puesta en comun, se expondra

por el equipo una valoracion clasificada en “ejes”®*° (Ministerio de Justicia, 2005).

388 Que pudiera ser sobre las lesiones fisicas o psicolégicas, circunstancias relacionadas con el
consumo de sustancias psicoactivas, diagndsticos psiquiatricos, informes de imputabilidad, entre otros.

%9 La “Guia y Manual de Valoracién Integral Forense de la Violencia de Género y Doméstica“ establece
gue la valoracidn del equipo estara clasificada en los siguientes“ejes": Eje 1, centrado en “el hecho”,
recogera la lesién fisica, la lesion psiquica, los medios y formas de lesionar. Eje 2, centrado en el clima
violento”, recogera otros hechos agresivos lesivos, otras conductas violentas aunque no provoquen
lesiones, otras victimas, los datos periféricos de una historia de relacién violenta y la propia dindmica de
relacion interpersonal a partir de los datos victimoldgicos contrastados.Eje 3, centrado en “el riesgo de
nuevas agresiones y de muerte homicida”.Eje 4, establecera “las medidas” que se aconseja adoptar para
“proteger” y “evitar”. Eje 5, referido a “valoraciones especificas”, tales como la agresion sexual en el
entorno domeéstico, las personas especialmente vulnerables con dependencia o discapacidad, la
violencia ritual, el riesgo de victimizacién y los menores y ancianos y Eje 6, relativo a “los casos de
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En la practica, la implantacién del Protocolo Médico Forense de Valoracion Urgente de Riesgo
es muy escasa, pues segun la Memoria de la Fiscalia General del Estado del afio 2014, en
las Comunidades Auténomas en las que no han sido transferidas las competencias en materia
de Justicia, en el afio 2013 se han emitido 352 informes** siguiendo el Protocolo, 14 menos

que en el afio del 2012.

Por parte del Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de Género del Consejo

General del Poder Judicial®®?

se sostiene que los informes integrales “deben abarcar el
diagnéstico de violencia, asi como valorar el hecho, las lesiones sufridas, el clima violento, el
riesgo de nuevas agresiones y su posible entidad, las medidas mas adecuadas para la
protecciéon de la victima, y otros aspectos importantes como son la concurrencia de una
agresion sexual o la existencia de personas convivientes especialmente vulnerables, previo

examen de la mujer, el varén y, de haberlos, los hijos e hijas del grupo familiar” (CGPJ, 2011).

Por lo tanto, el informe pericial que resulte de estas actuaciones sera de gran utilidad porque
proporcionara al Juez, al Fiscal y a los abogados, una informacion rigurosa y objetiva sobre la
gue apoyar la mejor decisién para todos los implicados en cada caso de violencia sobre la

mujer.

Sin embargo, a pesar de su importancia y de que la LO 1/2004, exige su desarrollo en todo el
territorio espafiol, con una plantilla adecuada para el diligente cumplimiento de sus funciones,
su implantacién no se ha llevado a cabo en todo el territorio nacional®*®, puesto que Gnicamente

se han creado estas Unidades de Valoracion Forense Integral en las Comunidades Autbnomas

muerte”.

390 http://www.fiscal.es/memorias/memoria2014/FISCALIA_SITE/recursos/pdf/capitulo_lIl/ cap_IIl_1.pdf

%1 En concreto, en Castilla y Ledn se han emitido 111, en Extremadura 154, en Castilla y la Mancha 5,

en Murcia 37 y en Islas Baleares 45.

392 En su “Informe del Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de Género del Consejo
General del Poder Judicial acerca de los problemas técnicos detectados en la aplicacion de la Ley
Organica 1/2004, y en la de la normativa procesal, sustantiva u organica relacionada, y sugerencias de
reforma legislativa que los abordan” (Enero de 2011).

%93 http://Iwww.msssi.gob.es/ssilviolenciaGenero/Documentacion/seguimientoEvaluacion/DOC/EjecucPlan

.pdf (visitada el 24 de enero de 2015).
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de Andalucia®®, Asturias, Cantabria, Castilla-Ledn, Murcia®®, Galicia y Pais Vasco*%®. Por lo
tanto, no existen en las Comunidades Auténomas de Aragon*®’, Catalufia®®®, Madrid, Castilla
La Mancha, Extremadura®®, Valencia, Islas Canarias, Islas Baleares, ni en las ciudades de

Ceuta y Melilla.

En este contexto, la mayor parte de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer del territorio
nacional no cuentan con este servicio, de manera que no disponen del debido asesoramiento
por parte de estos equipos multidisciplinares a la hora de tomar sus decisiones; debiendo
decidir sobre la adopcion de una orden de protecciéon o una medida cautelar penal sin contar
con la prueba pericial necesaria, ni con apoyo psicosocial alguno, lo que dificulta que su labor

se realice en condiciones.

Por ello, el Anuario anual de la Fiscalia del afio 2014, con datos del afio 2013, en el apartado
relativo a violencia sobre la Mujer y violencia doméstica, indica que la implantacion del

protocolo médico forense de valoracion urgente del riesgo es muy escasa. Segun la

394 Andalucia es pionera en el desarrollo de las Unidades de Valoracién Forense Integral de Violencia de

Género. Estas Unidades se ubican en cada uno de los Institutos de Medicina Legal de Andalucia como
unidades funcionales multidisciplinares de caracter técnico, y estan integradas por personal médico
forense y profesionales de la psicologia y del trabajo social, quienes desarrollan sus funciones bajo la
direcciébn y supervision del médico forense encargado de la coordinacion de la Unidad
(http:/www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior/areas/violencia-genero/unidadesvaloracion-
.html, visitada el 22 de enero de 2014).

39 Existen dos subunidades, una en la Direccién del Instituto de Medicina Legal, con sede en Murcia, y

otra en la Subdireccion del Instituto, con sede en Cartagena. Entre ambas unidades se distribuye el
personal encargado de la valoraciébn especifica, file:///C:/Users/usuario/Downloads/82638-
GUIA RECURSOS MUJERES%20VVG_2014.pdf. (visitada el 22 de enero de 2015).

3% | a U.V.F.I. de Vizcaya es la primera que se cred en el Pais Vasco, en el afio 2009, cuenta con dos
profesionales de trabajo social, dos de la psicologia y cuatro profesionales de medicina forense.
Posteriormente se han creado las de Guiplzcoa y Alava, http://www.justizia.net/biblioteca/instituto-
vasco-de-medicina-legal ( visitada el 22 de enero de 2015).

%7 Existen equipos similares, integrados en el Instituto de Medicina Legal, en las provincias de Huesca,
Zaragozay Teruel.

3% | os médicos forenses son los encargados de los reconocimientos y periciales que solicitan los jueces.

Desde junio de 2005, la Comunidad Autonoma de Catalufia a través del Instituto de Medicina legal,
aplica su propio protocolo de actuacion forense en casos de violencia de género y doméstica, especifico
para el ambito de Catalufa.

%9 Existen equipos similares, integrados en el Instituto de Medicina Legal, en las provincias de Céceres y
Badajoz.

» Pagina 232


http://www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior/areas/violencia-genero/unidadesvaloraci%C3%B3n-.html
http://www.juntadeandalucia.es/organismos/justiciaeinterior/areas/violencia-genero/unidadesvaloraci%C3%B3n-.html
http://www.justizia.net/biblioteca/instituto-vasco-de-medicina-legal
http://www.justizia.net/biblioteca/instituto-vasco-de-medicina-legal

informacion facilitada por el Ministerio de Justicia, referida a Comunidades Autbnomas que no
tienen transferida las competencias, en el afio 2014 se han emitido menos informes por parte
de las U.V.L.F. que en el afio 2012 (Fiscalia General del Estado, 2014: 315).

Ante la falta de implantacion de las U.V.I.F. en numerosas provincias, es preciso reivindicar su
extension y consolidacion en todo el territorio nacional, como las concibi6 la L.O. 1/2004, con

un mayor nimero y especializacion de los profesionales que las integren*®.

Con esta finalidad, en el “Informe del Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y
de Género del Consejo General del Poder Judicial acerca de los problemas técnicos
detectados en la aplicacion de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género y en la de la normativa procesal, sustantiva u orgénica
relacionada, y sugerencias de reforma legislativa que los abordan”, de enero de 2011, se
incluy6 una “Propuesta de desarrollo de las U.V.F.l. y estandares de calidad y actuacion de las
mismas”, considerando imprescindible la constitucion de estas Unidades en todos los
territorios, sin mayor demora, integradas por equipos multidisciplinares e interdisciplinares, y

con plantilla suficiente para la emision de informes en plazos razonables.

En dicho informe se indica la conveniencia de que exista una normativa comudn que establezca
de forma homogénea la composicion y funcionamiento de estas Unidades, asi como los
estandares de calidad que deben presidir su actuacion y las funciones que deben desarrollar y

la fecha limite para su efectiva constitucién (CGPJ, 2011).

En esta linea, los expertos coinciden en que la efectiva implantacion de Unidades Forenses de
Valoracién Integral, es pieza clave para la asistencia a la victima y para la articulacion en estos

procesos judiciales de las fuentes periciales de prueba (Gonzéalez Cano, 2009: 363-364).

5.- VALORACION DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS JUZGADOS DE VIOLENCIA SOBRE
LA MUJER.

En principio, debemos reconocer que el marco legal que introdujo la LO 1/2004, ha supuesto

un avance para la proteccion de los derechos humanos de las mujeres victimas de violencia de

“0 Esta asistencia especializada contribuiria, respecto de la victima, a que el miedo no le hiciera

retractase de su declaracién y, respecto del agresor, a ser derivado de forma inmediata para recibir
ayuda o realizar una terapia, en caso de necesitarla.
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género. Y en aplicaciéon de esta Ley, los Juzgados de violencia sobre la mujer fueron creados

con la finalidad de garantizar la obtencion de justicia a las victimas violencia de género.

Sin embargo, han trascurrido mas 10 afios, desde que se implantaron los Juzgados de
violencia sobre la mujer en nuestro pais y la realidad dista mucho del ideal marcado en la L.O.
1/2004. Por ello, se debe advertir que a pesar del tiempo que ha transcurrido desde su
creacion, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer “presentan algunos problemas de enfoque,
desempefio profesional y falta de recursos que impactan en el acceso efectivo a la justicia de

las mujeres sobrevivientes de la violencia machista“(Rodriguez y Naredo: 2012:193).

5.1.- Disfunciones de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

En junio de 2008 se cred la Unidad Inspectora del Poder Judicial especializada en violencia de
género®®™, con funciones de comprobacién y control del funcionamiento de los servicios
mediante actuaciones y visitas. A pesar de ello, son muchas las mujeres que después de acudir
al sistema penal para denunciar la violencia de género que han sufrido pierden la confianza en

la justicia.

En este sentido, Amnistia Internacional, a través de sucesivos informes*®?, hace afios que
viene alertando de la existencia de trabas en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer que
dificultan el acceso a las mujeres a la proteccién y a la justicia, por lo que insta al Gobierno y al
Consejo General del Poder Judicial a avaluar el funcionamiento de los Juzgados de Violencia

sobre la Mujer.

Sin embargo, desde la puesta en marcha de los Juzgados de Violencia sobre la mujer, no se ha
realizado una evaluacion de esta indole, a pesar del elevadisimo nimero de sobreseimientos

judiciales*®, el descenso en la concesién de 6rdenes de proteccion®® y el descenso de las

1 file:///C:/Users/usuario/Downloads/08%20-%20La%20actividad%20del%20Consejo%20enmarcada
%20en%200tras%20Comisiones%20(T.%20II).pdf

402 El ultimo de estos informes, “¢Qué justicia especializada? A siete afios de la Ley Integral contra la
Violencia de Género: Obstaculos al acceso y obtencion de justicia y protecciéon” (Amnistia Internacional,
2012).

403 Segun datos del Consejo General del Poder Judicial, los sobreseimientos judiciales crecieron
alrededor del 64%, en el periodo 2006-2011.
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sentencias condenatorias*®.

En este contexto, Amnistia Internacional realizé una investigacion en el afio 2012%%°

, en la que
identifica seis ambitos de especial preocupacion en los que se pone de manifiesto la grave
desproteccion de las victimas de violencia de género que acuden a estos Juzgados y/o la falta
de diligencia debida. Estos son la falta de diligencia debida en la obligacién de proporcionar
informacién a las victimas; déficits en la disponibilidad y calidad de la asistencia letrada
prestada a las victimas, falta de diligencia en la investigaciéon judicial; en casos de violencia
psicoldgica y/o sexual o de violencia habitual, sin lesiones fisicas recientes; existen mayores
dificultades para que las denuncias de las victimas prosperen; la contradenuncia como
estrategia de impunidad y el prejuicio y trato irrespetuoso en la obtencién del testimonio de la

victima (Amnistia Internacional, 2012).

El Informe sombra 2008-2013 sobre la aplicacién en Espafia de la convencion para la

eliminacion de toda forma de discriminacion contra las mujeres (CEDAW)*’

, advierte que
persisten estereotipos de género asociados a la violencia que se ejerce contra mujeres y nifias,
cuya consecuencia mas extrema es la falta de proteccién e investigacion de hechos delictivos,

incumpliéndose asi el principio de “debida diligencia”.

Este informe sostiene que resulta preocupante constatar que si las victimas no aportan las
pruebas necesarias para acreditar minimamente los hechos, el caso es sobreseido sin apenas
investigacion de oficio, lo que ha provocado que los sobreseimientos provisionales aumentaran

entre 2005 y 2012 un 158% y que en 2012, los juzgados se archivaron mas de un 50% de los

404 El 43 % de las solicitudes de orden de proteccion formuladas por las mujeres en el afio 2014, fueron
rechazadas por los Juzgados (http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-
genero/Actividad-del-Observatorio/Datos-estadisticos/La-violencia-sobre-la-mujer-en-la-estadistica-
judicial--Datos-anuales-de-2014)

405 El porcentaje de sentencias condenatorias ha ido descendiendo hasta situarse en el 49% en el afio
2014, http://mvww.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Actividad-del-
Observatorio/Datos-estadisticos/La-violencia-sobre-la-mujer-en-la-estadistica-judicial--Datos-anuales-de-
2014).

406 Investigacion basada en casos que ilustran los obstaculos a los que las victimas se enfrentan, que
incluye documentacion de casos, entrevistas a profesionales y a representantes de organizaciones de
mujeres que se encuentran en contacto constante con victimas de violencia de género.

7 http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/Informe SombraCEDAW16sep2014.pdf
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casos iniciados. Ademas, denuncia que se ha producido el incremento de las “contradenuncias”
de hombres denunciados por Violencia de Género contra sus propias victimas, como estrategia
de impunidad, lo que conlleva que cientos de mujeres en los Ultimos afios estén siendo
juzgadas e incluso condenadas a penas muy similares a las de sus agresores, lo que resulta

una importante fuente de “revictimizacion” (Ortubay, 2014).

5.2.- Falta de recursos.

Es preciso tener en cuenta que aunque desde que fue aprobada la L.O. 1/2004, paulatinamente
se han ido implantando por toda la geografia espafola, nuevos Juzgados de competencia
exclusiva en Violencia de género, en la practica, la mayoria de Juzgados que conocen de

casos de violencia de género son mixtos*’®.

Sin embargo, no se han elaborado normas que permitan compensar la sobrecarga de trabajo
gue supone la entrada y tramitacion de las denuncias de violencia de género en los Juzgados
Mixtos, lo que comporta un exceso de carga de trabajo en estos 6rganos judiciales que
conlleva una ralentizacion de los procedimientos en tramite y en especial de los asuntos civiles

interpuestos.

Esta sobrecarga de trabajo impide en muchas ocasiones escuchar a las victimas con el tiempo
necesario para que puedan explicar debidamente la histéria de maltrato que han vivido, lo que
hace que queden impunes gran parte de los delitos sufridos por las victimas de violencia de

género que acuden a denunciar.

Segun afirman Rodriguez y Naredo “En la mayoria de los Juzgados observados se ha podido
constatar que el derecho de las victimas a ser escuchadas con empatia y paciencia, y a ser

preguntadas con respeto no se garantiza“ ( Rodriguez y Naredo:2012: 194).

Es preciso denunciar*®que, entre 2009 y 2014, los presupuestos destinados a la actuaciones

“% Los Juzgados Mixtos deben compaginar la tramitacién de procedimientos penales por violencia de
género, con los procedimientos propios de un Juzgado de 12 Instancia e instruccion.

99 En este sentido el Informe sombra 2008-2013 sobre la aplicacion en Espafia de la convencion para la

eliminacién de toda forma de discriminacion contra las mujeres (CEDAW), http:///lwww.mujeresenred.net/
IMG/pdf/InformeSombraCEDAW16sep2014.pdf.
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para la prevencion integral de la violencia de género por parte de la Administracién General del
Estado, se han recortado en un 23 %. La falta de recursos necesarios para el correcto
funcionamiento de los Juzgados de Violencia sobre la mujer impide que se esté llevando a

cabo una efectiva implantacion de la L.O. 1/2004, por cuanto se observa que:

a) En la mayoria de provincias no se han implantado las Unidades de Valoracién Integral

Forense, previstas en la L.O. 1/2004.

b) El Servicio de Atencion a la Victima no cuente con los recursos ni el personal necesario para

prestar a las victimas la atencion que precisan (Rodriguez Luna y Naredo Molero, 2012: 189).

Segun la Memoria anual de la Fiscal de Sala Coordinadora de Violencia sobre la Mujer, con
datos de 2012, los fiscales y jueces de violencia de género solo tienen acceso a un informe
médico forense de valoracion urgente del riesgo en que se encuentra la victima en el 1% de los

casos en que se les solicita una orden de proteccion.

Este bajo porcentaje se debe a la "escasa implantacion" del Protocolo Médico Forense de
Valoracion Urgente de Riesgo, una herramienta que resulta "de gran utilidad" para evaluar el
peligro objetivo que afronta una mujer de cara a acordar las necesarias medidas de proteccion;

lo que impide garantizar a las victimas de violencia de género la debida proteccion juridica.

De acuerdo con Maria Naredo, “en el desarrollo de la Ley Integral existen ejemplos de escasa

priorizacion financiera y de dilacion en la puesta en marcha de medidas” (Naredo, 2009:30).

Por ello, se puede decir que estas deficiencias y obstaculos hacen que no se esten cumpliendo
los compromisos adquiridos con la promulgacién de la L.O. 1/2004, por lo que la realidad dista

mucho del ideal contemplado en la Ley **°.

% Lo que no cambiara hasta que no se destinen las partidas presupuestarias que permitan hacer
efectiva la aplicacion de la L.O. 1/2004, lo que exige la creacién de un mayor niumero de Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, con competencia exclusiva y que los Juzgados que se encuentran en
funcionamiento cuenten con operadores juridicos especializados y con los medios necesarios (entre
ellos, el Servicio de Atencidn a la Victima y la Unidades de Valoracion Integral Forense) para garantizar
desde los mismos una respuesta judicial mas eficaz.
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5.3.- Falta de reconocimiento de las perspectivas y necesidades de la mujer.

La mujer que decide hacer publica su situacién de maltrato, se enfrenta a situaciones muy
complejas, por lo que es légico que a la hora de decidir la via mas adecuada para cambiar
definitivamente su situacion, utilice distintas estrategias, porque romper una relacién de pareja
requiere mucho esfuerzo personal. Por ello, es comprensible que recurra al derecho penal en
casos de urgencia y luego se retracte, cuando pondere las dificultades, porque para estas
mujeres el proceso penal no es el objetivo en si mismo, sino un medio mas para conseguir

cambiar su situacion (Larrauri, 2007: 102-103).

Hay que tener en cuenta que en los supuestos de violencia de género nos encontramos ante
una victima que tiene o ha tenido una relacion de afectividad con la persona autora del delito, lo
gue hace que en muchas ocasiones quiere que cese el maltrato, y para ello, puede colaborar
con el Estado, pero no quiere que se castigue al agresor, por lo que se resistira a contribuir a

su condena.

Por ello, “la paradoja se produce en la aplicacion estricta del derecho penal sin atender al
propio ciclo de la violencia y al sindrome de la mujer maltratada (...) Aqui es donde podemos
llegar al absurdo de una mujer que intenta “retirar la denuncia®“ o simplemente no continuar con
ella, no siendo por ello carente de verdad su inicial denuncia“ (Bodelén, Bonet, Garrido, Heim,
Igareda, Toledo, 2009: 260).

El &mbito penal esté provisto de un proceso muy rigido, que hace que las mujeres que acuden
a la via penal se deban adaptar, en todo caso, a los tiempos y formalidades del proceso,
independientemente, de su situacion personal, econdmica, precariedad, necesidad de vivienda,
sobrecarga en el cuidado de sus hijos, etc. Por ello, ni es ni ilégico, ni irracional que en muchas
ocasiones la mujer retire su denuncia, sino que es una respuesta racional a la forma cémo el
sistema penal esta estructurado, en el que los ideales del legislador son constantemente

cuestionados por la practica.

El derecho penal se centra en hechos e informacidon que pueda contrastarse con pruebas
(informe forense, testigos, documentos, etc) por lo que se tiende a presentar la violencia
machista como un hecho puntual, cuando en la mayoria de los casos se trata de un proceso de
larga duracién, que va minando la autoestima y las fuerzas de la victima, por lo que nos

encontramos ante un proceso judicial en el que la mujer queda anulada y acaba perdiéndose
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por desorientacion y desconsideracién de su historia y de su situacion (Schmal y Camps, 2007:
134).

Por otra parte, el aspecto temporal de los Juicios Rapidos, también es un problema puesto que
los operadores juridicos deben actuar con celeridad y adoptar decisiones de gran
responsabilidad, en muy poco tiempo y con muy poca informacién. En una problemética como
la violencia de género, el ritmo procesal se deberia ajustar al de las victimas, pero en realidad,
lo que ocurre es a la inversa, son las victimas las que tienen que adaptarse al ritmo del
proceso penal, sin que se tenga en cuenta la especial complejidad de unos hechos, que en
muchos casos siguen estando naturalizados, con las dificultades que comporta para la victima
ponerlos de manifiesto, con multitud de sutilezas, que normalmente el lenguaje juridico no
capta. El sistema actla desde el automatismo y no articula de manera suficiente las dindmicas
de escucha a las victimas en el momento de la denuncia y en su tramitacién. Sin embargo,
teniendo en cuenta la complejidad del fendmeno de la violencia de género, es necesaria la
maxima dedicacion en la fase inicial de exploracion y diagnéstico (Calvet y Corcoy, 2010: 230-
231).

Diferentes autoras, entre las que se encuentran Heim, Casas y Bodelon (2012:148) denuncian
gue algunos operadores juridicos siguen manteniendo una postura critica respecto al mandato
juridico penal que han de cumplir, donde adquieren sentido los falsos estereotipos de la mujer
maltratada y los condicionamientos sociales y culturales, de manera que han creado un
discurso paralelo en el que se minimiza la violencia de género, y especialmente la violencia

psicoldgica.

Asi, el mito de que las mujeres denuncian falsamente hechos de violencia de género sigue
latente en el discurso de algunos operadores juridicos, en particular en el de los jueces. En este
contexto, en muchas ocasiones, la denuncia de la mujer le crea mas problemas de los que
tiene y al no contar con otros espacios de proteccién y denuncia, aumenta la sensacion de
vulnerabilidad, que en ocasiones esta provocada por la propia institucion que la pretendia
proteger (Schmal y Camps, 2007: 53-57). Asi, no es extrafio que a la mujer le embarguen
sentimientos de que no ha sido tratada de forma apropiada y que recurrir al sistema penal es
inatil, lo que, sin duda, influird en su decisién de acudir al sistema penal o de colaborar con él

para mejorar su situacion.
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Como afirma Elena Larrauri, “El sistema penal, etiqueta negativamente a las mujeres victimas,
impaciente con ellas, incapaz de entender sus reticencias, enojado porque se le perturba en su
correcto funcionamiento, el sistema acaba produciendo discursos negativos acerca de las

mujeres que acuden a él” (Larrauri, 2008: 117).

En definitiva, ante un sistema penal que no considera las perspectivas y necesidades de la
mujer y anula su autonomia, es comprensible que la racionalidad de la mujer no siga las pautas

de actuacion establecidas en el sistema penal y no acepte operar bajo sus reglas.

5.4.- Falta de reconocimiento de la experiencia violenta sufrida por las mujeres.

De acuerdo con Rodriguez y Naredo, la falta de reconocimiento de la experiencia violenta
vivida por las mujeres esté relacionada con un enfoque inadecuado y con la falta de formacién

en género (Rodriguez y Naredo, 2012:; 193).

Encarna Bodelon afirma que en el sistema judicial espafiol no queda garantizado que las
victimas sean escuchadas de forma empatica y paciente y ello reflejla un escaso

reconocimiento de la experiencia de maltrato sufrida por estas mujeres (Bodelén, 2012).

En este sentido, numerosas autoras han advertido de las limitaciones que tienen las mujeres
para narrar la historia de violencia debido a que no se les dedica el tiempo adecuado (Naredo
et al. 2012; Albertin, 2008:33-46) y a menudo las mujeres no se sienten escuchadas (Albertin,
Cubells y Calsamiglia, 2009:111-123).

La incompresion, por parte del sistema judicial, de las mujeres victimas de violencia de género,
con frecuencia queda reflejada en las actuaciones llevadas a cabo, en la medida en que no se
atienden a las necesidades especificas de cada caso en particular y se tiende a considerar que
todas las mujeres actian de forma similar, siendo concebidas como personas que siguen los
mismos ritmos y los mismos procesos cuando en realidad cada mujer y su situacion es

diferente del resto ( Cubells, Calsamiglia y Albertin, 2010 a)

La falta de especializacion de buena parte de los jueces y juezas con competencias en materia
de proteccidn, investigacion o justicia frente a la violencia de género ha sido denunciada por

organizaciones de mujeres, organizaciones que defienden los derechos humanos* y por el

411 Amnistia Internacional, en su informe “Obstinada realidad, derechos pendientes”, 2008, pp.34.
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propio Consejo General del Poder Judicial™, por suponer un obstaculo para la aplicacion de la

LO 1/2004.

El Informe sombra 2008-2013 sobre la aplicacibn en Espafia de la convencion para la

eliminacion de toda forma de discriminacion contra las mujeres (CEDAW)**®

, advierte que a los
fiscales que acceden a las secciones de Violencia de Género no se les exige una formacion
previa y en cuanto a la formacién especializada de Jueces/zas y abogados/das dista mucho de
ser adecuada por no profundizar en las causas y consecuencias de la violencia de género, ni

en los esteriotipos en los que se funda.

En la misma linea, en el estudio publicado en el afio 2012 sobre la experiencia en los sistemas
penales de las mujeres que sufren violencia de género***, se observa una importante carencia
de formacion, entre el personal de los Juzgados, la fiscalia y los abogados/as intervinientes en

relacion a las raices sociales y psicolégicas de la violencia de género.

En este sentido, se afirma que salvo excepciones, se ha percibido en la actividad observada
una escasa contextualizacion de la violencia de género, dado que generalmente es observada
por los operadores/as de justicia como la suma de una serie de hechos delictivos puntuales,
mas que como una estrategia de poder masculino en la que las lesiones fisicas son Unicamente
la punta del iceberg, lo que muy a menudo supone una traba para el reconocimiento de la

violencia, tal y como ha sido vivida por la victima.

El citado estudio advierte de la practica de reducir los relatos de las victimas a la constatacion
de hechos recientes impacta con el derecho de las victimas a ser tratadas con el debido
respeto, pues el conflicto entre lo que estas desean relatar y lo que los jueces/zas consideran
informacion pertinente para la instruccion o el juicio hace que en numerosas ocasiones el

derecho de las victimas a ser preguntadas con respeto no se garantice.

Asi, en buena parte de los Juzgados, se observé la existencia de prejuicios relacionados con

412 “Informe del Grupo de Expertos/as en violencia de género y doméstica del CGPJ, acerca de los
problemas técnicos detectados en la aplicacion de la LO 1/2004”, de 11 de enero de 2011 (Capitulo VIII,
pp. 42-43).

13 http://www.mujeresenred.net/IMG/pdf/InformeSombraCEDAW16sep2014.pdf

414 “Violencia de Género y las respuestas de los sistemas penales” (Bodelén, 2012).
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“méviles espurios” de las mujeres, lo que solia ser una estrategia de defensa de los agresores
gue, salvo casos de violencia fisica grave, reciente y documentada por el médico forense,

lograban que las mujeres no obtuvieran reconocimiento de los hechos de violencia de género.

En cuanto a la restitucion de los derechos violados, la falta de actividad judicial suficiente, para
tratar de acreditar la habitualidad de las agresiones, impide profundizar en cada caso, lo que
supone una de las mayores barreras que dificultan la restitucion (Rodriguez y Naredo, 2012:
193-194).

5.5.- Enfoque inadecuado en la praxis judicial: minimizacion de la violencia de género.

Numerosas recomendaciones y convenciones internacionales*™ sefialan el caracter estructural
de la violencia de género y su vinculacién con una estructura de poder social, que tiene

multiples manifestaciones, entre ellas, la violencia en las relaciones de pareja.

Los estudios empiricos realizados sobre el tema**® y las distintas Macroencuestas que se han
hecho en Espafa sobre Violencia contra las mujeres, ponen de manifiesto que en una gran
mayoria**’ los hechos vinculados a la violencia de género se repiten en el tiempo, durante mas

de cinco afnos (Sigmados, 2006:21).

En este sentido, Miguel Lorente afirma que la violencia contra las mujeres ejercida por su
pareja, lejos de tratarse de un hecho accidental, suele seguir un patron de malos tratos
continuados, por lo que se puede afirmar que la violencia contra las mujeres, no solo es

frecuente sino que ademas es repetitiva, con tendencia a la cronificacion (Lorente, 2005).

415 Entre otras, “Convencion para la eliminaciéon de todas las formas de discriminacion contra la mujer”
(ONU, 1979), “ Recomendacion General n° 19 del Comité encargado de velar por el cumplimiento de la
Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer* ( ONU, 1992), “Declaraciéon de Naciones Unidas sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer“(ONU, 1993), “ Poner fin a la violencia contra la mujer. De las
palabras a los hechos" (ONU, 2006) y “ Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica“ ( Consejo de Europa, 2011).

416 Entre ellos, el estudio realizado por Patricia Romito, en el afio 2006, “Un silencio ensordecedor. La
violencia ocultada contra mujeres y nifio”, Editorial Montesinos, y el estudio realizado por Esperanza
Bosch y Victoria Ferrer, en el afio 2002 “La voz de las invisibles. Las victimas de un mal amor que
matan”, coleccion Feminismos, Editorial Catedra.

417 En la Il Macroencuesta de Violencia de Género, realizada en Espafia en el afio 2006, se afirma que
el 66°6 % de las mujeres consideradas como maltratadas técnicamente vienen padeciendo estos actos
desde hace més de 5 afios.
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Esta realidad viene confirmada con los datos obtenidos en la Il Macroencuesta, sobre violencia
contra las mujeres realizada en Espafia, en el afilo 2006, en la que se refleja que “El 66" 7% de
las mujeres consideradas como maltratadas “técnicamente” y el 63' 8 % de las que se
autoclasifica como tales confiesan que vienen padeciendo estos actos desde hace mas de

cinco afios” (Sigmados, 2006:21).

Por ello, el delito de violencia habitual deberia ser el eje sobre el que tendrian que girar la gran
mayoria de procedimientos penales tramitados por violencia de género, puesto que la violencia
gue se perpetua en el tiempo es la que hay que combatir en mayor medida, por ser la que

genera mayor riesgo para la integridad fisica y psiquica de las mujeres que la sufren.

A pesar de ello, los datos que viene ofreciendo el Observatorio estatal contra la violencia

J*8 en los Ultimos afios, van en sentido contrario. Se observa,

doméstica y de género del CGP
afio tras afio, la baja tasa de conductas criminalizadas como maltrato habitual, debido a que la
gran mayoria de procedimientos penales por violencia de género se limitan a enjuiciar hechos

violentos puntuales.

Prueba de ello es que en el afio 2014, el delito de violencia habitual del articulo 173.2 C. P. fue
instruido en un porcentaje de un 10° 15%, en relacién al resto de delitos*'®, por lo que se puede
afirmar que el sistema penal no esta contemplando la realidad completa de la violencia de

género sino algunas manifestaciones parciales.

En este contexto, el estudio realizado en Catalufia por Gemma Calvet y Mirentxu Corcoy*®,
afirma en sus conclusiones que la eficacia del art.173.2 CP es minima*** porque no se aplica (
Calvet y Corcoy, 2010: 226).

418 www.observatoriocontralaviolenciadomestica y de genero.es.

19 Seglin se desprende de la estadistica judicial publicada por el Observatorio de Violencia Doméstica y

de Género del Consejo General del Poder Judicial -corrrespondiente al afio 2014
(www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Actividad-del-Observatorio/Datos-
estadisticos/La-violencia-sobre-la-mujer-en-la-estadistica-judicial-Datos-anuales-de-2014).

20 «Evaluacié e impacte de les respostes penals al fenémen de la violéncia de génere a Catalunya
(2007-2008)“

2L En el andlisis relativo a la aplicacion de la legislacion en materia de violencia de género por los
Tribunales de Justicia de Catalufia se advierte que se esta produciendo un cierto automatismo en la
solucion de los casos. Lo cual conduce a que, en algunos supuestos, no se tengan en cuenta las
diferencias objetivas y subjetivas en los hechos objetos de enjuiciamiento que deberian determinar una
calificacion juridica diferente. Este fendmeno esta facilitando la casi inaplicacion del art. 173.2 CP.
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Lo que se debe, tanto a la “resistencia“ de las autoridades judiciales para indagar sobre una
posible violencia habitual, como a cuestiones de caracter procesal; puesto que los juicios
rapidos determinan que muchas veces la prueba no sea suficiente para desvirtuar la
presuncion de inocencia. En este sentido, Calvet y Corcoy afirman que “es posible que las
caracteristicas de un juicio rapido, como el previsto para la violencia de género, no propicie
condenas en delitos de complejidad probatoria, como ocurre en este caso. En general, los
recursos en que se solicita la ampliacion del procedimiento por un delito de violencia doméstica
habitual del art. 173.2 CP se inadmiten con una nula motivacion (por ejemplo, SAP Girona
1838/2008)” (Calvet y Corcoy, 2010: 110).

Por lo tanto, pese a que la violencia hacia las mujeres, por parte de su pareja o expareja, suele
tratarse de una violencia habitual, los juzgados generalmente toman en consideracion el Gltimo

episodio*?

(una agresion puntual, una amenaza aislada), el més visible y el que no requiere
apenas investigacion. Esta practica judicial conduce a infravalorar estas conductas y a sacarlas

del contexto de control, miedo y poder en el que se producen (Amnistia Internacional, 2012:11).

En el mismo sentido, en el estudio*?®

, coordinado por Encarna Bodelén, sobre la experiencia en
los sistemas penales de las mujeres que sufren violencia de género en la pareja, se observa
que el maltrato habitual sélo se encuentra presente en el 4°8 % de los expedientes judiciales

estudiados.

Ante esta realidad, la baja tasa de conductas criminalizadas como maltrato habitual es muy
preocupante, especialmente si comparamos esa cifra con la de las encuestas de victimizacion y

los estudios socioldgicos sobre qué tipos de violencia sufren las mujeres.

Esto se debe a que el sistema penal viene transformando las violencias reiteradas y diversas
en sus formas en violencias puntuales, que mayoritariamente adoptan la forma de violencias
fisicas. Asi, violencias machistas graves en las relaciones afectivas, se convierten en conflictos

de pareja, incidentes puntuales, violencias banalizadas y resituadas en el universo de la

22 prueba de ello es que segun los datos publicados por el Observatorio de violencia doméstica del

CGPJ, correspondientes al tercer trimestre del afio 2014, el 63’ 4 % de los procedimientos judiciales fue
instruido por el delito de lesiones del articulo 153.1 del Cdodigo Penal (http://www.poderjudicial.es/
cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Actividad-del-Observatorio/Datos-estadisticos,visitada el
dia 17 de febrero de 2015).

423 “Violencia de género y las respuestas de los sistemas penales”. Buenos Aires: Ediciones Didot.
2012.
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violencia interpersonal.

Debido a esta préactica judicial, se puede decir que la naturalizacion de la que es objeto la
violencia en el ambito de las relaciones afectivas es un fenémeno social que es amplificado por

algunos sistemas penales.

En este contexto, la aparente visibilidad que ha tenido el fenémeno de la violencia de género en
los Ultimos afios esta siendo contrarrestada con nuevas practicas juridicas que debido a un
enfoque inadecuado invisibilizan la verdadera problemética de las violencias, esto es, la

experiencia violenta sufrida por las mujeres (Bodelon, 2012: 352-354).

La mayoria de Jueces/as no profundizan en la violencia sufrida por la mujer**, solo se basan
en lo aportado de oficio (atestado y parte médico) y las declaraciones de la victima y el
imputado, por lo que la mayoria de los Juzgados no citan a los testigos/as, ni piden otras

pruebas, unicamente la del médico forense.

En el citado estudio se constata que se enjuician, exclusivamente, los hechos denunciados
recientes; por cuanto algunas victimas trataban de relatar otras violencias anteriores y no se les
permitia. Sin que ningun profesional planteara la cuestion de la habitualidad (ni abogados/ni
fiscal). Prueba de ello es que los fiscales, en ninguna de las comparecencias observadas,
solicitdé que se investigara la habitualidad de las agresiones, a pesar de que la mayoria de las

victimas relataron abiertamente que no se trataba de un episodio puntual.

“La no indagacion de la violencia habitual fue uno de los aspectos que mas llamo la atencion a
lo largo del trabajo de campo, ya que, por un lado, la gran mayoria de las mujeres relataban
historias en las que aparecian diversos episodios de violencia encadenados como un
“continuum”. Pero, por otro lado, los/as jueces/as las pedian cefirse Unicamente a los hechos
motivos de la denuncia, lo que abria una importante brecha entre la verdad de la violencia
sufrida y la “verdad judicial”. Situacion, por demas delicada, especialmente si se tiene en
cuenta que el propio Consejo General del Poder Judicial (2008:117) recomienda, como un
criterio de actuacion procesal, la conveniencia de transformar las diligencias urgentes en

diligencias previas en caso de habitualidad” (Rodriguez Luna y Naredo Molero: 2012: 187-189).

424 Tal y como recoge el citado estudio dirigido por Encarna Bodel6n en el afio 2012, sobre la
experiencia en los sistemas penales de las mujeres que sufren violencia de género, titulado “Violencia de
Género y las respuestas de los Sistemas Penales”.
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Por su parte, Encarna Bodel6n, afirma que la escasa aplicacion del articulo 173.2 del Codigo
Penal se debe a distintos factores. En primer lugar, la reforma penal de la LO 1/2004, ha
facilitado la persecucion de las lesiones mas leves. En segundo lugar, la dinamica penal-
procesal no se orienta a una completa investigacion de todos los actos violentos que han tenido
lugar y, en muchos casos, la violencia habitual queda reducida al ultimo episodio de violencia o
a uno de ellos. En tercer lugar, las caracteristicas de la violencia machista hacen que en
muchos casos las mujeres no identifiqguen todas las agresiones como actos constitutivos de
violencia, tengan miedo a denunciar todas las agresiones, desconozcan la relevancia de
denunciarlas todas o escojan el proceso que consideran menos lesivo para la proteccion de sus
derechos y de sus hijas/os. Y en cuarto lugar, el desconocimiento de la naturaleza compleja de
la violencia machista, por parte de los Tribunales, hace que sus respuestas pueden llevar a

desincentivar la denuncia.

Muestra de ello lo encontramos en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional que sostiene
gue para aplicar el articulo 173.2 CP, no basta con la realizacion de distintos actos de violencia,
sino que es preciso que estos se hallen vinculados por una proximidad temporal, de modo que
pueda declararse probada una situacién de continuidad o permanencia en el trato violento en el
entorno familiar, de manera que la realidad que el tipo penal pretende aprehender no es la
mera acumulacion o sucesion de actos violentos sino la existencia de un clima de sometimiento
y humillaciéon hacia los integrantes del entorno familiar (entre otras, Sentencia del Tribunal
Constitucional 77/210, de 19 de octubre de 2010).

Este tipo de razonamiento, impide aplicar el tipo de violencia habitual en el ambito de las
relaciones familiares, ya que se exigen elementos como “el clima de sometimiento y
humillacion® de dificil prueba y que parecen no desprenderse de la misma violencia, sino ser un
elemento que también deber ser probado” (Bodelén, 2012:210-211).

Habiendo quedado probadas las conductas violentas, exigir que la mujer ademas deba probar
el “clima de sometimiento y humillacion”, supone una mayor victimizacion para la mujer y un
completo desconocimiento de la naturaleza especifica de la violencia machista en las

relaciones de pareja y su caracter estructural (Bodel6n y Heim, 2010).

En el mismo sentido, otras autoras mantienen que hace afios que existen problemas en la
interpretacion que vienen realizando los Tribunales del concepto de violencia habitual (Gil Ruiz,
2007:212-219).
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En definitiva, desde una perspectiva psicolégica y criminolégica, se advierte que la realidad
mas grave, derivada del machismo que la Ley de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género pretende erradicar, es aquella en la que existe un maltrato habitual,
vejatorio, y el delito contra la integridad moral, previsto en el art. 173.2 CP, es evidente que
pretende castigar conductas de esta naturaleza, pero hasta el momento se puede afirmar que
su eficacia es minima, pues segun los datos publicados por el Observatorio de Violencia de

género del Consejo General del Poder Judicial**

, Unicamente el 10 5% de los procedimientos
penales tramitados en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se instruyeron por el delito

173.2 C.P.

En relacion a la violencia psicologica que sufren las victimas de violencia de género, el
estudio*®® publicado por la OMS*¥’, en el afio 2005, en el que se analiza la relacion entre la
violencia contra las mujeres y la salud de estas, se refleja que entre un 20 y un 75% de las
mujeres han sido objeto de éste tipo de violencia. A pesar de ello, como advierte Encarna
Bodeldn, la mayoria de expedientes judiciales no proporcionan informacion sobre el estado de
la victima en el momento de ocurrir la violencia. En un 95% de los casos esta informacion no
esté disponible, lo que sorprende ya que al tratarse de una violencia en el ambito personal mas
cercano, la afectacién psicoldgica de la mujer victima de violencia puede ser muy relevante

para comprender el proceso de la violencia (Bodelén, 2012:219).

En este sentido, Amnistia Internacional*”®, ha constatado que en los casos de violencia
psicologica, existen enormes dificultades para que las denuncias de las victimas prosperen. Y
como prueba de ello, esta organizaciébn ha documentado casos en los que este tipo de
conducta, con gran impacto en la integridad psicolégica de las mujeres, no ha sido

debidamente investigado y ha terminado quedando impune (Amnistia Internacional, 2012: 11).

Por lo tanto, practicas juridicas ineficientes, como una insuficiente instruccion, han hecho que

“®http:/www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/Actividad-del-
Observatorio/Datos-estadisticos/La-violencia-sobre-la-mujer-en-la-estadistica-judicial--Datos-anuales-de-
2014 ( consultada el 6 de junio de 2015).

20 «Estudio Multipais de la OMS sobre Salud de la Muijer y Violencia Doméstica®
427http://www.who.int/gender/violence/who_multicountry_study/summary_report/summaryreportSpanishIo
w.pdf

*8 En su estudio “¢Qué justicia especializada? A siete afios de la Ley Integral contra la Violencia de

Género: obstaculos al acceso y obtencion de justicia y proteccién” (http://www.es.amnesty.org).
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las violencias psiquicas practicamente desaparezcan del proceso penal, quedando sdélo la
violencia fisica, que en la mayoria de ocasiones en el sistema penal se trata como episodios

aislados de violencia, generalmente, el mas reciente.

Como afirman Calvet y Corcoy el sistema actla de manera automatica, sin articular de manera
suficiente las dinamicas de escucha a las victimas en el momento de la denuncia y en su
tramitacion, por lo que no es posible conocer la situacién psicoldgica de la mujer, de manera
gue la gran mayoria de los supuestos de violencia psicolégica acaban quedando impunes
(Calvet y Corcoy, 2010:230)*%.

De acuerdo con Elena Larrauri, “... Un nuevo viraje sera aceptar que la victima tiene no solo
necesidades de protecciébn sino de participacion. Y aceptar que escuchar sus deseos
redundaria en una mayor democratizaciéon del sistema penal y finalmente, en una mayor
legitimidad de éste” (Larrauri, 2005:3).

2% Ante esta problematica, estas autoras sostienen que para evitar que los supuestos de violencia
psicoldgica acaben quedando impunes, teniendo en cuenta la complejidad del fenémeno de la violencia
de género, es necesaria la maxima dedicacion en la fase inicial de exploracién y diagnéstico. Y a la vez,
en los diagndsticos y en las declaraciones judiciales, de forma generalizada, se deberia incorporar, si ha
existido violencia habitual y/o psicoldgica (Calvet y Corcoy, 2010:230).
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CAPITULO QUINTO: LA PRUEBA EN EL PROCESO PENAL POR VIOLENCIA GENERO.
1.- DIFICULTADES PROBATORIAS EN EL PROCESO POR VIOLENCIA DE GENERO.

Los delitos de violencia de género, desde la perspectiva de la actividad probatoria, plantean
una problematica propia y particular, debido a que suelen cometerse en la intimidad del ambito
doméstico, un ambito privado en el que habitualmente no hay testigos de los hechos, salvo los

miembros de la familia, que con frecuencia son nifios/as menores de edad.

Esta particular forma de comision delictiva, en la que en numerosos supuestos el delito no deja
vestigios**, hace que el material probatorio normalmente sea escaso, por lo que en los
procesos de violencia de género se dan unas condiciones que propician la insuficiencia de

prueba.

Ademas de los escasos elementos de prueba, segun el informe elaborado por el Instituto
Andaluz de la Mujer***, en el afio 2011, la prueba de éste tipo de delitos suele resultar muy
compleja por diferentes razones. En primer lugar, la victima y el agresor han convivido o aun
conviven, por lo que resulta dificil creer que la convivencia actual o anterior haya sido posible
en un contexto de violencia normalizada y, en segundo lugar, desde el punto de vista social, no
parece estar claro “quién es quién”, puesto que se cuestiona sistematicamente la version de la
victima. Hasta hace muy poco, este tipo de violencia era considerada como asunto privado
donde nadie debia intervenir. El salto cualitativo a ser considerado como asunto publico, se ha
dado desde el punto de vista legal, pero aln existen muchas evidencias de considerarse propio

o natural de las relaciones de pareja (Instituto Andaluz de la Mujer, 2011:77)**.

En este sentido, encontramos especiales dificultades para acreditar la violencia psiquica, la

habitualidad en el maltrato o “la analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia”.

30 Como es el caso de las amenazas o de los malos tratos que no causan lesion.

3L Informe titulado “ El silencio de las victimas: un andlisis juridico y social".

32 En el mismo sentido, Marquez Gallego, responsable del area de psiquiatria forense del Instituto de
Ciencias Forenses de la Universidad de Santiago de Compostela, afirma que las especiales dificultades
qgue presenta la pericial médico psiquiatrica en los procesos de violencia de género, se deben, entre
otras razones, a que: a) en la mayoria de los casos, trata de cuestiones que se desarrollan
habitualmente en el marco de la intimidad de las relaciones interpersonales. Por lo tanto, los conflictos se
expresan con cargas emocionales muy intensas, b) la demostracion del maltrato psiquico es
especialmente dificil y ¢) es frecuente que los testimonios externos a la victima y al maltratador sean
escasos y ambiguos (Marquez Gallego, 2013: 58-60).
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1.1.- Problemas que plantea la prueba de la violencia psiquica.

Entre los principales problemas que plantea la prueba de la violencia psiquica, destaca “una
importante carencia de formacién, entre el personal de los juzgados, la fiscalia y los abogados
intervinientes en relacion a las raices sociolégicas y psicoldgicas de la violencia de género”
(Rodriguez Luna y Naredo Molero, 2012: 194). Ante esta realidad, existen enormes dificultades
para probar la violencia psiquica, “tan comin y tan grave como la fisica y, a menudo,
acompafante” (Maqueda Abreu, 2009: 40-41).

La prueba del ejercicio de la violencia psiquica requiere la practica de prueba pericial de fe de
la violencia psiquica y de la relacion de causalidad existente entre el menoscabo psiquico y las
conductas desarrolladas por el agresor, para ello, los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
deberian contar necesariamente con las UVIF. Sin embargo, en la mayoria de Comunidades

| 433

Auténomas de Espafia no se han constituido las UVFI™®, tal y como hemos visto en el

apartado cuarto del capitulo anterior, en el que se reflejan las Comunidades Autbnomas en las

que se han creado estas unidades especializadas y en las que no se han constituido***.

En cuanto a la pericial médico psiquiatrica, es preciso tener en cuenta que existen importantes
diferencias entre la pericia médico psiquiatrica en violencia de género y otras valoraciones

forenses habituales (Cobo Plana, 2005).

En este sentido, en la Guia y Manual del Ministerio de Justicia (2005), se abordan los aspectos
diferenciadores de la pericia médico psiquiatrica respecto de otras valoraciones forenses. En
primer lugar, las victimas estan inmersas en una situacion vital extraordinariamente complicada
con sufrimiento psiquico intenso y en constante dilema sobre “lo que hacer” y “lo que se
deberia hacer”. Todo ello con sentimientos ambivalentes y, con mas frecuencia de la esperable,
con falta de conciencia clara de la gravedad de la situacion. En segundo lugar, la relacion

doméstica, cercana, intima y mantenida en el tiempo se convierte en un factor modulador y

33 http://ww.msssi.gob.es/ssi/violenciaGenero/Documentacion/seguimientoEvaluacion/DOC/EjecuPlan.
pdf (visitada el 24 de enero de 2015).

3 Es necesario insistir en la urgente necesidad de que todos los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

puedan contar con un informe pericial que integre todo el trabajo que el equipo de la “Unidad de
Valoracion de Violencia” realice en cada caso, para que las decisiones que se adopten se apoyen en una
realidad médica, psicoldgica y social (Castellano Arroyo, 2013: 49- 50).
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amplificador de las situaciones de violencia. Y, en tercer lugar, existe con frecuencia un punto
de no retorno en el que se desencadenan los acontecimientos. Cuando lo que se soporta cada
vez con mayor dificultad se convierte en un momento dado en insoportable, pasando de una
actitud de disimulacién a otra de intensa expresion de las emociones contenidas durante largo

tiempo (Ministerio Justicia, 2005).

Ante estas dificultades probatorias del delito de violencia psiquica, se debe advertir de la
gravedad del problema que supone la no especializacion en psiquiatria de los médicos
forenses espafioles, y en particular en los delitos relacionados con la violencia de género*®®
(Higuera Guimera, 20006).

1.2.- Problemas que plantea la prueba de la vinculacion entre victima y agresor.

Entre los principales problemas para probar la vinculacion existente entre victima y agresor,
nos encontramos que el articulo de violencia doméstica habitual del 173.2 C.P. y el articulo
153.1 CP, se refieren a la existencia, en el momento de los hechos o con anterioridad a los

mismos, de un vinculo matrimonial o “anéloga relacion de afectividad, aun sin convivencia”.

Por ello, en numerosas ocasiones, se plantean serios problemas para probar la existencia de
una relacion de afectividad equiparable al matrimonio, especialmente, al no estimar necesario

estos tipos penales que exista convivencia entre la victima y el agresor.

Ante estas dificultades, el Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de Género
del CGPJ, tras estudiar las sentencias de las Audiencias Provinciales que se han pronunciado
sobre lo que debe entenderse por “analoga relacién de afectividad, atn sin convivencia“, en un

4
936

estudio publicado en septiembre de 2009™°, sostienen que el grado de asimilacion a la

relacién conyugal no se ha de medir tanto por la existencia o no de un proyecto de vida en

% Es preocupante la nula formacion previa de los médicos forenses en materia de violencia de género,
por lo que se les deberia exigir una formacion especializada en la que se reforzaran los conocimientos
en psiquiatria forense.

3% «Estudio sobre la aplicacién de la Ley Integral contra la Violencia de Género por las Audiencias
Provinciales” (CGPJ, 2009).
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comun, sino por la comprobacién de que comparte con aquella la naturaleza de la afectividad
gue es donde la redaccién legal pone el acento; la propia de una relacién personal e intima,

gue traspasa con nitidez los limites de una simple relacion de amistad por intensa que sea.

En distintos seminarios*®’ de Jueces/Juezas especializados/as en violencia sobre la mujer se
han adoptado criterios uniformes conforme a los cuales “la analoga relacién de afectividad, adn
sin convivencia” incluye a los novios, pero siempre que en la relacién exista una evidente
relacion de estabilidad, no bastando para cumplir las exigencias del mismo, las relaciones de

mera amistad o los encuentros puntuales y esporadicos (CGPJ, 2010).

1.3.- Problemas que plantea la prueba de la habitualidad de la violencia.

En relacion a los problemas en la prueba de la habitualidad de la violencia fisica o psiquica,
exigida por el articulo 173.2 CP, destaca que es muy dificil de acreditar, puesto que para la
Jurisprudencia mas reciente, debe entenderse como un criterio criminologico social, en el que
se exige que el Tribunal llegue a la conviccién de que la victima vive en un estado de agresion
permanente, segln se pronuncia el Tribunal Supremo, entre otras, en Sentencias 409/2006 de
13 de abril y 1212/2006 de 25 de octubre.

Este criterio jurisprudencial respecto del delito de violencia habitual hace que “La creacion
dolosa de esta situacion humillante que caracteriza el tipo puede producirse a través de una
sucesion de hechos que, aisladamente considerados y contextualizados, pueden parecer
burdamente irrelevantes para alcanzar el reproche penal, pero que, puestos en conjunto al
servicio de un propésito de causar quebranto y dominar a otros miembros de la familia a través
del miedo, pueden resultar habiles para satisfacer la hip6tesis tipica del delito de violencia
doméstica habitual. La apreciacion de esa intencion que pertenece a la esfera de lo intimo del
individuo, habra de extraerse de los datos externos que resulten acreditados en cada caso”
(Orga Larrés, 2008:52).

En la practica, de acuerdo con Rodriguez y Naredo, en los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer no se permite a las mujeres que expliquen la violencia anterior a los hechos que
motivaron la denuncia, lo que aumenta la dificultad de acreditar la habitualidad de la violencia.

Estos autores han constatado que los relatos de las victimas quedan reducidos a hechos

37 Entre ellos, el Seminario “Balance de los cinco afios de funcionamiento de los Juzgados de Violencia

sobre la Mujer”, celebrado en el seno del CGPJ, en el afio 2010.
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recientes, puntuales y generalmente relacionados con la violencia fisica, lo que deja fuera de
escena gran parte de las experiencias violencias sufridas por las mujeres. La falta de actividad
judicial suficiente para tratar de acreditar la habitualidad de las agresiones impide profundizar

en cada caso (Rodriguez Luna y Naredo Molero, 2012:183-194).

Ante esta realidad, se deben cuestionar las voces que afirman que debido a estas dificultades
probatorias, en los procesos de violencia de género existe una “laxitud o relajacion de las
exigencias probatorias para enervar la presuncion de inocencia en las causas relacionadas con
la violencia de género” (Orga Larrés, 2008: 49). De acuerdo con Miranda Estrampes, podemos
decir que la afirmacion de que las dificultades probatorias han determinado en la practica
forense una rebaja del estdndar probatorio, con la consecuencia de aumentar el numero de
sentencias condenatorias en el ambito de la violencia de género, carece de cualquier
acreditacion empirica y se basa en meras conjeturas de caracter no cientifico (Miranda
Estrampes, 2000).

2.- EL JUICIO RAPIDO: ESPECIALES DIFICULTADES DE LA PRACTICA DE LA PRUEBA.

En la exposicion de motivos de la Ley 38/2002 de 24 de octubre, se justifica el &mbito de
aplicacion de los llamados Juicios Réapidos en la posibilidad de “enjuiciamiento inmediato” de
determinados delitos, en caso de que concurran las circunstancias 12 (la flagrancia delictiva) y
32 (que la instruccion de la causa se presuma sencilla) del articulo 795.1 de la LECr.

En base a lo establecido en el citado precepto, el enjuiciamiento rapido es un juicio acelerado,
en atencion a la sencillez de la instruccion, la flagrancia delictiva, la localizacion del imputado y
la escasa gravedad de los hechos. Sin embargo, en la mayoria de delitos relacionados con la
violencia de género la instruccion no es sencilla, porque suele ocurrir que la mujer que
denuncia carga con un historial de amenazas y agresiones fisicas y verbales que hace que la
tipologia procesal del enjuiciamiento rapido no sea adecuada para tramitar los procedimientos
penales por este tipo de delitos.

La investigacion de los delitos de lesiones psicoldgicas*® y de violencia habitual, reviste una

38 Segun los expertos las agresiones psiquicas, aunque afectan gravemente a la victima y suponen un

grave riesgo para su salud, son sutiles y no dejan huellas aparentes (Bonino Mendez, 1995: 191).
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considerable complejidad, en orden a recabar las pruebas que permitan fundamentar un

eventual fallo condenatorio.

En el caso del delito de violencia habitual, la actividad instructora debe dirigirse a constatar los
distintos episodios de violencia (fisica 0 psiquica) cometidos, no solo sobre la mujer, sino
también sobre el circulo de sujetos pasivos al que se refiere el articulo 173.2 del CP.** Por
ello, la victima deberia ser explorada por la UVFI y se deberian recabar los informes sociales o
psicolégicos existentes, puesto que en ocasiones, con anterioridad al momento de presentar la
denuncia ha acudido a pedir ayuda a los servicios sociales, centros de atencién a la mujer,
oficinas de atencién a la victima u otras unidades administrativas que desarrollen funciones de

atencion psicosocial.

Es necesario que el informe médico forense se pronuncie sobre la existencia en la victima de
lesion psicoldgica, no soélo en cuanto a la patologia concreta que sufra, sino también en cuanto
a la necesidad, en su caso, de tratamiento médico para su curacion, debiendo tenerse en
cuenta que, a estos efectos, el tipo del articulo 147 C.P. no exige que el tratamiento se haya
llevado a cabo efectivamente, sino que la lesién, considerada objetivamente, requiera ese
tratamiento, tal y como se recoge en Sentencia del Tribunal Supremo 261/2005 de 28 de
febrero, Rec. 227/2004.

Sin embargo, en la practica, en la mayoria de ocasiones no se hace una correcta investigacion
de los hechos denunciados, la victima no es explorada por la UVFI, no se emite informe médico
forense sobre la existencia de lesiones psicoldgicas en la victima y, en lugar de realizarse todas
las diligencias necesarias para hacer aflorar la verdadera historia de malos tratos sufridos por
la mujer, los juicios répidos suelen versar sobre el ltimo episodio de violencia que ha llevado a
la interposicion de la denuncia, sin que normalmente se transforme el procedimiento en
diligencias previas, de manera que no se puede averiguar si detras de esa agresion hay una

larga historia de malos tratos habituales o de violencia psicoldgica, a pesar de que el articulo

3 Por lo que sera necesario recabar los partes médicos de asistencia, si los hubiera, y testimonio de las
Sentencias recaidas y de las posibles denuncias anteriores interpuestas por la victima que dieron lugar a
la apertura de un procedimiento penal, con independencia de que posteriormente se hubiera archivado.
Ademas, es importante que se practiquen las testificales de las personas (familiares, vecinos, agentes de
la autoridad, etc) que hubieran podido presenciar o tener conocimiento de los hechos presuntamente
constitutivos de la conducta tipica, de los concretos actos de violencia o de la situacién de temor a que la
mujer haya estado sometida.
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798.2°**° de la LECr no deja duda al respecto.

En este sentido, segun la etnografia coordinada por Encarna Bodel6n, en los Juzgados de
Barcelona y Madrid, se constata la falta de actividad judicial suficiente para tratar de acreditar la

habitualidad de las agresiones (Rodriguez Luna y Naredo Molero, 2012: 194).

En la misma linea, el Informe Sombra 2008-2013 sobre la aplicacion en Espafa de la
Convencién para la eliminacién toda forma de discriminacién contra las mujeres (CEDAW)**
afirma “A pesar de que la responsabilidad de la investigacion por violencia de género debe
recaer en los Juzgados, resulta preocupante que si las victimas no aportan las pruebas
necesarias para acreditar minimamente los hechos, el cao es sobreseido sin apenas

investigacion de oficio”.

Por parte del Consejo General del Poder Judicial**?

, Se viene admitiendo que los juicios rapidos
no resultan idéneos para el enjuiciamiento de la violencia (fisica o psiquica) habitual,
pareciendo las diligencias previas cauce procedimental mas adecuado para introducir en las

actuaciones las diligencias de investigacion e informes oportunos.

En este sentido, en el Seminario “Balance de los cinco afios de funcionamiento de los

Juzgados de Violencia sobre la Mujer™**

, Se sostuvo que la generalizacion de los Juicios
Rapidos para el enjuiciamiento de los delitos de violencia sobre la mujer tiene como
contrapartida que se primen los hechos mas inmediatos y facilmente constatables sobre los
supuestos de violencia psiquica o de violencia habitual, que, en general, requieren la
transformaciéon del procedimiento y dar lugar a una mayor y mas dilatada investigacion (CGPJ,

2010).

Desde la perspectiva de la victima, los juicios rapidos también estan desaconsejados, puesto

440 798.2° “ En el caso de que considere insuficientes las diligencias practicadas, ordenara que el

procedimiento continue como diligencias previas del procedimiento abreviado. El Juez debera sefialar
motividamente cuales son las diligencias cuya practica resulte necesaria para concluir la instruccién de la
causa o las circunstancias que lo hacen imposible.”

*“Ihttp:/www.mujeresenred.net/IMG/pdf/informeSombraCEDAW16sep2014.pdf
*2 En el Curso de formacion para Jueces y Magistrados, sobre “Valoracién del Dafio en las Victimas de
Violencia de Género, celebrado en Madrid los dias 10, 11 y 12 de septiembre de 2007, en su Conclusién
102,
43 Celebrado los dias 18 a 20 de octubre de 2010, en la sede de Formacién Contintia del Consejo
General del Poder Judicial.
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que por su celeridad no es posible proporcionarle apoyo psicosocial continuado durante la
instruccién. Al no ser tratada psicoterapéuticamente, estara en peores condiciones para romper
definitivamente su dependencia emocional hacia su maltratador, por lo que sera probable que
reanude la convivencia con el imputado y comparezca en el Juzgado para intentar retirar la
denuncia y solicitar que se dejen sin efecto las medidas cautelares acordadas. En estas
circunstancias, viene siendo habitual que se niegue a declarar contra su agresor en el acto de

juicio, acogiéndose a la dispensa del articulo 416. LECr.

Ante esta realidad, se puede decir que el marco procedimental de los juicios rapidos no resulta
adecuado para una Optima investigacion de estos hechos delictivos, especialmente cuando se
trata de situaciones de violencia prolongadas en el tiempo. Por ello, la tramitacion de estas
causas por los tramites del juicio rdpido, en muchas ocasiones solo permite constatar la “punta
del iceberg”, pero se muestra incapaz de hacer aflorar lo que subyace debajo de ella
(Etxeberria Guridi, 2011: 411).

De acuerdo con Miranda Estrampes, no podemos sustraernos a dejar constancia de los datos
indicativos de una reducciéon de las condenas impuestas por los Juzgados de lo Penal en esta
clase de delitos (Miranda Estrampes, 2011: 412).

3.- LA DECLARACION DE LA VICTIMA DE VIOLENCIA DE GENERO.

3.1.- Restringido valor probatorio de la declaracién de la victima de violencia de género.

El testimonio de la victima arranca con la presentacion de la denuncia, momento en el que la
policia*** debe recoger en el atestado una informaciéon completa y detallada de lo sucedido.
Con posterioridad, declarara en el Juzgado de violencia sobre la mujer, o en el Juzgado de
Instruccion, en su caso Yy, en ultimo lugar, deber& declarar en el acto del juicio oral, en la que
constituye su declaracion final y fundamental por las consecuencias probatorias que otorga el

principio de inmediacién.

El valor probatorio de la declaracion de la victima tiene una importancia vital debido a las

*44 De acuerdo con lo establecido en el Protocolo de Actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y

Coordinacion de los Organos judiciales para proteger a las victimas doméstica y género.
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circunstancias en las que se cometen las agresiones incardinadas en la violencia de género,
puesto que en numerosos supuestos el delito no deja vestigios, ni pruebas materiales de su

perpetracion.

Por ello, resulta especialmente preocupante el escaso valor y credibilidad que muchos/as
Jueces/Juezas y Magistrados/as dan al testimonio de las mujeres, lo que refleja que esta
latente el mito de que las mujeres denuncian falsamente hechos de violencia de género
(Bodelon, Casas, Heim, 2012:148).

En la gran mayoria de sentencias dictadas por nuestros Juzgados y Tribunales, el testimonio
de la victima no es considerado prueba de cargo suficiente para desvirtuar el principio de
presuncién de inocencia, lo que se refleja en el elevado porcantaje de sentencias absolutorias

dictadas por nuestros Juzgados y Tribunales***.

Aun cuando la Jurisprudencia del Tribunal Supremo ha superado el viejo dogma “testus unus,

testus nullus”**®

, elevando la declaracion de la victima como prueba de cargo suficiente para
guebrar el principio de presuncién de inocencia, en la practica judicial se exige una estricta
valoracién del testimonio de la victima. En este sentido, el Tribunal Supremo mantiene que se
produce un “grave riesgo”, para el derecho constitucional a la presuncion de inocencia cuando
la Unica prueba de cargo viene constituida por la declaracién de la supuesta victima del

delito*’.

En este contexto, se ha desarrollado una doctrina jurisprudencial, que sostiene que la
declaracion de la victima puede ser suficiente para quebrar el principio de presunciéon de
inocencia, cuando concurran varios requisitos, que vienen recogidos en numerosas sentencias,
entre ellas, la Sentencia del Tribunal Supremo 705/2003 de 16 de mayo, Rec. 1198/2002, en la

*5 Seglin los datos arrojados por la Memoria Anual de la Fiscalia del afio 2014, el 48’ 15% de las

sentencias analizadas fueron absolutorias (http://www.fiscal.es/fiscal/PA_WebApp_SGNTJ_NFIS/
MEMFIS14.pdf?idFile=dd3ff8fc-d0c5-472e-84d2-231be24bc4b?2).

4 Por el que se sostenia que no se podia dar valor probatorio a la declaracion realizada por la victima

sobre los hechos.

*7 Asi, en Sentencia del Tribunal Supremo 578/2001, de 6 de abril, se afirma que éste riesgo se

incrementa si la victima es quien inicié el proceso, mediante la correspondiente denuncia o querella,
haciéndose mas acentuado si se constituye en parte ejercitando la acusacion particular, pues en tal caso
se constituye en Unica prueba de la acusacion al propio acusador (STS 578/2001, de 6 de Abril).
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gue se definen estos requisitos, que son:

a) Ausencia de incredibilidad subjetiva, que pudiera resultar de sus caracteristicas o de sus
circunstancias personales. En este aspecto, los aspectos subjetivos relevantes son dos, el
primero, las propias caracteristicas fisicas o psicoorganicas de la victima-testigo, en las que se
ha de valorar su grado de desarrollo y madurez (en el caso de menores) y la incidencia que en
la credibilidad de sus afirmaciones pueden tener ciertos trastornos mentales o enfermedades,
como el alcoholismo o la drogadiccion y el segundo, la ausencia de incredulidad subjetiva
derivada de las previas relaciones acusado victima que pongan de relieve un posible mévil
espurio, de resentimiento, venganza o enemistad, que pueda enturbiar la sinceridad del
testimonio, generando un estado de incertidumbre incompatible con conviccién inculpatoria

asentada sobre bases firmes.

En relacion a este requisito jurisprudencial debe decirse que aunque el hecho de interponer
una denuncia puede suponer en general un interés en la condena del denunciado, no por ello

se debe eliminar el valor de sus afirmaciones.

Sin embargo, es frecuente que las defensas cuestionen la credibilidad del testimonio de la
victima alegando la existencia de resentimiento o animadversién, cuando resulta obvio, que por
el hecho de haber sido victimizada por el agresor, la victima no tendra buena relacién con éste.
Pero ello no debe equipararse necesariamente a la concurrencia de moviles de resentimiento
(Magro Servet, 2008: 11).

b) Verosimilitud del testimonio de la victima. Ante la ausencia de pruebas directas objetivas, se
exige que la verosimilitud se obtenga mediante corroboraciones periféricas**®, que aunque una
a una por si mismas no serian en ocasiones prueba suficiente, su conjunto puede llevar a la

persona que juzga a la conviccion de la existencia del delito por la valoracion de la prueba

*48 Entre estas corroboraciones periféricas encontramos los partes de lesiones, testigos indirectos, como
por ejemplo los que hablan por teléfono con la victima tras la agresion, familiares que han oido a la
victima llorar y explicar lo sucedido, vecinos que oyen los gritos, mensajes de texto en el teléfono,
correos electrénicos, conversaciones en las redes sociales, los movimientos de las cuentas corrientes,
fechas de notificacion de resoluciones judiciales, nuevos acontecimientos, anuncio de ruptura, llamadas
telefonicas a moviles entre agresor y victima (tanto las realizadas como las perdidas) las fechas, las
horas en que se interpone la denuncia, la hora del parte de lesiones, la medicacién que se administra a
la victima tras la agresion, etc.
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indiciaria®®.

Segun el Grupo de Expertos en Violencia Doméstica y de Género del CGPJ*°

, entre los datos
objetivos que se vienen valorando, destacan los partes médicos de lesiones, las declaraciones

de testigos de referencia y las declaraciones de testigos sobre hechos indiciarios (CGPJ, 2009).

Con la intencion de cuestionar la credibilidad del testimonio de la victima, en los procesos sobre
violencia de género no resulta excepcional la proposicion de prueba pericial psicolégica para
determinar el grado de sinceridad de dicho testimonio. Sobre esta cuestion es preciso tener en
cuenta que la doctrina jurisprudencial sostiene que la pericial psicolégica es una prueba distinta
de la declaracion de la victima, a la que nunca puede sustituir, ni tampoco a la valoracion
probatoria de ésta Ultima que corresponde al tribunal de instancia que directamente percibi6 la

misma.

En este sentido, numerosas sentencias del Tribunal Supremo®* establecen que el grado de
verosimilitud de la declaracién de la victima, sobre la que recae la pericial psicolégica, es un
componente mas a considerar por el tribunal de instancia a la hora de determinar en su

sentencia el grado de credibilidad de la declaracién de la victima realizada en su presencia.

En conclusion, ante la exigencia por parte de la jurisprudencia del Tribunal Supremo de
corroboraciones perifericas que corroboren la verosimilitud de la declaracion de la victima,
dificilmente, por si sola, la declaracién de la victima se considera prueba de cargo suficiente
para desvirtuar el principio de presuncion de inocencia y fundamentar una sentencia

condenatoria.

c) Persistencia en la incriminacion, que debe ser mantenida en el tiempo, y expuesta sin

ambigledades ni contradicciones. Segun Sentencia del Tribunal Supremo 849/1998 de 18 de

49 Se trata de una serie de pruebas que si bien una a una no alcanzarfan a desvirtuar la presuncion de

inocencia, todas en su conjunto pueden ser prueba suficiente.

%0 Analisis realizado por el Grupo de Expertos en Violencia Doméstica y de Género del CGPJ, sobre la
aplicacion por las Audiencias Provinciales de la LO 1/2004 ( CGPJ, 2009).

51 Entre ellas, Sentencia del Tribunal Supremo 5540/2003, de 18 de septiembre; Sentencia del Tribunal

Supremo 3256/2007, de 30 de abril, Sentencia del Tribunal Supremo 587/2010 de 27 de mayo y
Sentencia del Tribunal Supremo 235/2011, de 9 de marzo.
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junio de 1998, Rec.1018/1996, este factor de ponderacion supone, en primer lugar, persistencia
0 ausencia de modificaciones en las sucesivas declaraciones prestadas por la victima sin
contradecirse ni desdecirse. Se exige una persistencia material en la incriminacion, valorable
“no en un aspecto meramente formal de repeticion de un disco o leccion aprendida, sino en su
constancia sustancial de las diversas declaraciones”. En segundo lugar, concrecién en la
declaracién que ha de hacerse sin ambigiiedades, generalidades o vaguedades. Es valorable
que especifique y concrete con precision los hechos narrandolos con las particularidades y
detalles que cualquier persona en sus mismas circunstancias seria capaz de relatar. Y en
tercer lugar, coherencia o ausencia de contradicciones, manteniendo el relato la necesaria

conexion logica entre sus diversas partes.

Es preciso poner de manifiesto que el requisito de persistencia en la declaracién y ausencia de
vacilaciones, puede suponer un escollo en supuestos de violencia de género, puesto que las
vacilaciones en la declaracién de la victima y las retracciones, con frecuencia son explicables

por las amenazas o por su particular situacion de vulnerabilidad en que se encuentra®?.

Segun los expertos las agresiones psiquicas, afectan gravemente a la victima y suponen un
grave riesgo para su salud por lo que es posible que la victima de malos tratos sufra algin
trastorno psicologico (Bonino Méndez, 1995: 191). Asimismo, es frecuente que la victima no
recuerde bien cada episodio de violencia, y no los relate todos en su denuncia, lo que es
comprensible teniendo en cuenta que ha podido pasar mucho tiempo y que es posible que se

hayan borrado de su memoria los hechos que le hacen dafio.

Ante esta realidad, un sector de la doctrina, con la finalidad de evitar la victimizacién secundaria
gue implica realizar sucesivas declaraciones por parte de la victima, asi como el riesgo de
contradicciones o retracciones, propone que en los casos de violencia de género, se proceda a
la preconstitucion probatoria, ante el propio Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en los
términos previstos en el articulo 777.2 de la LECr, asegurando las garantias procesales y la

debida contradiccion y documentando la diligencia en soporte apto para la grabacion vy

32 Debe tenerse en cuenta que, entre la primera declaracion de la victima y la prestada en el juicio oral

trascurre el tiempo suficiente para que la victima se sienta presionada por familiares, su pareja actual o
expareja, por los familiares del agresor, por sus hijos, por el miedo a romper con todo y empezar a
construir una nueva vida y como no, por el temor a represalias del propio agresor en el caso de que sea
absuelto.
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reproduccion de la imagen y el sonido ( Magro Servet, 2010).

Teniendo en cuenta que, a efectos probatorios, para evitar la indefension del imputado y
centrar los hechos objeto de la acusacion, se exige que cada agresion aparezca descrita
individualmente, ubicada en el tiempo y el espacio, se debe insistir en la necesidad de que la
victima cuente con el apoyo de un/a psicélogo/a que la ayude a recordar, ordenar lo vivido y a

enfrentarse al dolor afladido que supone revivirlo.

3.2.- Laretraccion de la victima en su declaracion.

En los delitos de violencia de género concurren ciertos elementos (miedo, dependencia
emocional o econdmica, falta de asesoramiento, etc.) que favorecen que la victima no
mantenga una actuacion procesal uniforme obstaculizando la tramitacion del proceso. Por ello,
debido a la dificil situacion personal en la que se encuentra la victima, en numerosas
ocasiones, cuando acude al juicio oral, en calidad de testigo y declara se retracta o se desdice

de las declaraciones efectuadas en sede de instruccion.

Es estos supuestos, carece de eficacia la dispensa del articulo 416 LECr, pues segun ha
manifestado el Tribunal Supremo, entre otras, en Sentencia 319/2009, de 23 de marzo, el
testigo, puede callar, pero si habla, conociendo su derecho a no hacerlo, su testimonio se
incorpora al material probatorio del que puede valerse el Tribunal para la afirmacién del juicio

de autoria.

Por lo tanto, si la victima-testigo, declara en el juicio oral incurriendo en contradicciones con lo
gue ya ha manifestado en la fase de instruccion, seria de aplicacion el articulo 714 de la LECr,
gue prevé que cuando la declaracion de testigo en el juicio oral no es conforme en lo esencial,
con la prestada en el sumario, cualquiera de las partes podrd instar la lectura de ésta , y el
Juez/a o Magistrado/a podra pedir al testigo que explique la diferencia o contradicciones que

observa entre sus declaraciones.

En estos casos, la contradiccion entre lo que dice la victima en juicio y lo que declaré en el
juzgado o la retractacion en juicio del testimonio vertido en la declaracion en el juzgado, puede
ser valorada a efectos probatorios y fundamentar una condena, como ocurre en Sentencia del
Tribunal Supremo 876/2004 de 9 de julio de 2004, Rec. 1118/2003.
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Asi, encontramos jurisprudencia del Tribunal Supremo*?® que ha permitido otorgar mayor
credibilidad y valorar como prueba suficiente para enervar el derecho a la presuncion de
inocencia, las declaraciones sumariales sobre la base de la mayor fiabilidad que pudiera tener
dicha version, siempre que concurran determinados requisitos que incidan sobre la apreciacion

de la credibilidad de la rectificacion de las distintas manifestaciones.

Ante esta problematica, en el Seminario “Balance de los cinco afios de funcionamiento de los

Juzgados de Violencia sobre la Mujer”***

, Se insistié en que para evitar las retracciones de la
victimas al prestar declaracién en el acto de juicio, es necesario que reciba “con caracter previo
al proceso, la necesaria informacion acerca de su desarrollo y las actuaciones que, a partir del

momento de su incoacion, debe afrontar como parte del mismo” (CGPJ, 2010).

El hecho de que la mujer no cuente con apoyo psicosocial continuado durante la instruccion
del procedimiento judicial, ni sea tratada psicoterapéuticamente hace que esté en peores
condiciones para romper definitivamente la dependencia emocional hacia su maltratador. Por
ello, a menudo reanuda la convivencia con el imputado, negandose a declarar en el acto de

juicio o retractandose de su anterior declaracion.

Ante esta realidad, proporcionar apoyo psicolégico continuado a las victimas durante el
proceso judicial es fundamental (Cala, 2014: 97), ya que cuando las mujeres son atendidas e
intervenidas desde una visién psicosocial, se desarrollan un conjunto de factores protectores,
como la toma de conciencia de las experiencias del maltrato, asi como la incidencia en el inicio
de procesos de transformacion en las propias mujeres, lo que facilita su transito en el
procedimiento legal, ademas de tener un papel mas activo en él, sin llegar a su abandono
(Albertin, 2008:33-46).

3.3.- La dispensa de la obligacién de declarar del art. 416 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

En relacion al fundamento de la dispensa de la obligacion de declarar contra parientes,

encontramos abundante jurisprudencia y distintas lineas interpretativas®®. La corriente

33 Entre otras, Sentencia del Tribunal Supremo 1241/200, de 27 de octubre.

54 Celebrado los dias 18 a 20 de octubre de 2010, en la sede de Formacién Continua del Consejo

General del Poder Judicial.

%5 En un primer momento, el Tribunal Supremo consideraba la dispensa a declarar contra un pariente
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jurisprudencial mayoritaria®®, equipara la dispensa del deber de declarar con una especie de
excusa absolutoria de naturaleza extrapenal, basada en la inexigibilidad de otra conducta, que
incorpora una expresa ponderacién del legislador entre el valor de la persecucion eficaz del
delito y el valor de respeto a la idea de solidaridad familiar, otorgando prioridad al segundo
(Rodriguez Lainz, 2010: 32).

Partiendo de que el fundamento de la dispensa del deber de declarar contra un pariente se
encuentra en la libertad del testigo-pariente de decidir ante el conflicto que se le presenta entre
el deber de colaborar con la justicia y el vinculo de solidaridad que le une con el imputado, en
numerosas resoluciones judiciales la vigencia de la dispensa se condiciona a la subsistencia de

tal vinculacion.

En otras resoluciones, encontramos un enfoque distinto de manera que la subsistencia del
vinculo de afectividad no resulta determinante de la vigencia de la dispensa, basandose en el
derecho a proteger la intimidad del ambito familiar o asimilado, con invocacion del articulo 18
de la Constitucion. En este sentido encontramos, el Auto del Tribunal Constitucional 187/2006,

de 6 de junio y numerosas sentencias del Tribunal Supremo®”’.

En relacion a las parejas de hecho, es unanime la opinion de que para beneficiarse de esta
exencion, se requiere que las mismas tengan continuidad y estabilidad. Asi, la Sentencia del
Tribunal Supremo 13/2009, de 20 de enero, extiende la dispensa a las personas unidas con el
acusado por una relacion de afectividad analoga a la conyugal, precisando que la dispensa sélo
es aplicable si la relacion existe en el momento de prestar declaracion, ya que al tratarse de

una situacion de hecho se disuelve igualmente de hecho.

Por lo tanto, sobre la situacién en que debe de encontrarse la relacién de pareja para poder
acogerse a la dispensa, la Sala 22 del Tribunal Supremo ha ofrecido, soluciones contradictorias,

como un instrumento concedido para la proteccion del inculpado. Con posterioridad, se considero que
la dispensa a declarar contra un pariente evita el riesgo incurrir en falso testimonio si se fuerza a
declarar a personas unidas por un vinculo parental.

% En esta linea encontramos, Sentencia del Tribunal Supremo 134/2007, de 22 de febrero y Sentencia
del Tribunal Constitucional 94/2010, de 15 de novembre.

57 Entre ellas encontramos Sentencias del Tribunal Supremo 292/2009, de 26 de marzo y 459/2010, de

14 de mayo.
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pues si bien la tendencia mayoritaria**®supeditaba la dispensa a que la pareja continuara
conviviendo al tiempo del juicio, argumentando que sélo en esas condiciones tiene lugar la
colisién entre el deber de declarar y los vinculos familiares y de solidaridad que unen al testigo
con el acusado; sin embargo, las Sentencias del Tribunal Supremo de 26 de marzo de 2009 y
14 de mayo de 20103, sostienen que el testigo puede acogerse a la dispensa, aunque al
tiempo del juicio oral hubiere cesado la convivencia, si la declaracion compromete la intimidad

familiar bajo la cual ocurrieron los hechos objeto de enjuiciamiento.

Finalmente el Tribunal Supremo ha puesto fin a esta polémica interpretativa, en Acuerdo no
jurisdiccional de 24 de abril de 2013, en el que se establece: “La exencion de la obligacion de
declarar, prevista en el articulo 416.1 LECr. alcanza a las personas que estan o han estado
unidas por alguno de los vinculos a que se refiere el precepto. Se exceptian, la declaracion por
hechos acaecidos con posterioridad a la disolucién del matrimonio o cese definitivo de la
situacion andloga de afecto y los supuestos en que el testigo esta personado como acusacion

en el proceso".

La mujer victima de violencia por parte de su pareja 0 ex pareja puede negarse a prestar
declaracién contra su agresor cuando es citada a declarar por la policia, en su testimonio ante
el Juzgado de Violencia sobre la Mujer o ante el Juzgado de instruccién y en el acto del Juicio
Oral, ejerciendo la dispensa a declarar, regulada en el art. 416*° de la LECr, con respaldo
constitucional en el articulo 24.2, in fine de la Constitucién Espafiola. De hecho, en la practica
un elevado niumero de mujeres se acoge a la dispensa de la obligacién de declarar en contra
de sus maridos o compafieros, al amparo del articulo 416 de la LECrim, bien en fase de
instruccion, pudiendo dar lugar al archivo del procedimiento, bien en el acto del juicio oral, con

el resultado, en numerosas ocasiones, de una Sentencia absolutoria.

La razdn del uso de la dispensa se relaciona con el miedo, la dependencia econdmica, la

presion, la inestabilidad emocional, el sentimiento de culpabilidad, la existencia de menores en

% Recogida en Sentencias del Tribunal Supremo 164/2008, de 8 de abril, con cita de la STS 134/2007,
de 22 de febrero de 2007; 39/2009, de 29 de enero de 2009 y 13/2009, de 20 de enero de 2009 y Auto
del Tribunal Supremo 240/2009, de 29 de enero de 2009 y 374/2009, de 12 de febrero de 2009.

59 El articulo 416 establece que estan dispensados de declarar “Los parientes del procesado en lineas
directa ascendente y descendente, su coényuge o persona unida por relacién de hecho analoga a la
matrimonial, sus hermanos consanguineos o uterinos y los colaterales consanguineos hasta el segundo
grado civil, asi como los parientes a que se refiere el nimero 3 del articulo 261”.
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la familia, etc. ( Solé Ramon, 2011:1214).

En este sentido, hay que tener en cuenta la dificil situacién personal en la que se encuentra la
victima, que hace que, en ocasiones, se represente la idea de que tal vez la agresion o
agresiones no fue tan grave como para reiterar la denuncia, con todas las consecuencias que
esa declaracion puede acarrear, o haya preferido olvidar la agresion en aras al mantenimiento
de una convivencia, el bienestar de unos hijos o incluso su supervivencia econémica, también
puede suceder que la victima haya sufrido presiones directas o indirectas por el agresor o su

entorno.

Asi, puede ocurrir, que la victima que ha sufrido una agresion y que fue capaz de denunciar el
hecho, por culpa de presiones, de la victimizacion secundaria que conlleva el proceso o el
temor al vacio de una nueva vida de perspectivas dificiles, prefiere optar por continuar en la
situacion anterior, ante la falta de capacidad propia y del sistema por dar una solucién integral a

su problema, lo que le hace no creer en la justicia (Instituto Andaluz de la Mujer, 2011:78).

Lo cierto es que la decisién de la victima, de acogerse a la dispensa del articulo 416 de la
LECr. conllevard importantes consecuencias *®, por lo que es preciso tener en cuenta que Si
declara, el agresor puede ser condenado y la responsabilidad de la condena, a ojos de este,
recaera sobre la victima, lo que la coloca en una situacion nuevamente de riesgo, puesto que el
agresor responsabilizara a la victima de su condena. Pero, si declara y el agresor es absuelto,
caera en el descrédito, cuando no en la sospecha de una denuncia falsa, pues popularmente
se suele confundir una sentencia absolutoria por falta de pruebas con una denuncia falsa, por

lo que la victima vuelve a estar en peligro.

Si no declara, se producira una absolucion con mucha probabilidad. A partir de ese momento el
agresor sabe que la victima dificilmente volvera a denunciarlo, por lo que nuevamente tenemos

a la victima en una posicion de riesgo.

A pesar de ello, con la actual regulacién, la mujer tiene que tomar la decisién de denunciar
ante la policia, ratificar su denuncia en el Juzgado de Violencia sobre la Mujer o el Juzgado de

Guardia y, con un intervalo de meses o afios, prestar declaracion en el juicio, lo que aun sera

50" Como contempla el Informe realizado por el Instituto Andaluz de la Mujer en el afio 2011, llamado “El

silencio de las victimas: un analisis juridico y social”.
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mas dificil por el tiempo transcurrido.

La situacion que se genera en ese momento es contradictoria e injusta para la victima, puesto
gue es animada a denunciar por las campafas institucionales y luego cuando se encuentra
ante el Tribunal, se le explica que tiene la posibilidad de no declarar contra el denunciado, lo
gue puede dejar sin efecto todo el camino recorrido: la denuncia, las declaraciones, las visitas
al abogado/a, al médico forense, al psicologo/a etc. (Instituto Andaluz de la Mujer, 2011:86).

En este contexto, actualmente existe un debate, en la doctrina y en la judicatura, acerca de la
conveniencia de una reforma legal que excluya a las victimas de violencia de género del ambito
de dicha exencion para evitar asi que el testimonio de la victima, como una de las posibles

pruebas de cargo, quede fuera del proceso.

La decision de la victima de acogerse a la dispensa de declarar contra su agresor suele privar a
la acusacion de elementos incriminatorios fundamentales. Esta cuestion ha tenido gran
protagonismo en la jurisprudencia de nuestros tribunales, dando lugar a posicionamientos

contradictorios en el propio Tribunal Supremo (Miranda Estrampes, 2000: 458).

En Sentencias del Tribunal Supremo 129/2009 de 10 de febrero, Rec. 763/2008 y 1094/2010
de 10 de diciembre, Rec. 10251/2010, se sostiene que en caso de que la victima se niegue a
declarar en juicio, no se podra acudir al art. 714 de la LECr para pedir la lectura de la
declaracion que presté en fase sumarial, porque este precepto esta previsto para poner en
evidencia las contradicciones del testigo, entre lo que dijo en el juzgado y lo que dice en el
juicio y el silencio del que no declara no puede considerarse ni como afirmacién ni negacion de

lo que dijo en la instruccion.

Por otra parte, el Tribunal Supremo, en Sentencias 459/2010 de 14 de mayo, Rec.11529/2009;
1587/1997 de 17 de diciembre, Rec. 1656/1996 y 1885/2000, de 27 de noviembre, Rec.
1763/1999, sostiene que la negativa a declarar en juicio no permite leer las declaraciones
sumariales de la victima en los términos previstos en el art. 730 de la LECr, que lo autoriza
cuando “por causas independientes de la voluntad de aquellas no puedan ser reproducidas en
el juicio oral”, ya que no hay una imposibilidad de practicar la declaracién, sino una negativa del

testigo o perjudicado a hacerlo®®*.

5L A pesar de ello, diversas Audiencias Provinciales han venido admitiendo en tales casos la lectura de
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Sin embargo, encontramos jurisprudencia del Tribunal Supremo*®? que mantiene que se podria
proceder a leer las declaraciones sumariales de una victima conforme al art. 730 de la LECr.
cuando concurran tres requisitos: a) que no haya comparecido porque no se haya hallado y se
hayan agotado sus posibilidades de busqueda, incluso en el extranjero si alli residiere, b) que
las declaraciones en instruccion hayan sido respetuosas con las normas procesales y garantias
constitucionales y c) que las referidas declaraciones se hayan incorporado legalmente al
proceso y se hayan reproducido en el acto de juicio oral en condiciones que hayan permitido a
la defensa del acusado someterlas a contradiccion. En cualquier otro supuesto, nho
concurriendo estos requisitos, no se puede equiparar la imposibilidad referida en el art. 730 de
la LECr a los efectos de permitir la lectura de declaraciones anteriores ya que se procedera a la

declaracién de nulidad si se interpone el correspondiente recurso*®.

Por parte de la doctrina, hay autores/as que califican de anacrénico el mantenimiento del
articulo 416 de la LECr, entre ellos Molina Gimeno, argumentando que la referida dispensa

atribuye a la victima el poder de controlar el proceso, por lo que sostienen que se debe revisar

las declaraciones de la victima prestadas en fase de instruccion, por via del articulo 730 de la LECr,
siempre y cuando las mismas hubieren sido prestadas con la debida contradiccion, esto es, a presencia
del letrado/a del imputado.

%2 Recogida, entre otras, en Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de febrero de 2009.

%3 Sobre esta cuestion, el Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de Género del CGPJ,
en su informe Informe referente a los problemas detectados en la aplicacién de la LO 1/2004, de
Medidas de Proteccion integral Contra la Violencia de Género y sugerencia de reformas legislativas, de
20 abril 2006, sostienen que cuando el pariente es la victima, resulta l6gico entender que no puede
aplicarse el art. 416 LECr, previsto en su momento sélo para proteger al pariente que interviene como
testigo no victima en el supuesto. Y ello, en primer lugar, porque ni la victima de violencia de género, ni
el denunciante de hechos en los que éste resulta perjudicado pueden equipararse al testigo fijado en el
416 LECt. para los que, en determinados supuestos, se establece la dispensa legal al deber genérico de
declarar. En segundo lugar, la victima de la violencia de género, es un testigo privilegiado respecto de
los hechos denunciados, dado que, en un buen nimero de casos, estos se ejecutan fuera del alcance de
terceros, siendo en bastantes supuestos el lugar de los hechos el domicilio comun o el de la propia
victima. En tercer lugar, puede entenderse que la presentacion de la denuncia respecto a hechos en los
gue ostenta la condicion de victima supone ya una renuncia tacita al uso del citado precepto. En cuarto
lugar, hacer uso de los arts. 416 LECr y 707 LECr, podria suponer un auténtico fraude de ley. Por todo
ello, para garantizar una absoluta seguridad juridica y ampliar el marco de proteccién a las victimas, se
considera preciso que se proceda a una modificacién legislativa muy puntual para incluir en el art. 416
LECr. que esa dispensa de la obligacion de declarar no alcanza a las victimas y perjudicados respecto
de los delitos y faltas cometidos frente a ellos por quienes se encuentran en una de las relaciones de
parentesco que se citan en el precepto” (CGPJ, 2006).
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la redaccion actual de éste articulo (Molina Gimeno, 2007).

Ante la ausencia de reforma legislativa, en enero de 2011, se presentd un nuevo informe del
Grupo de Expertos y Expertas en Violencia Doméstica y de Género, que vuelve a plantear el

problema, proponiendo dos soluciones concretas:

12.-Se reitera la supresion del derecho a la dispensa de declarar mediante la reforma del art.
416 de la LECr, para los que sean victimas o perjudicados de un delito. El problema que
plantea esta propuesta es que si se obliga a declarar a la victima pariente, que suele mantener
vinculos afectivos con el agresor o los ha mantenido, se puede facilitar un testimonio no veraz.
En el propio informe se propone como solucion, que en el caso de que la victima de violencia
de género declarase en el acto de juicio a favor del acusado, retractandose de su declaracion
anterior en el juzgado, evidentemente incriminatoria, podria excluirse la persecucion de un
delito de falso testimonio por las declaraciones vertidas en juicio, porque si sucede al revés, y la
victima se retracta en juicio de la falsa declaracion prestada anteriormente, seria de aplicaciéon
la excusa absolutoria prevista en el art. 462 CP, por la que no se persigue a quien confiesa

gue ha mentido en su testimonio anterior.

La cuestiébn es muy compleja, entre otros motivos, porque la reforma del articulo 416 LECr.

exigiria reformar el Cédigo Penal.

22, En caso de no prosperar la modificacion anterior, se propone de forma alternativa afiadir un
parrafo al actual art. 730 de la LECr, que diga: “Podran leerse, también a instancia de
cualquiera de las partes, en el juicio oral, las declaraciones que hubiesen efectuado, en la
instruccion de la causa, los testigos, victimas o perjudicados por el delito, que se acogieren en

dicho acto a la dispensa de prestar declaracién que se establece en el art. 416.1 de la LECr".

Con esta propuesta, aunque la victima de violencia de género esté presente en la sala de
vistas y se acoja a la dispensa del art. 416 LECr, se podrian leer sus declaraciones prestadas
en fase de instruccién, e introducirlas en el plenario como si ho hubiese podido ser citada, de

tal manera que quedaria sin efecto el derecho a no declarar que ha ejercido*®* ( CGPJ, 2011).

%4 Esta segunda propuesta también es compleja, porque choca con la consolidada interpretacion
jurisprudencial del art. 716 de la LECr, que impide tener en cuenta las declaraciones de un testigo
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Ante la complejidad de estas propuestas y las objeciones que se le pueden plantear, en la
actualidad existe un debate abierto sobre la problematica que plantea la dispensa del articulo
417 LECr en los supuestos de violencia de género. En todo caso, la solucion a la dificultad
probatoria de los hechos cuando la victima se acoge a la dispensa del deber de declarar contra
su agresor no puede volverse contra la misma y colocarla en una situacibn de mayor

indefension ante los hechos vividos o incluso convertirla en delincuente si no declara.*°®

4.- LA NECESIDAD DE PALIAR LAS DIFICULTADES PROBATORIAS EN LOS PROCESOS
POR VIOLENCIA DE GENERO.

4.1 Lanecesidad de reforzar el material probatorio.

Si tenemos en cuenta el elevado niamero de sentencias absolutorias que dictan los Juzgados
Penales de nuestro pais*®, la problematica que presenta la escasez de medios de prueba en

los procesos de violencia de género resulta especialmente preocupante.

Ante esta realidad, en los procesos por violencia de género, es necesario reforzar el material
probatorio, con pruebas diferentes a la declaracion de la victima y adoptar medidas procesales

dirigidas a proteger a la victima.

Para la obtencién de estas pruebas®®’, es necesaria una actuacion investigadora eficaz y lo
mas completa posible, mediante la colaboracién y coordinacion entre autoridades y
profesionales de distintas disciplinas. Para ello es esencial la correcta aplicacion de los

protocolos de actuacion, previstos en el articulo 32 de la LO 1/2004.

presente en la vista que se acoge a su derecho a no declarar, porque se realizaria sin la preceptiva

contradiccion y ello vulnera el art. 24.2 In fine de la Constitucion.
%% La solucion a esta problematica no puede victimizar atin mas a la mujer, sino que debe de dotarla de
recursos para que pueda presentar en juicio las pruebas en que basa su denuncia.

% segin datos oficiales publicados por el Observatorio de Violencia Doméstica y de Género del Consejo
General del Poder Judicial, correspondientes al tercer trimestre de 2014, el 49°70 % de las Sentencias
dictades por los Juzgados de lo Penal de nuestro pais fueron absolutorias.
(http://ivww.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/El-El-Observatorio-contra-
la-violencia-domestica-y-de-genero).

57 puesto que en numerosos supuestos el delito no deja vestigios, ni pruebas materiales de su
perpetracion.
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Para poder llevar a cabo lo establecido en estos protocolos, es imprescindible la dotacién de
medios materiales y humanos, junto a la coordinacién e informacién debida respecto del trabajo

de los grupos de distinta indole (Fuentes Soriano, 2006: 259-264).

Entre los distintos protocolos de actuacién elaborados, en materia de refuerzo probatorio, debe
destacarse el “Protocolo de actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y coordinacion

48 que establece

con los érganos judiciales para victimas de violencia doméstica y de género
las actuaciones necesarias en la fase policial, esto es, ademas del seguimiento vy
aseguramiento de las medidas de proteccién, la elaboracién del atestado y las formas de

comunicacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los Organos judiciales.

Este protocolo establece que desde el primer momento en que la policia tenga conocimiento de
la posible comisiéon de un delito o falta de violencia de género, debe asegurar los medios
probatorios que posteriormente garantizaran la adecuada resolucién del ilicito penal, por ello
ademas de informar a la mujer de sus derechos, se tomara inmediata y exhaustiva declaracion
de la victima y los testigos, se recabara informacién de su entorno y de los antecedentes de

ambos. Para ello, la formacion de agentes especializados en esta materia es fundamental.

Como sefala el articulo 292 de la LECr. el atestado tendr4 que especificar con la mayor
exactitud posible los hechos averiguados. Con esta finalidad, el protocolo establece un

contenido minimo del atestado, integrado por distintos apartados*®°.

La aplicacion efectiva de este protocolo es muy importante para evitar el vacio probatorio. Por

%8 Referido en el articulo 31.3 de la L.O. 1/2004. Fue aprobado el 10 de Junio de 2004, por la Comisién
de Seguimiento para la Implantacion de la Orden de Proteccién y el 27 de septiembre de 2004, por la
Comision Nacional de Coordinacion de la Policia Judicial.

%9 De acuerdo con éste protocolo de actuacion el atestado debe contener los siguientes apartados:
a) Manifestacion de la victima.

b) Datos de la victima y su agresor, del grupo familiar y los patrimoniales.
c) Hechos.

d) Solicitud de Medidas de Proteccion y Seguridad.

e) Comparecencia y manifestaciéon del denunciado.

f) Manifestacion de los testigos.

g) Declaracion de los agentes policiales que hayan intervenido.

h) Diligencias policiales de verificacion y comprobacion de la denuncia.

i) Diligencias de detencion e informacién de derechos.

j) Diligencia de incautacion de armas.
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ello, se debe insistir en la relevancia de que durante la tramitacion del atestado agentes
especializados recojan la mayor informacion posible de los hechos y los maximos datos de la
victima y el agresor, debiendo adoptarse las medidas necesarias para asegurar la presencia de

las partes y testigos ante el/la Juez/Jueza competente que vaya a conocer del asunto.

Tambien es relevante el “Protocolo sobre intervencion del personal sanitario en la deteccion y

prevencion de la violencia de género™

, en el que se establecen pautas de actuacion
normalizada y homogénea del personal sanitario para la deteccion precoz de los casos de

violencia de género, valoracion, actuacion y seguimiento de los mismos.

De acuerdo con este protocolo, en el supuesto de que el personal sanitario se encuentre ante
un posible caso de malos tratos debera ponerlo en conocimiento de la autoridad judicial
competente, previa informacion a la victima y registro en su historia clinica. Esta obligacion se
cumple mediante la notificacion al Juzgado del parte de lesiones e informe médico, cuyo

contenido minimo también viene regulado en el protocolo.

Una correcta aplicacién de este protocolo permitiria obtener informes médicos detallados que

servirian de apoyo a la declaracién de la victima.

Asimismo, debe destacarse el “Protocolo Médico-Forense de Valoracion Urgente del Riesgo
de Violencia de Género”, que fue elaborado por el Ministerio de Justicia, con la participacion de
directores de institutos de Medicina Legal y expertos en la materia, entrando en vigor el 26 de

septiembre de 2011.

Uno de los aspectos mas destacados de este protocolo es la importancia que se le otorga a la
recogida de informacion para incluirla dentro del informe médico-forense, pero ademas, la
utilizacion de aquella que pudiera desprenderse de otros agentes que intervienen, como es el

caso del atestado policial.

Este protocolo enumera las fuentes que se utilizaran para la confeccion del informe médico
forense, indicando que al menos deberan de emplearse la entrevista y exploracion de la victima
y del agresor, asi como las diligencias judiciales o el atestado policial completo, mientras que
se deja a la consideracién del profesional el uso de otra documentacion, como posible informes

médicos y mentales del agresor o las entrevistas con testigos.

470 viiene referido en el articulo 31.3 de la L.O. 1/2004.
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Partiendo de que es éste informe debe emitirse en un breve y determinado periodo de tiempo,
72 horas, el propio protocolo advierte de la necesidad de seguir un modelo normalizado que

facilite la labor, tanto al profesional como a futuros receptores del mismo*"*.

En la practica, la implantacién del Protocolo Médico Forense de Valoracion Urgente de Riesgo
es muy escasa, pues segun la Memoria de la Fiscalia General del Estado del afio 2014%%, en
las Comunidades Auténomas en las que no han sido transferidas las competencias en materia
de Justicia, en el afio 2013 se han emitido 352 informes*™ siguiendo el Protocolo, 14 menos

que en el ano del 2012.

En este contexto, se debe insistir en la importancia de una correcta implantacion de estos
protocolos para evitar el vacio probatorio en los procesos de violencia de género. Para ello, es
imprescindible la adopcion de medidas dirigidas a asegurar el reforzamiento y obligado

cumplimiento de estos protocolos.

Con gran acierto, en un informe*’* elaborado por Informe elaborado por el Instituto Andaluz de
la Mujer, en el afio 2011, se sostiene que para evitar el vacio probatorio en los procesos de
violencia de género, entre los aspectos que pueden mejorarse destaca la formacién en materia
de género, ya que es fundamental para todos aquellos agentes que intervienen en el proceso,
desde el inicio del mismo hasta la finalizacion. Esto incluye al ambito juridico, por lo que
qguienes juzgan, acusan y defienden, no deben estar condicionados por un sistema patriarcal
donde las mujeres son consideras inferiores a los hombres. Igualmente, se debe destacar el
seguimiento y apoyo a la victima, que no debe acabar una vez denunciado el hecho, sino que
deben pautarse las estrategias necesarias para que las mujeres victimas de violencia de
género mantengan su acusacion, sintiéndose apoyadas con atencién psicolégica si lo precisan,
ya que en estas situaciones la autoestima suele resentirse (Instituto Andaluz de la Muijer,
2011:87).

*"1 Por ello, se plantea como posible contenido minimo del informe médico forense, un apartado respecto
del objeto del informe, el material y metodologia empleados, los antecedentes médicos y mentales, el
juicio clinico de los factores de riesgo, el resultado de las pruebas y las conclusiones médico-forenses.

72 http:/Iwww fiscal.es/memorias/memoria2014/FISCALIA_SITE/recursos/pdf/capitulo_Ill/ cap_IIl_1.pdf.

"3 En concreto, en Castilla y Leén se han emitido 111, en Extremadura 154, en Castilla y la Mancha 5,

en Murcia 37 y en Islas Baleares 45.
47 «E| silencio de las victimas: Un andlisis juridico y social”.
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4.2.- Las medidas procesales dirigidas a proteger a la victima.

Ante la especial complejidad que presentan los procesos penales por violencia de género, es
necesario dotar a la victima de recursos que le permitan afrontar el juicio y presentar las
pruebas en que basa su denuncia y, para ello, debemos contar con medidas procesales

dirigidas a protegerla.

Desde instancias Internacionales*®, hace mas de una década, se viene contemplando la
necesidad de adoptar las medidas necesarias para atender a las circunstancias que rodean las

declaraciones de las victimas en el proceso penal.

En nuestro pais, el Tribunal Supremo, entre otras, en Sentencia 1016/2003, de 2 de julio, Rec.
103/2003, afirma que debemos partir de un principio que cada vez va adquiriendo mayor

relieve, en el ambito del proceso penal: “la necesidad de proteger a las victimas”.

La adopcion de medidas de proteccion respecto de la mujer maltratada, en los procesos de

violencia de genero, es necesaria desde una doble perspectiva:

12- Evitar posibles amenazas o represalias que pretendan anular el testimonio y el testigo

como fuente de prueba.

Para alcanzar este fin, son imprescindibles medidas de reforzamiento de la seguridad de la
victima para que la mujer maltratada se encuentre en condiciones de declarar y no decida

mantenerse en silencio por miedo o represalias®’®.

Para ello, es necesario trabajar junto con otras disciplinas que ayuden a empoderar a la victima
para que pueda tomar conciencia real de la situacién en la que se encuentra. En este sentido,

el citado informe*’’ elaborado por el Instituto Andaluz de la Mujer, sostiene que deben pautarse

*"S En el &mbito de la Unién Europea, la Decisién Marco 221/220/JAl, de 15 de marzo de 2001, relativa al

estatuto de la victima en el proceso penal, establecié la necesidad de garantizar por parte de los
Estados miembros el adecuado nivel de proteccion a las victimas, sus familiares o personas en situacion
equivalente, en lo que respecta a su seguridad y a la proteccién de su intimidad.

5 A pesar de ello, segun datos oficiales publicados por el Obsevatorio de Violencia Doméstica y de
Género del Consejo General del Poder Judicial, correspondientes al tercer trimestre de 2014, el 44% de
las Ordenes de Proteccion solicitadas en nuestro pais fueron denegadas.
(http://www.poderjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia-domestica-y-de-genero/  El-Observatorio-contra-la-
violencia-domestica-y-de-genero, ultima entrada 3 de marzo de 2015).

477 «E silencio de las victimas: Un andlisis juridico y social” (Instituto Andaluz de la Muijer, 2011).
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las estrategias necesarias para que las mujeres victimas de violencia de género mantengan su
acusacion, sintiéndose apoyadas con atencidén psicolégica si lo precisan, ya que en estas

situaciones la autoestima suele resentirse (Instituto Andaluz de la Mujer, 2011:87).

Es fundamental prestar a las victimas de violencia de género asistencia psicoldgica
especializada a lo largo de todo el proceso judicial, ya que facilita la toma de conciencia de su

situacion de peligro ( Naredo et al., 2012).

2°.- Es neceserio garantizar la seguridad de la victima, por lo que preocupa el elevado nimero
de 6rdenes de proteccién denegadas en nuestro pais. Seria necesario revisar los criterios que
estan siendo empleados por los/las Jueces/Juezas para la adopcion o denegacidén de las
ordenes de proteccion solicitadas en aras a mejorar la proteccidon que se esta ofreciendo a las

mujeres victimas de violencia de género.

Con la finalidad de crear cierta distancia entre el agresor y la victima en nuestro ordenamiento
juridico contamos con diferentes medidas, entre ellas, la ocultaciéon de datos de identidad del
testigo/perito protegido. El articulo 63 de la LO 1/2004, permite la adopcion de medidas
destinadas a preservar determinados datos de la victima. Por otro lado, el articulo 2.a de la
L.O. 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccién de testigos y peritos en causas criminales,

permite obviar datos identificativos en las diligencias que se practiquen*’®.

Otra medida de proteccion de la victima es la ocultacién visual. El articulo 2.b de la L.O.
19/1994, de 23 de diciembre, de proteccidn de testigos y peritos en causas criminales, permite
la comparecencia de testigos/peritos utilizando cualquier procedimiento que imposibilite su

identificacion visual normal*”.

La LO 13/2003, dispone que el Juez podra acordar que la comparecencia se realice a través de

videoconferencia u otro sistema similar, por una serie de motivos, entre los que se mencionan

*’8 En el caso de una victima de malos tratos, no es posible ocultar la identidad de la victima. Sin

embargo, en determinados supuestos es de gran utilidad la ocultacién de los datos que permitan la
localizacion de la mujer, tales como el domicilio de la victima.

*"Las medidas dirigidas a evitar la confrontacién visual entre victima y acusado, pueden consistir en la

utilizacion de mamparas, biombos, cortinas, habitaciones contiguas a la sala de vistas e incluso celebrar
la declaracion a puerta cerrada. Estas medidas, en ningun caso podran impedir la observacion de la
victima por parte el tribunal, acusacion y defensa.
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razones de utilidad, seguridad o de orden publico, pero también los supuestos en los que la
comparecencia de quien haya de intervenir en el procedimiento penal como imputado, testigo o

perito, o en otra condicion, resulte particularmente gravosa o perjudicial.

Por otra parte, es necesario evitar procesos de victimizaciébn secundaria, como consecuencia
de las sucesivas ocasiones en que la victima tendrd que comparecer a instancias policiales y

judiciales a prestar testimonio, reviviendo la experiencia criminal.

Las vinculaciones con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y con la Administracion
de justicia pueden tener un efecto psicoldgico perjudicial para la victima al tener que
rememorar y revivir en sus declaraciones la experiencia traumatica. Especialmente, las
consecuencias pueden ser nefastas, en mujeres sometidas a prolongados estadios de maltrato

psiquico o fisico, provocandoles graves trastornos en su personalidad.

Es preciso tener en cuenta que en la practica, las sospechas sobre la falsedad de las
denuncias de las mujeres o la endeble actividad probatoria emprendida de oficio, suponen
para las victimas una pesada carga adicional, lo que genera situaciones de gran revictimizacién
(Bodelbn, Casas y Naredo, 2012: 102).

En aras a evitar, tanto la victimizacion secundaria, como que en los procesos de violencia de
género se pierda el poco acervo probatorio con que nos encontramos, algunos autores, entre
los que se encuentra Magro Servet, vienen realizando propuestas que defienden la
conveniencia de anticipar o preconstituir la prueba consistente en la declaraciéon del testigo, que
a su vez es victima, en quien concurran particulares circunstancias de vulnerabilidad. Se
persigue que la victima que debe prestar declaracion como testigo en el proceso, no lo tenga
gue hacer reiteradamente con el sufrimiento que comporta la reconstruccién de los hechos de
los que ha sido victima, con el detalle exigido a los testigos y sometida a las preguntas de

acusacion, ministerio fiscal y defensa.

El citado autor propone que en los supuestos de violencia doméstica y/ o de género, el Juez de
instruccién practiqgue inmediatamente la declaracién de la victima, asegurando, en todo caso, la
posibilidad de contradiccion de las partes y con todas las garantias procesales para su eficacia
como prueba en el plenario. Esta declaracion debera documentarse en soporte apto para la
grabaciéon y reproduccion en el juicio oral del sonido y de la imagen o por medio de acta
autorizada por el Secretario judicial con expresion de los intervinientes. Asi, la victima no podra

ser propuesta como prueba en el plenario, sino la documental relativa a la reproduccion de la
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grabacién en el juicio (Magro Servet, 2010:4).

Por parte de la jurisprudencia se ha considerado admisible el recurso a la preconstitucion
probatoria en casos extremos, tales como victimas de abusos sexuales y nifios de muy corta
edad, siempre que se cumplan unos requisitos que garanticen el derecho de defensa del
acusado (Sentencias del Tribunal Supremo 151/ 2007, de 28 de febrero; 1251/2009, de 10 de
diciembre y 96/2009, de 10 de marzo).

De acuerdo con lo expuesto, parece que lo mas viable seria articular una posibilidad de prueba
anticipada como la expuesta, y asimismo que se incida en cuidar la practica de la prueba, de
manera que se propongan en los escritos de acusaciéon todas las pruebas que de forma
indirecta pudieran acreditar el hecho, huyendo de considerar solo el testimonio de la
perjudicada como la Gnica prueba, para que las sentencias puedan valorar adecuadamente las
pruebas indirectas o la suma de otros indicios como cauce para enervar la presuncién de

inocencia.

En definitiva, el proceso debe buscar la verdad, sin recortar el derecho de defensa®®®, ni las
garantias del proceso, puesto que el objetivo no es conseguir un mayor nimero de condenas,
sino métodos para que en los procesos penales de violencia de género no se pierda el poco

acervo probatorio con que nos encontramos por simples errores estructurales.

%0 Es necesario que las medidas de proteccién de la victima y de preconstitucién probatoria, adoptadas

en aras a evitar la victimizaciéon secundaria, no conlleven una merma en los derechos y garantias del
acusado, por lo que se deberia armonizar la salvedad que supone la preconstitucion probatoria con las
exigencias derivadas de un proceso con todas las garantias, entre las que se encuentran el derecho a la
defensa y contradiccion.
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CAPITULO SEXTO: ANALISIS DE JURISPRUDENCIA Y CASOS REALES.

1.- ANALISIS DE SENTENCIAS DICTADAS POR LAS SECCIONES 202 Y 222 DE LA
AUDIENCIA PROVINCIAL DE BARCELONA.

A través de la seleccion y andlisis de sentencias se pretende realizar una evaluacién
jurisprudencial con el fin de captar el sentido subyacente de aquello que dicen los Jueces/
Juezas y Magistrados/Magistradas al aplicar la normativa de violencia de género. Se busca
constatar que aunque nuestro ordenamiento juridico se esta dotando de leyes que tratan de dar
respuestas a las necesidades de las mujeres, no se ha conseguido que la aplicacién de estas
leyes les sea favorable. En este sentido, se mostrara la distancia que existe entre la legalidad

vigente en materia de violencia de género y su aplicacion.

Como se ha explicado en el apartado relativo a la metodologia seguida en la presente
investigacion, las sentencias*®! han sido seleccionadas a partir de la revisién de jurisprudencia
de las Secciones 202 y 222 de la Audiencia Provincial de Barcelona®®, por tener atribuida la
competencia exclusiva para el enjuiciamiento, en segunda instancia, de los procedimientos

penales en los que se enjuician los delitos de violencia de género de la provincia de Barcelona.

La representatividad numérica de las sentencias estudiadas no es un criterio de especial
relevancia, ya que no se busca un andlisis cuantitativo, sino cualitativo*®, con la finalidad de
mostrar la nula perspectiva de género de un sector de la judicatura, el escaso valor que se da a
la declaracion de la victima de violencia de género y las enormes dificultades que existen para

probar la violencia habitual y la violencia psicoldgica.

Para conseguir un analisis cualitativo de las sentencias, se han clasificado en tres grupos, un
primer grupo, recoge una muestra de sentencias en las que el Tribunal no aplica el delito de

violencia de género 153.1 CP, por considerar que no ha quedado acreditada la posicion de

L A través del buscador de jurisprudencia del Consejo General del Poder Judicial

(http://www.poderjudicial.es/search/index.jsp).
%2 Se han utilizado diferentes filtros, por tipologia de delito (“violencia de género, art. 153.1 CP" y
“violencia habitual, art. 173.2 CP), jurisdiccion (sentencias dictadas por las Secciones 202 y 222 de la
Audiencia Provincial de Barcelona) y fecha (el marco temporal seleccionado ha sido el periodo
comprendido entre los afios 2011 a 2015).

83 Se han seleccionado una muestra de sentencias lo mas representativas posible, en las que se
recogen distintos razonamientos judiciales que demuestran las hipétesis que guian la presente
investigacion.
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dominio del hombre sobre la mujer, un segundo grupo, recoge una muestra de sentencias en
las que se evidencia el restringido valor probatorio que se da a la declaracién de la victima de
violencia de género y un tercer grupo, recoge una seleccion de sentencias con las que se
pretende mostrar el elevado estandar de prueba que se exige en los supuestos de violencia
habitual.

1.1.- Sentencias en las que no se aplica el articulo 153.1 C.P. por considerar que no ha

guedado acreditada la posicion de dominio del hombre sobre la mujer.

Resulta incomprensible que encontrandonos en el &mbito de la violencia de género, se dicten
sentencias que para aplicar el delito de violencia de género del articulo 153 CP** exijan,
ademas de la agresion, que exista un marco relacional de dominacion del hombre sobre la
mujer. Esta exigencia, no solo deja vacio de contenido el concepto de violencia de género
introducido por la L.O 1/2004, sino que ignora completamente las profundas desigualdades y el
desequilibrio de poder que existen en nuestra sociedad entre hombres y mujeres. En esta linea

encontramos las siguientes sentencias:

- Sentencia de la Seccién 20?3, n° 652/2011, Rec.185/2010 20/7/2011.

“... lo que se protege con el tipo de violencia de género del art. 153.1 del Codigo Penal
es la preservacion del respeto mutuo y la igualdad entre las personas mencionadas en
el citado precepto, debiendo sancionarse todos aquellos actos que exteriorizan una

actitud regida por el miedo y la dominacion del hombre sobre la mujer”.

- Sentencia de la Seccion 202 n° 187/2011, 1 de marzo de 2011.

“... La mencionada posicion de dominio, sin embargo, no resulta predicable de casos
como el que nos ocupan (...) consistentes en una "desavenencia puntual”, durante
cuyo transcurso el acusado llamé puta a su ex compafiera sentimental, a la par
que forcejed con las misma agarrandola del cuello y golpeandola en la cara, no
constituyen un acto de abuso de poder del mas fuerte sobre el méas débil,

basandose para llegar a esta conclusién en el hecho de que la mujer reaccionara

34 Que contempla la violencia de género ocasional.
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ante esa agresion lanzando contra él un jarrén y un paraguas, por mas que no

llegara a alcanzarle con esta respuesta agresiva.”

Sentencia de la Seccién 203, n° 1085/2012, Rec. 239/2011, 5 de diciembre de 2012.
“ ... de las circunstancias que rodearon al hecho enjuiciado en modo alguno se infiere
que el mismo atendiera a un menosprecio a la dignidad de la mujer o fuera expresiéon de
signo alguno de superioridad o de exigencia de sumision sobre ésta, 0 que se apreciara
una especial significacion emocional derivada de la previa relacion afectiva sostenida o
gue la mujer intentara, en el marco de la discusién surgida sobre la conduccidn
del vehiculo, imponer ningun valor digno de especial acogimiento y proteccion
penal. No se aventura, por otra parte, que la denunciante estuviera en una posicion de

desamparo, desvalimiento o dependencia de ningun tipo frente al acusado”.

- Sentencia de la Seccién 203, n° 885/2011, 25 de octubre de 201.1

Dicha agresion, para que el tipo sea aplicable, ha de ser reflejo de una
situacién, incluso puntual, de abuso de poder, desigualdad y dominacion entre
autor y victima, al ser ésta la interpretacién correcta del tipo descrito en relacion
con el Titulo Preliminar de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién

Integral contra la Violencia de Género”.

- Sentencia de la Secciéon 202, n° 95/2012 Rec. 9/2010, 6 de febrero de 2012.

“... La mencionada posiciéon de dominio, sin embargo, no resulta predicable de
casos como el que nos ocupan, respecto del codazo sufrido por Aurora, porque la
propia dinamica de la narracidon prestada por ella en su Ultima explicacion ("entré
golpeando la puerta y me dio") no permite realizar esa inferencia légica mediante un
discurso sélido (...) El conjunto de las anteriores consideraciones ha impedido al tribunal
inferir el &nimo de dominacion en las conductas enjuiciadas, lo que no implica que sean
penalmente irrelevantes, en tanto que se trata de conductas violentas que los
particulares no tienen por qué tolerar. Ahora bien, la falta del &nimo de dominacion
excluye de las mismas el plus de proteccioén que incorpora la LO 1/2004, resultando por

ello de aplicacién las normas generales, lo que comporta que la calificacion juridica
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adecuada sea en este caso la de dos faltas de maltrato sin lesion del articulo 617. 2 del

Cadigo Penal.”

- Sentencia de la Seccion 222, n® 413/2012, Rec. 144/2012, 11 de julio de 2012.

“... A la acusacion le corresponde la carga de probar la relacion matrimonial o de
analoga afectividad, actual o pretérita, entre el sujeto activo hombre y el sujeto pasivo
mujer, y a la defensa le corresponde probar la inexistencia de un marco relacional

de dominacion del hombre sobre la mujer, (...)".

En este contexto, en el que se exige el animo de dominacion para aplicar los delitos de
violencia de género, se ha consolidado una linea jurisprudencial que mantiene que no existe
situacion de dominio del hombre hacia la mujer cuando se trata de una pelea entre los dos
miembros de la pareja, con agresiones mutuas, por lo que encontramos numerosas sentencias
en las que se condena simultaneamente al hombre y a la mujer, con idéntica pena, a pesar de
gue ni el significado ni las consecuencias de estas conductas violentas son iguales, por lo que

no deberian ser tratadas del mismo modo.

Pues, aunque fuese objetivamente cierto que los hechos son semejantes, en nuestra cultura las
manifestaciones violentas no tienen el mismo significado si las realizan un hombre o una mujer,

como ha argumentado acertadamente Larrauri (2009:43).

Sin embargo, encontramos numerosas sentencias en las que subyace la idea de que se trata
de “discusiones de pareja”’, asuntos privados en los que ambos miembros de la pareja son
igualmente culpables, sin entrar a valorar su significado, la potencialidad lesiva de cada una de
las agresiones o si la mujer pudo actuar el legitima defensa, lo que conlleva ignorar las
profundas desigualdades y desequilibrios de poder existente en nuestra sociedad entre

hombres y mujeres. En este sentido encontramos las siguientes sentencias:

- Sentencia de la seccién 202, n® 167/2011, Recurso: 384/2009, 14 de febrero de 2011%°:

85 En el mismo sentido encontramos numerosas sentencias, entre ellas Sentencia de la Seccién 202 n°

193/2011, 1 de marzo de 2011; n° 488/2012, Recurso 310/2010, de 4 de junio de 2012; n° 885/2011, 25
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“... La mencionada posicion de dominio, sin embargo, no resulta predicable de
casos como el gue nos ocupan, referidos a maltratos o agresiones mutuos y de
analogo alcance y consideracion entre los dos miembros de la pareja, en los que
no se acredita el referido extremo, los cuales excluyen la presencia de esa relacion de
dominacién-subordinacion en el episodio enjuiciado, trasladando asi la ubicacion de la

conducta a otros lugares de nuestro texto punitivo.

En efecto, en esos casos donde el abuso de poder del hombre sobre la mujer queda
excluido, no procede el plus de proteccién que incorpora la LO 1/2004 para los
supuestos de discriminacion por razén de sexo, resultando entonces de aplicacion las
normas generales, lo que comporta que la calificacion juridica adecuada sea entonces
la falta ordinaria del articulo 617. 1 6 2 del CAddigo Penal, una calificacion que, por
las razones antedichas, debe aplicarse en este caso al haber quedado acreditado
que, durante la discusién mutua, ambos miembros de la pareja se agredieron

reciprocamente, provocandose lesiones de analogo alcance y consideracion”.

En estas sentencias no se valora si las lesiones que presentan el hombre o la mujer son de
ataque o de defensa o la posible desproporciéon de fuerzas, y se ignoran completamente las
profundas desigualdades y el desequilibrio de poder existente en nuestra sociedad entre

hombres y mujeres.

Por otra parte, se observa la nula perspectiva de género y la falta de formaciéon en materia de
género de un sector de la judicatura, puesto que encontramos sentencias en las que se

continda afirmando*®®

que lo que se protege es la preservacion del &mbito familiar, cuando es
vital entender que los delitos de violencia de género, no fueron introducidos por la L.O. 1/2004
para proteger a la familia, sino la dignidad, la libertad y la igualdad de la mujer, bienes juridicos
qgue en nuestra sociedad necesitan una mayor proteccion. Sin embargo, algunos Magistrados y

Magistradas todavia lo ignoran, como se puede comprobar en las siguientes sentencias:

de octubre de 2011; n° 974/2011, Recurso: 928/2009, 14 de noviembre de 2011; n° 1085/2012, recurso
239/2011, 5 diciembre 2012; n° 1036/2011, Recurso: 9/2011, 12 de diciembre de 2011.

8 A pesar de los afios que hace que entré en vigor la L.O. 1/2004.
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- Sentencia de la Seccién 203, n° 1036/2011, Recurso: 9/2011, 12 de diciembre de 2011.

“.... Es decir que lo que se protege es la preservacion del ambito familiar, que ha
de estar presidido por el respeto mutuo y la igualdad, sancionandose como delito de
todos aquellos actos (que en términos generales culminarian la falta de lesiones) que
exteriorizan una actitud tendente a convertir ese &ambito familiar en wun
microcosmos regido por la dominacion del hombre sobre la mujer, que no supone,
como articula el apelado en el escrito de impugnacion del recurso, calificar automética e
inexorablemente todo lo que antes era falta como delito, dado que podrian darse
situaciones (distintas a la enjuiciada), como las de pelea en situacion de igualdad con
agresiones mutuas entre los miembros de la pareja, que nada tendrian que ver con
actos realizados por el hombre en el marco de una situacion de dominio, y que
impedirian aplicar la pluspunicion contenida en el art. 153.1 del C.P. por resultar
contraria a la voluntad del Legislador al no lesionar el complejo de intereses que dicho

articulo trata de proteger”.

- Sentencia de la Seccion 202 n° 622/2012, Rec. 514/2010, 18 de julio de 2012.

“ ... procedera calificar la conducta de ambos acusados, como constitutiva de sendas
faltas de lesiones del art 617.1° del C. Penal EDL 1995/16398 , ya que como tiene
reiterado esta seccidon especializada en violencia doméstica, lo que se declara probado
es un forcejeo o pelea entre dos sujetos, en igualdad plena de condiciones, en la que
ambos se agraden mutuamente y se producen lesiones leves de similar entidad, es
evidente que en este supuesto excepcional no podemos incardinar las conductas
desplegadas en una accion de violencia familiar en la que se menoscaba la paz
familiar o en la que uno de los miembros ejerce su fuerza para amedrentar al mas
debil”.
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1.2.- Sentencias dictadas por las Secciones 20 2 y 222 de la Audiencia Provincial de
Barcelona, en las que se pone de manifiesto la desconfianza que genera en
Jueces/Juezas y Magistrados/Magistradas la declaracion de la victima de violencia de

género.

En el &mbito de la violencia de género resulta muy dificil encontrar sentencias en las que la
declaracién de la victima, por si misma, se considera prueba suficiente para desvirtuar el
principio de presuncion de inocencia, pues se exige que venga avalada por corroboraciones
externas que permitan constatar la veracidad de esta declaracion, 1o que pone de manifiesto la
desconfianza que genera a Jueces y Juezas el testimonio de las victimas de violencia de

género. En este sentido encontramos las siguientes sentencias:

- Sentencia de la Secciéon 202, n° 324/2011, Rec. 26/2010, 16 de abril de 2011.

entendemos que no concurre prueba de cargo suficiente para erosionar la
presuncion de inocencia del procesado. Pues la declaracién de la perjudicada carece
de toda corroboracién y aun admitiendo que no concurre ningun movil espurio, y
gue su version ha sido mantenida en el tiempo tanto en la denuncia como en el
juzgado, como en juicio, carece de cualquier elemento externo de circunstancias,
fechas lugares, pruebas médicas etc. Que apoyen la version ofrecida, lo cual no

es suficiente para erosionar la presuncién de inocencia”

Sentencia de la Seccién 203, n° 95/2011, Rec 250/2009, 7 de febrero de 2011.

“... por mas que la Juez de lo Penal haya basado el primer pronunciamiento
condenatorio, referido al delito de malos tratos en el ambito familiar, en las
declaraciones de la denunciante, compartimos con quien hoy recurre la inidoneidad

de las mismas para sustentar por si solas este pronunciamiento de condena.

(...) de haber sido real la tltima version dada por ella, es decir, la agresion narrada en el
plenario, la misma debi6 dejar en ella algun vestigio o huella de su comision que hubiera
podido confirmarse a través de un informe médico de donde extraer el dato externo que

permitiera confirmar la veracidad de su version“.
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- Sentencia de la Seccién 202, n® 410/2011, Rec. 464/2009, 2 de mayo de 2011.

“En efecto, estas declaraciones no sacian las elevadas exigencias jurisprudencialmente
impuestas a este tipo de testimonio para poder ser valorado como prueba de cargo (...)
su falta de verosimilitud se contagia a la afirmacion de que fue amenazada por el
acusado, toda vez que la falta de otros testigos presenciales y directos del

episodio”.

- Sentencia de la Seccion 202, n® 500/2011 Recurso: 3/2011, 8 de junio de 2011.

“(...) la declaracion de la Sra. Coral no es persistente en la incriminacion, pues esta
plagada de contradicciones, dudas y omisiones. Tampoco goza de verosimilitud, puesto
que de lo practicado no es posible obtener elemento que sustente su declaracién. Por
todo ello no podemos sino colegir que no existe prueba de cargo, y que las
declaraciones de la Sra. Coral, junto con la documental, testifical y pericial
obrantes, no se constituyen en causa suficiente para enervar la presuncién de

inocencia que asiste al Sr. Edemiro*“.

- Sentencia de la Seccién 202, n°® 739/2011, Rec. 34/2010, 7 de julio de 2011

“ Sin embargo, la ya comentada escasa verosimilitud del testimonio de Graciela
respecto de la penetracion dactilar inconsentida, se extiende también a las referidas
lesiones, al desconocer el tribunal la forma en que se produjeron las mismas, lo que
aboca necesariamente a un pronunciamiento absolutorio respecto de esta infraccién

penal.”

- Sentencia de la Seccién 223, n° 612/2011, Rec. 213/2011, 10 de noviembre de 2011.

“la juzgadora aprecia la existencia de versiones contradictorias sobre estos
hechos y reputa insuficiente el testimonio de la denunciante, valoracion que
insistimos no podemos cuestionar en ausencia de prueba practicada en esta alzada al

tratarse de prueba personal”.
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- Sentencia de la Seccién 20?3, n° 978/2011, Rec 834/2009, 21 de noviembre de 2011.

“(...) las declaraciones de la presunta victima, quien, segun su postura, no respeta las
elevadas exigencias jurisprudenciales impuestas a este tipo de testimonio para enervar
por si solo la presuncion de inocencia, adolece de ciertas contradicciones, y presenta
visos de incompatibilidad con el parte médico unido a los autos (...) En efecto, por
mas que el Juez de lo Penal describa minuciosamente las razones que le llevaron
a creer a la denunciante, atendida la forma coherente, firme y sin fisuras en que
presté declaraciéon, y su compatibilidad con las lesiones que presentaba, es lo
cierto que este testimonio, confrontado con el resto de la prueba practicada,
resulta insuficiente para sustentar la condena que se recurre, generando un vacio
probatorio con entidad suficiente como para generar una duda razonable sobre la

forma en que se desarrollaron los hechos”.

- Sentencia de la seccién 222, n° 383/2012, Rec. 126/2012, 26 de junio de 2012.

"En definitiva, se debe considerar que no hay prueba suficiente para dar por acreditado
este hecho. La doctrina mayoritaria dice que las declaraciones de la victima deben

tener corroboraciones periféricas.”

- Sentencia de la Secciéon 223, n° 413/2014, Rec. 91/2014, 7 de octubre de 2014.

“no existe corroboracién periférica suficiente que permita descartar la version del
acusado que obra en las actuaciones y, aunque la acusacion particular alega que su
patrocinada esta afectada psicolégicamente por los hechos, no se acredita dicho
extremo. La interpretacion, razonable de la conducta del acusado en el contexto en que
se ubica y las carencias que la Juzgadora pone de manifiesto, ciertamente, impiden
apreciar prueba de cargo suficiente respecto de los delitos por los que sostuvo la

acusacion particular”.
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- Sentencia Seccion Vigésima, n° 235/2011 Rec. 74/2008, 9 de marzo de 2011

“(...) dicha rotundidad y coherencia sobre tales extremos, evidenciada en las
declaraciones del procesado, se ha echado de menos por este Tribunal, sin embargo,
en las de la denunciante, plagadas de incoherencias, imprecisiones y contradicciones
irreductibles que han empafado de forma irremediable la eventual credibilidad de sus
afirmaciones (...) por mas que Elsa presentara en esa fecha las lesiones descritas
en el relato factico, la prueba practicada impide al Tribunal conocer el momento y
la forma en que se produjeron, asi como, de ser producto de una agresion, la

autoria de las mismas.”

- Sentencia de la Seccion 202, n° 570/2012, Rec. 9/2011, 30 de mayo de 2012.

“Y en cuanto al trastorno depresivo que objetiva el médico forense, procede sefialar
que de las manifestaciones efectuadas por dicho perito en el acto de la vista no cabe
establecer una relacion causal directa y exclusiva entre dicha situacion y el relato de los
hechos efectuado por la denunciante, sino mas bien como derivados de una patologia
previa, que la denunciante ya refiere en su declaracion ante el Juzgado de fecha 12 de
diciembre del 2008, en la que refiere que toma medicacion por su trastorno adaptativo y
que dicho trastorno se inicid hace tres afios cuando llego a Espafa, a los que cabe
sumar los derivados de los problemas de salud y situacion econémica de la misma, asi
como los problemas de pareja con el acusado (...). Como puede apreciarse en cada
una de sus declaraciones la Sra. Maria Rosa ha ido afiadiendo o quitando detalles
de forma discordante, y que han quedado expuestas en los fundamentos
anteriores, asi como la falta de eventuales corroboraciones periféricas que
podrian avalar la verosimilitud de la declaracion de la victima, tan necesarias en

supuestos como el analizado...”

La desconfianza que genera la declaracién de la victima en jueces y juezas pone de manifiesto
el desconocimiento que el sistema judicial tiene de la situacién por la que atraviesan las

mujeres*®’ que sufren violencia de género, asi como la incomprensién del fenémeno de la

“87 Distintos organismos y diferentes autores/as han puesto de manifiesto las consecuencias psicolégicas

gue la experiencia de maltrato repetido tiene en las mujeres que la padecen, entre ellas, depresion,
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violencia de género y de su ciclo. Se vienen ignorando las limitaciones y dificultades que tienen
las mujeres al prestar declaracién para narrar la historia de violencia que han vivido, por lo que
pueden omitir datos importantes para una adecuada comprensién de los hechos, ademas de
que no se les dedica el tiempo adecuado ( Naredo et al., 2012; Albertin 2008).

Tampoco se tiene en cuenta que las continuas declaraciones a las que se puede ver expuesta
la mujer a partir de la denuncia, suponen una experiencia que pueden vivir como amenazante
al sentir que se estéa violando su intimidad por tener que contar ante personas extrafias detalles
de su relacion de pareja y de su historia vital tragica. En esta situacion, interponer una denuncia
y llevar a cabo una declaracion coherente y que convenza de la veracidad de lo ocurrido, se

hace una tarea especialmente dificil (Cala, 2014: 87).

Ademas, debido a la falta de formacién y sensibilizacién con esta problematica, en numerosas
sentencias subyacen ciertos mitos y estereotipos, como el de “las denuncias falsas” y la idea de
gue la denuncia se presenta esperando obtener ciertos beneficios en la separacién con sus

parejas. En este sentido encontramos las siguientes sentencias:

- Sentencia de la Seccién 203, n° 172/2011, Rec. 350/2009, 21 de febrero de 2011.

“no puede obviarse la posible existencia de un moévil espurio que empafie su
credibilidad, en tanto que, ya desde la denuncia, Maria Antonieta hizo constar que
discutié con su novio por motivos econémicos, unos motivos que, €l reconoce,

planeaban sobre la furgoneta cuya posesion compartian.”

- Sentencia de la Seccién 203, n° 169/2011, Rec. 448/2009, 21 de febrero de 2011

“la unica prueba desplegada en el plenario ha venido constituida por las declaraciones
de la denunciante, en las que la Juez de lo Penal ha basado su pronunciamiento
condenatorio. Sin embargo, compartimos con quien hoy recurre la inidoneidad de las

mismas para sustentar este pronunciamiento de condena.

insomnio, ansiedad, falta de autoestima, angustia emocional, intento de suicidio, trastorno por estrés
postraumatico (Lorente, 2006; Naciones Unidas, 2006)
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En efecto, estas declaraciones no sacian las elevadas exigencias jurisprudencialmente
impuestas a este tipo de testimonio para poder ser valorado como prueba de cargo (...)
no puede obviarse la posible existencia de un movil espurio que empafie su
credibilidad, en tanto que, ya en la denuncia, Alejandra hizo constar que tenia

miedo de que su marido se llevara a sus hijas a Argelia.”

- Sentencia de la Seccién 20?3, n°: 852/2011, Rec. 594/2009, 3 de octubre de 10/2011.

“Ningun signo objetivo externamente constatable se aporta en acreditacion de la referida
agresion, al hacerse constar en los informes médicos que la exploracién resulta
anodina, a salvo de una erosion en el biceps, en principio no compatible con la agresion
denunciada. Si a ello afiadimos la situacién de crisis matrimonial en que se
encontraba la pareja, en conflicto por resolver la custodia de la hija comun, asi
como los temas econdmicos pendientes entre ambos, entendemos que las
declaraciones de la denunciante no alcanzan a reunir las elevadas exigencias
jurisprudencialmente impuestas a este tipo de prueba para ser valorada como prueba de
cargo, generando por ello en el Tribunal una duda razonable sobre la forma en que se

desarrollaron los hechos y la eventual participacion en los mismos del acusado”.

- Sentencia de la Seccién 202, n° 912/2011, 2 de noviembre de 2011.

“Se ha probado que la relacién del matrimonio era mala, sobre todo durante los dos
ultimos afios, pero no ha quedado acreditado que de manera reiterada el acusado se
dirigiera a su mujer con expresiones como "puta gentuza, que no vales para nada, que

no te mereces el plato que comes", Unicas en las que se basa la condena.

Las versiones de los implicados son contradictorias en este punto y no existen razones
para dar mas crédito a Sofia, Unico testimonio con el que se cont6 al haberse acogido
los dos hijos del matrimonio a la dispensa de declarar prevista en el art. 416 de la Ley
de Enjuiciamiento Criminal. Y es que, aparte que la relacion matrimonial ya estaba
deteriorada desde hacia tiempo, no existen corroboraciones objetivas de la
version de la denunciante, ya que en los informes médico-forenses en los que se
recoge el diagndstico de sindrome ansioso depresivo de afios de evolucién se dice que
no puede descartarse que aquél tenga un origen ajeno a su situacién familiar, como, por

ejemplo, la influencia de otra problematica médica-orgénica, dados los problemas de
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salud de la informada.”

- Sentencia de la Seccién 223, n° 47/2012, Rec. 253/2011, 19 de enero de 2012.

“El juzgador de instancia ha valorado de forma razonada las pruebas personales
practicadas en su inmediacion en el plenario, y reputa insuficiente el testimonio de la
denunciante para acreditar una situacion de maltrato habitual, valorando la inexistencia
de denuncia, informe médico o testigo alguno que corrobore los diversos episodios
relatados por la misma, e incide en la necesidad de extremar el rigor en el andlisis del
testimonio de la testigo-victima cuando es la Unica pretendida prueba de cargo, y en el
caso de autos el juzgador entiende subyacente un conflicto entre las partes en

relacion a la custodia de los menores.

Ello ha determinado al juzgador de instancia, en aplicacion de la jurisprudencia vigente
en la materia, a considerar el testimonio de la Sra. Virtudes como insuficiente para
desvirtuar el derecho a la presunciébn de inocencia de Leandro cuando las
manifestaciones de ésta no vienen suficientemente corroboradas por datos objetivos

periféricos”.

- Sentencia de la Seccion 202, n°® 435/2012, Rec. 397/2011, de 15 de mayo de 2012.

“En este caso, el Juez a quo llega a la conviccién de que nos encontramos ante dos
versiones contradictorias, sin que haya testigos de los hechos, y el acusado lo niega
rotundamente. Ello se ha puesto en relacién con el dato de que la propia denunciante
admite que las relaciones entre ellos no son buenas y la denuncia se interpone al
tiempo en que habian roto la relacion sentimental. Las declaraciones de la mujer
tampoco resultan convincentes, sin ofrecer un relato contundente y firme de los hechos
incurriendo en algunas incoherencias, como por lo que se refiere a la agresion de la que
le acusa, pues no existe ningun parte médico de haber sido atendida, y sin embargo
dice que si que acudi6 a un centro de asistencia. Tampoco se comprende que en
relacion a los hechos ocurridos el 09.08.2009 en las inmediaciones del Nou Camp no
pidiese auxilio a las personas que se encontraban por las inmediaciones, asi como la

tardanza en interponer la denuncia.
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En estas condiciones, la Sala mantiene en definitiva la duda sobre la responsabilidad
del acusado lo que resuelve de conformidad con el principio “in dubio pro reo”, por mas

que los agentes intervinientes presenciaran el estado de la mujer.

- Sentencia de la Seccién 20?3, n° 1486/2013, Rec. 361/2012, 20 de noviembre de 2013.

“revisadas las declaraciones de Veronica a lo largo del procedimiento, se observa que
las mismas son incoherentes y dispersas, asi como que planea sobre ellas la sombra
de un maovil espurio, en tanto que en el momento de la denuncia hizo constar que
se puso en contacto con los servicios sociales, en concreto con I'EAD (Equip
d'Atencidé a les Dones), donde le informaron que para obtener cualquier tipo de

ayuda debia interponer denuncia por los hechos”.

1.3.- Sentencias que muestran el elevado estdndar de prueba que exigen nuestros

Tribunales para considerar acreditada la habitualidad del maltrato.

Se han seleccionado distintas sentencias que vienen a demostrar las enormes dificultades
existentes para acreditar la violencia habitual, ya que de acuerdo con la jurisprudencia del

Tribunal Constitucional®®®

, para aplicar el delito de violencia habitual del articulo 173.2 C.P. no
basta con la realizacion de distintos actos de violencia, sino que, ademas de probar las

conductas violentas, se deba probar “un clima de sometimiento y humillacién”.

El problema es que es muy dificil de probar, debido a que “el clima de sometimiento y
humillacion” no parece desprenderse de la misma violencia, sino que también debe ser
probado, lo que supone una mayor victimizacion para la mujer y un completo desconocimiento
de la naturaleza especifica de esta violencia en las relaciones de pareja y su caracter

estructural (Bodelén y Heim, 2010).

9

A pesar de que numerosas recomendaciones y convenciones internacionales*® sefialan el

“8 Recogida entre otras, en Sentencia del Tribunal Constitucional 77/2010, de 19 de octubre.

89 Entre otras, la “ Convencién para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer” (ONU, 1979) y el “ Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia

contra las mujeres y la violencia doméstica” (Consejo de Europa, 2011).
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caracter estructural de la violencia de género, mediante las sentencias seleccionadas se
pretende demostrar que la violencia de género es observada por Jueces/Juezas y
Magistrados/magistradas como la suma de hechos delictivos puntuales, lo que con frecuencia

impide juzgar la experiencia de maltrato vivida por las mujeres.

En este sentido se observa que el sistema penal se centra en hechos e informacién que puede
constrastarse con pruebas, por lo que tiende a presentar la violencia de género como un hecho
puntual cuando en la mayoria de casos se trata de un proceso de larga duracion*® que va

minando la autoestima y las fuerzas de la victima.

Con frecuencia, no se tienen en cuenta la especial complejidad de la violencia de género, ni la
dificultad que comporta para las victimas ponerla de manifiesto, ya que los Juzgados suelen
tomar en consideracion el dltimo episodio, el mas visible y el que no requiere apenas
investigacion, lo que conduce a infravalorar estas conductas y a sacarlas del contexto de

control, miedo y poder en el que se producen ( Amnisitia Internacional, 2012).

Por lo tanto, las violencias reiteradas y diversas en sus formas se transforman en violencias
puntuales, que en su gran mayoria adoptan la forma de violencia fisica. Asi, las violencias
machistas graves se convierten en conflictos de pareja, incidentes puntuales, violencias

banalizadas y resituadas en el universo de la violencia interpersonal.

Este enfoque inadecuado invisibiliza la verdadera problematica de la violencia de género, la

experiencia violenta sufrida por las mujeres ( Bodelén, 2012: 352-354).

En este sentido, se encuentran numerosas sentencias en las que no se aplica el delito de
violencia domeéstica habitual del art. 173.2 C.P. por no quedar acreditada la habitualidad en el

maltrato. Entre ellas, encontramos las siguientes:

- Sentencia de la Secciéon 203, n° 652/2011, 20 de Julio de 2011.

“Hechos Probados: Primero.- Resulta probado y asi se declara que el acusado (...) a

mediados de noviembre de 2008, en el domicilio familiar que compartia con su pareja

9 como afirma Miguel Lorente la violencia contra la muijer ejercida por su pareja, lejos de tratarse de un

hecho accidental, suele seguir un patrén de malos tratos continuado, por lo que se puede decir que la
violencia de género no sélo es frecuente, sino que ademas es repetitiva con tendencia a la cronificacion
(Lorente, 2005).
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Agustina en la CALLEO0O, n°® NUMO001, de Barcelona, mantuvieron una discusion y
como consecuencia de ella, y con clara intencién de menoscabo fisica, le lanz6 el movil

ala caray le propiné un pufietazo en la cara.

Segundo.- El dia 23-11-08 el acusado llegd a casa y con intencion de nuevo de
menoscabo le propind varias bofetadas que le hicieron caer al suelo, golpeandola con

patadas por toda el cuerpo, una vez en el suelo.

Tercero.- Tras dicha agresion Agustina puso fin a su relacién de pareja, desde ese
momento, el acusado, con intencién de amedrentarla y de que volviera con él la
[lamaba constantemente a su teléfono diciéndole que o volvia a casa o la mataria

0 secuestraria a su hijo.

Cuarto.- Sobre las 01:00 horas del dia 7-12-08 recibié una llamada a su teléfono en la
gue el acusado le dijo, con clara intencién de amedrentarla "voy borracho y drogado y
voy alli a tomar una copa y aliaria", refiriéndose a que acudia al bar donde ella trabajaba
sito en la calle Montcada 1 de Barcelona al llegar, la jefa de Agustina, Cristina, le dijo
que no podia estar alli, contestandole el acusado: "donde esta esa puta" y, con clara
intencion de menoscabo a la propiedad ajena, rompi6 el cristal de la puerta. El cristal

tiene un valor inferior a 400 euros por los que su propietaria no reclama.

(...) En este supuesto, advertimos que, si bien se han declarado probados dos hechos
violentos de maltrato fisico, uno de amenazas y otro de injurias frente a Agustina, es lo
cierto que no se ha consignado en el relato factico la existencia de un clima
permanente de violencia que pudiera servir de base a esa calificacion de
habitualidad prevista y penada en el art. 173. 2 y 3 CP (... ), procede estimar este
motivo de apelacién, lo que conlleva absolver al recurrente del delito de maltrato
habitual en el ambito familiar que se le imputaba, con los pronunciamientos favorables

inherentes a tal declaracion.”

- Sentencia de la Seccion 22 2, n°® 355/2012, Rec. 117/2012, 12 de junio de 2012.

“...En el caso de autos, tampoco el relato de hechos probados recoge accion alguna
susceptible de integrar el delito de maltrato habitual, sino que alude a un antecedente

penal por una agresion y al episodio agresivo de fecha 24 de mayo de 2011, pero sin
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reflejar esa situacién de violencia constante que exige el tipo para justificar su

autonomia y posibilitar su punicién separada de los distintos actos agresivos”.

- Sentencia de la Seccién 202, n® 602/2012, Rec. 386/2010, 13 de julio de 2012.

“...En este supuesto, advertimos que, si bien se han declarado probados cuatro
hechos violentos de maltrato fisico frente a su pareja Zaira, es lo cierto que no se
ha consignado en el relato factico la existencia de un clima permanente de
violencia que pudiera servir de base a esa calificacion de habitualidad prevista y
penadaen el art. 173. 2y 3 CP. EDL 1995/16398.

Sobre estas premisas y dado que las lagunas u omisiones de los hechos probados no
pueden ser integradas contra reo a través de la fundamentacion juridica, en cuanto
representa un riesgo de indefension para el acusado (STS de 31.05.2003
EDJ 2003/49573 y STS 9.06.1998), procede estimar este motivo de apelacién, lo que
conlleva absolver al recurrente del delito de maltrato habitual en el ambito familiar que

se le imputaba, con los pronunciamientos favorables inherentes a tal declaracion.”

- Sentencia de la Seccién 203, n° 1486/2013, Rec. 361/2012, 20 de noviembre de 2013.

“...En su acreditacién, la juzgadora de instancia ha atendido a las declaraciones de la
denunciante, a las del hijo de ésta, Ezequiel, y al informe médico forense extendido
sobre ella. (...) el hijo de la denunciante, al deponer en el acto del juicio, manifesté que
no habia presenciado agresiones del acusado hacia su madre, a salvo de un dia en
gue vio que le pegaba a ella mientras la misma estaba en el suelo. No logr6é
Ezequiel, sin embargo, delimitar temporalmente, ni siquiera de forma aproximada, el
referido episodio agresivo. Si que indicé que, a veces, le habia visto a su madre
moretones, y que ella le dijo que se las habia producido JesUs Miguel, pero
reiterando que él no habia visto otras agresiones a su presencia. También
manifestd este testigo que su madre se encontraba triste y afectada, destacando como
causa de ello el padecimiento actual de cancer que le afecta, por mas que no excluyera
que su estado de animo pudiera también verse afectado por la mala relaciéon que tuvo
con el acusado. Finalmente, como avanzdbamos con anterioridad, la juzgadora de

instancia ha atendido al informe forense emitido sobre la eventual presencia en
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Verdnica de sintomas propios del denominado sindrome de la mujer maltratada
(folios 117 a 119).

(...) Desde el punto de vista médico legal y en base a las manifestaciones, es posible
considerar que haya presentado sintomatologia compatible con el sindrome de

mujer maltratada durante la relacion de pareja".

Partiendo de estas consideraciones, de que las declaraciones de la denunciante
resultan por si solas insuficientes para concluir en la coincidencia de su version con lo
realmente acontecido a lo largo de los afios que duré su convivencia con el acusado; de
que el hijo de ésta sdélo pudo acreditar la realidad de un episodio agresivo; y de que, no
existiendo como ente autbnomo un sindrome de la mujer maltratada, del informe
forense referido s6lo puede concluirse la existencia de un animo ligeramente disfdrico
en forma de tristeza en la denunciante producto de una situacion vivida como estresante
en el ambito emocional y en el campo de la afectividad, complicado con la realidad de
que la misma padecié cancer de pecho, superado con posterioridad, debemos concluir
que no se practicé en el procedimiento actividad probatoria suficiente para concluir mas
all4 de toda duda razonable que el acusado empleo violencia fisica y psiquica contra su
mujer durante los afios de convivencia comin generando un ambiente de temor y
sumision en el ambito doméstico provocado por su conducta agresiva, como

exige el articulo 173.2 del codigo Penal EDL 1995/16398 para poder ser aplicado”.

- Sentencia de la Seccion 202, n°® 160/2011, 28 de febrero de 2011.

“... En efecto, por mas que la victima y la hija comun de las partes implicadas,
hayan descrito el clima de desasosiego y angustia en que se ha visto inmersa la
familia por el comportamiento del acusado; no lo es menos que nos encontramos
con una prueba objetiva, cual es el informe forense ratificado en el acto del juicio
oral y obrante al folio 279 a 283 en el que se refiere que la Sra, Sofia presenta un
sindrome ansioso depresivo con aparicion de crisis de ansiedad ante hechos
estresantes, con cuadros de neurosis psicética y demencia senil incipiente.
Asimismo, al folio 282 expone el informe que la Sra. Sofia presenta una "sintomatologia
ansiosa y manifestacién emocional distimica reactiva, sin embargo en la propia

sentencia se aprecia "que el estado de ansiedad puede haber sido segregado por
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aquello que genéricamente pone de manifiesto ( de forma inconexa y muy
excitada, que su vida al lado de su esposo ha sido un infierno lleno de maltratos y
desprecios), pero también puede interpretarse como producto de su actual estado
y de otras circunstancias lamentables que parece ser han acontecido en su vida".
Sirviendo a los meros efectos de dotar credibilidad a la version sostenida por la
denunciante. En definitiva lo que no ha quedado acreditado es que dicha consecuencia
psiquica excede del resultado tipico de las concretas amenazas sufridas, que permita

afirmar que nos encontramos ante un resultado auténomo”.

- Sentencia de la Seccion 222, n° 320/2011, Rec. 118/2011, 20 de mayo de 2011.

"...La inexistencia de denuncias de cuando se produjeron obligan a considerar
que no hay elementos de prueba suficientes para dar por probados los hechos
que mantiene la acusacién particular. El solo informe de la asociacibn de mujeres
separadas y divorciadas que aportd la acusacion particular y que no fue ratificado en el
acto de juicio en lo que se refieren por la denunciante episodios de maltrato fisicos
"puntuales" y maltratos psicolégicos continuados en un tiempo de la relacion con el

acusado se considera insuficiente para dar por probados los hechos acusatorios.”

- Sentencia de la Seccién 20?3, n° 394/2014, Rec. 19/2013, 26 de marzo de 2014.

“ ... sin que del cambio de comportamiento que la madre hubiera podido detectar en
Angélica, o que tanto ésta como su hermana Maribel fueran testigos la primera de los
llantos y la segunda del estado de agitacion de la misma cuando, en fecha de 5 de julio
del 2012, tras mantener una conversacion telefénica segun manifestd con el procesado
lo que motivo que llamara a los MMEE, asi como que este en circunstancias no
excesivamente concretadas hubiera dado una orden imperativa a Angélica o del hecho
gque consten diversas intervenciones efectuadas por la Policias, a instancia de terceros
en fechas de abril y noviembre del 2012, por discusiones ocasionadas por la pareja en
la via publica, sin mayores especificaciones, asi como otra intervencion en fecha de 5
de julio, ya referida anteriormente, en la que la hermana Maribel avisa a los MMMEE de
gque su hermana habia sido amenaza por su pareja por teléfono, no encontramos en

todo ello la repeticién o frecuencia necesaria que permita afirmar la habitualidad
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requerida por el tipo penal, creadora del consecuente estado de intimidacion,
sometimiento y degradacion integrante del bien juridico protegido por el indicado
tipo penal, en base a la existencia de un Unico episodio agresivo y de diversas
discusiones tanto por teléfono como en la via publica, sin concrecién de los mismos de

los que puede inferirse de los mismos una entidad penalmente relevante ”.

- Sentencia de la Seccién 20?3, n° 184/2013, Rec. 166/2012, 11 de febrero de 2013.

“A ello se afiade la prueba de la habitualidad todavia exige una mayor concrecion,
puesto que para culminar el tipo penal se precisa la concurrencia de una serie de
actos realizados con extraordinaria intensidad y dirigidos a intimidar, vejar o
menospreciar, o lo que es lo mismo, a crear en el sujeto pasivo una alteracién de
su equilibrio mental como resultado de la intensa violencia psiquica ejercida, y

esa acreditacidén no se ha producido en el presente caso.

Es cierto que en el informe pericial emitido por el Médico Forense D. Leonardo,
obrante al folio 122 al 131 de la causa, se concluye que presenta muchas de las
caracteristicas y rasgos de sindrome de la mujer maltratada, pero apreciandose
dicho informe pericial, bajo las reglas de la sana critica, y poniéndolo en relacion con el
resto del material probatorio obrante en autos, debe entenderse que no constituye
prueba de cargo suficiente como para fundar un pronunciamiento de condena, teniendo
en cuenta que el acusado negd categdricamente los hechos, por otra parte inconcretos,
asi como que no se aportd prueba objetiva o testifical alguna que respaldara la version

de la denunciante.”

- Sentencia de la seccién 222, n® 383/2012, Rec. 126/2012, 26 de junio de 2012.

“En relacién al delito de violencia psiquica habitual en el ambito familiar objeto de
condena y de acusacion por parte de la acusacion particular. En este sentido hay que
decir que no hay suficientes elementos de prueba que puedan enervar la presuncion de
inocencia del acusado. Efectivamente no basta en las manifestaciones de la
denunciante cuando dice que durante cierto tiempo el acusado la insultaba y la

despreciaba, sin concretar tiempo ya que la declaracion de la denunciante fue muy
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genérica. Tampoco es que las manifestaciones de la hija de la acusada fueran
esclarecedores ya que se refirié a unarelacién problematica entre sus padres y en
algunas ocasiones presencid insultos y amenazas de su padre hacia su madre,
pero la testigo tampoco concreté los insultos ni cuando se produjeron por lo que
la prueba, en relacién este delito, ha quedado muy débil y falta de precision. No se
puede dar plena credibilidad a un testigo que aparecio el dia del juicio oral, vecino
de la pareja, cuando manifiesta que desde su casa oia gritos en las discusiones
que habia entre ambos y que sintié insultos y amenazas de muerte asiduamente,
cuando en el acto de juicio oral otros testigos manifestaron todo lo contrario.
Ademas, tampoco consta en las actuaciones informe pericial que acredite el

estado psicoldgico en que se encontraba la denunciante. "

- Sentencia de la Seccién 203, n° 1260/2013, Rec. 212/2012, 14 de octubre de 2013.

“...En el fundamento de derecho tercero "in fine" de la sentencia recurrida se considero
que los hechos recogidos en el apartado cuarto de los hechos probados son
constitutivos del delito del art. 173.2 del C.P. EDL 1995/16398, porque "cabe deducir la
comision de cuatro actos de violencia fisica o psiquica sobre la Sra. Tatiana, por lo que
sin ningun género de dudas, podemos hablar de la habitualidad que exige el precepto y

de la tipicidad de la conducta".

(...) En el presente caso, no se ha declarado probado que durante un periodo
prolongado en el tiempo Tatiana hubiera estado sometida por parte del acusado a
una situacion permanente de sistematico maltrato fisico o psiquico, por lo que no
siendo suficiente la acreditacion, sin méas descripcion, de la existencia de varias
sentencias condenatorias por delitos de malos tratos y amenazas para inferir la
concurrencia de la habitualidad tipica (al no poder atenderse al mero criterio
numérico de comision de hechos puntuales), solo podemos concluir que no existio base
factica subsumible en el repetido tipo del art. 173,2 del C.P. EDL 1995/16398".

- Sentencia de la Secciéon 20%, n° 1476/2013, Rec. 142/2012, 20 de noviembre de 2013.

“... En el caso que nos ocupa, el relato de hechos probados de la sentencia de instancia

omite una relacién de hechos independiente y autbnoma que configure minimamente el
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delito de referencia de acuerdo a los parametros jurisprudenciales explicitados ( lo cual
implica ya la revocacion de la resoluciéon recurrida), pero es que ademas la sentencia
como justificacion de la tipicidad de la supuesta conducta del Sr Carlos Jesus se remite
a un lacénico argumento expresado de la siguiente forma "no solo la victima los ha
relatado y ha sefialado que por causa del miedo que le tenia al acusado siempre

"

iba por la calle acompafiada...." absolutamente insuficiente como para que se
conozcan cudles son los hechos concretos y el comportamiento tipico atribuido al

acusado en virtud de los que se ha concretado la condena”.

- Sentencia de la Seccién 203, n°® 1181/2013, Rec. 5/2013, 1 de octubre de 2013.

“...Por otro lado a preguntas de la acusacion la Sra. Belén manifesto que el procesado
no la insultaba ni amenazaba, solo la pegaba y le pedia perddn y que no se lleg6 a ir de
casa. Preguntada sobre el nivel de control del procesado sobre su vida manifestd "le

alejo de sus amigas no tenia relacion con ellas".

En otro orden de cosas, si bien el sr Bruno en el acto de Juicio manifestdé que nunca
habia pegado bofetadas a la Sra. Belén si algun empujén, no obstante en sede

judicial (folio 69) si reconocio haber pegado bofetadas a la Sra. Belén alguna vez.

(...) En el caso que nos ocupa al margen del episodio ya referenciado que ha dado lugar
a la condena expresa por delito de lesiones, Unicamente, se cuenta con el parte médico
del Hospital Sant Antonio abad del dia 3 de marzo de 2012, para adverar el testimonio
de la Sra Belén en el sentido de que el procesado la golpeaba, pero sin ninguna otra
referencia por lo que Unicamente cabria inferir que la Sra. Belén bien podria haber sido
tributaria de alguna otra agresion inespecifica. Por contra, la Sra. Belén al margen de
haber manifestado expresamente como se ha dicho que el procesado no la insultaba ni
amenazaba se ha referido en cuanto al control de su vida diaria a que "le alejo de sus
amigas no tenia relacién “sin especificar aptitudes o comportamientos concretos del
procesado que pudieran llegar a considerarse intimidatorios o coactivos en cuanto al

entorno relacional y personal de la Sra. Belén”.
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- Sentencia de la Seccién 202 n° 571/2014, rec. 18/2013, 5 de junio de 2014.

“...Sra. Yolanda, en una declaracion clara, contundente y persistente, declaré que el
procesado, con el que estuvo casada entre 1982 y 2007, habia incumplido varias
veces la orden de proteccion, que la llamaba por teléfono constantemente, que lo
vio un dia cerca de su domicilio disfrazado y con unos prismaticos, y otra vez
aparcado con el coche delante de su vivienda. Como consecuencia de ello nunca
salia libremente a la calle, pues la tenian que acompafar y los vecinos la avisaban
cuando veian al procesado cerca de su domicilio, que recibié una llamada
telefénica del acusado dos dias antes de los hechos principales en la que le decia

que queria hablar con ella.

(...) Asi, no se aprecia en la misma ningun animo espurio, su declaracién es persistente
en el tiempo sin incurrir en contradiccidon alguna digna de interés, y lo que es mas

importante, existen numerosas corroboraciones de su version.

(...) La perjudicada también presenta un cuadro de estrés postraumatico agudo que

deriva tanto de lo ocurrido ese dia como de toda la situacion vivida con anterioridad.

(...) No obstante procede absolver al procesado de los delitos amenazas y de maltrato
habitual por los que también se formula acusacion por la representacién procesal de la
perjudicada.

En cuanto al delito de maltrato habitual, no se han concretado episodios
concretos o especificado con el suficiente detalle las conductas tipicas que se
imputan al acusado, conforme el principio acusatorio exige. El quebrantamiento
continuado por parte del procesado de la orden de proteccién, lo que obligé a la
perjudicada a tener que salir acompafiada a la calle, no integraria tal delito sino en

todo caso un delito de coacciones por el que no se ha formulado acusacion”.

Estas sentencias ponen de manifiesto la falta de reconocimiento de la experiencia violenta
sufrida por las mujeres, lo que esta relacionado con un enfoque inadecuado y con la falta de
formacion en género. Por lo tanto, se observa que la formacion especializada de
Jueces/Juezas y Magistrados/Magistradas no es la adecuada por no profundizar en las causas

y consecuencias de la violencia de género.
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En definitiva, se ha pretendido mostrar la incomprensién del fenédmeno de la violencia de
género por parte de Jueces/Juezas y Magistrados/Magistradas, y su falta de sensibilizacion
con esta problematica, por lo que es fundamental que la formacién que reciban les permita

incorporar la perspectiva de género en su practica profesional.
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2.- ANALISIS DE CASOS.

A través del andlisis de casos reales se pretende mostrar la realidad con la que se encuentran
gran numero de mujeres que acuden al sistema penal para obtener proteccién y justicia y en
lugar de obtener la tutela penal esperada, acaban siendo revictimizadas por el sistema por lo

gue con frecuencia, su situacién personal se ve agravada.

Los tres casos seleccionados, en los que he intervenido como abogada de las victimas de
violencia de género, son ejemplos paradigmaticos de la hipétesis que se pretenden demostrar
en la presente investigacion y nos ayudardn a comprender las razones por las que muchas

mujeres sufren una profunda decepcion tras su paso por el sistema penal.

Mediante el andlisis de estos casos se pondran de manifiesto las diferentes problematicas que
han sido expuestas en la fundamentacion teérica de la presente investigacién. Entre ellas, la
falta de diligencia en la investigacion de la violencia de género, la revictimizacion que sufren las
victimas de violencia de género en los procesos penales, la falta de medios para acreditar la
violencia habitual y la violencia psicolégica y la desconfianza que genera en jueces y juezas la
palabra de la mujer maltratada, debido a la incomprension del fendmeno de la violencia de

género y la falta de formacién especializada.

En cada caso, se identificaran los concretos procesos judiciales que se han seleccionado como
muestras de la presenta investigacion, haciendo referencia a los érganos judiciales en los que
se han tramitado los procesos penales por violencia de género (Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, Juzgados de lo Penal y Secciones de la Audiencia Provincial de Barcelona), al tipo de

procedimiento y al nimero de procedimiento judicial.

Para proteger la intimidad de las personas a las que me referiré, no utilizaré los verdaderos

nombres de las victimas y acusados, sino que los he sustituido por nombres ficticios.
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2.1.- Caso 1. Tramitado ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n° 1 de Hospitalet de

Llobregat y las secciones 202 y 222 de la Audiencia Provincial de Barcelona.

Este caso muestra claramente la practica judicial por la que se viene identificando la violencia
de género con un acto puntual y concreto de violencia, sin indagar, ni investigar, lo0 mas
minimo, si detrds de ese maltrato ocasional ha existido una situacién de violencia habitual

prolongada en el tiempo.

Mediante el analisis de este caso se constatara la minimizacién de la violencia de género por
parte del Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 1 de Hospitalet de Llobregat, la falta de
diligencia en la investigacion de la violencia de género, la revictimizacién que, con frecuencia,
sufren las victimas de violencia de género y la falta de proteccion que encuentran en el sistema

penal.

n491 1492

Caso 1: “Maria”™" mantuvo una relacién sentimental con “Joan”"“, conviviendo como pareja de
hecho desde el afio 2011 al afio 2013, fruto de ésta relacion nacié una hija en el afio 2012.
Durante la convivencia “Maria” sufri6 malos tratos psiquicos, consistentes en vejaciones,
humillaciones y amenazas por parte de “Joan” y en varias ocasiones fue agredida fisicamente,
incluso, estando embarazada, por lo que tuvo que ser atendida en el Hospital General de

Hospitalet de Llobregat.

Con la intencion de poner fin a estos maltratos, a principios del afio 2013, “Maria” decidid
acabar con la relacién, dejando de convivir con “Joan”. Sin embargo, los malos tratos psiquicos
y fisicos, no cesaron y el dia 20 de mayo de 2013, fue agredida por “Joan”, viéndose obligada a
realizar una llamada de emergencia a la comisaria de los Mossos d” Esquadra de Hospitalet de
Llobregat.

Una vez personados en su domicilio les explicé que en el transcurso de una discusién su ex
pareja la habia agarrado del brazo izquierdo, la habia golpeado en la cara en dos ocasiones y
la habia amenazé con un cuchillo, diciéndole “Si me denuncias te hago desaparecer”, por lo

que queria solicitar una orden de proteccion. Estas manifestaciones se recogieron en el

91 Nombre ficticio.

92 Nombre ficticio.
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atestado policial, donde también se dejé constancia de que “Maria” presentaba rojeces en el
antebrazo izquierdo e inflamacion alrededor del ojo izquierdo y del maltrato psicolégico que
habia sufrido durante afios; incluyendo el atestado un acta firmada por “Maria” en la que se

recogi6 literalmente:

“Que estando embarazada habia sido agredida por su compafiero sentimental. Que esta
mafiana é€l... ha venido a buscar la hija de los dos de nueve meses. Que... ha empezado a
llamar al timbre insistentemente después de que ella cerrase la puerta. Que cuando ha abierto,
él..., le ha dado un pufietazo en la cara y le ha sujetado fuertemente las manos haciéndole una
herida visible. Que la ha cogido por el cuello como ha hecho en otras ocasiones. Que después
de la agresién él le ha dicho textualmente “Si me denuncias, ya sabes lo que te espera”. Que
en agresiones anteriores ya le habia dicho que si denunciaba los hechos la haria desaparecer.
Que la denuncia ha tenido lugar delante de la hija coman.”

Horas después de que “Maria” presentara la denuncia, la familia de “Joan” logr6 convencerla
para que la retirara y desistiera de la solicitud de la orden de proteccién que habia presentado,
por lo que, cuando fue citada a declarar por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n° 1 de
Hospitalet de Llobregat, en Juicio Rapido 169/2013- E, se acogié a su derecho de no declarar y
manifestd no querer continuar con los trdmites de la orden de proteccion que habia solicitado.
Por su parte, el Ministerio Fiscal tampoco formuld acusacion, por lo que, con fecha 21 de mayo
de 2013, se dicté Auto por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 1 de Hospitalet de
Llobregat, acordando el sobreseimiento provisional de las actuaciones “por no resultar
debidamente justificada la perpetracion del delito”.

Los maltratos fisicos y psicolégicos no cesaron, por lo que el dia 28 de abril de 2014, “Maria”
volvié a realizar una llamada de emergencia a los Mossos d” Esquadra porque su ex pareja
habia intentado agredirla en un parque publico, y a continuacion, presento la correspondiente
denuncia, en la que relaté los malos tratos psicologicos que venia sufriendo y solicitd, por
segunda vez, una orden de proteccidn. Los Mossos d” Esquadra instruyeron el correspondiente
atestado que di6 lugar a la incoacion de un procedimiento penal, con nimero de Diligencias
Previas 206/2014.

Al prestar declaracién ante el Juzgado de violencia sobre la mujer n°® 1 de Hospitalet de
Llobregat “Maria” manifesto literalmente:

“... cuando él la cogi6 del brazo apartandola, le hacia dafio, intenté agredirla, pero que habia
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gente y que cuando vié que se acercaron a €l, la dejo (...) y que por eso interpuso la denuncia,
porque €l la intentd agredir, y que la interpuso para que €l no se le acerque (...) le amenazo el
afio pasado con que la iba a hacer desaparecer. Que ayer no trato bien a la hija comun, que la

aparto diciéndole que no le molestara.

Que actualmente esté en tratamiento psicolégico debido a la situacién en que se encuentra en
estos momentos, dado que no se ve capaz de estar sola, y que sabe como es él y no quiere
que le pase nada a ella ni a la nifia y que ve necesaria la orden de proteccion (...) que una vez
si la amenazo con un cuchillo grande, diciéndole que la iba a matar. Que no lo denuncié y que
la primera vez que la amenazé fue hace unos tres afios y la dltima hace un afio, cuando ella
vivia en la calle Santa Eulalia. Que ha tenido que acudir varias veces a urgencias por las crisis
provocadas por la situacion y que tiene partes médicos que puede aportar en este acto (...) que

hace un mes que acudio a solicitar ayuda y que le dieron visita para la pr6xima semana”

Después de prestar declaracion “Maria” y “Joan”, y celebrarse la comparecencia de la Orden de
Proteccioén, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n° 1 de Hospitalet de Llobregat, deneg6, por
segunda vez, la orden de proteccién solicitada por “Maria” y dicté un Auto por el que acordé el
sobreseimiento de las actuaciones por "no quedar debidamente justificada la perpetracion del

delito que dié lugar a la formacion de la causa”.

Como letrada de “Maria”, recurri ambas resoluciones, por entender que debia acordarse la
orden de proteccién solicitada y continuar tramitandose el procedimiento penal por existir
indicios de criminalidad suficientes de la comisién de un delito del articulo 153.1 C.P. y de un
delito de violencia psicolégica habitual del articulo 173.2 del Cédigo Penal y una situacion
objetiva de riesgo para “Maria”. Asimismo, solicité la practica de distintas diligencias al objeto
de poder acreditar los hechos denunciados, entre ellas, informe pericial médico forense en el

gue se valorara si “Maria” sufria el denominado “sindrome de la mujer maltratada”.

Sin embargo, no se acordé la practica de diligencia alguna, puesto que ambos recursos fueron
desestimados, en primer lugar por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n° 1 de Hospitalet de
Llobregat y posteriormente, por la Audiencia Provincial de Barcelona, mediante Auto dictado
por la Seccién 222 de la Audiencia Provincial de Barcelona*®, por el que se confirmé el

sobreseimiento del procedimiento penal, argumentado, entre otros extremos:

9 En Rollo de Apelacion 392/2014.
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“la Sra... reconoce que hace un afio que no conviven, por lo que el maltrato psicolégico

imputado no esté claro de qué modo se habria producido.”

Frente a este razonamiento, se puede esgrimir, que aun no existiendo convivencia parece
obvio que puede existir maltrato psicologico y, dificilmente se podra acreditar si se acuerda el
archivo del procedimiento penal. Se observa una clara dejacién en la investigacién de la
violencia psicoldgica, que es causa de indefension, puesto que se acuerda finalizar el
procedimiento penal sin que se haya permitido a la victima acreditar, con los correspondientes

medios de prueba, el maltrato psicoldgico sufrido.

El dia 8 de julio de 2014, “Maria” volvié a ser agredida por “ Joan” por lo que presentd una
tercera denuncia en la Comisaria de los Mossos d Esquadra de Hospitalet de Llobregat,
manifestando que su ex compafiero sentimental la habia golpeado en los brazos y le habia
dado un pufietazo en el ojo, causandole lesiones objetivadas en informe médico, consistentes
en hematoma en el ojo izquierdo y hematoma en la regién anteroexterna del brazo izquierdo a
nivel del tercio superior, que estaban objetivadas en informe médico. Junto a esta denuncia

solicité por tercera vez una orden de proteccion.

La denuncia di6 lugar a la incoacion de procedimiento penal por el Juzgado de Violencia sobre
la Mujer n° 1 de Hospitalet de Llobregat, Juicio Rapido 248/2014. En la declaracién judicial
“Maria”, ademas de la agresién que habia sufrido, manifesté que debido a los malos tratos que
recibia de su ex pareja se encontraba recibiendo tratamiento psicoldgico en el centro “AYUDA
A LA MUJER” de Hospitalet de Llobregat y habia tenido que recurrir al Centre d” Atencio i
informacion a la Dona del Area de Benestar i Familia del Ayuntamiento de Hospitalet de
Llobregat, donde estaba recibiendo asesoramiento y ayuda de los técnicos del centro para
poder sobrellevar la situacion. A pesar de todo, el Juzgado dicté6 Auto denegando la tercera
Orden de Proteccion solicitada por “Maria” y Auto acordando el sobreseimiento de las

actuaciones, “por no quedar debidamente justificada la perpetracion del delito”.

Como letrada de “Maria”, recurri ambos Autos, por entender que los hechos eran graves, por lo
gue existia una situacién objetiva de riesgo e indicios de criminalidad suficientes para que
continuara tramitandose el procedimiento penal, entre ellos, anteriores denuncias, informes
médicos, informe del Centre d” Atenci6 i informacién a la Dona del Area de Benestar i Familia

del Ayuntamiento de Hospitalet de Llobregat y fotografias aportadas a las actuaciones en las
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que se reflejaban las lesiones que presentaba “Maria”. De nuevo solicité la practica de pericial
médico forense, especialista en psiquiatria, al objeto de que valorase si “Maria” sufria el

denominado “sindrome de la mujer maltratada”.

La Audiencia Provincial de Barcelona, mediante Auto*®* dictado por la Sala de Vacaciones, en
rollo 615/2104, desestimé el recurso de apelacion interpuesto contra el Auto que denegé la

orden de proteccion solicitada, afirmando literalmente:

“ Sobre la base de lo actuado se podria decir que existen indicios de infraccion penal, pero no
existe una situacién grave de peligro que justifique la adopcion de las medidas penales
interesadas (...) no se aprecia una especial peligrosidad en el imputado, sino un conflicto que

ha originado un episodio aislado entre la pareja.”

Ante este razonamiento, se observa que la Seccién 202 de la Audiencia provincial de Barcelona
minimiza la violencia denunciada por “Maria”, pues a pesar de haber denunciado una agresion
fisica y encontrarse en tratamiento psicolégico por los malos tratos recibidos de su expareja, la
resolucion afirma que se trata de “un conflicto” entre la pareja que ha originado un “episodio
aislado”. En este razonamiento esta latente la idea de que se trata de una “pelea de pareja”, y
no una situaciéon de maltrato habitual, que es lo que denuncié “Maria”, por lo gue no se ignora

completamente la violencia psicologica denunciada.

El recurso de apelacion interpuesto contra el Auto que acordé el sobreseimiento provisional de
la causa, fue estimado por la Seccién 202 de la Audiencia Provincial de Barcelona, que

argumento:

“Aplicada la anterior doctrina al caso de autos se observa que a diferencia de lo que sostiene la
instructora, existen ciertos indicios de criminalidad contra el acusado, como son la declaracién
de la denunciante, corroborada por la existencia de unas lesiones objetivadas en los informes

médicos aportados a la causa”.

% De fecha 12 de agosto de 2014.
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En consecuencia, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 1 de Hospitalet de Llobregat*®,

dict6 Auto acordando la continuacién del procedimiento por el tramite de las diligencias previas,
por un presunto delito de lesiones del articulo 153.1 del Cddigo Penal. ElI Ministerio Fiscal
presentd escrito de conclusiones provisionales, solicitando el sobreseimiento de las
actuaciones por considerar que los hechos no eran constitutivos de delito. No obstante, por
haberse formulado acusacion particular, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 1 de
Hospitalet, de Llobregat, dict6 Auto de Apertura de Juicio Oral, por lo que en la actualidad,
estamos a la espera de que se sefiale la fecha del juicio oral en el que se enjuiciara la agresion

gue sufrio Maria el dia 8 de julio de 2014.

El andlisis de este caso pone de manifiesto la falta de proteccion y la revictimizacion que ha
sufrido “Maria” en el sistema penal, ya que después de haber presentado tres denuncias ( en
las que reflejé la violencia fisica y psiquica sufrida) y solicitado en tres ocasiones una orden de
protecciéon, no se le ha concedido la proteccién solicitada, ni ha obtenido respuesta alguna a
sus dos primeras denuncias, encontrandose a la espera de la celebracién de un juicio en el que

Unicamente se enjuiciara la agresion que sufrié el dia 8 de julio de 2014.

% En Diligencias Urgentes 248/2014.

» Pagina 307



2.2.- Caso 2. Tramitado ante los Juzgados de Violencia sobre la Mujer n°s 1, 3y 5 de
Barcelona, Juzgado Penal 4 y 6 de Barcelona y Secciones 202 y 222 de la Audiencia

Provincial de Barcelona.

Este caso muestra la dificultad que existe para acreditar la violencia de género en el sistema
penal, y en especial la violencia psicoldgica, debido a la dejaciéon en su investigacion, la falta
de credibilidad en el testimonio de la victima y la falta de medios para demostrar la violencia
psicolégica, al no haberse implantado en la Provincia de Barcelona la Unidad de Valoracién
Integral Forense*®®. Asimismo, muestra la falta de proteccion que encuentran las mujeres en el

sistema penal.

"497 mantuvo una relacién estable como pareja de hecho con “Alberto”**, desde

Caso 2: “Sara
finales del afio 1998 hasta el afio 2008, y fruto de esta relaciébn nacieron dos hijos. La
convivencia se fue deteriorando con el paso del tiempo, debido a los insultos, las vejaciones y

las agresiones fisicas que “Sara” recibia por parte de “Alberto”.

En este contexto, a mediados del afio 2008, “Sara” decidié poner fin a la convivencia. No
obstante, “Alberto” no acepto la ruptura, lo que hizo que aumentara el maltrato psicolégico e
iniciara un acoso continuado hacia “Sara” para que ésta reanudara la relacion sentimental.
Desbordada por la situacion, a finales del afio 2009 “Sara” solicité asesoramiento y apoyo al
Punt d’informaci6 i Atencié a les Dones del Districte de Ciutat Vella del Ayuntamiento de
Barcelona, realizando varias consultas y recibiendo asesoramiento juridico de la abogada de

éste servicio.

El dia 15 de diciembre de 2009, después de haber sido agredida fisicamente por su ex pareja,
“Sara” presentd una denuncia ante los Mossos d Esquadra, que di6 lugar a la incoacion de un
procedimiento penal tramitado por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n® 3 de Barcelona.
No obstante, el temor a ver cumplidas las amenazas de su ex pareja, si continuaba con la
acusacion, hizo que en el acto de juicio, “Sara” retirase la acusacién y se acogié a su derecho a
no declarar, por lo que el Juzgado Penal 4 de Barcelona, en Procedimiento Abreviado 88/2010,

dicté sentencia absolutoria.

*% Que no han sido implantadas en la mayoria de provincias del territorio nacional.

497 Nombre ficticio.

98 Nombre ficticio

» Pagina 308



El dia 26 de mayo de 2012, “Sara” volvié a denunciar a su ex pareja por haberla agredido
fisicamente, por coacciones y por malos tratos psicoldgicos, consistentes en vejaciones,

amenazas, insultos y humillaciones, por lo que solicité una orden de proteccion.

En su denuncia “Sara” hizo constar que la situacion de malos tratos que vivia se mantenia
desde hacia afios, ya que venia recibiendo habitualmente insultos y amenazas de su expareja”,
tales como que la mataria con una pistola que tenia en casa si no lo obedecia; lo que le
impedia hacer una vida normal, habiendo sufrido en distintas ocasiones crisis de ansiedad y

ataques de panico.

A pesar de ello, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 5 de Barcelona, en Juicio Rapido
105/2010, dictd6 Auto que denegd la orden de proteccidn solicitada por “Sara”, argumentando
gue no habia una situacion objetiva de riesgo para ésta. A pesar de que se presentd Recurso
de apelacion contra dicho Auto, exponiendo las razones por las que la orden de proteccion era
necesaria para asegurar la integridad fisica y psiquica de “Sara”, la Audiencia Provincial de

Barcelona confirmé el Auto que denego la orden de proteccion.

La denuncia presentada por “Sara”*®, di6 lugar a la incoacién de un procedimiento penal
tramitado ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n° 5 de Barcelona, que se inicio por los

tramites del Juicio R&pido>®

, si bien, fue transformado a Diligencias Previas. En este
procedimiento, a pesar de que “Sara” habia denunciado, ademas de una agresion fisica, una
situacion de malos tratos psicolégicos, acoso, amenazas y vejaciones continuadas en el
tiempo, se acordd la apertura de Juicio Oral, Gnicamente, por un delito de maltrato ocasional
del articulo 153. 1 C.P, dictandose sentencia, por el Juzgado Penal n® 6 de Barcelona, en P.A.
312/2012, por la que se absolvié al acusado, en base a la falta de credibilidad del testimonio

de"Sara” y de la testigo aportada por ésta.

Se observa, la desconfianza que genera en los Jueces/las Juezas el testimonio de la victima de
violencia de género, asi como la falta de proteccidn, que con frecuencia, encuentran las

victimas de violencia de género en el sistema penal.

En este caso, “Sara” denuncié haber sufrido violencia fisica y psiquica, y solicitado una orden

99 E| dia 26 de mayo de 2012.
*® piligencias Urgentes 105/ 2012.
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de proteccion. Sin embargo, su denuncia dio lugar a la incoacién de un proceso penal en el que
se juzg6, Unicamente, una agresion puntual, y en el que no se practicé diligencia alguna para

investigar el maltrato psicologico denunciado por “Sara”.

La sentencia absolutoria fue confirmada por la Seccién 20* de la Audiencia Provincial de
Barcelona, en base a la doctrina del Tribunal Constitucional, recogida entre otras, en Sentencia
del Tribunal Constitucional 167/2002, de 18 de septiembre, que sostiene la imposibilidad de
dictar sentencias condenatorias en segunda instancia en los supuestos en que, habiéndose
dictado sentencia absolutoria en primera instancia, el Tribunal no tiene la posibilidad de
escuchar nuevamente la declaracion del acusado y de los testigos que intervinieron en el juicio.
La aplicacion de esta doctrina jurisprudencial impide que puedan ser revocadas, en segunda
instancia, la gran mayoria de sentencias absolutorias dictadas en los procesos penales por

violencia de género.

A finales del afio 2012, “Sara” presentdé una demanda civil en la que solicitd la guarda y
custodia de sus dos hijos y una pensién alimenticia para los menores, lo que agravo el maltrato
psicolégico y las coacciones que venia sufriendo. Por ello, el dia 10 de enero de 2013, volvi6 a
presentar una denuncia contra su excompafero sentimental, en la que di6é toda clase de
detalles sobre la situacion de maltrato que venia sufriendo desde hacia afios y puso a
disposicion del Juzgado los numerosos mensajes y llamadas de contenido sexual que recibia,
para que se pudiera comprobar su contenido ofensivo y humillante. Por sentirse atemoriza,

solicitd, por segunda vez, una orden de proteccion.

A pesar de ello, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n° 1 de Barcelona inco6 un
procedimiento penal por los tramites del Juicio de Faltas Juicio de Faltas®, por una presunta
falta de injurias y dictdé Auto denegando la orden de proteccion solicitada. Esta actuacion
judicial es un claro ejemplo de la revictimizacion que sufren las mujeres en el sistema penal, asi
como de la forma en que se minimiza la violencia de género por parte de los Juzgados de
Violencia sobre la mujer, de la desconfianza que genera el testimonio de las victimas de
violencia de género y de la falta proteccion que encuentran muchas mujeres en el sistema

penal.

%! procedimiento de Juicio de Faltas 5/12
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Como letrada de “Sara”, interpuse recurso de apelacion contra el Auto que denegé la orden de
proteccion y contra el Auto que califico los hechos como falta por entender que los hechos eran
constitutivos de un delito de violencia habitual del articulo 173.2 C.P., por lo que solicitaba la
transformacion del procedimiento a Diligencias Previas y la practica de distintas diligencias de
prueba para poder acreditar el maltrato psicolégico sufrido por “Sara”. Entre ellas, pericial
médico forense, al objeto de que por un médico forense especialista en psiquiatria, se emitiera

informe que valorara, si “Sara” sufria el sindrome de la mujer maltratada.

El recurso de Apelacion presentado contra el Auto que denegd la orden de proteccion fue
desestimado por la Seccién 20 2 de la Audiencia provincial de Barcelona®®, por lo que se

confirmé el Auto que denego la Orden de Proteccion.

Si bien, el Recurso de Apelacion presentado contra el Auto que califico los hechos como falta
fue estimado, mediante Auto dictado por la Seccién 202 de la Audiencia Provincial de

Barcelona®®, que acordo la incoacién de Diligencias Previas y su tramitacion.

En consecuencia, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n° 1 de Barcelona, incoé Diligencias
Previas 350/2013-52, acordando la inhibiciéon de dichas diligencias al Juzgado de Violencia
sobre la Mujer n° 3 de Barcelona®, que acordo la practica de distintas diligencias. Entre ellas,
la declaracion de “Sara” y del acusado, y el volcado de los mensajes que “Sara” habia recibido

en su teléfono movil.

A pesar de ello, el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n® 3 de Barcelona dicté Auto acordando
el sobreseimiento del procedimiento por no existir indicios suficientes de que los mensajes

recibidos en el teléfono movil de “Sara” se hubieran remitido por el acusado.

Como letrada de “Sara”, recurri este Auto en apelacion, argumentando que existian indicios

suficientes de los maltratos psicolégicos recibidos por Maria desde hacia afios. Sin embargo, la

%92 Mediante Auto dictado con fecha 19 de noviembre de 2013, en Rollo 606/2013.

*3En Rollo 613/2013.

*% por una cuestion de competencia, por haber sido éste Juzgado el que tramité la primera denuncia por

violencia de género interpuesta por “Sara”.
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Seccion 222 de la Audiencia Provincial de Barcelona®®, dicté Auto confirmando el

sobreseimiento acordado por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 3 de Barcelona.

De nuevo, se observa la desconfianza que genera en los Jueces/las Juezas el testimonio de las
victimas de violencia de género, pues a pesar de que “Sara” explicé a la Juez la situacion de
acoso que venia sufriendo desde hacia afios y de haber aportado los numerosos mensajes de
contenido sexual y vejatorio que habia recibido en su teléfono movil, se acordd el

sobreseimiento del procedimiento penal.

El dia 17 de marzo de 2013, “Sara” presentd una nueva denuncia porque continuaba recibiendo
en su teléfono movil continuas llamadas y mensajes, con amenazas y vejaciones, que le
provocaban tal desasosiego y preocupacion que le impedian llevar una vida normal, por lo que,

por tercera vez, solicitd una orden de proteccion.

En esta ocasién el Juzgado de Violencia sobre la Mujer n® 3 de Barcelona, dicté Auto por el que
acord6 no haber lugar a la convocatoria de la audiencia del articulo 544 ter de la LECr. por lo
gue ni siquiera se celebrd la comparecencia prevista en la Ley en la que se deben exponer los

motivos por los que se considera necesaria la orden de proteccion solicitada.

Contra dicho Auto, presenté recurso de apelacion, que fue estimado por la Seccién 202 de la
Audiencia Provincial de Barcelona®®, por lo que se ordend al Juzgado de Violencia sobre la
Mujer n°® 3 de Barcelona convocar de forma inmediata la audiencia prevista en el articulo 544

ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

En consecuencia, con fecha 7 de noviembre de 2013, se celebré la Audiencia del articulo 544
ter®® de la Ley de Enjuiciamiento Criminal. Sin embargo, ese mismo dia, se dicté Auto por el
Juzgado de Violencia sobre la Mujer n°® 3 de Barcelona, acordando no haber lugar a la orden de

proteccion solicitada por “Sara”.

*% En rollo 622/2014-L.

°%¢ Mediante Auto de fecha 14 de octubre de 2013.

7 En la que el Ministerio Fiscal y la defensa se opusieron a la adopcion de la orden de proteccion

solicitada por “Sara”.
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Asimismo, el procedimiento penal fue archivado, mediante Auto dictado por el Juzgado de
Violencia n° 3 de Barcelona®®, en cuya parte dispositiva se establece “el sobreseimiento
provisional de las Diligencia Previas por no quedar debidamente acreditada la comision del
delito que ha dado lugar a la incoacion de la misma”. Por lo que se puso fin al procedimiento
penal, sin haberse practicado prueba alguna que permitiera demostrar el maltrato psiquico

sufrido por “Sara”>®.

En este caso es evidente, la revictimizacion que ha sufrido “Sara” tras su paso por el sistema
penal, pues después de haber prestado numerosas declaraciones, y asistido a distintas
comparecencias y juicios, en los que ha tenido que explicar los maltratos fisicos y psiquicos
gue ha sufrido, “reviviéndolos” en cada una de estas ocasiones, no ha obtenido respuesta

alguna por parte del sistema penal.

Esta realidad muestra que el sistema penal no viene abordando la violencia psicoldgica ni la
violencia habitual que sufren las victimas de violencia de género, a la vez que nos permite
entender a las mujeres que “huyen” del sistema penal, tras haber perdido la confianza en el

sistema.

%% En procedimiento de Diligencias Previas 97/2013.

% pyes a dia de hoy, en la provincia de Barcelona, no se han implantado las Unidades de Valoracion

Integral Forense.
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2.3.- Caso 3. Tramitado ante el Juzgado de Instruccién n° 6 de Vilanova i la Geltru, el
Juzgado Penal n° 1 de Vilanova i la Geltru y Seccion 222 de la Audiencia Provincial de

Barcelona.

A través de este caso se pretende mostrar la falta de especializacion en materia de violencia de
género de Jueces/Juezas y magistrados/magistradas y la especial complejidad que existe para
acreditar la violencia psicolégica debido a la ausencia de medios para su prueba y al elevado

estandar de prueba exigido por nuestros Tribunales.

1510 n511

Caso 3: “Rosa™"" y “Martin contrajeron matrimonio hace veinte afios, y fruto de su union
nacié una hija, que en la actualidad es mayor de edad. Desde que “Martin” se jubilo, en el afio
2005, empezd a maltratar piscolégicamente a Maria, pasando a ser habituales las amenazas,
los insultos, y las vejaciones que recibia de su esposo, tales como “ No vales para nada”, “Eres
un trapo viejo”, “Estas para meterte en la lavadora”, “ Eres una puta”. Ademas, le habia llegado
a esgrimir un tenedor o algun objeto de cocina amenazandola con que la iba a matar, con
expresiones tales como “Te voy a matar, si total soy mayor y no me va a pasar nada” y la

habia amenazado con tirarla a ella por el balcon y prender fuego al piso.

Como consecuencia de estos malos tratos “Rosa”, habia sufrido numerosos cuadros ansioso-
depresivos y tenia diagnosticada una depresion, por lo que se encontraba sometida a

tratamiento psiquiatrico.

El dia 1 de octubre de 2010, tras una discusion, “Martin” insulto y amenazé a “Rosa” con
expresiones tales como, “Eres una asquerosa, una imbécil, si no te vas, te voy a tirar por el

balcén, asi la policia no sabra si te has tirado tu o si te he tirado yo, te voy a matar”.

Por temor a que finalmente, “Martin” cumpliera sus amenazas, “Rosa” llamé a los Mossos d’
Esquadra de Vilanova i la Geltra, y cuando estos llegaron al domicilio, en presencia de los
agentes, “Martin” dijo literalmente: “ La tiraré por la ventana, me pone de tal manera que la

mataré, me da igual pasarme unos cuantos afios en prisién, quiero que se marche de casa”.

*1% Nombre ficticio.

*11 Nombre ficticio.
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Ese mismo dia “Rosa” presentd denuncia en la comisaria de los Mossos d'Esquadra de
Vilanova i la Geltra, en la que dejé constancia de las amenazas y las vejaciones que recibia
de parte de “Martin”, asi como de los malos tratos psicolégicos que venia sufriendo desde
hacia 5 afios. En el momento de interponer la denuncia “Rosa”, solicit6 una orden de

proteccion.

La denuncia di6 lugar a la incoacion de un procedimiento penal tramitado en el Juzgado de

~512
u

Instruccion n°® 6 de Vilanova i la Geltri™™, en el que “Rosa” al prestar declaracion, manifesto,

literalmente:

“("...) que al llegar a casa su marido le empez6 a chillar. Que venia bebido. Que le gritd y la
cogio de la mano diciéndole que se fuera de casa. Que se marché él, pero a los cinco minutos
volvio. Que aporred la puerta y la empezo a insultar. Que le dijo que le molestaba su cara, que
se fuera. Que la cogié su marido para sacarla de la casa. Que la amenazd y le dijo que era un
estorbo y que la cogeria por la entrepierna y que la tiraria al vacio. Que también ha amenazado
a su hija con cortarle el cuello.

(...) Que ya lleva afos soportando estos hechos y va al psicélogo y al psiquiatra y toma
medicacién. Que su marido tiene un problema de alcoholismo y no se ha sometido nunca a

ningdn tratamiento”.

El Juzgado de Instruccion n°® 6 de Vilanova i la Geltrd, dicté Auto por el que acordd la
concesion de la orden de proteccion solicitada por “Rosa” y acordo la tramitacion del
procedimiento como un juicio rapido, en el que la prueba pericial medico forense, se realizé por
un medico forense, que no era especialista en psiquiatria y que en una hora reconocio a

“Rosa” y emitio su informe.

El juicio se celebro, ante el Juzgado de lo Penal n° 1 de Vilanova i la Geltra®*®, que dict6

sentencia en la que se recogen los siguientes hechos probados:

“ Se declara probado, que el acusado ... quien mantiene una relacion con ..., desde hace 20

afos, tras mantener una discusién con ésta en el interior del domicilio conyugal, con animo de

*12 Con nimero de Juicio Rapido 163/2010.
13 En Procedimiento Urgente 1134/201.
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atemorizarla, le dijo" eres una asquerosa, imbécil, si no te vas te voy a tirar por el balcén, asi la

policia no sabra si te has tirado tu o te he tirado yo”, “te voy a matar”.

Trasladada una dotacion policial al domicilio en presencia de los agentes intervinientes el
acusado profiri6 las siguientes manifestaciones: “ |a tiraré por la ventana, al final me pone de tal
manera que la mataré, me da igual pasarme unos cuantos afios en prision quiero que se

marche de casa.

Ha quedado acreditado que el acusado durante afios viene insultando a la Sra

menoscabandola psicologicamente con expresiones como “no vales para nada”, “eres un trapo
viejo”, lo que ha derivado en ataques de ansiedad por su parte y en necesidad de tratamiento

psiquiatrico con medicacion.”

En su fundamento juridico segundo, la sentencia afirma literalmente:

" De dicho delito de amenazas en el &mbito familiar y menoscabo psiquico es responsable en
concepto de autor... A esta conclusion se llega tras el andlisis conjunto y en conciencia de la
prueba practicada en el acto de juicio oral, consistente en la declaracion de la Sra..., su hija 'y
agentes de los Mossos d Esquadra ..., asi como la documental aportada a la causa. (...). Dicho
maltrato a lo largo de los afios ha sido evidenciado en juicio, no solo por las expresiones antes
indicadas, sino por manifestaciones, ademas efectuadas por la Sra... en el plenario tales como
“yo no suelo chillar”, “yo no discuto con él, yo me callo”. Estas manifestaciones llevan a la
conclusién de que efectivamente nos encontramos ante un maltrato de signo machista, donde
la Sra... asume el papel mas débil en la relaciébn del que se prevale el acusado, siendo
lesionada en su integridad psicolégica durante afios sin que pueda por eso calificarse tales
vejaciones constitutivas de falta.

Las manifestaciones anteriores de la Sra... han sido perfectamente creibles para este
Juzgador, sin que se haya constatado elemento alguno para dudar de lo manifestado por ella
en juicio. Resultan ademas corroboradas las amenazas por las declaraciones de los testigos

agentes de policia que han declarado en juicio.

(...) Respecto a los maltratos psicologicos efectuados durante tiempo, se cuenta ademas
para corroborar periféricamente lo manifestado por la Sra... con el testimonio de su

hija...”
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En base a los anteriores razonamientos, se condend a “Martin” como autor de un delito de
amenazas en el ambito familiar a la pena de un afio de prisién, con prohibiciéon de acercarse a
“Rosa” y a su domicilio a una distancia inferior a 1.000 m. y a comunicarse con ella por
cualquier medio por un periodo de un afio superior a la pena de prision impuesta y como autor
de un delito de maltrato psiquico en el &mbito familiar del articulo 153.1 C.P. a la pena de 55
dias de trabajos en beneficio de la comunidad, con prohibicion de acercarse a “Rosa” y a su
domicilio a una distancia inferior a 1.000 m. y a comunicarse con ella por cualquier medio por

un periodo de dos afios.

Se observa el desconocimiento y la falta de formacion en materia de violencia de género, dado
gue se condena a “Martin” como autor de un delito de “amenazas en el &mbito familiar’, cuando

estamos ante un delito de amenazas en el &mbito de la violencia de género.

Esta sentencia fue apelada por la defensa de “Martin”, dictandose sentencia por la Seccion 222
de la Audiencia Provincial de Barcelona®, que estimé parcialmente el recurso de apelacién, en

los siguientes terminos:

“1.- Declarar la absolucion del acusado del delito de maltrato psiquico en el ambito familiar del
gue venia siendo acusado.

2.- Condenar al acusado como autor de un delito de amenazas en el ambito familiar a la pena
de nueve meses de prision manteniendo el resto de pronunciamientos condenatorios por este
delito.

3.- Declarar la mitad de las costas de primera instancia de oficio y condenar a la otra mitad al
acusado.”

La revocacion parcial de la sentencia dictada por el Juzgado Penal n° 1 de Vilanova i la Geltru,

se baso en los siguientes fudamentos juridicos:

“ Fundamento Juridico Primero (...) La doctrina mayoritaria dice que las declaraciones de la

victima deben tener corroboraciones periféricas.

*MEn rollo de apelacion 154/2011.
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Fundamento juridico segundo: Respecto del delito de maltrato psiquico en el &mbito
familiar, objeto de condena y de acusacion por parte de la acusacion particular. En este
sentido, se debe decir que no hay suficiente con las manifestaciones de la denunciante,
cuando dice que durante cinco afios el acusado la insultaba y la menospreciaba (...) Tampoco
las declaraciones de la hija de la denunciante fueron esclarecedoras, ya que se refirio a una
relacion problematica entre sus padres y en algunas ocasiones presencio insultos y amenazas
de su padre hacia su madre (...) El informe del forense, aunque manifiesta que la denunciante
presenta un cuadro depresivo cronico, tampoco incide en las causas concretas que lo
produjeron.

En consecuencia, hay que tener estos hechos por no acreditados ya que no ha habido

actividad probataria suficiente para enervar la presuncion de inocencia del acusado”.

Se observa la falta de formacion y sensibilizacion de los Magistrados/Magistradas de la a
Seccion 222 de la Audiencia Provincial de Barcelona®'®, en materia de violencia de género, al
calificar los hechos como un “delito de maltrato psiquico en el ambito familiar”, ignorando algo
tan esencial como que se trata de un delito de violencia de genero, y no de la violencia familiar,
por lo que el bien juridico que se debe proteger no es la paz familiar, sino la libertad, la

dignidad y la igualdad de la mujer.

Por otra parte, en la sentencia se argumenta que no ha quedado acreditado el delito de
maltrato psiquico, por no considerar suficiente el testimonio de la denunciante, ni las
declaraciones de su hija, ni el informe médico forense en el que se dice que tenia un cuadro
depresivo crénico; por lo que cabe preguntarse qué actividad probatoria se considerara
suficiente para que quede acreditada la violencia psiquica que sufren las victimas de violencia

de género.

Se puede observar el elevado standar de prueba exigido por nuestros Tribunales para acreditar
la violencia psiquica, lo que unido a la falta de medios, ya que no se puede disponer de un
informe de un equipo de profesionales especialistas en la materia, por no haberse implantado
las Unidades de Valoracion Integral Forense en la Provincia de Barcelona, hace que sea

especialmente compleja la prueba de la violencia psiquica.

*15 precisamente una de las Secciones de la Audiencia Provincial de Barcelona especializadas en de

violencia de género.
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En este contexto, debido a las enormes dificultades existentes para acreditar la violencia
psicolégica y al elevado standar de prueba exigido por Juzgados y Tribunales para acreditar la
violencia psiquica, estas conductas vienen quedando impunes, por lo que el sistema penal
esta lejos de abordar la mayor parte de violencia psicolégica que sufren las mujeres en el

ambito de la pareja.
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XI.- CONCLUSIONES.

12.- Pese a la evoluciéon que ha experimentado nuestra especie a lo largo de la historia, la
discriminacion que sufren las mujeres en nuestra sociedad es una realidad constatada

5

estadisticamente. La manifestacion mas brutal de esta discriminacion **°es la violencia

de género.

Hace tan solo unas décadas que el feminismo ha conseguido que seamos conscientes de ello,
logrando que la violencia de género se considere un problema social y politico y sea concebida

como una grave vulneracion de los derechos humanos de las mujeres.

Este enfoque ha supuesto un cambio radical en el discurso publico y ha impulsado cambios
legales determinantes, que han servido para visibilizar esta problematica social y ofrecer apoyo
a las mujeres que sufren este tipo de violencia. Sin embargo, la legislacion aprobada para
combatir esta problematica social no esté ofreciendo los resultados esperados, ya que acabar

con la cultura patriarcal que discrimina a las mujeres es un proceso lento y complicado®"’.

Por ello, debemos admitir que nos enfrentamos a un problema social sumamente complejo, ya
que la cultura patriarcal estad muy enrraizada en nuestra sociedad, y la mentalidad social no se
modifica con la misma facilidad que las leyes, por lo que en determinados aspectos la
legislacion aprobada para luchar contra la violencia de género se ha adelantado al cambio

social.

En este sentido, se puede afirmar que, a pesar de los avances conseguidos en las Ultimas
décadas en la lucha contra la violencia de género, el principal obstaculo con el que nos
encontramos para acabar con esta problemética social esta siendo siendo la persistencia de
creencias culturales e ideas estereotipadas que colocan a la mujer en una posicion

subordinada en nuestra sociedad.

** Que histéricamente han sufrido las mujeres en todos los lugares y culturas.

17 Debemos de ser conscientes de que hasta no hace demasiados afios, la Ley reforzaba la autoridad

del hombre en el seno de la familia, de manera que tenia derecho a castigar a su esposa y al resto de
personas sometidas a su tutela. En este contexto, el maltrato quedaba oculto en el seno de la familia y
se cuestionaba a las pocas mujeres que se atrevian a denunciarlo.
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22- La L.O. 1/2004 ha supuesto un punto de inflexion en la lucha contra la violencia de

género en nuestro pais, no obstante, deberia ser reformada en algunos aspectos.

La L.O. 1/2004 ha supuesto un gran avance en el tratamiento de la violencia de género en
Espafia, ya que la reconoce, por primera vez, como un problema social complejo,
manifestacion de la discriminacion®® que historicamente han sufrido las mujeres, por lo que
propone una respuesta integral para luchar contra esta problematica social, con actuaciones en

distintos &mbitos, politicos y sociales.

Con acierto, asume la importancia de la prevencion y la sensibilizacion social ante la violencia
de género, la necesidad de formacion especializada de todos los profesionales que traten a las
mujeres que la han sufrido y la conveniencia de dar una respuesta penal contundente a este
tipo de violencia. Y asimismo, regula un catalogo de derechos que se reconocen a las mujeres

gue han sufrido violencia de género.

No obstante, uno de los aspectos mas criticables de esta Ley es que para acceder a gran parte
de los derechos y ayudas que contempla se exige que la mujer maltratada presente una

denuncia penal, y ademas, obtenga una orden de proteccion o una sentencia condenatoria.

Esta exigencia es una errGnea opcion legislativa, ya que las mujeres que han sufrido violencia
de género, normalmente, se encuentran en una situacion personal y psicologica muy
complicada por lo que necesitan de ayudas y apoyos previos a la via penal para poder romper

con el agresor y afrontar un proceso penal.

Ademads, con frecuencia, las mujeres que denuncian el maltrato no buscan el castigo del
hombre® que las maltrata, sino liberarse de él y vivir una vida al margen de la violencia, por lo
gue las estadisticas reflejan que la gran mayoria de mujeres no denuncian la violencia

machista®®.

Ante esta realidad, vincular el acceso a los derechos y ayudas que contempla la Ley al sistema

penal supone desatender las necesidades personales, sociales y econémicas de la mayor parte

>18 Segun afirma la exposicion de motivos de la Ley: “pretende atender a las recomendaciones de los
organismos internacionales en el sentido de proporcionar una respuesta global a la violencia que se
ejerce sobre las mujeres”.

*19 Con quien han mantenido una relacién afectiva y pueden tener hijos en comun.
2 http://www.inmujer.gob.es/estadisticas/consulta.do?area=10 (visitada el 21 de junio de 2016).
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de mujeres que sufren violencia de género, y esta siendo uno de los mayores obstaculos en la

lucha contra esta lacra social .

Por otra parte, también se debe criticar la fragmentacion que hace la L.O. 1/2004 del concepto
de violencia de género, limitAndose a proteger a las mujeres de la violencia que sufre dentro del
ambito de la pareja®®!, lo que crea una situacion de desatencién y desprotecciéon ante la
violencia de género que sufren en otros ambitos de su vida, como puede ser el laboral,

comunitario o social.

Ante estas problematicas, resulta imprescindible reformar la L.0.1/2004, para que todas las
mujeres que sufran violencia de género, en cualquier ambito de su vida, puedan tener acceso a
los derechos y ayudas que contempla esta Ley, sin que sea necesario que acudan previamente

a la via penal.

32.- Los estereotipos de género afectan el derecho de la mujer a un proceso judicial

imparcial.

Numerosas resoluciones judiciales repiten y perpetlan estereotipos negativos sobre las
mujeres®?? que estan influyendo en el tratamiento que se les da en el &mbito judicial y las

coloca en una situacion de desventaja juridica.

En este sentido, se observa que con frecuencia Jueces/Juezas y Magistrados/Magistradas se
basan en creencias estereotipadas sin base empirica, que tienden a considerar que todas las
mujeres actian de forma similar, por lo que en numerosas resoluciones esta latente el “mito de
la falsas denuncias” o la idea de que las mujeres suelen mentir 0 que generalmente exageran o

buscan algun beneficio a través del procedimiento penal.

Estas falsas creencias hacen que, con frecuencia, a Jueces/Juezas y Magistrados/Magistradas

2L A pesar de que en convenios y convenciones internacionales, entre ellos “ El Convenio Europeo para
la lucha contra la violencia doméstica y hacia la mujer y su prevencion”, ratificado por Espafia el 10 de
abril de 2014, la violencia contra la mujer, incluye los actos de violencia de género que ocurren tanto en
la vida publica, como en la vida privada.

2 Entre ellos el de la mujer “maliciosa y mentirosa”, o el que sostiene que la mujer utiliza el
procedimiento penal para obtener algun tipo de “beneficio”.
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les genere desconfianza®?® el testimonio de las victimas de violencia de género, por lo que se
viene aplicando con absoluto rigor la doctrina jurisprudencial que exige que el testimonio de la
victima deba estar corroborado forzosamente por la prueba de determinados datos periféricos
de caracter objetivo. Esta doctrina impide reconocer, en puridad, que la declaracion de la
victima, por si misma, pueda ser considerada como Unica prueba de cargo suficiente para

desvirtuar el principio de presuncion de inocencia.

En este contexto, se observa que los mayores obstaculos que se encuentran las mujeres para
avanzar en la igualdad real y efectiva estan directamente relacionados con la persistencia de
determinados patrones de conducta socioculturales y estereotipos que las sitlan en una
situacion de inferioridad o sumisién a los varones, lo que hace muy dificil que los derechos
fundamentales reconocidos en sede constitucional puedan ser ejercidos en igualdad de

condiciones por hombres y mujeres.

La falta de accion por parte de la administracién de justicia frente a los estereotipos de género
en los procesos penales se puede calificar como violencia institucional, ya que a pesar de que
esta problematica se viene denunciado por gran ndamero de expertos/as, organismos e
instituciones®?*, desde la administracién publica no se estan adoptando las medidas necesarias
para acabar definitivamente con los patrones socioculturales y estereotipos que afectan el

derecho de la mujer a un proceso judicial imparcial.

42 - La nula perspectiva de género®® de un amplio sector de la judicatura esta impidiendo

alcanzar los objetivos marcados en la L.O. 1/2004.

La falta de formacién especializada, de sensibilizacion y de concienciacion en materia de
violencia de género de un amplio sector de la judicatura se evidencia en la corriente

jurisprudencial que sostiene que el articulo 153.1 C.P. no es aplicable en todos los procesos

523 Que suelen basar en la inexistencia de anteriores denuncias, la dilacion en denunciar o la existencia

de motivos espurios por estar tramitdndose la separacion o el divorcio.

% Entre ellos, el informe sombra 2008-2013, sobre la aplicacién en Espafia de la Convencién para la

eliminacién de toda forma de discriminacién contra las mujeres (CEDAW).

% Como instrumento necesario para cambiar la tradicional concepcién del papel de la mujer en la vida

social. Instrumento de analisis de la realidad y de enfoque de opciones politicas y legislativas dirigido a
eliminar los obstaculos de participacién de la mujer en todas las esferas de la vida publica y privada.
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penales en los que haya quedado probada una agresion de un hombre a su pareja, ya que la
conducta del hombre que agrede, amenaza 0 coacciona a su pareja 0 expareja, no es por si
sola reveladora de una concepcién de dominio en que la mujer estd sometida a la voluntad del

hombre, por lo que no siempre merece ser considerada violencia de género®%.

Para aplicar el articulo 153.1 C P esta linea jurisprudencial exige, ademas de la agresion, que
concurra un requisito subjetivo especifico de dominacién, que se exteriorice mediante actos del
hombre tendentes a convertir la relacidn de pareja en un ambito regido por el sometimiento y la

dominacién con palmaria discriminacion.

Esta interpretacion que considera que la agresion de un hombre a una mujer, por si misma
puede ser considerada violencia de género supone un absoluto desconocimiento de esta
problematica social y de las desigualdades existentes en nuestra sociedad entre hombres y

mujeres, por lo que deja vacia de contenido la L.O. 1/2004.

En consonancia con esta postura, un sector de la jurisprudencia considera que en los procesos

penales en los que existen “denuncias cruzadas”®?’

entre los miembros de la pareja, no se
debe aplicar el delito de violencia de género del art. 153.1 C P, por entender que no concurre
voluntad de dominacion del hombre sobre la mujer, por lo que se condena a cada uno de los

miembros de la pareja con la misma pena, como autores de una falta de lesiones.

Partiendo de este planteamiento, en los procedimientos penales en los que concurren
“denuncias cruzadas” encontramos gran numero de sentencias en las que se condena al
hombre y a la mujer como autores de una falta de lesiones, sin valorar la verosimilitud de las
declaraciones de cada uno de ellos, si las lesiones que presentan son de ataque o de defensa,
la posible existencia de desproporcion de fuerzas o las profundas desigualdades de género
existentes en nuestra sociedad. Por ello, en los procesos por violencia de género en que
concurren “denuncias cruzadas”, es muy dificil encontrar sentencias que apliquen a la mujer la
eximente de legitima defensa y por lo tanto, que recojan en sus hechos probados una agresion

previa del hombre de la que la mujer inicamente se defiende.

% por |o tanto, consideran gue no a toda agresion que sufra una mujer en el &mbito de la pareja se
debe aplicar la agravante especifica de género, prevista en el articulo 153.1 C.P.

27 procesos penales en los que la mujer denuncia al hombre por violencia de género y, a su vez el

hombre denuncia a la mujer.
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Ante este posicionamiento de un sector de la judicatura, se puede afirmar que si no se estan
obteniendo los resultados esperados de las leyes aprobadas para combatir la violencia de
género, mas que a un problema de legislacién, se debe a que la mentalidad de determinados
operadores juridicos no ha avanzado en la misma medida que la legislacion. Por ello, vienen
resistiendose a la aplicacion de la LO 1/2004, por no ser capaces de entender que los actos de
violencia del hombre sobre la mujer, en el &mbito de una relacién de pareja, constituyen por si
mismos actos de poder y superioridad, con independencia de cuél sea la motivacion o
intencionalidad del agresor®?®,

En este contexto, es necesario realizar una reflexion profunda sobre el posicionamiento de los
Juzgados y Tribunales ante la violencia de género para evidenciar como las decisiones
judiciales afectan de manera positiva 0 negativa la tutela judicial efectiva de las mujeres que

han sufrido violencia de género.

5.2- Lafalta de formacién especializada de los operadores juridicos y del personal de los
Juzgados favorece una mayor revictimizacién secundaria y esta impidiendo que el
sistema penal aborde la violencia psicolégica y la violencia habitual que sufren las

mujeres en el &mbito de la pareja.

El desconocimiento de esta materia se debe a que a los operadores juridicos que intervienen
en los procesos por violencia de género no se les exige un reciclaje formativo obligatorio que
los/las capacite, mediante una efectiva formacion especializada, que aborde necesariamente la

sensibilidad con esta problematica.

Por ello, con frecuencia, en los procesos penales por violencia de género no se tienen en
cuenta las especiales caracteristicas de esta violencia, por lo que se trata como una forma mas
de violencia interpersonal y las victimas son tratadas como un testigo mas, sin proporcionarles
el trato especializado y profesional que deberian tener en atencién a su dificil situacion, lo que

hace que sufran una mayor victimizacion secundaria. En este sentido, se observa que:

°% para acabar con esta corriente jurisprudencial, se deberia modificar el articulo 1 de la L.O. 1/2004, de

manera que establezca literalmente que los tipos penales de violencia de género no exigen nada mas
gue la acreditacién de la relacion entre el sujeto activo y pasivo y la realizacion de la accién delictiva,
prescindiendo de cualquier otro elemento subjetivo o intencional.

» Pagina 326



a) En el sistema penal espafol existe una praxis judicial muy extendida por la que se viene
identificando la violencia de género con un acto puntual y concreto de violencia fisica, sin
articular de manera suficiente dinamicas de escucha a las victimas®®, ni indagar e investigar
con la debida diligencia si detrds de ese maltrato ocasional que ha sufrido la mujer ha existido

violencia psicoldgica o una situacion de violencia habitual prolongada en el tiempo®>°.

Debido a esta errénea praxis judicial, la gran mayoria de supuestos de violencia de género
acaban juzgandose, mediante el procedimiento de los juicios rapidos, como un maltrato
ocasional del articulo 153.1 C.P, por lo que son muy pocos los procedimientos penales por
violencia de género en los que el hecho investigado y enjuiciado es la violencia psicoldgica y la

violencia habitual.

En este contexto, se puede afirmar que el sistema penal espafiol no estd abordando la
violencia psiquica ni la violencia habitual que sufren las mujeres en el ambito de la pareja, ya
gue en la préactica en la gran mayoria de procesos penales por violencia de género no se

investiga ni enjuicia esta clase de violencia®™.

b) Con frecuencia las resoluciones y sentencias dictadas por nuestros Juzgados y Tribunales
reflejan un evidente desconocimiento de aspectos esenciales en materia de violencia de
género, ignorando cuestiones tan basicas como que las victimas de estos delitos son muy

distintas a las del resto de delitos, y que por ello tienen un comportamiento diferente.

En este sentido, parecen desconocer que el distinto comportamiento de las victimas de los

delitos de violencia de género, respecto de las victimas de otros delitos, se refleja en aspectos

*% sin embargo, debido a la complejidad del fenémeno delictivo de la violencia de género se deberia
ofrecer la maxima dedicacion en la fase inicial de exploracién y diagndstico, para poder analizar la
situacion violenta vivida y las relaciones entre la pareja y asi, poder averiguar si se trata de un episodio
violento puntual o si existe habitualidad en el ejercicio de la violencia.

%0 A pesar de que de las encuestas de victimizacién y de los datos oficiales publicados se desprende
gue la mayor parte de la violencia que sufren las mujeres en el ambito de la pareja es reconocida como
violencia psicolégica.

1 Ante esta probleméatica, es necesario que la violencia psicolégica y la violencia habitual aflore
judicialmente, y para ello es vital que en los procesos penales por violencia de género, ante cualquier
indicio de malos tratos habituales o violencia psicolégica, se realice una diligente investigacion que
contemple necesariamente una valoracion completa del caso por la Unidad de Valoracion Forense
Integral con la que se podran obtener elementos de prueba en los supuestos en los que la mujer haya
sufrido violencia habitual o violencia psicoldgica.
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como la tardia decisién de salir del circulo de la violencia o una especifica actuacion en el
proceso penal que se manifiesta en la tardanza en denunciar, en sus silencios, en sus
ambigledades y en sus retracciones para proteger a sus propios agresores, puesto que en
muchas ocasiones la victima de violencia de género no quiere que su agresor ingrese en

prision, lo Gnico que quiere es que acabe el maltrato.

¢) En los interrogatorios, con frecuencia, no se tiene en cuenta la delicada situacién personal y
emocional de la mujer que ha sufrido violencia de género, lo que provoca una mayor

revictimizacion secundaria®®.

En este sentido, ademas del desconocimiento en la materia, uno de los mayores problemas
con los que nos encontramos es la falta de sensibilidad y concienciacion de los operadores
juridicos frente a la situacion de la victima que ha sufrido violencia de género, la falta de
empatia hacia ella y un abordaje sesgado de su problematica, lo que impide ofrecerle una
respuesta adecuada a las necesidades planteadas en cada caso y comporta una mayor

revictimizacion.

Por ello, la formacion especializada de los operadores juridicos y del personal de los Juzgados
debe incluir un minimo de contenidos, donde no solo confluyan cuestiones juridico penales,
sino también psicoldgicas, sociales y econOmicas, que permitan obtener un conocimiento
profundo del problema de la violencia de género, su origen y las causas que la provocan>*®, asi
como contenidos que permitan conocer que parte de sus creencias se fundamentan en criterios

empiricos y cuales son auténticos mitos, sin base documentada.

Es imprescindible capacitar a los operadores juridicos, mediante formacion especializada,
obligatoria y continuada, que debe abordar la sensibilizacion con esta probleméatica de todos los

profesionales que intervienen en el proceso penal, incluido el personal de los Juzgados

%32 por ello, en los procesos por violencia de género en que el grado de victimizaciéon secundaria sea

especialmente intenso y perjudicial, por encontrarse la victima en una situacién de especial
vulnerabilidad, se deberia contemplar la posibilidad de que su declaraciéon se practique como prueba
preconstituida en el Juzgado de instruccién. En estos supuestos, la declaracién de la victima en fase de
instruccion se deberia practicar con todas las garantias procesales, respetando, en todo caso, la
contradiccion para que mantenga su eficacia como prueba en el plenario y documentandola en soporte
acto para la grabacién y reproduccion en el acto de juicio de imagen y sonido.

33 Que vienen a coincidir con los sistemas de costumbres y creencias en los que se asienta nuestra
sociedad.
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(cuerpos de gestidn, tramitacion y auxilio judicial).

Esta formacidén especializada debe incorporar la perspectiva de género, para que permita
contemplar una relectura de los procesos de saocializacién, con vista a erradicar los prejuicios,
costumbres, tradiciones y cualquier otra practica basada en la idea de inferioridad de la mujer o
en un papel estereotipado de las mujeres y los hombres, para poder combatir las concepciones
patriarcales que explican la persistencia de este tipo de violencia y que no incidan a la hora de

impartir justicia.

62.- Las medidas de proteccidn juridica son insuficientes o ineficientes sin la puesta a
disposicion de las mujeres que sufren violencia de género de un conjunto de servicios y

recursos necesarios para garantizar su proteccion integral.

La gran mayoria de victimas de violencia de género, no cuentan con apoyo psicologico ni
social, por lo que se encuentran en peores condiciones para romper definitivamente su

dependencia emocional hacia quien la maltrata y poder enfrentar el proceso penal.

Ante esta realidad, es vital asegurar que la victima cuente con apoyo psicoldgico y social,
desde la interposicion de la denuncia hasta la finalizaciéon del procedimiento, proporcionandole
tratamiento psicoterapéutico, si lo precisa, incluida la preparacion para ir a juicio, y un
seguimiento continuado durante la tramitacion de todo el proceso penal, que le permita estar en
mejores condiciones para romper definitivamente su dependencia emocional hacia quien la

maltrata y superar la victimizacién secundaria que conlleva el paso por el sistema penal.

Para proporcionarles estos servicios y recursos, se deberian articular protocolos que conecten
el procedimiento judicial con iniciativas sociales, que permitan el acompafiamiento cualificado,

la atencion, el seguimiento y la asistencia integral que necesitan®*.

%% para ello, estos protocolos deberian potenciar la coordinacion entre los Juzgados y las asociaciones y
entidades que defienden la igualdad y la lucha contra la violencia de género, articulando proyectos de
acompafiamiento a las victimas de violencia de género que permitan vincularlas a las redes de atencion
y Servicios.
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7.- La estructura procesal de los juicios rapidos impide enjuiciar adecuadamente la
violencia habitual y la violencia psicologica, lo que, con frecuencia, comporta la

impunidad de este tipo de violencias.

La complejidad de la problematica de la violencia de género, hace muy dificil conciliar celeridad
y eficacia en la tutela penal de las victimas. Sin embargo, la mayoria de procesos por violencia
de género se tramitan por el procedimiento de los juicios rapidos, en los que no se suelen
utilizar pruebas preconstituidas®®, inspeccién ocular, periciales psicolégicas, ni testificales que
permitan obtener informacion del entorno de las mujeres maltratadas, lo que hace que en
numerosas ocasiones la prueba no sea suficiente para desvirtuar la presuncién de inocencia, y
esto influye en el elevado nimero de sentencias absolutorias que se dictan en los procesos por

violencia de género®®.

En los Juicios Réapidos el Juez o la Jueza tiene que tomar sus decisiones en un corto espacio
de tiempo, sin disponer de pruebas que le proporcionen informacién rigurosa que le permita
conocer, entre otros aspectos, la violencia sufrida, el dafio ocasionado a la victima o el vinculo

gue perdura con el agresor por lo que dificilmente podr4 adoptar la mejor solucion.

Las mayores dificultades se dan para investigar los delitos de violencia psiquica y/o habitual,
puesto que la celeridad de los tramites procesales no permite una investigacion Optima de

situaciones de violencia de género prolongada en el tiempo.

Ante esta problematica, es vital que en los procesos por violencia de género se realice una
tarea de investigacion y recopilacién de indicios y fuentes de prueba lo mas completa posible,

desde el primer momento que se denuncie o se descubra el delito.

Para ello, ante cualquier indicio de existencia de malos tratos habituales o violencia psicolégica
en un proceso de violencia de género, se deberia acordar la tramitaciéon del procedimiento
como Diligencias Previas, con la finalidad de que pueda tener lugar una mayor y mas dilatada

investigacion que permita obtener elementos de prueba con los que se pueda demostrar la

%% Como la pericial de la Unidad de Valoracién Integral Forense.

% En los supuestos en que la mujer que ha sufrido violencia de género se acoge a su derecho a no
declarar, normalmente no se investiga en su entorno con la debida diligencia para averiguar si hay algin
testigo de los hechos, ni se incorporan al proceso aspectos propios de la victima, mas alla de la
descripcion de los hechos y sus consecuencias, por lo que normalmente en el proceso penal no se
contempla su situacién psicoldgica, ni se valoran los informes de médicos, de psicologos o de los
trabajadores sociales que la atendieron.
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violencia habitual o la violencia psicoldgica que la mujer ha sufrido.

82.- La falta de asesoramiento juridico previo a la interposicion de la denuncia se traduce
en una mayor victimizacion secundaria y, a menudo, en el sobreseimiento del

procedimiento penal 0 en una sentencia absolutoria.

En la gran mayoria de supuestos las victimas de violencia de género no reciben asistencia
juridica en el momento de interponer la denuncia, a pesar de ser un derecho reconocido en el
art. 20 de la L.O. 1/2004 y el art. 2 g) de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de asistencia juridica

gratuita.

Por ello, en la practica, es habitual que la victima de violencia de género no reciba asistencia
juridica de su letrado/a hasta el momento de prestar declaracion en sede judicial, por lo que en
un momento tan decisivo y tan dificil como es la interposicién de una denuncia contra su pareja
0 ex pareja, no recibe ningun tipo de asesoramiento juridico, desconociendo aspectos tan
esenciales como las actuaciones judiciales a las que debe enfrentarse y los medios de prueba

que debe aportar.

La falta de asesoramiento juridico previo a la interposicion de la demanda, con frecuencia, tiene
importantes consecuencias en el desarrollo del proceso penal, ya que debido a la dificil
situacion personal de la victima y al desconocimiento de las formalidades y la rigidez del
proceso penal es posible que al prestar declaracién en sede policial no facilite los datos
necesarios o las pruebas que permitan enjuiciar la realidad del maltrato que ha vivido, lo que
posteriormente, en sede judicial, puede tener consecuencias irreversibles, como el
sobreseimiento de la causa penal o la finalizacion del proceso penal con una sentencia

absolutoria por falta de prueba®’.

3" Ppor ello, deberfan llevarse a cabo las reformas legales necesarias para establecer la obligatoriedad

de la asistencia letrada a las victimas de violencia de género, con anterioridad a la presentacion de la
denuncia. En tanto estas reformas legales no tengan lugar, los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del
Estado deberian informar proactivamente a las victimas de violencia de género de la importancia de que
hagan uso del derecho a recibir asistencia juridica en el momento de interponer la denuncia.

» Pagina 331



92- Entre los intereses prioritarios del Estado espafiol no estd la defensa de los

derechos de las mujeres que sufren violencia de género.

Los datos facilitados por los organismos oficiales ponen de manifiesto la necesidad de una
mayor implicacion y sensibilizacién por parte del Estado Espafiol ante esta problematica. En
este sentido, se observa la falta de formacion especializada y de sensibilizacion entre los
operadores juridicos y el personal de los Juzgados, los insuficientes recursos humanos y
técnicos en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, la precariedad de las oficinas de atencion
a la victima, asi como el hecho de que no existan Unidades de Valoracion Integral Forense en
la mayoria de provincias del pais, entre otras muchas carencias, lo que pone en evidencia que
el Estado Espafol no esté realizando los esfuerzos necesarios en la lucha contra la violencia
de género.

Por ello, se puede decir que el compromiso de las Administraciones publicas con la violencia de
género es insuficiente, ya que no se estan dotando las partidas presupuestarias necesarias
para una efectiva aplicacién de la L.O. 1/2004. Y es obvio que no podremos obtener los
objetivos perseguidos por la Ley mientras persistan estas carencias, pues dificilmente se podra
dar una adecuada respuesta penal a la violencia psicoldgica y a la violencia habitual que sufren
las mujeres en el &mbito de la pareja, en tanto no existan las Unidades de Valoracién Forense
Integral en todas las provincias de nuestro pais, que puedan emitir un peritaje especializado en

el que se aborde en su integridad el maltrato vivido por la mujer.

En este contexto, es imprescindible la efectiva implantacion de las Unidades de Valoracion

Forense Integral®®

gue permita, que desde el primer momento en que existan indicios de la
existencia de violencia psicologica o violencia habitual, un equipo integrado por un psiquiatra,
un psicologo y un trabajador social, entreviste y valore a la victima y al agresor y haga una
valoracién completa de cada supuesto, que debe incluir la evaluacion del riesgo de agresién a

la victima.

Tampoco se ha cumplido el compromiso de especializacién de los Juzgados de lo Penal,

*3% por exigencia legal estas Unidades deberian existir en todas las provincias y contar con la estructura
y recursos necesarios para emitir en los procesos por violencia de género en que sea preciso un informe
pericial, que apoyandose en una realidad médica, psicolégica y social, proporcione una informacion
rigurosa y objetiva que permita adoptar la mejor decisién para todos los implicados en cada caso de
violencia sobre la mujer.

» Pagina 332



previsto en la L.O. 1/2004, por el que deberian haberse implementado, con caracter general, en
todo el pais 6rganos de enjuiciamiento especializados en Violencia sobre la Mujer, por lo que
nos encontramos con la incoherencia de mantener érganos de instruccién especializados, que
remiten el grueso de sus causas a Organos de enjuiciamiento en primera instancia no
especializados, cuyas resoluciones son examinadas en apelacion por 6érganos nuevamente

especializados.

Ademas, no se estan destinando las partidas presupuestarias que permitan ofrecer cursos de
calidad, impartidos por expertos en género e igualdad, a todos los operadores juridicos y al
personal de la administracion de justicia, incluidos cuerpos de gestion, tramitacién y auxilio

judicial

Por otra parte, las administraciones publicas tampoco estan dotando las correspondientes
dotaciones presupuestarias, para que se pueda garantizar la asistencia letrada inmediata®*°® a
las victimas de violencia de género, asi como para que el Turno de Oficio de todos los Colegios
de Abogados pueda contemplar un modulo remuneratorio para que las victimas de violencia de

género tengan garantizado el asesoramiento juridico gratuito previo a la via judicial.

En definitiva, no es posible ofrecer una efectiva tutela penal a las mujeres que sufren violencia
de género sin dotar a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de medios personales y
técnicos suficientes, acordes con lo que establecen las leyes en cuanto al servicio que deben

prestar.

39 Asistencia letrada que deberia prestarse por letrados/Letradas especializados, desde un primer

momento, y en todo caso, en el momento de interponer la denuncia policial.
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