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INTRODUCCION

“Como creador de valores de uso, es decir, como trabajo util, el trabajo es
condicion de vida del hombre, y condicion independiente de todas las formas de
sociedad, una necesidad perenne y natural sin la que no se concebiria el
intercambio organico entre el hombre y la naturaleza ni, por consiguiente, la
vida humana”. Karl Marx®.

Desde sus origenes, el trabajo productivo humano ha consistido en modificar la
naturaleza, en transformarla mediante su accién con el objeto de obtener bienes con los
que satisfacer mejor sus necesidades?. La accion humana sobre los elementos naturales,
ya sea mediante el trabajo fisico, la reflexion intelectual aplicada al medio externo o,
incluso, el trato o la atencién a otras personas, ha permitido el avance de la civilizacion
desde la fabricacion de la primera herramienta hasta las utilidades de la microelectrénica
0 la extension de las actividades sanitarias o educativas.

Cualquier trabajo, por tanto, en la medida en que actia sobre los elementos
naturales y exige un esfuerzo aplicado a ello, entrafia un riesgo® de dafiar a quien lo
realiza: la naturaleza ofrece resistencia y la “maquina” humana esta permanentemente
expuesta a las condiciones y a las consecuencias del trabajo. Esta afirmacién es valida
tanto para el trabajo de un agricultor o de un minero, expuestos a duras condiciones
fisicas, como para el de un cientifico que da los primeros pasos en la investigacién de las
radiaciones, como para el de un sanitario, sometido a una fuerte carga mental en su
trabajo. Diversos son los riesgos a que se exponen Yy diversas también las consecuencias
en su salud y en su integridad fisica o psiquica, pero si algo es comun a todos los trabajos
es que, en una u otra medida, no existe trabajo exento de riesgo. Cierto es que otras
actividades humanas, y no solo el trabajo, entrafian también riesgos de producir dafio: la
préactica del deporte aficionado, la conduccion de un automovil en un viaje de ocio o las
actividades de bricolaje pueden ser actividades de riesgo. Pero aqui solo vamos a
referirnos al trabajo productivo humano y, mas en particular, al trabajo por cuenta ajena.

1 K. MARX, El Capital, Ed. Grijalbo, Libro 1, Barcelona, 1976, p.51.

2 Trabajo productivo es “aquel a través del cual se provee el hombre de los medios materiales o bienes
econdmicos que precisa para subsistir, siendo indiferente (...) que el fruto directo de su trabajo sea un bien
consumible directamente 0 uno que sirva para procurarse otros directamente consumibles, un bien que
resulte del trabajo singular o del trabajo cooperativo. Lo esencial del trabajo productivo esta en que tiene
como causa final la subsistencia de quien trabaja”. M. ALONSO OLEA y M. E. CASAS BAAMONDE,
Derecho del Trabajo, 142 edicion, Universidad de Madrid, Facultad de Derecho, Madrid, 1995, p. 35.

3 Entendiendo “riesgo” en su acepcion mds genérica como ‘“contingencia o proximidad de un dafio”
(Diccionario de la RAE. 1970).
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Igualmente podemos avanzar que los dafios a la salud que el trabajo puede
producir dependen de las condiciones en que el trabajo se realice: de forma manual o
mediante maquinas o herramientas, de forma individual o en equipo, en altura o al nivel
del suelo, con largas jornadas o durante un tiempo razonable, con o sin descansos, a turnos
0 no, con o sin sistema de medicion de actividad, etc. Es decir, que todas las condiciones
de trabajo han de ser consideradas como elementos que inciden en el riesgo para la salud
de quien lo realiza. O, de otra manera, la preservacion de la seguridad y salud del
trabajador se relaciona directamente con las condiciones en que desarrolla su trabajo.

Asi pues, el riesgo es consustancial al trabajo y asi lo ha sido a lo largo de la
historia. Sin embargo, no siempre ha tenido el mismo valor la conservacion de la salud
de quienes trabajaban: ni el mismo valor econdémico ni el mismo valor social. Para quienes
utilizaban el trabajo esclavo en provecho propio, solo contaba el valor (o coste) de
reproduccion (o sustitucién) del esclavo enfermo o inatil para el trabajo; cuando quien
trabajaba era un siervo o un artesano, sélo él era responsable de su salud y de su
rendimiento; en los albores de la Revolucién Industrial, y salvo muy pocas actividades,
el coste de reposicion del trabajador enfermo o accidentado era préacticamente
despreciable. S6lo con las primeras leyes protectoras del trabajo, y en la medida que el
trabajo adquiere valor social y en consecuencia lo adquiere también la salud y la vida del
trabajador, comienzan el riesgo y el dafio a tenerse en cuenta y a evaluarse en su coste,
sea en términos de prima de seguro o de indemnizacion al dafiado.

Desde el punto de vista social, la preocupacién por los dafios a la salud que el
trabajo producia no solo fue histéricamente escasa, sino que hasta casi el siglo XX
concernia casi exclusivamente a médicos e higienistas, que habian comenzado
ocupandose de las condiciones higiénico-sanitarias de las ciudades y posteriormente de
los barrios obreros. En torno precisamente a las aportaciones de estos precursores
comienzan a articularse las primeras intervenciones publicas en la materia, en el marco
de lo que entonces vino a conocerse como la cuestion social, hasta el punto de que el
Derecho del Trabajo comienza su existencia abordando justamente los problemas
derivados de las lesiones en el trabajo. Por decirlo de otra forma, el reconocimiento del
derecho a la seguridad y salud de los trabajadores constituye un privilegiado punto de
partida del Derecho del Trabajo y su desarrollo correra también en paralelo al de esta
nueva rama del derecho.

Para este reconocimiento juridico seran necesarias décadas de lucha y
organizacion obrera, comenzando por la conquista del derecho de asociacion y, mediante
él, del resto de derechos colectivos de los trabajadores como la negociacién o la huelga.
Su ejercicio permitira la progresiva humanizacion de las condiciones de trabajo y se
constituird también en manifestacion y, a la vez, en condicion necesaria de los avances
democréticos en las sociedades avanzadas.
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El derecho de los trabajadores a la seguridad y salud ha sido ademas el resultado
de una vision colectiva de la relacion de trabajo. La organizacion y la accion de los
trabajadores estan en el origen de la intervencidn publica, sin cuya existencia no seria ésta
explicable. Tanto el desarrollo de la normativa preventiva como de los sistemas de
prestaciones son una manifestacion de los avances sociales del pasado siglo, en el marco
de la mejora generalizada de las condiciones de trabajo y, en consecuencia, de las
condiciones de vida de los ciudadanos. En momentos como el actual, en que se
generalizan propuestas y acciones contra las organizaciones de los trabajadores, ha de
recordarse que esos avances sociales son inseparables de la existencia de potentes
organizaciones obreras, ejerciendo su presencia sindical institucional, pero sobre todo sus
derechos de representacion y participacion en las empresas.

No ha de olvidarse tampoco que uno de los rasgos distintivos del Derecho del
Trabajo es su vertiente internacional. Si el internacionalismo de las organizaciones
obreras del siglo XIX contribuyd a una visién de sus reivindicaciones y de sus acciones
mas alla de los marcos nacionales, esa misma vocacion permitié la creacion de la OIT
tras la | Guerra Mundial. Desde entonces, a pesar de las muchas dificultades, se ha ido
conformando un acervo normativo que, todavia en muchos paises, constituye lo esencial
de su legislacion.

Los mecanismos de asistencia social distinguiran desde muy pronto el origen
laboral o no de las prestaciones, de forma que en lo sucesivo los relativos a las
contingencias derivadas del trabajo mantendran su propia identidad y seran el motor del
conjunto de los sistemas de seguridad social. La beneficencia decimononica dara paso al
derecho exigible por los trabajadores a partir del reconocimiento de la responsabilidad
especifica del empresario, hasta entonces ignorada, en la relacion laboral por cuenta ajena.
Simultaneamente, la extension de los sistemas de aseguramiento obligatorio permitira
paulatinamente que dicha responsabilidad pueda ser efectiva.

El posterior desarrollo de las obligaciones empresariales de proteccion vy,
posteriormente, de prevencion del riesgo enlazan con la situacion actual, en la que no se
trata ya de regular el resarcimiento sino de poner en primer término el derecho a la salud
y a la integridad de los trabajadores. La tutela democratica de este derecho se traduce hoy
en especificas obligaciones del empresario y mecanismos para exigir su cumplimiento.
Sin embargo, el avance en esta direccion no esta garantizado. El resurgir de las politicas
neoconservadoras, contrarias a la intervencion democrética del Estado en las relaciones
laborales, pero también a su papel como Estado social, ponen de nuevo en cuestion lo que
parecia superado. La insistencia en el individualismo ultraliberal, en la atribucion de la
culpa a los mas débiles de su precaria situacién, las continuas presiones por la
privatizacion de los sistemas pablicos de ensefianza o sanidad, pero también de seguridad
social, nos retrotraen muchas décadas, amenazando los avances democraticos.
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Otra de las cuestiones a tener en cuenta es en qué medida ha sido y es real el acceso
de los trabajadores a la exigencia del cumplimiento de las normas preventivas, que, como
en todas las normas de trabajo, ha sido histéricamente bien tortuoso y dificil. La
intervencion puablica debi6 desde muy pronto ampliarse con mecanismos administrativos
y 6rganos especiales como la Inspeccidn de Trabajo y con mecanismos jurisdiccionales
también especificos para hacer valer sus derechos. El largo camino desde su
reconocimiento hasta su ejercicio real y efectivo esta aun por culminarse. Como también
lo esta el desarrollo de los mecanismos de intervencion y participacion colectiva en las
condiciones de trabajo, en continua dialéctica entre los limites del poder empresarial y las
exigencias preventivas, en un contexto de modificacion de las formas de produccion que
ponen en cuestion los instrumentos de poder colectivo de los trabajadores.

Comprender, por otro lado, que el verdadero nucleo del sistema de obligaciones
preventivas y de aseguramiento reside en la especificidad de la relacion de trabajo se
revela esencial para la comprension del carécter de su juridificacion. A caballo entre el
Derecho del Trabajo y el Derecho Administrativo, la tutela de los derechos laborales por
los poderes publicos convierte al trabajador en sujeto de derechos, no sélo como
ciudadano, sino también, y especificamente, por su condicion de trabajador. Cierto es
que este deslinde no es, ni aun ahora, completo. Quedan todavia restos de concepciones
originarias, como es la incorrecta consideracion de la salud laboral como parte de la
globalidad de la salud publica, cuando las obligaciones preventivas del empresario en este
ambito —referidas exclusivamente a los trabajadores con quienes les une una relacion
juridica especifica, como es la de trabajo- no pueden confundirse con las que pueda tener
en su condicion de ciudadano. Sin negar la relacion que puede existir, por ejemplo, con
la obligacion de respeto de las normas medioambientales, las que aqui nos interesan ni
tienen la misma raiz, ni la forma de su exigencia es la misma, ni tampoco lo es el sistema
de responsabilidad legalmente establecido. Tampoco el sistema de prestaciones
(sanitarias, y mucho menos, econdémicas) se somete al mismo régimen que pueda presidir
la confeccion de una cartera de servicios en materia de salud publica.

Lo mismo podria decirse del sistema de vigilancia y de control de las obligaciones
en materia preventiva en las empresas. La internacionalizacion de la legislacién laboral,
de la mano de la OIT, ha permitido la universalizacién desde hace un siglo de
instituciones como la Inspeccion de Trabajo, necesariamente integradas por funcionarios
publicos, en las que residen las competencias de control y vigilancia. Sin embargo, la
proliferacion de instituciones de normalizacion y de certificacion (inicialmente dedicadas
a materias relacionadas como la seguridad industrial o medioambiental o la calidad de los
productos) extiende su &mbito a materias como la seguridad y salud en el trabajo con el
consiguiente riesgo de sustitucion de las funciones y responsabilidades publicas en la
materia.

Si el proceso de alumbramiento y desarrollo de las politicas publicas en el &ambito
de la seguridad y salud en el trabajo nacié con la puesta en cuestion de los dogmas
liberales antiintervencionistas, éstos han reverdecido con enorme fuerza en las Gltimas
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décadas, poniendo también ahora en cuestion la forma y los limites del papel de los
poderes publicos en la seguridad y salud en el trabajo. Parece, por tanto, necesario abordar
también cuestiones como la autorregulacion o la responsabilidad social corporativa.
Asimismo, delimitar el papel deseable de las instituciones de acreditacion o certificacion,
siempre considerando las diferencias juridicas de fondo que existen entre las materias de
ambito exclusivamente privado (como la calidad del producto), las que son objeto de
intervencion administrativa en proteccion de bienes juridicos generales de la ciudadania
(como la preservacion del medio ambiente) o las que derivan directamente de una relacion
especifica, como son las de seguridad y salud en el trabajo. Al mismo tiempo se abordaran
otras cuestiones de actualidad, como los limites de la autorregulacion preventiva, la
participacion de los trabajadores en los sistemas de prevencion o el papel de las entidades
privadas especializadas.

El analisis del nacimiento y de la evolucion del reconocimiento de los derechos
laborales, y en particular el derecho a la seguridad y salud en el trabajo parece conducir a
la conclusion de que éstos no pueden desligarse de los avances (y retrocesos, también)
democréticos producidos en los ultimos ciento cincuenta afios. La legislacion social en su
conjunto no es un continuum sino que constituye una fiel expresion del estado de las
relaciones de poder y, por tanto, de las condiciones de trabajo, asi como de la influencia
social y politica de los asalariados Yy, por extension, de las mayorias. Por eso es necesario
analizar las especiales caracteristicas de los periodos de desarrollo democratico y de las
dos etapas dictatoriales que vivid nuestro pais durante el siglo XX, ambas con el objetivo
comun de impedir la libre organizacién de los trabajadores, principales destinatarios y
victimas de las précticas totalitarias. Analizar el nacimiento y el desarrollo inicial de la
legislacion obrera como objetivo y a la vez resultado de la accion de los trabajadores es
el primer objetivo. Poner de manifiesto a continuacion las profundas diferencias entre la
intervencion del Estado democréatico y la intervencion totalitaria en las relaciones de
trabajo exige el examen pormenorizado del contenido de las normas, del alcance de los
derechos reconocidos y del contexto que hace posible, 0 no, el ejercicio real de tales
derechos. A este analisis se dedican las paginas que siguen.
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PARTE PRIMERA
PERSPECTIVA HISTORICA. LOS PRIMEROS PASOS DE LA
CONSIDERACION JURIDICA DIFERENCIADA DE LA
RELACION DE TRABAJO POR CUENTA AJENA

CAPITULO |

LA RELACION JURIDICA DEL TRABAJO Y DEL DERECHO A LA
SEGURIDAD Y LA SALUD DESDE LA ANTIGUEDAD A LA REVOLUCION
INDUSTRIAL

“Llegara el dia, sin embargo, en que el intelecto humano se eleve hasta
dominar la propiedad y defina las relaciones del Estado con la propiedad que
salvaguarda y las obligaciones y limitaciones de derechos de sus duefios. Los
intereses de la sociedad son mayores que los de los individuos y debe colocarselos
en una relacion justa y armonica. El destino final de la humanidad no ha de ser
una mera carrera hacia la propiedad, si es que el progreso ha de ser la ley del
futuro como lo ha sido del pasado. (...) La democracia en el gobierno, la
fraternidad en la sociedad, la igualdad de derechos y privilegios y la educacion
universal, anticipan el proximo plano mas elevado de la sociedad, al cual la
experiencia, el intelecto y el saber tienden firmemente. Sera una resurreccion, en
forma mas elevada, de la libertad, igualdad y fraternidad de las antiguas gentes .
Lewis H. Morgan®.

El tratamiento sistematico, tanto en los aspectos juridicos como técnicos, de los
efectos del trabajo en la salud de los trabajadores ha de situarse en el contexto
socioeconémico derivado de la extension de la Revolucion Industrial, y en particular de
la generalizacion de la prestacion de trabajo por cuenta ajena. Pero eso no quiere decir
gue hasta la segunda mitad del siglo XIX no se hubiera producido interés cientifico en el
impacto del trabajo en la salud. Ciertamente, ese interés se despertdé mucho antes, pero
hasta ese momento no comienza a tener un sentido auténomo el tratamiento de los
especificos riesgos del trabajo. Poco se diferenciaban las acciones relativas a tales riesgos,
tanto preventivas como asistenciales, con las que se desplegaban en relacion a las
derivadas del resto de la actividad humana, de modo que las preocupaciones por la
salubridad o higiene publicas y la practica sanitaria quedaban englobadas como dafios
indiferenciados por su origen. S6lo comenzara a tener relevancia juridica la lesion o el

4L. H. MORGAN, La sociedad primitiva, Ed. Ayuso, Madrid, 1975, p. 543.
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riesgo en el trabajo cuando se individualice la relacion de trabajo por cuenta ajena,
distinguiéndola de la relacion puramente civil, y se establezca el sistema de
responsabilidad correspondiente.

1.-Esclavos y artesanos

Aunque el trabajo humano siempre haya constituido un elemento de conflicto —
centrado en el sujeto de la apropiacion de sus frutos- es sabido que su consideracion
juridica no ha sido la misma en todas las épocas, segun las caracteristicas de la
organizacion social y econémica en presencia.

En laantigliedad clasica el trabajo humano era realizado en lo esencial en régimen
esclavista®. Los esclavos eran considerados como bienes (cosas) del duefio, con lo que el
trabajo que realizaban no podia tener otra consideracion que derecho real de propiedad
del amo. Su caracteristica principal era su caracter de forzado, al tiempo que el esclavo
no era sujeto de derechos. Mas radicalmente aln, carecia de derecho subjetivo a la vida y
al trato digno®. En consecuencia, ningln sentido tenia ocuparse de su salud o de sus
condiciones de trabajo, salvo en lo que pudiera concernir a la conservacién de un bien.
Es decir, el derecho a la salud se supedita al derecho de propiedad.

Junto con los esclavos, también trabajaban los artesanos, hombres libres que lo
hacian por su propia cuenta (locatio conductio operis), en forma de trabajo “autébnomo”
o de “arrendamiento de servicios” con compromiso de entrega de obra en plazo cierto a
cambio de una cantidad global. Algunos lo hacian por cuenta de un tercero a cambio
también de una cantidad, en este caso diaria (locatio conductio operarum), verdadero
antecedente éste Ultimo del contrato de trabajo, al tratarse de trabajo libre, a cambio de
remuneracién y con cierto sometimiento al patrono. Estos trabajadores se agrupaban ya
en collegia, asociaciones profesionales con fines de apoyo mutuo y que pueden
considerarse como antecedente de los gremios medievales. Sin embargo, estos tipos de
trabajo eran muy poco significativos en relacion con el trabajo esclavo, sobre el que
descansaba realmente la economia, y la doctrina los refiere solamente como antecedentes
juridicos en el derecho civil romano. De forma tardia aparecen regulaciones de trabajo

5 No se pierda de vista el tradicional caracter degradante y vil del trabajo manual para las capas sociales
dominantes desde muy antiguo, concepcion que perdurara hasta la Reforma protestante, y en Espafia hasta
dos siglos més tarde, en que empiezan a derogarse las antiguas ordenanzas vigentes en Espafia para declarar
honestos todos los oficios: “Declaro, que no solo el oficio de curtidor, sino también los artes y oficios de
herrero, sastre, zapatero, carpintero y otros a este modo son honestos y honrados (...) y que tampoco han
de perjudicar las artes y oficios para el goce y prerogativas de la hidalguia”, Carlos III, por Cédula del
Consejo de 18 de marzo de 1783 en Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia mandada formar por
el Sefior Don Carlos 1V, dividida en XII Libros, Madrid, 1805, Tomo 1V, Libro VIII, Titulo XXIII, Ley
VIII, p. 182. Y se habia ordenado mucho antes que mantener fabricas de tejidos tampoco era innoble: “El
mantener fabricas de texidos no se tenga por contrario a la nobleza y sus prerogativas”, Carlos Il por
Pragmatica de 13 de diciembre de 1682, cit., Tomo IV, Libro VIII, Titulo XXIV, Ley I, p. 187. En las citas
mantiene la ortografia de la época.

& A. MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, Ed. Tecnos, Madrid, 1995, p. 51.
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servil del esclavo manumitido: compromiso de prestacion de trabajo al amo tras la
manumisién (operae officiales) o incluso a terceros (operae fabriles). Finalmente, la
institucion del colonato, originalmente consistente en el arrendamiento de la tierra por el
Estado para su explotacion por cuenta del colono a cambio de un arriendo, v,
progresivamente, al producirse la desarticulacion del Estado y la desproteccion del
colono, ligado éste a un sefior como antecedente de la servidumbre medieval.

En las obras de medicina de la antigliedad clasica se encuentran algunas
referencias a enfermedades cuyo origen esta en el ambiente de trabajo. HipOcrates
describe las intoxicaciones por plomo entre los mineros y Galeno se ocupa también del
saturnismo y otras enfermedades de curtidores o cargadores. Plinio el Viejo recomienda
en su Historia Natural el uso de mascarillas de vejiga de cerdo como proteccion contra
el polvo de las minas de mercurio y plomo. Sin embargo, la preocupacién por la salud de
los trabajadores es practicamente inexistente y carente de consecuencias juridicas.

2.- Servidumbre y regulacion gremial

En la sociedad altomedieval, la institucion de la servidumbre, con el siervo
vinculado a las tierras propiedad del sefior y la obligacion de prestar su trabajo para él, en
un régimen de sujecion proximo a la esclavitud, supone sin embargo un paso en su
consideracién juridica, pues adquiere la condicién de persona, sujeto por tanto de
obligaciones, pero también de derechos. Continuaba tratdndose, sin embargo, de trabajo
forzoso y de cuyo resultado, salvo lo dedicado a la subsistencia del siervo y su familia, se
apropiaba el sefior. En este sentido, la preocupacion del sefior por las condiciones de
trabajo, que eran generalmente de extrema dureza, o por los riesgos para la salud del
trabajo agrario de los siervos, era simplemente inexistente. Esta descripcién es, en todo
caso, obligadamente simplificada, ya que ni en todos los lugares ni en todo el Medievo el
régimen fue exactamente el mismo, sino que adquiri6 multitud de particularidades.
Incluso se encuentran algunos antiguos preceptos en el Fuero Juzgo que prohiben los
abusos de los sefiores:

“Mandamos que ningun conde, nin ningiin merino nin otro omne poderoso non agrave
nuestro pueblo de coytas, nin de costas, nin de despensas, nin de labores por facer su
provecho (...) E otrossi mandamos que (...) non ayan nengun poderio sobre los omnes

de la tierra nin les fagan ningund tuerto™’.

Tambien se encuentran, ya en la baja Edad Media algunas limitaciones a abusos
sobre los jornaleros, debiendo ser su jornada de sol a sol (y ho més), y debiéndoseles el

" Fuero Juzgo, Ed. de la Real Academia Espafiola por Ibarra, Impresor de CAmara de S. M., 1815, Libro
XII, titulo 1, ley 1, dada por el Rey Recaredo, p. 174.
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pronto pago®. Puede afirmarse en todo caso que las duras condiciones de vida y de trabajo
de los siervos, junto con las hambrunas y las epidemias, arrojaban a muchos de ellos al
desvalimiento y a la mendicidad. Nuevamente, no son sélo los siervos quienes trabajan,
sino que también lo hacen —pero ahora de forma maés significativa- los artesanos
agremiados, en forma de trabajo libre, aunque reglado y estamentado, en cuyo marco tiene
cabida el trabajo autonomo del maestro, el trabajo por cuenta ajena del oficial, que
intercambia libremente su trabajo por remuneracion, o el trabajo en formacion del
aprendiz, que presta trabajo a cambio de formacion y tutela, figuras todas ellas mucho
mas proximas a las actuales.

El gremio, regulado en general en el &mbito municipal, se constituye en
asociacion de trabajadores libres en defensa de sus intereses profesionales, lo que explica
que encontremos en la organizacion gremial los primeros antecedentes de normativa
sobre salario o jornada de trabajo y de sistemas de asociacion y de prevision colectiva.
En todo caso, tales regulaciones tienen como objetivo fundamental preservar las cada vez
mas estrictas condiciones de acceso al oficio y no tanto las condiciones de trabajo. Se
agremiaban los trabajadores urbanos -artesanales y mercantiles- para su proteccion ante
el infortunio o ante ciertos abusos intolerables. No puede sin embargo idealizarse esta
forma de corporativismo, ya que los gremios estuvieron “controlados en ltima instancia
por la burguesia industrial o mercantil de cada ciudad, es decir, por los maestros’®. El
sistema gremial, que naci6 como defensa del oficio, y que tuvo su funcionalidad durante
siglos, acabaria transformandose en un sistema de privilegios y a mediados del siglo
XVIII constituiria abiertamente una rémora econdmica y social.

En este contexto, los accidentes o las enfermedades derivadas del trabajo no
encuentran un responsable del dafio distinto del lesionado, al considerarse consecuencia
fortuita del trabajo o de la impericia del trabajador. Ello no obsta para que los gremios
se constituyan en asociaciones de asistencia mutua que, con inspiracion religiosa, ayuden
a sus miembros en situaciones de necesidad, tanto econdmicamente como facilitando
asistencia sanitaria en casos de enfermedad y accidente, en particular si se ha producido
en el trabajo. Las regulaciones sobre cada actividad son prolijas, como el Llibre del
Consolat de Mar, que ya en el s. XIII incluye un sistema de derechos y obligaciones
laborales referidas al jornal, condiciones de trabajo, prohibicién del despido sin causa, e
incluso prohibiciones de colocar a los trabajadores en situaciones de peligro y, por
primera vez en la legislacion espafiola, la indemnizacion en caso de accidente®®. La
Corona de Aragon regularia también el primer seguro de accidentes de trabajo en el mar.

8 Leyes dadas por D. Enrique I1. en Toro, afio 1369, Novisima Recopilacién..., cit., Tomo 1V, Libro VIII,
Titulo XXVI, Leyes | y I, p. 208.

9F. TOMAS Y VALIENTE, Manual de Historia del Derecho Espafiol, Ed. Tecnos, Madrid, 2010, p. 600.
10 En realidad el Llibre del Consolat de Mar se redacta en varias fases, a partir de un texto primitivo
redactado en Barcelona hacia 1266-68 posteriormente modificado y ampliado a lo largo del tiempo hasta
finales de siglo XV, desatacando las ediciones de Valencia de principios del siglo X1V y de Mallorca en
1343, hasta la edicion definitiva en Barcelona en 1484, J. J. CHINER GIMENO vy J. P. GALIANA
CHACON, “Del ‘Consolat de mar’ al ‘Libro llamado Consulado de mar’: aproximacién histérica”, en Libro
llamado Consulado de mar (Valencia 1539), Jaime J. CHINER GIMENO y Juan P. GALIANA CHACON
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En los siglos posteriores, el trabajo forzado sera cada vez mas infrecuente, al
suprimirse paulatinamente los derechos sefioriales, con lo que el trabajo agrario por
cuenta propia se extiende por el Occidente de Europa, en convivencia con grandes areas
en las que pervive el régimen sefiorial de propiedad de la tierra. Eso no significa, sin
embargo, que las condiciones de trabajo del pequefio campesino sean mucho mejores, ni
tampoco que su capacidad de subsistencia mejore en todos los casos. Los duros sistemas
impositivos, los periodos de malas cosechas y, mas tarde, los cambios en el sistema de
propiedad agraria (expropiaciones, concentracion) iban a propiciar el crecimiento de los
campesinos sin tierra y, en muchos casos, el abandono de las labores agrarias y la
emigracion a las ciudades. Asi, junto a los trabajadores agremiados, surgiria también en
la Baja Edad Media un colectivo de trabajadores no cualificados que prestaban su trabajo
en las aglomeraciones urbanas -las més de las veces de forma ocasional- a cambio de un
salario, victimas en muchos casos de abusos y que no contaban siquiera con la ya escasa
proteccion o ayuda mutua que deparaban los gremios en situaciones de necesidad. Se
asiste, pues, a un verdadero antecedente de proletarizacion.

3.- La preservacion de la fuerza de trabajo como activo econdémico del Estado
moderno

La extension del sistema de manufactura entre los siglos XVI y XVIII permitio
la creacién de las primeras fabricas que agrupaban a un nUmero importante de
trabajadores en su recinto y que puede ya considerarse que lo son realmente por cuenta
ajena, trabajando de forma libre para un patron. En esta forma primigenia de organizacién
fabril, todavia muy minoritaria social y econdmicamente, ya que el sistema gremial era
el dominante, pueden ya identificarse, sin embargo, las caracteristicas -y los efectos- del
sistema de trabajo que tomara cuerpo con la Revolucidon Industrial.

La construccion del Estado moderno, que se llevard a cabo con vocacion
centralizadora del poder en la Corona, exigira disponer del conocimiento mas amplio
posible de la poblacidn, de su estado y de sus capacidades -y también de la conservacion
de su disponibilidad, es decir, de su salud- en la medida que constituye el activo
fundamental de la economia nacional. Asi, se inicia con el Renacimiento el interés por el
control institucional (por parte del Estado o de los municipios) de la titulacion y ejercicio
de las profesiones médicas y, sobre todo, de la vertiente publica de la salud.

En Espafa se producen cambios importantes en relacion con la intervencion
publica en los asuntos sanitarios, hasta el momento controlados basicamente por las
instituciones eclesiasticas. Ya existian algunas instituciones hospitalarias medievales con

(ed.), Valencia, 2002, p. 7-42. Consultado en edicion digital el 15 de agosto de 2017 en
http://bv2.gva.es/catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=1000771
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participacion municipal (Hospital de la Santa Creu i Sant Pau de Barcelona o de Nuestra
Sefiora de Gracia en Zaragoza), pero la fundacion de Hospitales Reales (Santiago y
Granada) por los Reyes Catdlicos da entrada al poder de la Corona, y por tanto a la accion
pablica, en el &mbito hospitalario. La novedad organizativa mas importante, impuesta por
el poder real ya desde finales del siglo XV, es la “reduccion de hospitales” que ordena la
unificacion de los existentes en cada municipio con objeto de mejorar su eficacia, medida
ésta que, por cierto, encontrd amplias resistencias, en particular en Castilla. Al tiempo,
comenzaban a separarse los hospitales para enfermos de los albergues para pobres,
alejados estos del control eclesial, y que permitian trasladar progresiva, aunque
lentamente, al poder laico las actuaciones sanitarias®®.

Pero lo que mas nos interesa son las novedades que se producen en el &mbito de
las actuaciones preventivas y la intervencion publica en ellas. De entrada, la medicina
comienza a abandonar la escolastica y a basarse en la experiencia. EIl cuerpo humano -y
sus enfermedades o lesiones- comienza a ser objeto de estudio y de consideracion
cientifica. Algunos estudiosos de la medicina, como el aragonés Miguel Servet, se sittan
precisamente en el origen del librepensamiento europeo. El humanismo desarrolla una
pedagogia de la salud acorde con los nuevos tiempos (crecimiento de la esperanza de
vida, acceso mas libre a los placeres del cuerpo y mayor importancia concedida a los
detalles cotidianos) y se publican Regimientos de sanidad y Artes de bien vivirt?. Sin
embargo, esta higiene individual -en la acepcion tradicional equivalente a dietética, es
decir reglamentacion desde la medicina de todos los aspectos de la vida humana para
prevenir las enfermedades- mantenida tradicionalmente en el ambito de lo privado, tenia
como destinatarios exclusivamente a los grupos privilegiados y dominantes de la
sociedad®®.

En cuanto al acercamiento a la preocupacién por la salud en el trabajo, se abre
paso el concepto de higiene publica o colectiva centrada inicialmente en la prevencion de
enfermedades contagiosas (epidemias), de la mano de los galenistas de orientacion
hipocratica, espafioles entre los mas originales®*, que se basan en la observacion, no s6lo
clinica, sino también ambiental. Aparecen ademas las primeras instituciones hospitalarias

11 ;M. LOPEZ PINERO. “Los origenes de los estudios sobre la salud ptiblica en la Espaia renacentista”,
Revista Espafiola de Salud Publica, vol. 80, num. 5, septiembre-octubre 2006, Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad, Madrid, p. 447.

2 A, MOREL D' ARLEUX, “Régimen de sanidad y arte de bien vivir’, Actas de los Congresos de la
Asociacion Internacional del siglo de oro (AISO), Toulouse, 1993, p. 345.

13 J. M. LOPEZ PINERO, “Los origenes...”, cit., p. 449. Vid. referencia del autor a la obra del médico de
camara de Carlos V Luis LOBERA DE AVILA, Banquete de nobles caballeros (1530).

14 Uno de los mas tempranos Miguel Juan PASCUAL, Morborum internorum fere omnium et quorundam
externorum curati, 1555, citado con sus referencias bibliograficas en J. M. LOPEZ PINERO, “Los
origenes...”, id., p. 448. También cita, entre otros, a Francisco FRANCO, Libro de las enfermedades
contagiosas, 1569, al protomédico de Felipe 1l Luis MERCADO, De natura et conditionibus,
praeservatione et curatione pestis, 1598; De la guardia y providencia que debe haber para la defensa de
las provincias, ciudades y republica, 1599, que incluye medidas colectivas e individuales de aislamiento
para evitar las propagacién de las epidemias, y a Juan Tomas PORCELL , Informacion y curacion de la
peste de Zaragozay preservacion contra la peste en general, 1565, resultado de su inédita hasta el momento
experiencia en la indagacion anatomopat6logica sistematica y de las innovadoras técnicas epidemiolégicas
y terapéuticas.
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especificas para trabajadores, como el Hospital de Laborantes creado para la construccién
del monasterio de EI Escorial, primero de su caracter, excepcion en su época y dotado de
médicos, cirujanos y boticario®.

El siglo XVII nos ofrece importantes avances en la medicina, entre otras ciencias,
de la mano de la aplicacion del nuevo meétodo cientifico que comienza a librarse de la
tutela religiosa y se basa en la observacion directa. Ello conduce a las primeras
sistematizaciones clinicas!® o a las primeras aplicaciones estadisticas a la demografial’,
antecedentes de la Medicina del Trabajo. EI médico italiano Bernardino Ramazzini
(1633-1714) publicé en Mdodena en 1700 De Morbis Artificum Diatriba (Tratado sobre
las enfermedades de los trabajadores), que constituye la primera sistematizacion médica
de los efectos para la salud de las condiciones de trabajo y un compendio de las
enfermedades que aquejan a quienes ejercen las diversas profesiones u oficios, con su
descripcion y tratamiento. Resultado de sus observaciones directas en los talleres,
inaugura, mas alla de las técnicas curativas, la preocupacion por la prevencién y sus
técnicas:

“De las tiendas de los artesanos —que en este aspecto son como centros escolares de los
que se sale mas instruido- he intentado (...) suministrar precauciones médicas, tanto
curativas como preventivas, en relacion con las enfermedades que suelen aquejar a los
artesanos”*é,

También por vez primera —cuestion por cierto aun no superada en la actualidad-
coloca en el centro de atencion de la practica médica las condiciones de trabajo del
paciente:

15 «para el cuidado de los obreros, que acuerde el Rey lo del médico, barbero y boticario (...) y para lo de
la casa donde se rehagan los enfermos y pobres tornaré a lo de la platica pasada de lo del Hospital, conforme
a la memoria que di a Su Magd. ”. Archivo General de Simancas (AGS), seccion Casa y Sitios reales (C. y
S.R.), leg. 260 fol. 342. Carta del contador de la Fabrica, Andrés de ALMAGUER, fechada el 30 de marzo
de 1563. Citada por J. L. CANO DE GARDOQUI GARCIA en “Monjes y monasterios espafioles”, Actas
del Simposium (1/5-1X-1995). Tomo I, Alicante, p. 335.

16 Por parte, entre otros, del inglés Thomas SYDENHAM (1624-1689) o del holandés Hermann
BOERHAAVE (1668-1738).

17 Los primeros son los ingleses William PETTY y John GRAUNT, aunque no suele tenerse en cuenta al
precursor Francisco GAVALDA (1618-1686), que hizo con anterioridad una aportacion mas importante a
los estudios sobre la salud publica en relacion con la Gltima oleada de peste que sufrié la Europa occidental
durante los afios centrales del siglo XVII, no solo estadisticamente sino también desde una perspectiva
social (Memoria de los sucesos particulares de Valencia y su Reino en los afios mil seiscientos cuarenta y
siete y cuarenta y ocho, tiempo de peste, 1651), en la que se puede leer: “La suerte de la gente que murid
fue ésta: caballeros ninguno, porque, menos los oficiales reales y uno u otro (algunos pocos), todos vaciaron
la tierra (se fueron); juristas ninguno; notarios uno u otro; a los entretenidos y gente de paseo dex6 Dios
para que se sazonaran; los muertos fueron oficiales, labradores y regularmente toda gente de trabajo, a los
cuales hallaba el mal cansados y mal alimentados”. Tomado de J. M. LOPEZ PINERO, “Francisco Gavalda,
adelantado en el estudio social y estadistico sobre la peste (1679)”, Revista Espafiola de Salud Puablica, vol.
80, nim. 3, mayo-junio, 2006, Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Madrid, p. 279-281.
18 B. RAMAZZINI, De Morbis Artificum Diatriba, Traduccion comentada editada por el Instituto Nacional
de Seguridad e Higiene en el Trabajo (INSHT) y el Instituto Técnico de Prevencién (ITP), Madrid, 2012,
Prefacio, p. 13.
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“Son muchas las cosas que el médico, al atender a un enfermo, debe tratar de averiguar
(...) permitaseme afiadir también esta pregunta: qué oficio desemperia”?®.

Es ésta una vision predominantemente meédica, que enlaza con la que mas tarde
los higienistas abordaran el problema, y que, a pesar de su mérito indudable y del avance
que en lo cientifico supone, no abandona aun la mirada conmiserativa o benéfica propia
de la época:

“Dado que (...) en las ciudades bien constituidas se han dictado leyes para el buen
gobierno de los artesanos, es igualmente justo que el arte de la Medicina aporte su
colaboracion en beneficio y ayuda de aquellos (...) y mire por su integridad a fin de que,
en la medida de lo posible, puedan aquellos ejercer sin peligro la profesion a que se han
dedicado™?.

Pero no se trata el sanitario del unico acercamiento a la cuestion. También se
encuentran algunas muestras de la preocupacion publica por las condiciones de trabajo,
en especial en las reglamentaciones gremiales que habian de ser aprobadas y vigiladas en
su cumplimiento por la Corona?! y, sobre todo, por los Ayuntamientos. De todas formas,
no son estas normas gremiales las mas prolijas ni en las que se hallan mas referencias a
las cuestiones relacionadas con la vida y la salud de los trabajadores.

A. Las Leyes de Indias, primera intervencion del Estado protector en la
regulacion de condiciones de trabajo

Es, curiosamente, en las Leyes de Indias donde se encuentra un amplio repertorio
normativo que muestra la directa intervencién de la Corona espafiola en defensa de los
derechos de los indigenas, trasladando instituciones castellanas y aportando una vision
religiosa, aungue no ajena como se vera a las necesidades del mercantilismo en auge. Si
bien desde el punto de vista juridico el indio no es un esclavo??, sino una persona libre,
un vasallo de la Corona y digno de buen trato?, lo cierto es que instituciones como la

19 B. RAMAZZINI, “De Morbis...”, id, p. 13.

20 B. RAMAZZINI, “De Morbis...”, ibid., p. 12.

2L Tomese como ejemplo la regulacion relativa a los “Albeytares y Herradores, y Real Protoalbeyterato,
que incluye el Examen de los albeytares y herradores por el Protoalbeyterato para exercer sus oficios y
castigo de los que erraren en el uso de ellos, o las reglas para el Examen de los albeytares y herradores en
las capitales de provincia y partido ”, Novisima Recopilacién..., id, Tomo IV, Libro VIII, Titulo X1V, p.
118-9.

22 Junto al trabajo de los espafioles y de los indios que aqui se describe, coexistia en las Indias el trabajo de
los esclavos negros (no eran vasallos de la Corona) y el de los forzados reos de delitos: “Y para mas alivio
de los Indios es nuestra voluntad que las Justicias de aquel distrito [Guancavelica] condenen a servicio en
ellas [las minas] a los delinquentes Mulatos, Negros y Mestizos, que por sus delitos lo merecieren e
introducidos al trabajo (...) y seran menos los Mitayos”, Recopilacion de las Leyes de los Reynos de las
Indias, Mandadas imprimir y publicar por Su Magestad Catdlica del Rey Don Carlos 11 Nuestro Sefior, Va
dividida en quatro tomos con el indice general y al principio de cada tomo el indice especial de los Titulos
que contiene, En Madrid por lulian de Paredes, 1681, Libro VI, Titulo XV, Ley XX.

23 “No consientan ni den lugar a que los indios vecinos y moradores de dichas islas y Tierra firme, ganados
y por ganar, reciban agravio alguno en sus personas y bienes, mas manden que sean bien y justamente
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encomienda®® o el repartimiento o mita® permiten considerar la prestacion de trabajo en
esas condiciones como obligatoria, al menos hasta el siglo XVII en que queda
definitivamente abolido cualquier trabajo forzoso?. Los monarcas espafioles sometieron
estas instituciones a minuciosas reglamentaciones con la intencion de limitar los abusos
y evitar la explotacion a la que se sometia a los indigenas. Con independencia de su grado
real de cumplimiento, que fue escaso?’, las Leyes de Indias constituyen un original
repertorio de normas protectoras de derecho publico en el &mbito de la prestacion de
trabajo, que conviene traer aqui como antecedente temprano e inédito en cualquier otra
legislacion europea. Por eso se detallan algunas de las normas en ellas contenidas, algunas
de ellas de especial actualidad.

- Un primer grupo de ellas se refiere a la libertad de trabajo:

tratados”, Recopilacion de las Leyes ..., cit., Libro VI, Titulo X, Ley Primera; “ajustando en el modo de su
servicio y trabajo, que no haya exceso ni violencia ni dejen de ser pagados”, de la Ley Il del mismo Titulo;
“y sean muy bien tratados, amparados y defendidos y mantenidos en justicia y libertad, como subditos y
vasallos nuestros”, Ley III del mismo Titulo; “que sean tratados como merecen, vasallos que tanto sirven a
la Monarquia y tanto la han engrandecido e ilustrado”, Ley XXIII del mismo Titulo.
24 |Los indigenas situados bajo la autoridad del encomendero, quien les proveia de instruccion y
evangelizacion, estaban obligados a la prestacion de trabajo personal, en régimen similar al de servidumbre.
Posteriormente (a mediados del siglo XV1) fue suprimido el servicio personal, aunque de hecho se mantuvo
en muchos lugares.
25 Turno por semana o mes que correspondia a los indigenas “repartidos” para la realizacion de trabajos en
minas, ingenios o labores. El sistema se prestaba a abusos que provocaron su prohibicién, sustituyéndolos
por la contratacion (concierto) libre “por dias o por semanas, y ellos vayan con quien quieren y por el
tiempo que les pareciere sin que nadie los pueda llevar ni detener contra su voluntad” con jornales tasados
por los Virreyes y Gobernadores “conforme a la calidad del trabajo, ocupacion tiempo, carestia o
comodidad de la tierra, con que el trabajo de los indios no sea excesivo ni mayor de lo que permite su
complexidn y sujeto y que sean pagados en mano propia como ellos quisieren”, Recopilacion de las Leyes
, id., Libro VI, Titulo XII, Ley primera. La Ley IX del mismo Titulo recoge todo un compendio de
condiciones de trabajo: “Mandamos que a todos los indios de mita y voluntarios y otras personas que
conforme a lo dispuesto trabajaren, se les pague muy competentes jornales, conforme al trabajo y la
ocupacion, los sabados en la tarde, en mano propia, para que huelguen y descansen el domingo o cada dia
como ellos quisieren, y que tengan los Ministros muy particular cuidado de su salud y buen tratamiento en
lo espiritual y temporal y los enfermos sean muy bien curados”. La Ley XXX, también del mismo Titulo,
contiene asimismo una larga lista de condiciones y prohibiciones.
%A las alturas de 1811, las Cortes Extraordinarias de Cadiz debian aun prohibir “las vejaciones hechas
hasta aqui a los Indios primitivos” ya que merecian a las Cortes “aquellos dignos subditos una singular
consideracion” y en particular “prohibiendo con todo rigor que bajo de ningun pretexto por racional que
parezca, persona alguna constituida en autoridad eclesistica, civil § ni otra alguna, de cualquier clase 6
condicion que sea, aflija al Indio en su persona, ni le ocasione perjuicio el mas leve en su propiedad”. Se
hacia constar finalmente, con la inspiracion de los principios de la Revolucion Francesa que “por este medio
a aquellos dignos subditos el desvelo y solicitud paternal, con que la Nacion entera representada por las
Cortes generales y extraordinarias se ocupa en la felicidad de todos y cada uno de ellos”, DECRETO XX
de 5 de enero de 1811, Coleccion de los Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes Generales y
Extraordinarias desde su instalacion de 24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811, mandada
publicar por orden de las mismas. Imprenta Nacional, Madrid, 1820, Tomo I, p. 40-41.
27 Como muestra, la ley dada por Carlos 1l recordando la de su padre Felipe IV, que establecia ejemplares
castigos para quienes hubieran infligido “malos tratamientos” a los Indios “en los obrajes de pafios, sin
plena libertad (y a veces encarcelados y con prisiones) ni facultad de salir a sus casas y acudir a sus mugeres,
hijos y labores”. A cuanto Carlos II afiadia de su mano: “Quiero que me deis satisfaccion a mi y al mundo,
del modo de tratar esos mis vassallos, y de no no hacerlo, con que en respuesta de esta carta vea yo
ejecutados exemplares castigos” Recopilacion de las Leyes..., ibid., Libro VI, Titulo X, Ley XXIII. El
Titulo X estd dedicado integramente al buen tratamiento de los indios.
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a) Se prohibe la esclavitud de los indios, incluso entre ellos:

”Y asimismo mandamos que ninguna persona, en guerra ni fuera della, pueda
tener, aprehender ni ocupar, cambiar por esclavo a ningun indio ni tomarle por
tal, con titulo de que lo hubo por tal en guerra justa, ni por compra, rescate,
trueque o cambio, ni por cualquier otra causa, aunque sea de los indios, que los
mismos naturales tenian, tienen o tuvieren entre si por esclavos’; “Prohibimos y
defendemos a los Caciques y Principales tener, vender o trocar por esclavos a los
indios que les estuvieran sujetos”. “Ningun Adelantado, Governador, capitan,
Alcaide, ni otra persona, de qualquier estado, dignidad, oficio 6 calidad, que sea,
en tiempo y ocasion de paz 6 guerra, aunque justa y mandada hacer por Nos, 0
por quien nuestro poder huviere, sea ossado de cautivar Indios naturales de
nuestras Indias, Islas y Tierra Firme del Mar Oceano, descubiertas ni por
descubrir, ni tenerlos por esclavos” %,

b) Se prohibe el trabajo forzado:

“Que los indios no puedan ser condenados por sus delitos a ninglin servicio
personal de particulares”. “Ordenamos y mandamos a las Justicias que no los
puedan condenar [a los indios] ni condenen a servicios en obrajes ni ingenios por
pena de ningln delito”. “Que las mujeres e hijos de indios de estancias que no
lleguen a la edad de tributar no sean obligados a ningtn trabajo”. “Ordenamos a
los Virreyes, Gobernadores, oficiales reales y a todos los demas ministros de
Justicia que no se sirvan ni lo consientan a ninguna otra persona alguna de los
Indios (...) por precio ni sin €l, ni los hagan llevar cargas de lefia”?°. “Cuando se
celebran fiestas de toros en algunas Ciudades, obligan Alcaldes ordinarios y
Justicias a los Indios que hagan barreras y limpien las calles, de que no les dan
satisfaccion. Mandamos a nuestras Audiencias que no consientan estos apremios
y en caso de que vengan a ocupar Indios por necesidad o utilidad publica, les
paguen muy competentes jornales*°

c) Se prohibe la intermediacion de los caciques en los destajos:

“Permitimos que los indios para obras se puedan alquilar a destajo, conque ellos,
y no sus caciques, puedan recibir el precio” ®.

d) Se establece el acceso voluntario al aprendizaje:

“Si algunos indios muchachos quieren servir voluntarios en obrajes, donde
aprendan aquellos oficios y se puedan ejercitar en cosas faciles pueden ser
recibidos en ellos, con la calidad de que siempre gocen plena libertad 2.

28 Recopilacion de las Leyes..., ibid., Libro VI, Titulo Il, Ley Primera 'y Ley IIl.

2 Recopilacion de las Leyes..., ibid., Libro VI, Titulo XII, Ley V; Titulo XIII, Leyes IX y XXIV del mismo
Libro, respectivamente.

%0 1bid., Libro VI, Titulo X, Ley XIII.

31 Ibid., Libro VI, Titulo XIII, Ley XII.

32 |bid., Libro VI, Titulo XIII, Ley X.
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e) Se

limita el tiempo méaximo del concierto (contrato) para el servicio

doméstico, con objeto de evitar la servidumbre de por vida:

“El concierto que indios e indias hicieren para servir no pueda exceder del tiempo
de un afio”®,

f) Se prohibe la cesion de trabajadores:

“Los indios concertados o alquilados para servir por tiempo limitado no puedan

ser alquilados ni cedidos a otras personas™34,

g) Se prohiben trabajos degradantes:

“Ningun espanol , de qualquier estado, o condicion procure ni consienta que los
Indios le lleven en amahaca ni andas si no estuviere impedido de notoria
enfermedad™®®

- Un segundo grupo se refiere a las condiciones y garantias de la remuneracion:

a) Se estipulan los salarios en las obras militares:

“Un Aparejador de canteria al que da y paga a razon de treinta ducados
mensuales; a los Oficiales canteros a veinte y cinco ducados; a los albafiles,
herreros, cuberos y fundidores de metales, el mismo sueldo, que les corre desde
el dia que por testimonio de Escribano constare haber salido destos Reinos™®®.

b) Laremuneracion es libre, pero se establece un salario minimo:

“Gane cada indio de jornal al dia tomin y medio de oro”. “Los jornales sean
competentes y proporcionados al trabajo” [para las labores mineras]. “Y que se
den y lleven por los Indios naturales de sus comarcas, por precios justos y
moderados”. “El jornal que deben ganar los indios sea a su voluntad y no se les
ponga tasa, y si en algunas partes pidieran tan excesivos precios (...) provean los
Virreyes, Audiencias y Gobernadores conforme a los tiempos, horas, carestia y
trabajo (...) y este precio se les pague en propia mano cada dia o semana a
voluntad de los indios "%'.

c) Suabono ha de ser puntual:

“Ha de ser la paga de sus jornales con mucha puntualidad y precisamente en

propia mano de los mismos jornaleros”®,

33 Ibid., Libro VI, Titulo XIII, Ley XIII.
34 Ibid., Libro VI, Titulo XIII, Ley XVIII.
% Ibid., Libro VI, Titulo X, Ley XVII.

3 1bid., Libro I,

Titulo VI, Ley X.

7 Ibid., Libro VI, Titulo XV, Ley XIX; Libro 1V, Titulo XIX, Ley VIII; Libro VI, Titulo XIlII, Ley II,

respectivamente.

38 1bid., Libro VI, Titulo X, Ley XVI.
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d) Se prohibe el pago en especie:

“Que no se les pague el jornal en vino, chicha o yerba del Paraguay (...) porque
nuestra voluntad es que la satisfaccion sea en dinero™.

e) Seexime del pago de lo robado o la obligacion de abono de precio por riesgo
de pérdida o robo, antecedente de los actuales pluses por quebranto de
moneda:

“El indio que guardare el ganado no tenga obligacion de pagar al ganadero las
cabezas perdidas en su tiempo si por este riesgo no se le diere el precio

equivalente sefialado por el Gobierno™.

f) Se obliga a abonar el tiempo de traslado al trabajo:

“Y pagueseles el camino de ida y vuelta (...) computando a valor de cinco leguas
por dia”; “a cinco tomines por la ida y otro tanto por la vuelta .

g) La justicia interviene en caso de no abono de los salarios:

“Y hallando algunos [indios] a quien se deva parte de los jornales, haran que
luego al punto sean pagados™*?.

- Un tercer grupo regula el tiempo de trabajo:

a) Se regula que la jornada de trabajo maxima en las minas sea de siete horas
y de ocho en las obras militares:

“En las minas de Zaruma y su beneficio, trabajen los mitayos desde las seis de la
mafiana hasta poco mas de las diez del dia y desde las dos hasta las cinco de la
tarde para que se conserven mejor y cesen los dafios que de la contravencién
resultan” “Todos los obreros [en obras militares] trabajaran ocho horas al dia,

quatro a la mafiana y quatro a la tarde™*,

b) Se obliga al descanso en festivos, con las naturales connotaciones religiosas,
pero asegurando el abono del salario, al menos desde 1609:

“Los jornaleros oigan misa y no trabajen en los dias de fiesta en beneficio de los
espafioles”. “Les den y paguen por cada una semana desde el martes por la
mafiana hasta el lunes en la tarde (...) en dinero y no en cacao, ropa, bastimento
ni otro género de cosa que lo valga, aunque digan que los mismos indios lo

39 Ibid. Libro VI, Titulo X111, Ley VII.

40 Ibid., Libro VI, Titulo XIII, Ley XVII.

4 Ibid., Libro VI, Titulo XV, Leyes 11 y X111l del mismo Titulo, respectivamente.
42 |bid. Libro VI, Titulo XV, Ley .

4 Ibid., Libro VI, Titulo XV, Ley XIXy Libro I, Titulo VI, Ley VI.
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quieren y no han de trabajar en domingo ni otra fiesta de guardar ni porque la
haya habido en la semana se les ha de descontar cosa alguna de la dicha paga”*

- Un cuarto grupo de normas, que son las que mas interesan aqui, se refiere a
condiciones de seguridad y salud de los trabajadores, con fundamento en la visién
mercantilista propia de la época, de proteccién de la fuerza de trabajo como fuente de
riqueza de la nacion, y que més adelante se detalla. Asi, aparte de las medidas de
limitacion de jornada sefialadas, que pueden tomarse también como medidas de
seguridad, se incluyen, entre otras:

a) El buen trato a los indios en el trabajo:

“Los Ministros y Justicias averigilien y castiguen los excesos y agravios que los
Indios padecieren, con tal moderacion y prudencia que no dexen de servir y
ocuparse en todo lo necesario (...) ajustando en el modo de sus servicio y trabajo
gue no haya exceso, ni violencia, ni dexen de ser pagados, guardando las leyes
que sobre todo esto disponen”. Y porque el rigor de la sujecion y servidumbre
era lo que mas podia divertir este principal y mas deseado intento [traerlos a
nuestra Santa Fe Catolica y vasallaje nuestro] elegimos por medio conveniente la
libertad de los naturales (...) y conviene que a esta libertad se agregue buen
tratamiento” %

b) La prohibicién de ciertos trabajos penosos a los indios, aunque no, por cierto,
a los negros, que “no son vasallos de su majestad”, segin la Ley VIII:

“Que no se consienta que los indios trabajen en trapiches o ingenios de azucar ni
en sacar perlas (...) aunque vayan voluntarios a estas ocupaciones, labores y
gjercicios porque son perniciosos para su salud” “No se puede excusar por ahora
que los indios continuen el trabajo que tienen en la boga del Rio Magdalena (...)
ordenamos que (...) los duefios de las canoas compren negros y entretanto (...)
se continde con los menos indios (...) y no reciban dafio en la salud, moderando
el trabajo excesivo”. “El trabajo que padecen los indios en desaguar minas es muy
grande y de su continuacion resultan enfermedades (...) ordenamos que no se

desagiien con indios (...) sino con negros u otro género de gente™°.

b) La obligacion de utilizar los métodos de trabajo méas adecuados a la salud:

“No se labren minas por partes peligrosas a la salud y vida de los indios y los que

anduvieren ocupados en el beneficio del azogue (...) privilegio de exenciones y

haciéndoles todas las demas comodidades proporcionadas™’.

c) Laobligacién de disponer de albergue para los trabajadores:

4 Ibid., Libro VI, Titulo XIII, Ley XXI.
4 Ibid., Libro VI, Titulo X, Ley Il'y Ley IIl.
4 1bid., Libro VI, Titulo XIII, Ley XI; Ley XXVI del mismo Titulo y Libro VI, Titulo XV, Ley XII,

respectivamente.

47 Ibid., Libro VI, Titulo XV, Ley XI.
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“A los indios ocupados en labores de campo o minas sean de mita, repartimiento
o0 alquilados, se les de la libertad para que duerman en sus casas 0 en otras y a los
que no tuvieren comodidad, acomode el duefio de la hacienda donde pueda dormir

debajo de techado y defendidos del rigor y aspereza de los temporales™,

d) La prohibicion de portar cargas:

“No se pueden cargar los indios con ningin género de carga que lleven a cuestas,

publica ni secretamente”™°.

e) La evitacion de trabajos a alta temperatura:

“A los tiempos mas convenientes para librarle del rigor del Sol (...) de forma que,
no faltando un punto de lo posible, también se atienda a procurar su salud y
conservacion™?,

f) El derecho a atencion médica de los trabajadores enfermos:

“Encargamos a todas nuestras justicias de la buena y cuidadosa cura de los indios
enfermos, que adolecieran en ocupaciones de las labores y trabajo, ora sean de
mita, o repartimientos, o voluntarios, de forma que tengan el socorro de medicina
y regalos necesarios”. “A los indios que trabajaren en casa donde estuviere
permitido por mita o concierto de meses o afio, demas de los jornales y pagas, se
les dé doctrina, comer y cenar; y los que de ellos se sirvieren, los curen en sus
enfermedades y entierren si murieren”. “Si el indio enfermase y fuere a curarse
fuera de la casa de su amo, puédalo hacer, dejandolo libre y el amo sea compelido
a ello y a que le pague lo que le debiere y no sea obligado el indio después de

sano a cumplir el concierto”s?.

g) La proteccion de mujeres y menores:

“Que las mujeres ¢ hijos de indios de estancias, que no lleguen a edad de tributar,
[que era de dieciocho afios] no sean obligados a ningln trabajo y si de su voluntad
y la de sus padres quisiere algiin muchacho ser pastor, se le den cada semana dos

reales y medio™?,

Instituciones como los oidores visitadores son precursoras también, con todas las
diferencias, de los modernos sistemas de inspeccion de trabajo, ya que no sélo asumen
potestades publicas de vigilancia del cumplimiento de las normas, sino también capacidad
sancionatoria en caso de su incumplimiento:

“Salga un oidor a visitar la tierra de su distrito, y visite las ciudades y pueblos dél, y se

99, <

informe (...) si se cargan los indios o hacen esclavos, contra lo ordenado”; “se informe

4 |bid., Libro VI, Titulo XIII, Ley XX.

4 Ibid. Libro VI, Titulo XII, Ley VI. Esta prohibicion se sujeta a algunas excepciones tasadas en las leyes
siguientes, y para estos casos, “el indio sea de diez y ocho aiios cumplidos”, Ley XII1I del mismo Titulo,
ni la carga sea de “mas de dos arrobas”, Ley XV de igual Titulo.

%0 1bid. Libro Ill, Titulo VI, Ley VL.

5 1bid., Libro VI, Titulo XIII, Leyes XXI, XXIl y XXIII, respectivamente.

%2 |bid., Libro VI, Titulo XIII, Ley IX.
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sobre si [los indios] reciben otros dafios, agravios y malos tratos y de que personas y Si

2 <

les obligan a llevar carga”, “y inquiera el tratamiento que (...) hicieren a los indios de
repartimiento, o voluntarios, y no consienta que los unos ni los otros padezcan violencia
ni servidumbre, castigando los culpados (...) en sus haciendas y personas (...) para que
por tiempo, olvido ni otra causa no se pierda la noticia de ello y se administre justicia”.

Cabe también traer a colacion un ejemplo relativo a la metropoli que muestra la
intervencion, aunque timida, del Estado en las condiciones de vida y de salud de los
trabajadores o, al menos, de ciertos de ellos. Se trata del denominado Informe secreto que
elabor6 en 1593 Mateo Aleman sobre las minas de Almadén (La Ynformacion hecha
sobre la visita del pozo y mina de los azogues de la uilla de Almaden que se hizo por el
contador Matheo Aleman, juez visitador de Su Magestad)®*. Las minas de Almadén
revestian una especial importancia econémica por el papel de la amalgama de azogue
(mercurio) en el beneficio de los metales preciosos, en particular la plata que se extraia
en las colonias americanas. Estaban cedidas en arrendamiento real a los banqueros
alemanes Fucar en garantia de los préstamos que la Corona espafiola recibia de ellos.
Como concesion de la propia Corona, trabajaban en ellas como forzados un cierto numero
de galeotes por el tiempo de su condena.

El Informe, que versa sobre las condiciones de trabajo de los forzados (también
habia trabajadores libres en la mina) y que se realiza pese a la oposicion de los Fucar, que
terminan consiguiendo el cese del autor®, transcribe las declaraciones de los trabajadores
y de los responsables de la explotacion. En €l se encuentran descritos, aparte de las
limitaciones al tiempo de trabajo ordenadas por el Rey y, por cierto, desconocidas en la
mina y jamas aplicadas:

a) Los riesgos del trabajo minero:

“Asistir al cocimiento de (...) dicho azogue es de mucho peligro para la salud
porque con el humo de dicho metal y la ordinaria asistencia hacen notable dafio
y muchos vienen a perder el juicio y otros quedan azogados (...) que han muerto
en ello por la dicha ocasién muchas personas del dicho achaque y de llevar los
cubos del azogue (...) y de cerner las cenizas (...) que se les entran por ojos,
narices y oidos, por estar como estan calientes se les abrasan los pies™.

b) La diferencia de trato en cuanto a la salud entre forzados y trabajadores
libres:

%3 Ibid., Libro Il, Titulo XXXI, Leyes primera, VIII y X, respectivamente.

% Puede encontrase su texto junto al trabajo de G. BLEIBERG “El ‘informe secreto’ de Mateo Alemén
sobre el trabajo forzoso en la Minas de Almadén”, Estudios De Historia Social, Revista del IESSS, N° 2-3,
julio-diciembre 1977, p. 357-443. Consultado en su version digital el 15 de agosto de 2017 en
http://www.uclm.es/ceclm/b_virtual/libros/mateo_aleman/index.htm. Mateo Alemé&n era, como se sabe, el
autor de la novela Guzman de Alfarache.

55 G. BLEIBERG, “El ‘informe secreto’ de Mateo Aleman...”, cit. p. 372.

% G. BLEIBERG, “El ‘informe secreto de Mateo Aleman’...” id., folio 4v del original, p. 374 de la
publicacion. Se ha actualizado la ortografia en esta cita y en las que siguen.

38


http://www.uclm.es/ceclm/b_virtual/libros/mateo_aleman/index.htm

Intervenciéon democratica y totalitaria del Estado en el reconocimiento y el ejercicio del derecho ala
seguridad y salud en el trabajo en Espaiia

“Porque de aquestos trabajos se azogan los hombres y vienen a perder el juicio y
a enfermar y morir de ello y aunque es verdad que también trabajan jornaleros en
las cosas dichas por su jornal y de su voluntad, no les es tan dafioso porque les
dura poco el trabajo y en sintiéndose azogados se salen y se van a curar y no
vuelven hasta que estan sanos (...) pero los forzados (...) con el continuo trabajo

y asistencia vienen a enfermar y morir”’.

c) La existencia de cuidados médicos en la mina:

“Hay una enfermeria donde estando enfermo cualquiera de los dichos forzados lo
lleva a ella (...) y les dan una camisa limpia (...) y los acuestan en una buena
cama (...) y los curan y benefician dandoles médico, que para eso esta asalariado
(...) Y seles dan sus dietas y medicinas (...) y los demas remedidos necesarios™8,

d) La descripcion critica de los castigos fisicos a que eran sometidos:

“Y los castigaban con mucho rigor y los metian en los tornos de agua que es el
trabajo mayor (...) y les hacian tirar trescientas zacas de agua y si alguno se

cansaba lo sacaban fuera y lo azotaban tan cruelmente a la ley de bayona con un

manojo de mimbres hasta que saltaba sangre”°.

Se halla también una curiosa referencia (sea o no veridica su existencia, ya que el
interrogado es uno de los capataces de la mina, proclive por lo tanto a dar una version
dulcificada) a una cofradia de socorros mutuos fundada por los propios forzados, del
tipo de las que nacian al calor de los gremios para los trabajadores libres® y de inspiracion
religiosa.

En todo caso se anotard que el avance fundamental en este periodo es el transito
de la consideracion de la atencion sanitaria desde una perspectiva individual, a una
concepcidn colectiva, social, de sanidad publica, inicialmente dedicada a la prevencién
de las epidemias y que posteriormente se ocuparia de las condiciones de salud de la
poblacion. Esta concepcion, deudora de una de las ideas centrales del pensamiento
mercantilista®* como es la valoracion econémica de la poblacion en cuanto sujeto de

5 G. BLEIBERG, “El ‘informe secreto de Mateo Aleman’...”, ibid., folio 64v del original, p. 398 de la
publicacion.

%8 1bid., folio 85v, p. 405 de la publicacion.

%9 1bid., folios 94v y 95 del original, p. 408 de la publicacion.

80 «y de lo que les sobra de sus raciones han hecho una cofradia de San Miguel que se sirve en la iglesia de
esta dicha villa y que trajeron de fuera una muy buena imagen del dicho santo y hacen una fiesta cada afio
en el dia de San Miguel y cuando alguno se muere lo entierran y pagan la limosna de la dicha cofradia”,
Ibid., folio 135v del original, p. 423 de la publicacién.

61 En la perspectiva de G. ROSEN, (Cameralism and the Concept of Medical Police, Bull. Hist. Med., 27
(1953), 21-42, Trad. en Medicina social. Estudios y testimonios histéricos, Ministerio de Sanidad y
Consumo, Madrid, 1984, p. 21-42 y 107-131) y segun cita de .M. LOPEZ PINERO, en “Los origenes de
los estudios...”, cit., p. 445, pero completada por este autor, para quien los origenes de esta vision hay que
buscarlos “en algunos planteamientos renacentistas, en especial los relativos a la prevencion de las
enfermedades y a la organizacion de la asistencia médica como responsabilidad del Estado, principales
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trabajo para incrementar la produccion, conduce también a la preocupacion publica por
el estado de salud general de quienes se dedican a trabajar. Por eso podemos también
concluir que sustenta los primeros pasos de las politicas sanitarias publicas, separando la
asistencia a pobres de la atencion médica, propiciando un acercamiento cientifico a la
salud y evidenciando la responsabilidad de los poderes publicos en relacion con ella.
Cierto es que aun de forma practicamente indiferenciada en cuanto al origen laboral o0 no
de la enfermedad o la lesion, pero éste sera un paso posterior.

La vision del Informe de M. Aleman continuara presente, ciento ochenta afios mas
tarde, en la obra de un médico ilustrado, el catalan Josep Parés i Franqués (17??-1798),
también destinado en Almadén por la Corona con el objeto de contribuir mediante la
asistencia médica a un objetivo claramente productivo: la recuperacion de los niveles de
salud exigidos para que los trabajadores pudieran reintegrarse al trabajo®. En su
Catastrofe morboso de las minas mercuriales de la Villa de Almadén (1778), aparte de
describir detalladamente las duras condiciones de vida y de trabajo® o las enfermedades
que padecen los mineros®, se proponen también medios curativos y de prevencion de las
dolencias.

Se ha referido este ejemplo porque las minas de Almadén fueron, junto a otros
sectores econdmicos clave en Espafia®®, pioneras en la practica intervencionista del

cuestiones en las que se empezd a tomar conciencia de la relacion entre problemas sanitarios y condiciones
sociales. M&s en concreto, es necesario tener en cuenta las tendencias que condicionaron tales estudios,
sobre todo la tradicion del ambientalismo hipocrético, las concepciones de la medicina preventiva,
particularmente en conexion con la peste, y las ideas acerca del llamado «socorro de los pobres»”

62 A. MENENDEZ NAVARRO, “Un testimonio médico sobre las condiciones de vida y trabajo de los
mineros de Almadén en la segunda mitad del siglo XVIII: el prologo del Catastrofe morboso.... (1778) de
José Parés y Franqués (+1798)”. Ed. Dynamis: Acta Hispanica ad Medicinae Scientiarumque Historiam
Illustrandam, UAB, 1999, p.147-196.

83 “Desde la tierna edad de nueve o diez afios no tuvo el mas antiguo Minero otro ejercicio que el
seguimiento de faenas de Minas (...) Tan de antemano les viene a estos Mineros el ir contrayendo en sus
Cuerpos los efluvios minerales, para gemir mas adelante las perniciosas eficiencias de materias tan
corrosivas y malignas. La lastima es que en nuestros dias experimentamos a estos nifios totalmente inhabiles
ya para todo ejercicio corporal, dentro o fuera de las Minas; pues sus desentonadisimos temblores les tienen
asi miserablemente constituidos sin aptitud de sus miembros en cualquiera ministerio”, J. PARES y
FRANQUES, Catéastrofe morboso de las minas mercuriales de la villa de Almadén del Azogue. Historia
de lo perjudicial de dichas reales Minas a la Salud de sus Operarios: y exposicion de la Enfermedades
corporales, y médico-Morales de sus Fossores, con la Curacién respectiva de ellas, ms., 1778, fol. 1v.,
transcrito en A. MENENDEZ NAVARRO, “Un testimonio...”, cit., p.175.

64 «“Se ponen tusiculosos, asmaticos, hécticos, ptisicos, hemoptoicos, trémulos, ptialismicos, tosiendo
continuamente, respirando con dificultad, consumiéndose en sus carnes, arrojando sangre por la boca,
temblando de algunos o todos sus miembros, babeando con inflamacion de boca y corrupcién de encias.
Unos orinan sangre, otros la evacuan por cadmara, otros se atontan, dormitan otros, otros se hacen
libidinosos, otros se desvanecen, se amedrentan otros, unos se vuelven glotones y bebedores, otros se ven
inapetentes, y muchos con accidentes”, J. PARES y FRANQUES, Catdstrofe morboso..., fol. 15v.,
transcrito en A. MENENDEZ NAVARRO, “Un testimonio...”, id., p. 178 de la transcripcion.

85 Como los arsenales militares, destinados especialmente a la construccion y reparacion de buques de
guerra, que gozaron de un amplio plantel de prerrogativas, entre ellas la asistencia hospitalaria. Vid. A.
MENENDEZ NAVARRO, Trabajo y asistencia en las minas de Almadén en la segunda mitad del siglo
XVIII. In: «Catéstrofe morboso de las minas mercuriales de la villa de Almadén del Azogue» (1778) de
José Parés y Franqués, Ediciones de la Universidad de Castilla-La Mancha, Cuenca, 1998, p. 26.
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Estado en el Antiguo Régimen en materia de medicina laboral, al interpretarse muy
pronto los problemas de salud laboral en clave mercantilista. Las minas de Almadén
constituyen un ejemplo de cdmo el objetivo de allegar a todos los subditos posibles para
el trabajo productivo como base del engrandecimiento econdémico y del poder del Estado -
con sus corolarios poblacioncitas y asistenciales como la disposicion de limosnas y
ayudas a viudas y huérfanos-, se solapé con la necesidad de sobredimensionar el
contingente laboral de las Minas y con las evidentes implicaciones econdmicas derivadas
de la insalubridad del trabajo®®. La fundacion en 1752 del Real Hospital de Mineros, el
primero que se crea con el objetivo de tratar y recuperar exclusivamente a trabajadores
victimas de enfermedad profesional, que cont6 con gran numero de ingresos y estancias
en todo el resto del siglo (unas 14.600 anuales), constituye una manifestacion privilegiada
del pensamiento mercantilista ilustrado®’: los trabajadores enfermos o accidentados veian
garantizada la prestacion de cuidados médico-quirdrgicos y disponian de las medicinas
necesarias para la recuperacion de su capacidad productiva®®.

B. La higiene publica al servicio del orden productivo

Todo ello sin olvidar que, salvo casos como el descrito, estas primeras
preocupaciones por los efectos de las condiciones de trabajo en la salud no se refieren a
menudo a los trabajadores que estan a ellas directamente sometidos, sino mas bien a las
nocivas consecuencias de la presencia de las instalaciones fabriles en las ciudades para el
conjunto de la poblacion. El pensamiento ilustrado daba pie a nuevas formas de desarrollo
cientifico, en particular de la medicina, y a su relacion con las acciones de gobierno. Los
avances en la ciencia médica se ponen al servicio de los objetivos de preservacion de la
poblacion y de la produccién. Aparecen, de la mano del médico aleman Johan Peter
Frank, las primeras propuestas de politica (policia) médica en defensa de la intervencion
de los poderes publicos en la reglamentacién (medicalizacion) de los habitos de vida de

% Una amplia descripcion de la situacion de la medicina y sanidad de la villa de Almadén en los siglos
XVIl'y XVIII puede encontrase en R. GIL BAUTISTA, capitulo 9 de la tesis doctoral Almadény sus Reales
Minas de azogue en el siglo XVIII. Universidad de Alicante. 2012, p. 563-617. Consultado el 23 de agosto
de 2016 en
http://www.google.es/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=9&ved=0CGoQFjAl &url=http%3A

%2F%2Frua.ua.es%2Fdspace%2Fbitstream%2F10045%2F24478%2F1%2F Tesis_Gil.pdf&ei=IPjjUrfbl-

bB7Aal5YGIBQ&uUsg=AFQ]CNFBaA-SVP401UcJUP40XSn8TmBR-

w&sig2=0EBI1L hfrHyEPuSIUqg1ztw

67 A. MENENDEZ NAVARRO, Catastrofe morboso de las minas mercuriales de la villa de Almadén del
Azogue (1778) de José Parés y Franqués (Estudio introductorio), Ediciones de la Universidad de Castilla-
La Mancha. Coleccion Monografias, n°. 21, 1998.

88 El “azogamiento” (hidrargirismo) se manifestaba en temblores, llagas e hipersalivacion, que, sin ser
mortales, debilitaban e impedian el trabajo mientras no se reposara el tiempo suficiente. No era por otro
lado la Unica causa de lesién, puesto que, como se ha visto mas arriba, las anemias y enfermedades
respiratorias eran también frecuentes y la exposicidn a accidentes por caida, derrumbe o atrapamiento era
alta. Los primeros testimonios de estas enfermedades los recoge el médico Francisco LOPEZ DE
AREVALO (1765) en el informe que remite a F. THIERY y que éste incluye en sus Observations de
Physique et de Médecine faites en différents lieux de I’Espagne, Paris, Garnéry Lib., 1791, vol. 2, pp. 19-
45, uno de los primeros textos sobre medicina laboral relativos a Espafia.
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la poblacion urbana, relacionados con la higiene y asepsia urbanas y considerando los
factores sociales de la enfermedad, de lo que deriva la responsabilidad del Estado en
relacion con la prevencion y la necesaria creacion de una administracion médica:

“La politica médica, como ciencia de la politica en general, es un arte de la prevencion,
una doctrina mediante la cual los seres humanos y sus animales auxiliares pueden ser
protegidos de las dafiosas consecuencias del hacinamiento; en especial un arte que alienta

el bienestar corporal para que, sin sufrir un exceso de males fisicos, los seres humanos

puedan demorar lo mas posible el momento fatal en que, por fin, deben morir”®,

Frank inicia la teorizacion sobre la relacion del poder publico y la ciencia médica,
lo que le convierte en el precursor de la medicina social moderna y de la sistematica
reglamentacion e intervencién pablica en la materia.

En aquellos momentos en Espafia todavia prevalecia el pensamiento puramente
mercantilista, orientado a la preservacion de la salud de la poblacion y no necesariamente
de los trabajadores. Las ideas de Frank fueron recogidas por algunos ilustrados esparioles
e inspiraron en cierto modo la Constitucion de Cadiz, que en su art. 321 encomendaba a
los ayuntamientos las competencias de salubridad. En todo caso, las ideas ilustradas
contribuyeron a la percepcion de que salud y enfermedad fueran conceptuadas como

“problemas politicos y econémicos”’°.

Asi se pone de manifiesto, por ejemplo, en el Dictamen realizado a peticién real
por Joseph Masdevall sobre la toxicidad de las fabricas de algodén (indianas) en Catalufia.
A pesar de reconocer el caracter corrosivo de los ingredientes utilizados en la fabricacion
y en los tintes, sostenia que no es nocivo manejarlos, puesto que los hombres que se
dedican a las mezclas no sufren enfermedad alguna:

“A todos he encontrado muy sanos, fuertes, robustos, y con un semblante que demuestra
estar aquellos hombres enteramente libres de toda disposicion morvosa (...) es una prueba

89 J. P. FRANK, System einer vollstandigen medizinische Polizey (Un sistema completo para una policia
médica), publicada entre 1779 y 1819. Ed. Johan Christoph Fahner, Berlin, 1779 -1819. Digitalizado en
http://reader.digitale-sammlungen.de/de/fs1/object/display/bsb11268523 00005.html. La cita esta tomada
de Henry SIGERIST, “Johan Peter Frank: Un pionero de la medicina social”, Salud Colectiva, Buenos
Aires, 2006, p. 272. Consultada la wversion digital el 15 de agosto de 2017 en
http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51851-82652006000300005. Notese que el
concepto de politica (policia) es precisamente el de administracion dedicada al cuidado de la poblacién 'y
relacionada también con el concepto de seguridad. FRANK no se aparta todavia en el fondo de la corriente
cameralista alemana, con raices en el mercantilismo, que atribuia al Estado un papel preponderante. Muy
significativa al respecto es la dedicatoria de la propia obra: Servandis et augendis civibus (Para la
proteccion e incremento de la poblacion).

70 G. JORI, “La politica de la salud en el pensamiento ilustrado espafiol. Principales aportaciones tedricas”,
XI1I Coloquio Internacional de Geocritica, Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2012, p. 18.
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fuerte y constante de que los halitos que despiden aquellos tintes no son dafiosos a la salud
publica”™.

Concluia, quiz& como toma de posicion contra la nobleza local y a favor de la
naciente burguesia industrial de Barcelona’, pero desde luego con una visién poco
proclive a la preservacion de la salud de los trabajadores:

“Que por mas Fabricas de indianas, de hilados de lana y de sus tintes que se establezcan
en la Ciudad de Barcelonay en cualquiera otra Poblacion, no tiene el Rey ni nuestro sabio
Gobierno que temer que resulte de ellas el menor dafio a la salud publica. Seriamos objeto

de la mofa, y escarnio de las naciones cultas de Europa si cayésemos en semejantes

errores”’®.

Otros trabajos de médicos ilustrados, como los de los cirujanos gaditanos Pedro
Maria Gonzalez y Francisco de Flores, incluyen medidas destinadas a la prevencion de
enfermedades, basadas sobre todo en la dietética clasica’. Las preocupaciones del
barcelonés Antonio Cibat que figuran en su Memoria™ se dirigen a la necesidad de
realizacion de obra publica para la higiene urbana y subsidiariamente a la salud de los
obreros que alli trabajan, con normas sumarias respecto al suefio o al descanso, la
alimentacion o el vestido. Su texto se consagra mas que a proteger la salud de los
trabajadores, a evitar perdidas economicas por las bajas debidas a las enfermedades
propias de los sitios pantanosos’®.

A peticion del Ayuntamiento de Barcelona el presidente de la Academia de
Medicina de la ciudad Pedro Guell realizé un Dictamen en 1781 que fue publicado en
178477, La obra dibuja un panorama general del conocimiento médico y las condiciones
sanitarias de Barcelona durante la segunda mitad del siglo XV1117® y se construye acorde

1J. MASDEVALL, Dictamen del Doctor Don Jopseph Masdevall dado de la orden del Rey sobre si las
fabricas de algodon y lana son perniciosas o0 no a la salud publica de las ciudades donde estan establecidas
(c.1784),p. 6y 7.

2 E. RODRIGUEZ OCANA y A. MENENDEZ NAVARRO, “Salud, trabajo y medicina en la Espaiia
ilustrada”, Archivo de Prevencidn de Riesgos Laborales, 2005, Vol. 8 (1), p. 7-9.

3 J. MASDEVALL, Dictamen..., cit., p. 19.

74P, M. GONZALEZ y F. DE FLORES, Tratado sobre la conservacion de la salud de la gente de mar
(1805).

S A. CIBAT, Memoria titulada de consideraciones generales y particulares acerca de los medios para
precaver a los que trabajan en las minas de carbén de piedra, en el desagiie de aguas cenagosas y podridas,
abertura de canales y a los que habitan en lugares pantanosos, de adolecer de las enfermedades a que
estan expuestos (1807). Cibat ejercio la medicina en Madrid y lleg6 a ser médico de José | Bonaparte.

76 J. M. LOPEZ PINERO, Medicina moderna y sociedad espafiola. Siglos XVI-XIX, Cuadernos Valencianos
de Historia de la Medicina y de la Ciencia, XIX, serie A (Monografias), Catedra e Instituto de Historia de
la Medicina, Valencia, 1976, p. 267. Su capitulo dedicado al testimonio de los médicos espafioles del siglo
XI1X acerca del proletariado industrial es de gran interés.

" P. GUELL, Dictamen de la Academia Médico-Practica de la Ciudad de Barcelona dado al mui lustre
Aiuntamiento de la misma, sobre la frequencia de las muertes repentinas y apoplegias que en ella
acontecen, Imprenta de Carlos Gibert y Tuto, 1784.

8 G. JORI. “Higiene y la salud publica en Barcelona a finales del siglo XVIIL. El ‘Dictamen’ de la
Academia Médico-Practica de Barcelona (1784)”, Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales,
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con el espiritu cientifico ilustrado (observacion, confeccion de estadisticas sanitarias y de
mortalidad, sistematizacion de las enfermedades o conveniencia de efectuar disecciones).
Sigue la linea de los creadores de la epidemiologia cientifica, los ingleses Thomas
Sydenham -a quien se debe el actual sistema de clasificacion de las enfermedades- y los
ya citados John Graunt -que anticipd las actuales tablas de mortalidad- y William Petty,
que partiendo de los principios utilitaristas, individualistas y de filosofia experimental de
la época, y pionero en la realizacion de estudios cuantitativos de los fendmenos sociales,
propuso la creacion de una agencia estatal para la recoleccion de datos demograficos’®.

El especial valor del Dictamen de Guiell en relacion a la salud en el trabajo, reside
en que no solo incluye la descripcion de las condiciones de trabajo en las fabricas -que
contrastan con las visiones idilicas de Masdevall- sino también acertadas medidas
preventivas de gobierno especificamente laborales a tomar en el marco de las generales
de higiene publica:

“Cuantas veces se entra en las [fabricas de] indianas, al asomarse a las salas de los
tejedores, de los pintores y de las mujeres que devanan se experimenta casi en todas un
tufo tan caliente y sofocante, que obliga a compadecerse de la triste suerte de aquella
utilisima parte del Estado, que en el mismo taller donde trabaja para ganar su vida,
destruye su salud con el aire infecto que respira. Las mas de aquellas piezas son en
extremo pequefias, bajas, poco oreadas, particularmente en invierno, y el nimero de
gentes es grande, y el calor y el trabajo aumentan su transpiracion y sudor, y la pelusa del
algodon en unas salas, y en otras las particulas de la pintura, se esparcen por el ambiente.
De todas estas causas resulta un aire calido, poco elastico, denso y cargado de vapores
animales y exhalaciones nocivas, que fatiga la respiracion, relaja el cuerpo y le dispone a
mil enfermedades crénicas y agudas, que pueden muy facilmente pasar a ser epidémicas.
Merece pues este punto la atencion del gobierno para obligar a los duefios de las fabricas
a que den mas capacidad a sus talleres, o pongan menos gente en ellos, y que al mismo
tiempo tengan un ventilador o, a lo menos, muchas ventanas y respiraderos que faciliten
la circulacion del aire exterior”,

Y ello sin perder de vista las acertadas observaciones en torno a las actividades
que deberian estar prohibidas:

“Aunque a los albéitares se les permita vivir en cualquier barrio, no se debe tolerar el que
sangren las caballerias en calles y plazas, porque la sangre, cuya corrupcion es de las mas
fuertes, se pudre y apesta la vecindad, como se experimenta en la Rambla todas las
primaveras. Asimismo, a los curtidores, habitando dentro de la ciudad, se les deberia
prohibir el que tuviesen en sus casas las albercas en que adoban sus cueros, cuya agua
cada vez que se revuelve despide una infeccién intolerable. Tampoco a los latoneros se
les deberia tolerar el que sacasen a una calle pasajera las cazuelas con vinagre, en que

Universidad de Barcelona. Vol. X1V, n® 832. 2009. Incluye la transcripcion del Dictamen. Consultado en
version digital el 15 de agosto de 2017 en http://www.u.edu/geocrit/b3w-832.htm# ednref9

" G. ROSEN, De la policia médica a la medicina social, Ed. Siglo XXI Editores, México, 2005, p. 185.
8 p. GUELL, Dictamen..., cit., medidas 45 y 46.
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ponen las piezas de cobre a limpiar, pues al tiempo que el vinagre corroe el cobre, se
separa una gran porcion de flogisto que forma un vapor sofocante. Mucho menos deberia
permitirse a los plateros que a los umbrales de sus casas ejecutaren la operacion de
disolver la plata con el agua fuerte y el oro con el agua regia, por ser los vapores que de
ellas se exhalan mefiticos. (...) También deberia mandarse a los boticarios que sus
artefactos los ejecuten en laboratorios elevados, y no en las boticas y piezas bajas, a fin
de evitar no solo el mal olor que sale a la calle, sino también los perniciosos vapores
causticos, corrosivos y venenosos que se exhalan de sus operaciones. Igualmente, el agua
en que los revendedores remojan el bacalao, deberia prohibirse que se arrojase a la calle,

por ser un agua podrida y de muy mal olor’®,

Toda esta actividad cientifica ilustrada tendria su plasmacion en la promulgacion
de diversas normas de salud publica, que tratan de impedir la extension de epidemias,
asi como la nociva influencia en la salud de la poblacion del establecimiento de
actividades industriales en las poblaciones, de las malas condiciones de los alimentos y
bebidas e incluso de la utilizacion de ciertos materiales como el cobre o el plomo para la
fabricacion de vasijas:

“Siendo igualmente util 4 la publica salud, que dentro del corto recinto de la Corte y
demas poblaciones no se establezcan fabricas ni manufacturas que alteren € inficionen
considerablemente la atmosfera, como xabonerias, tenerias, fabricas de velas de sebo,
cuerdas de vihuela, ni los obradores de artesanos que se ocupan en aligaciones de metales
y fosiles que infectan el ayre, debiéndose permitir solamente almacenes 6 depdsitos de
materias ya trabajadas. (...) Perjudicando notablemente a la salud y vida de los hombres
los alimentos y bebidas de malas qualidades 6 adulteradas, fixara toda su atencion y
principal cuidado la Suprema Junta en este importante ramo de la salud publica (...)
examinado este asunto por el mi Consejo, é instruido con informes del Tribunal del Proto
Medicato y otros profesores, comprobd las fatales conseqiiencias que se han seguido y
pueden seguir por el uso indiscreto de las vasijas™®,

Asistimos asi a los primeros pasos de la regulacion de la salud publica y del
desarrollo de la medicina del trabajo como instrumentos de intervencion del Estado
mercantilista al servicio del orden productivo. La proteccién de la poblacion, en tanto
que potencial econdmico de la nacion, y de los trabajadores en particular, tiene por objeto
que la conservacion de la salud permita mantener y aumentar la produccion de la
industria publica o de la naciente industria privada. La intervencion publica no sera en
absoluto incompatible con la tradicional perspectiva benefactora, caritativa o
compasiva a que mas arriba nos hemos referido y que se manifiesta por ejemplo en el
citado texto de Parés i Franqués, asentado en la aceptacion de la desigualdad natural de
los hombres, que sélo ha de ser paliada en cuanto a sus efectos, pero no necesariamente
en su raiz, abordando sus causas:

81 p, GUELL, Dictamen..., cit., medida 41.
82 Novisima Recopilacién..., ibid., Tomo IlI, Libro VII, Titulo XL, Leyes | a VII, p. 721-9.
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“Es grande desconsuelo ver un triste Minero, en medio de aquella lobreguez, gimiendo
0 agonizando a su comparfiero, roto un brazo o pierna, abierta la cabeza, herido
mortalmente o ya difunto, rodando por el suelo sus sesos. Pues jqué es, verle subir por un
torno metido en un serén, sin tener el miserable en la oscuridad del transito dilatado ni
amigo que le consuele, ni cristiano que le ayude a bien morir, ni luz que le anime!”®,

Habra de transcurrir ain mucho tiempo para transformar las prioridades del poder
publico y la vision social del trabajador pobre o desventurado. Solo las transformaciones
sociales permitiran que la caridad o la beneficencia o la filantropia se sustituyan por el
derecho a la integridad y a la salud de los ciudadanos, y en particular de los trabajadores.
Durante el siglo XV111 se regularén, aunque bien limitadamente, algunas condiciones de
trabajo, siempre dentro de la estructura gremial aunque con elementos de incipiente
liberalizacion:

a) Se encuentran los precedentes de la libertad de incorporacion de la mujer y
la infancia al trabajo en la manufactura por razones econémicas (liberar a los hombres
para trabajos mas duros, y siempre en forma subsidiaria):

“Considerando las conocidas ventajas que se conseguiran de que las mujeres y las nifias
estén empleadas en tareas propias de su fuerza y en que logren alguna ganancia, que &
unas pueda servir de dote para su matrimonio y & otras con que ayudar & mantener su casa
y obligaciones, y lo que es mas, libertarlas de los graves perjuicios que ocasiona la
ociosidad; y que tanto nimero de hombres como se emplea en estas manufacturas
menores se dedique & otras operaciones fatigosas y & que no alcanzan las fuerzas
mujeriles; para que se consiga este importante objeto, mando que con ningln pretexto se
impida ni embarace, ni se permita, que por los Gremios ni otras qualesquiera personas se
impida ni embarace la ensefianza & mugeres y nifias de todas aquellas labores y artefactos
gue son propios de su sexo, ni que vendan por su cuenta libremente las maniobras que
hicieren” (...) “Para mayor fomento de la industria y manufacturas, he venido en declarar
por punto general en favor de todas las mugeres del Reyno la facultad de trabajar, tanto
en la fabrica de hilos corno en todas las demas artes en que quieran ocuparse, y sean
compatibles con el decoro y fuerzas de su sexo; revocando y anulando qualquiera
ordenanza 6 disposicion que lo prohiba”84,

b) Se concede también la libertad de instalacion de textiles con sus propias
escuelas de formacion:

“Toda fébrica 6 fabricante de texidos de lana tendra libertad, con preferencia & otra
qualquiera persona, de establecer a sus expensas, asi en el pueblo de su fabrica como en
otro qualquiera que contemple mas proporcionado (sin que nadie le inquiete, perturbe, ni
entresaque los laborantes de esta ni otra clase), las hilazas de todos géneros que le
convengan en escuelas 0 casas particulares”, [incluidas las escuelas] “de hilazas de todas

8 J M. PARES i FRANQUES, Catdstrofe morboso..., fol. 13v, de la citada la transcripcion de A.
MENENDEZ NAVARRO, “Un testimonio médico...”, ibid., p. 177.

8 Novisima Recopilacion..., ibid., Carlos Il por Cédula de 16 de noviembre de 1778, ibid., Tomo IV, Libro
VIII, Titulo XXIII, Ley X1V, p. 184 y por Cédula de 2 de septiembre de 1784, ibid., Tomo IV, Libro VIII,
Titulo XXIII, Ley XV, p. 185.
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clases, que ocupando & sus naturales, y particularmente & las mujeres y nifias en las

estaciones mas propias, faciliten & las fabricas y fabricantes el surtido continuo y

abundante de aquellas materias™®,

c) Se fomenta el aprendizaje, instando a los Corregidores y Justicias para que
celen que se les trate correctamente, salvo que su comportamiento no fuera correcto:

“Los artesanos usen bien y fielmente de sus oficios y sobre todo cuidaran de que se
cumplan con la mayor exactitud las escrituras de aprendizage, asi de parte de los maestros
como de los padres de los aprendices, 6 los que los tuvieren & su cargo; sin permitir que
aquellos los despidan, ni estos los saquen del oficio antes de cumplir la contrata sin justa
causa (...) nunca permitiran, que ningun maestro reciba aprendiz alguno, sin hacer su
contrata formal y escritura de aprendizaje”. “Si fuere desaplicado y holgazan, le daran el
correspondiente destino con arreglo 4 las drdenes sobre vagos y malentretenidos’®.

4.- Revolucion Industrial y generalizacion del trabajo asalariado
A. Libertad de industria y desigualdad contractual

Primero en Inglaterra y posteriormente en toda Europa, aparece ya en el s. XVIII
un nuevo sistema socioeconémico: el capitalismo. Lo hace de la mano de la aplicacién a
la produccién de los nuevos inventos y de nuevas fuentes de energia. Con el motor del
beneficio, se impulsa el desarrollo técnico y se expanden los mercados. La produccién,
cada vez méas masiva, exige la utilizacion creciente de una fuerza de trabajo organizada
en la fabrica, en torno a la direccién del empresario, duefio del capital, impulsor de la
innovacion y en competencia también con otros empresarios. Dos son, por lo tanto, las
condiciones esenciales del desarrollo capitalista a que da lugar la Revolucion Industrial:
de un lado, la existencia del empresario, duefio de la materia prima y de los instrumentos
de produccion, y de otro, la de un nimero creciente de trabajadores libres, que prestan
su trabajo a cambio de un salario.

De ahi que la desposesion del medio tradicional de vida de la mayoria de los
campesinos, la tierra, fuera condicion indispensable para que éstos se vieran obligados a
trabajar para un patrono como Unica forma de subsistencia. Al mismo tiempo, la
desaparicion de las estructuras gremiales y la libertad de industria iba a permitir (0, mas
bien, forzar) a los artesanos a desplazarse a la produccion fabril.

En Espafia, la primera norma sobre libertad de industria y derogacion de los
gremios es el Decreto CCLXII de 8 de junio de 1813 (Decreto de Toreno) de Cortes

8 Novisima Recopilacion..., Carlos 111 por Resolucion de 12 de abril y Cédula de Junta de Comercio de 22
de mayo de 1786, ibid., Tomo IV, Libro VIII, Titulo XXIV, Ley VIII, p. 191.

8 Novisima Recopilacion, Carlos 111 en Instruccion de Corregidores por Cédula de 15 de mayo de 1778,
ibid., Tomo IV, Libro VIII, Titulo XXIII, Ley XVI, p. 186.
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generales y extraordinarias, dado en Cadiz, sobre el libre establecimiento de fabricas y
ejercicio de cualquier industria 1til y el desapoderamiento de los gremios, “con el justo
objeto de remover las trabas que hasta ahora han entorpecido el progreso de la industria”,
en el que -significativamente con las cautelas de respeto a las reglas de salubridad publica-
se proclama la libertad de instalacion industrial:

“Establecer las fabricas ¢ artefactos de cualquiera clase que les acomode, sin necesidad
de permiso, ni licencia alguna, con tal que se sujeten a las reglas de policia adoptadas 6
gue se adopten para la salubridad de los mismos pueblos. También podran exercer
libremente cualquier industria u oficio util, sin necesidad de examen, titulo o
incorporacion a los gremios respectivos, cuyas ordenanzas se derogan en esta parte™®’.

Esta disposicion liberalizadora, no siempre respetada, tuvo que ver restablecida su
vigencia en 1836 mediante nuevo Decreto de 6 de diciembre de 183628, que habia sido
precedido, entre otros, por dos Decretos de 25 de febrero de 1834, uno extinguiendo “las
hermandades, gremios y montes pios de vifieros de todo el Reino” y otro decretando la
Reina Regente, tras saber que “algunas profesiones industriales se hallan degradadas, en
Espafia, no obstante lo que previno el Sr. Rey Don Carlos 111 por la ley 82 titulo 23, libro
8° de la Novisima Recopilacion” y siguiendo el ejemplo de su Augusto abuelo, que:

“Todos los que ejercen artes u oficios mecanicos por si o por medio de otras personas son
dignos de honra y estimacion puesto que sirven Gtilmente al Estado. En consecuencia
podran obtener todos y cualesquiera cargos municipales y del Estado (...) asimismo entrar
en el goce de nobleza 6 hidalguia™®.

Medidas, que, por cierto, habian sido propugnadas por los ilustrados en textos como el
siguiente:

“Es también necesario borrar de los oficios todo deshonor; y habilitar 4 los que los exercen
para los empleos municipales de la republica. En una nacién llena de honor, como la
espafiola, conduce mucho no perder de vista esta maxima, que obra tan buenos efectos en

Catalufia, y en otras provincias del reyno. Solo la holgazaneria debe contraher la vileza”*.

La generalizacion de la libertad de industria no irrumpe de pronto, sino que tiene
sus antecedentes en la legislacion ilustrada del siglo XVII1. Hasta entonces y con caracter
general, era obligatorio estar agremiado para el ejercicio de la profesion u oficio:

“Ninguna persona de qualquier Nacion que sea, aunque sea natural de estos mis Reynos,
pueda en Madrid exercitarse en ningun trato, comercio, oficio ni arte, sin haberse incluido

87 Decreto CCLXIII, Coleccion de los Decretos y Ordenes que han expedido las Cortes Generales y
Extraordinarias desde febrero de 1813 hasta 14 de septiembre del mismo afio, en que terminaron sus
sesiones, mandada publicar por orden de las mismas, Imprenta Nacional, Madrid, 1820, Tomo IV, p. 86.
8 Gaceta de Madrid, nim. 735 de 10 de diciembre de 1836, p. 1.

8 Ambos Decretos en Gaceta de Madrid nim. 26, de 27 de febrero de 1834, p. 1.

% Discurso sobre el fomento de la Industria. De orden de S. M. y del Consejo, Imprenta de D. Antonio de
Sancha, Madrid, 1774, p. 119.
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é incorporado en el Gremio que le corresponde, contribuyendo & mi Real Hacienda con
la parte que le tocare y se le repartiere™,

Aun asi, y como forma de fomentar la manufactura, algunas actividades, sobre
todo textiles, irian quedando exentas:

“Queden disueltos y no existentes los Colegios y Gremios de torcedores de seda, sin
exceptuar ninguno; declarando ser libre tal arte y exercicio, y comun & todas las personas
de ambos sexos, comprehendidos especialmente los fabricantes y sus familias y operarios,
bien sea dentro 6 bien fuera de sus casas y talleres™®.

Tampoco es dificil encontrar propuestas previas de los ilustrados en esta direccion,
criticando los obstaculos opuestos por los gremios al progreso de la industria:

“Nada es mas contrario & la industria popular, que la ereccion de gremios y fueros
privilegiados; dividiendo en unas sociedades pequefias al pueblo, y eximiéndolas de la
justicia ordinaria en muchos casos. Si este método se repite demasiado, son de temer
consequiencias desagradables contra la extension y bondad de las manufacturas. El colmo
del perjuicio esta en las ordenanzas exclusivas, y estanco que inducen de manera que
impiden la propagacién de la industria popular los conatos de cada gremio si una ilustrada

prevision no los ataja con tiempo”%,

Y ello hasta el extremo de facilitarse, como se ha visto, la incorporacion de la
mujer y de la infancia al trabajo precisamente en estas actividades o de regularse por
Carlos 111, como se recordaba en el Decreto de 1834, la libertad de instalacion de las
fabricas de tejidos:

“Todos los fabricantes de texidos de estos mis Reynos, de qualquiera especie y calidad
gue sean [dispongan de] absoluta libertad para tener los telares de sus manufacturas, que
puedan y les convengan, sin limitacion de ntimero™%.

Al tiempo que se extendia la libertad de industria, se habia ido permitiendo (o mas
bien forzando) desde mucho antes a los campesinos o a los artesanos que trabajaban en
su domicilio a desplazarse a la produccion fabril®. La fabrica, como lugar de produccidn,
permitira ahora la concentracion de gran nimero de trabajadores, cuya forma de trabajo
se alejara de la del artesano al desarrollarse en su seno, y por motivos econémicos, la
division del trabajo, la distincion de categorias y la progresiva jerarquizacion. El resultado

% Felipe V, por decreto de 2 de Junio de 1703, Novisima Recopilacion..., Ibid., Tomo IV, Libro VIII, Titulo
XXIII, Ley V, p. 181.

%2 Carlos 1V, por Cédula del Consejo de 29 de Enero de 1793, Novisima Recopilacion, Ibid., Tomo IV,
Libro VI, Titulo XXIII, Ley XII. p. 184.

% Discurso sobre el fomento de la Industria. De orden de S. M. y del Consejo, cit., p. 109.

% Carlos I11, por Cédula de 22 de junio de 1792, Novisima Recopilacion, Ibid., Tomo IV, Libro VIII, Titulo
XXIV, Ley IX, p.192.

% «E| productor directo, el obrero, no pudo disponer de su persona hasta que no dejé de estar sujeto a la
gleba y de ser esclavo o siervo de otra persona (...) Pero si enfocamos el otro aspecto vemos que estos
trabajadores recién emancipados s6lo pueden convertirse en vendedores de si mismos, una vez que se ven
despojados de todos sus medios de produccién y de todas las garantias de vida que las viejas instituciones
feudales les aseguraban.”, K. MARX, El Capital, Tomo | Capitulo XXIV, Fondo de Cultura Econémica,
1966.
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sera el alejamiento del trabajador asalariado del producto de su trabajo y, desde el punto
de vista de las relaciones socioeconomicas, la diferenciacion de clases entre los
poseedores del medio de produccion y los que sélo poseen su fuerza de trabajo, que han
de poner a disposicion de los primeros. Los cambios en las condiciones y las relaciones
de trabajo que como consecuencia se produjeron durante todo el siglo XIX alcanzaron
una dimensién desconocida y tuvieron su rapido reflejo en las relaciones sociales.

El sustento ideoldgico y politico que permitio el auge de la nueva clase inspirando
la revolucion burguesa® es el liberalismo®’. Con sus raices en la Ilustracion, se disefiaba
un nuevo sistema, superador del “antiguo régimen” absolutista, basado ahora en las
libertades del individuo, la igualdad ante la ley y la division de poderes. Desplazada la
aristocracia dominante, la burguesia ascendente, compuesta por comerciantes, financieros
y empresarios, construird un sistema politico y juridico acorde con las necesidades del
nuevo sistema econdmico. Asi, la ley de la oferta y la demanda constituye una ley de oro
que nadie ha de entorpecer y las relaciones econémicas han de ser libres de todo
proteccionismo. Las leyes naturales del mercado son las que rigen la economia y el
progreso, sin que hayan de sujetarse a cualquier otra. En especial, no ha de cefiirse a las
normas del Estado, que no ha de intervenir en la economia, por cuanto su accion
distorsionaria la competencia (el motor por excelencia del sistema) a través del
corporativismo gremial o los privilegios, permitiria el sustento de los monopolios o el
entorpecimiento de la libre circulacion de las personas (esencial para disponer de
trabajadores libres). De esta forma, se reduce el papel del Estado (laissez faire, laissez
passer) a las funciones de policia, justicia y fomento®.

Con su ndcleo en la proteccion del derecho a la propiedad, la libertad de negocio
legitima el interés individual y la busqueda del beneficio propio por los medios que a cada
cual parezcan mas convenientes, con tal que no viole las leyes. De esta manera, las
relaciones de trabajo se consideran como una relacion econémica (mercantil) mas, en la
que han de aplicarse los mismos principios: una relacion libre entre iguales en la que se
intercambia trabajo por salario®.

% Parece muy atinada la definicién que del concepto da el profesor Tomas y Valiente: “Entiendo por
revolucién burguesa el proceso estructural que transformd las bases de la sociedad del Antiguo Régimen y
cred las condiciones juridicas y politicas necesarias para la constitucién de una sociedad dominada por la
burguesia, organizada politicamente bajo la forma de estado liberal y caracterizada por la implantacién y
desarrollo de unas relaciones capitalistas de produccion y de cambio”, F. TOMAS Y VALIENTE, Manual
de Historia de Derecho Espafiol, Ed. Tecnos, 4% edicion, 182 reimpresién, Madrid, 2010, p. 404.

% No hay que olvidar que el término “liberal”, especificamente espafiol por otro lado, y con independencia
de sus acepciones posteriores, se relacionaba inicialmente con “libertad, reformas y aun con revolucion,
mas que con orden, autoridad y seguridad”, A. MOLINER PRADA, “Liberalismo y democracia en la
Espafa del siglo XIX: las constituciones de 1812 y 18697, Revista de Historia Jeronimo Zurita, ndm. 85,
Institucion Fernando el Catélico, Zaragoza, 2010, p. 179.

% A. SMITH. Investigacion de la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones, 1776. Trad. Joseph
Alonso Ortiz. Valladolid, 1794, Libro I, p. 203 y ss., sobre la abolicidn de los gremios y la eliminacion de
las restricciones a la libre actividad econémica. A partir de la p. 237, se encuentra lo referente a la libre
circulacién de personas (del trabajo).

9 “E] precio de mercado, para el trabajo, es el que se paga realmente por él, formado por la actuacion
natural de la relacion entre la oferta y la demanda; el trabajo es caro cuando escasea y barato cuando
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La generalizacion de esta relacion de trabajo y la concepcion civilista de su
regulacion constituyen el centro del nuevo sistema capitalista de relaciones econémicas
y sociales. La consecuencia juridica es la consideracion del contrato de trabajo como
un contrato civil mas, regido por las leyes del mercado y en cuyas condiciones no han
de intervenir sino el empresario y el trabajador individualmente considerados.

Sin embargo, la libertad de trabajo, la libertad de contratacion, en los términos
establecidos, no garantizaban la tedrica igualdad entre las partes caracteristica del
contrato civil. La realidad era muy otra: el empresario y el trabajador no parten de una
relacion de igualdad, ya que, en la medida en que el primero dispone de los medios de
produccion y el trabajador solo de su fuerza de trabajo, la subsistencia de éste vendra
condicionada a la aceptacion de las condiciones que el empresario, en ejercicio de su
poder sin limites en el seno de la fabrica, decida imponer®. La introduccion de las
innovaciones técnicas desplazaba un creciente nimero de trabajadores, lo que, sumado a
la desprofesionalizacion producida por la division del trabajo'®* y al gran nimero de
trabajadores disponibles para el trabajo industrial procedentes del campo en busca de
medios de vida, conducia al progresivo empeoramiento de las condiciones de trabajo,
sometidas éstas a continuas presiones a la baja, sin que los que atn conservaban el empleo
dispusieran de medios eficaces de defensa.

Dicho de otra forma, la aplicacion de las leyes del mercado al contrato de trabajo
ocultaba que la relacion de trabajo, desde el punto de vista econémico, en ningln caso se
ajusta a un marco de competencia perfecta, en el que los trabajadores pueden elegir entre
(muchos) empresarios para vender su fuerza de trabajo, siendo el salario (o el coste del
trabajo en conjunto) el punto de equilibrio dado por la ley de oferta y demanda. Antes al
contrario, la libertad de contratacion se convierte pronto en una simple coartada para
legitimar la pervivencia de una situacion de desigualdad, fruto de la dominacion
ejercida por quienes detentan la propiedad de los medios de produccion.

Si se sabia desde muy pronto que la medida del valor de las cosas (mercancias) es
la cantidad de trabajo humano que incorporan y que la medida de la riqueza de los
hombres es la cantidad de trabajo ajeno que son capaces de tener a su disposicién, parece

abunda”. D. RICARDO, Principios de economia politica y de tributacion, Ed. Orbis, Barcelona, 1985, p.
68.

100 «perg no es dificil de prever segin lo que de ordinario se experimenta, qual de ellos dos partidos en
ciertas ocasiones habra de llevar la ventaja; y habra de obligar al otro & condescender & sus pactos. Los
empleantes, o duefios, como menos en nimero, pueden con mas facilidad concertarse; y ademas de ello las
Leyes por lo regular autorizan en ellos las combinaciones, y las prohiben en los otros [los trabajadores].
Pues por lo comun se ve que hay estatutos que prohiben el levantar el precio de las cosas, pero no el bajallo.
(...) En semejantes contiendas no pueden dexar de llevar siempre la ventaja los. duefios." A. SMITH,
Investigacion de la naturaleza. . ., cit., Libro I, p. 110.

101 En la medida en que la compartimentacidn de las labores, cada vez mas sencillas, exigia progresivamente
menos conocimientos y capacidades del trabajador, lo que conferia a su trabajo menor valor y le convertia
en méas vulnerable a la sustitucion. Simultaneamente, el conocimiento de las técnicas de produccion se
transferia al empresario.
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claro que la obtencién del maximo beneficio deberia guardar relacion directa con el menor
coste del trabajo ajeno:

“Todo hombre (...) sera pobre o rico a medida que la cantidad de ajeno trabajo que él
pueda tener a su disposicion o adquirir de otro: y por lo mismo el valor de una mercaderia
con respecto a la persona que la posee, y que 0 no ha de usarla, 0 no puede consumirla
sino cambiarla por otras mercaderias, es igual a la cantidad de trabajo ajeno con que ella
gueda habilitada a granjear. El trabajo pues es la medida, o0 mensura real del valor
permutable de toda mercaderia”%2

Colocado el beneficio, el interés particular, como derecho intocable intrinseco al
orden natural de las cosas, el entramado juridico se ponia en consecuencia a disposicion
de quienes “compraban” tal trabajo ajeno, facilitando que su precio fuera el menor
posible. La consecuencia de la ley del més fuerte no podia ser otra que la progresiva
desigualdad: el enriquecimiento de los propietarios y la depauperacién de los
trabajadores, en la medida en que éstos sélo disponian de su fuerza de trabajo que
irremediablemente debian enajenar si pretendian sobreviviri®. En este contexto, el
méaximo beneficio se relaciona con el minimo coste de la produccion, por lo que las
medidas de preservacion de la seguridad y la salud de los trabajadores quedan en ultimo
plano. Més aun, una vez “libremente” concertado el contrato de trabajo, las consecuencias
las debe sufrir quien lo presta, sin que quepa responsabilidad por parte del empresario, ya
que en el pago del salario va incluido todo posible resarcimiento. No otras son las
condiciones del contrato aceptadas por las partes.

La Revolucién Francesa habia hecho posible, sobre todo a partir del derecho
electoral democratico de la Constitucion de 1793 y de la impronta de la dictadura
revolucionario—popular de los jacobinos, el giro histérico hacia la implantacion de los
derechos del hombre y la democracia, fundamentalmente defendidos por la naciente
clase obrera:

“Los mas sensatos de los trabajadores comprendieron pronto que su privacion de
derechos solo podia ser eliminada exigiendo para todos los ciudadanos el mismo
derecho a determinar el contenido de la actividad del poder politico. (...) En la época
de la Revolucidn francesa, fuera de Francia, fueron sobre todo los representantes de la
naciente clase obrera quienes lucharon por los objetivos de la Revolucion francesa: la
idea de la solidaridad internacional en el lucha por la democracia y los derechos del
hombre%4,

102 A, SMITH, Investigacion de la naturaleza.. ., ibid., p. 49.

103 |_a economia marxista describira y criticara este estado de cosas, relacionando las particulares relaciones
socioecondmicas de la produccidn capitalista con la teoria del valor clasica. Asi, el valor de la fuerza de
trabajo es el tiempo de trabajo socialmente necesario para producirla (tiempo de reproduccion), siempre
menor al tiempo de trabajo realmente realizado por cuenta del empresario. La diferencia no se remunera, y
su producto es apropiado por el empresario en forma de plusvalia.

104 W, ABENDROTH, Historia social del movimiento obrero europeo, Ed. Laia, Barcelona, 8 edicidn,
1983, p. 17-18.
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B. El asociacionismo obrero: de delito a derecho como conquista democratica a
través de las luchas sociales

En este contexto, las consecuencias en las condiciones de vida y de trabajo de los
asalariados a lo largo del siglo X1X fueron gravisimas: prolongacion de las jornadas de
trabajo, reduccion del poder de compra de los salarios'®, trabajo en condiciones
peligrosas e insalubresi® o masiva utilizacion del trabajo de mujeres y menores, que
permitian costes de produccién ain mas bajos:

“En esta fabrica [se refiere a un gran taller de tejidos de Manchester] trabajan 1.500
personas, y mas de la mitad tienen menos de 15 afios. Se dice que no se admite a nadie
menor de 9, pero algunos nifios, dado su aspecto, podriamos suponer que tenian uno o
dos afios menos. Hay pocas personas mayores de 30 en las fabricas de algodon;
circunstancia que atribuyen los patronos a los mejores salarios de otros trabajos y la
consecuente disminucion de obreros cuando alcanzan la plenitud de la edad y del vigor.
La mayoria de los nifios estan descalzos. El trabajo comienza a las cinco y media de la
marfiana y termina a las siete de la tarde, con altos de media hora para el desayuno y una
hora para la comida (...) en muchas fabricas no se concede tiempo para el desayuno
aunque el trabajo comienza también a las cinco y media. Y en ellas, ademas, parece que
el polvo es mucho mayor, particularmente en las salas de cardado; y se presta menor
atencion a la salud y comodidad de los obreros™%’,

Sus condiciones de vida, como consecuencia del desentendimiento de los poderes
publicos, no eran menos dramaticas, habitando en condiciones precarias, subalimentados
y ausentes de medios higiénicos, condenados a la miseria en caso de enfermedad o de
accidente, sin apoyo alguno en la vejez, la viudedad o la orfandad. Las descripciones de
los autores de la época son bien expresivas:

“Los mas pobres viven en bodegas y desvanes. (...) En tan sombrios y tristes alojamientos
comen, duermen e incluso trabajan un gran niimero de obreros. (...) Su mobiliario
ordinario lo componen, ademas de los objetos de su profesion, de una especie de armario,
o de una tabla para depositar los alimentos, de una estufa, de un hornillo de barro, de
algunos pucheros de alfareria, de una mesita, dos o tres malos asientos, y una sucia yacija,

cuyas Unicas piezas son un jergén y unos harapos como mantas”%,

105 Cuando el empresario no imponia los pagos en especie o mediante bonos a cambiar por mercancias en
su propio economato (truck system), lo que convertia a los trabajadores en deudores permanentes, A.
MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, cit. p. 65.

1% En particular, la masiva introduccién de maquinas con descuido de todo elemento de proteccion,
convertian el trabajo en una fuente de riesgo sin precedentes.

107 CH. T. THACKRAH, The effects of Arts, Trades and professions, and of civil states and habit of living
on health and longevity, apud M. ARTOLA, Textos fundamentales para la Historia, Ed. Alianza
Universidad, Madrid, 1982, p. 523.

108 | R. VILLERME: Tableau de I’état physique et moral des ouvriers, employés dans la manufacture de
coton, de laine et de soie. 1840, apud M. ARTOLA, Textos Fundamentales..., Cit., p. 530.

53



Intervenciéon democratica y totalitaria del Estado en el reconocimiento y el ejercicio del derecho ala
seguridad y salud en el trabajo en Espaiia

“Las patatas que los obreros compran son casi siempre de mala calidad, las legumbres
marchitas, el queso viejo y mediocre, la manteca rancia, la carne mala, atrasada, correosa,
proveniente con frecuencia de animales enfermos o destripados, a menudo medio
podrida”®,

“Casuchas con o sin s6tanos, amontonadas fila tras fila, surgen en muchas partes, pero
especialmente en Manchester, donde la tierra vale mas que en otras ciudades. Con
procedimientos como estos, las autoridades no pueden intervenir. Una fila de casuchas
puede estar mal saneada, las calles llenas de baches, rebosantes de agua estancada,
receptaculo de gatos y perros muertos, sin que nadie halle solucion. (...) las callejuelas
estrechas, los patios y sétanos cerrados y sin ventilacion muestran su influencia maligna,
aumentando los sufrimientos, que el mayor de todos los males fisicos, la falta de una
alimentacion suficiente, inflige a jovenes y viejos de las grandes ciudades, pero
especialmente a los jovenes™ 10,

Estas condiciones de sobreexplotacién habrian de producir, sin embargo, un doble
efecto: de un lado, el nacimiento del movimiento obrero, primero en su vertiente sindical
y posteriormente, en la politica, y de otro y como consecuencia, la preocupacion, primero
de los intelectuales progresistas y después de los poderes publicos, por lo que se
denominaria cuestion social.

La toma de conciencia por parte de la nueva clase proletaria de que solo la
organizacion y el ejercicio de la accion colectiva podian contrarrestar la fuerza de la clase
oponente, dio lugar a las primeras formas de asociacion obrera, inicialmente bajo la forma
de sociedades de apoyo o de socorros mutuos, como medio solidario de atender
minimamente las situaciones de necesidad extrema y, posteriormente, como
organizaciones para la accion colectiva frente al patrono. Asi, desde muy pronto se
producen movilizaciones obreras, que en las etapas mas incipientes se dirigen contra las
maquinas que desplazan a los obreros de su trabajo (ludismo) !, pero que
progresivamente toman otras formas de protesta, en particular la huelga. Ya que cualquier
forma de accion colectiva exige la reunidn, la discusién y la organizacion de la resistencia,
la posibilidad de asociarse se revela como condicion indispensable para trascender la
relacion individual y permitir la accion. Por eso es precisamente el derecho de asociacion
de los trabajadores la piedra de toque del alcance de las libertades del nuevo sistema, que
se apresta a proscribir el asociacionismo obrero*'?,

Ninguna forma de organizacion se permite, sin embargo, en nombre de la libertad
de trabajo y la libertad de industria, asimilandose las organizaciones de trabajadores a

19 F, ENGELS, La situacion de la clase obrera en Inglaterra, 1845, p. 122, consultado en version
digitalizada en https://www.marxists.org/espanol/m-e/1840s/situacion/

110 Report of the Committee on Health of Towns. 1840, apud M. ARTOLA, Textos fundamentales..., id.,
p.529.

11 por ejemplificar en Esparia, ya en 1821 en Alcoy, 1.200 obreros quemaron 17 maquinas de hilar que
sustituian su trabajo. En 1835, en Barcelona, se produce la quema del VVapor de Bonaplata.

112 |_a primera huelga general en Espaiia tendria lugar en Barcelona en 1845, a raiz de la prohibicion de las
asociaciones de trabajadores.
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las antiguas asociaciones gremiales prohibidas por causa de impedir el libre ejercicio de
la profesion u oficio y proyectando a las relaciones de trabajo el individualismo
roussoniano, sin intermediarios, entre el individuo y el Estado. En Francia, el Edicto de
Turgot (1776) ya prohibe las asociaciones gremiales, pero es la Ley Le Chapelier (1791)
la que, en pleno periodo revolucionario, ordena que (art. 2):

“Los ciudadanos de un mismo estado o profesion, los empresarios, los que tienen
comercio abierto, los obreros y oficiales de un oficio cualquiera, no podran, cuando se
hallaren juntos, nombrarse presidentes, ni secretarios, ni sindicos, tener registros, tomar
acuerdos o deliberaciones o formar reglamentos sobre sus pretendidos intereses
comunes”.

El Cbdigo Penal napolednico de 1810 castigaria a quienes se asociaran o
mantuvieran huelgas®'®. Las britanicas Combination Acts de 1799 y 1800 declaraban
ilegales a los sindicatos bajo el delito de conspiracion (conspiracy) y condenaban a penas
de prision (de hasta tres meses) o trabajos forzados (de hasta dos meses) a los trabajadores
que se asociaran con otros con el fin de aumentar su salario, disminuir su jornada o a los
que se negaran a trabajar o lo solicitaran a otros. Como recuerda Thompson recogiendo
un clarividente anélisis publicado en el periédico Gorgon el 21 de noviembre de 1818 en
defensa de los huelguistas de las hilanderias de Manchester, tras analizar los salarios de
los dltimos 20 afios en los oficios con y sin organizacion:

“Siempre habiamos pensado que la prosperidad de los patronos y la de los obreros eran
simultaneas e inseparables, pero en realidad no ocurre eso, y no dudamos en decir que la
causa del deterioro de la situacion de los obreros en general, y de los diversos grados de
deterioro entre las diferentes clases de oficiales, depende por completo del grado de
madurez que predomine entre ellos, lo cual ha sido declarado delito por la ley, a saber, la
ORGANIZACION. La situacion de los obreros no depende en lo méas minimo de la
prosperidad o los beneficios de los patronos, sino en el poder de imponer que tienen los
obreros; mejor dicho, de obtener por la fuerza un precio elevado por su trabajo”%*

Las leyes britanicas fueron abolidas en 1824, lo que permitio una ola de huelgas
que propicid el intento patronal de ponerlas nuevamente en vigor. Cierto es que otras
clausulas prohibian también asociarse a los empresarios, pero no consta que se aplicaran
jamas, en abierto trato discriminatorio (double standard)!*®. En todo caso, fue Gran
Bretafia el primer pais que no prohibia los sindicatos. En Alemania se habian establecido
prohibiciones en todos los estados, como la del Derecho General del Land de Prusia

113 proscribia a la vez las coaliciones de empresarios (art. 414) y las obreras (art. 415).

4 E. P. THOMPSON, La formacion de la clase obrera en Inglaterra, Tomo I, Ed. Critica, Barcelona,
1989, p. 384.

115 gy abolicion en 1824 fue seguida por numerosas huelgas y en 1825 tuvo lugar un intento infructuoso de
ponerlas nuevamente en vigor. La actitud discriminatoria a que respondia el double standard se reflej6 en
tres decisiones célebres, conocidas como “trilogia de la Camara de los Lores”, y en las que se hacia patente
latolerancia hacia las acciones colectivas empresariales y la intransigencia hacia similares acciones obreras:
los casos Allen vs. Flood (1898), Quinn vs. Leathem (1901) y Mogul vs. Steamship (1892).
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(1794): “Los oficiales no pueden constituir entre si comunas ni sociedades privilegiadas”.
Esta disposicion, de origen medieval y orientada entonces contra los oficiales artesanos
itinerantes, paso a ser un arma eficaz contra los obreros fabriles, hasta ser recogida en el
Reglamento general Industrial de Prusia, amplidndose a los obreros industriales. La
declaracion de huelga podia estar penada con reclusion que podia llegar a un afio*t°,

En Espafia se habia establecido la libertad de acceso al trabajo por Real Orden de
16 de mayo de 1790 y la libertad de empresa mediante el ya mencionado Decreto de
Toreno. Las asociaciones se prohibieron ya desde el Codigo Penal de 18227, que dedica
su Titulo 111 a los delitos contra la seguridad interior del Estado y contra la tranquilidad y
orden publico, y el Capitulo IV a las facciones y parcialidades, confederaciones y
reuniones prohibidas, entre las que se hallan todas las no autorizadas por el Gobierno y
que “ejercieren algun acto publico cualquiera” (art. 317) e incluso las autorizadas que
“actuaran para oponerse a alguna disposicion del Gobierno” o “para cualquier objeto
contrario a las leyes” (art. 318).

En realidad, como recuerda Moliner, la Constitucion de 1812 habia proclamado
la igualdad ante la ley frente al despotismo y garantizado los derechos individuales y las
libertades politicas basicas: la libertad civil, la igualdad ante la ley, la inviolabilidad del
domicilio y el habeas corpus, asi como garantias penales y procesales y los derechos de
propiedad, peticion, libertad de imprenta y educacion elemental, segln el ideal ilustrado.
Pero no habia reconocido, como la Constitucion francesa de 1791, el derecho de
asociacion!8, En el Cadigo Penal de 1848, la asociacion de trabajadores se consideraba
como delito de “maquinacion para alterar el precio de las cosas”, en relacion con las
condiciones del contrato de trabajo, como se contiene en el art. 450 o se reitera con
caracter general en el art. 451

“Los que se coligaren con el fin de encarecer o abaratar abusivamente el precio del trabajo
o regular sus condiciones, seran castigados, siempre a partir del que la coligacién hubiera
comenzado a ejecutarse, con las penas de arresto y multa” (...) “Los que esparciendo
falsos rumores o usando cualquier otro tipo de artificio consiguieren alterar los precios
naturales que resultaria de la libre concurrencia de las mercancias, acciones, rentas
publicas y privadas o cualesquiera otras cosas que fueren objeto de contratacion seran
castigados con pena de arresto mayor [hasta seis meses, segun su art. 26] y multa de 100
a 1000 duros™®,

Naturalmente, esta prohibicion, que afectaba a todo tipo de asociacion o sociedad
de resistencia y a cualquier tipo de accion de lucha de los trabajadores, o incluso a la

116 W, DAUBLER, Derecho del Trabajo, Centro de Publicaciones del Ministerio de Trabajo y S. Social,
1994, p. 105.

117 Codigo penal espariol, decretado por las Cortes en 8 de junio, sancionado por el Rey y mandado
promulgar el 9 de julio de 1822, Imprenta Nacional, Madrid, 1822, p. 63-4.

118 A, MOLINER PRADA, “Liberalismo y democracia en la Espafia del siglo XIX...”, cit., p. 175.

118 Cédigo penal de Espaiia, Imprenta Nacional, Madrid, 1848, p. 406.
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pretension de alcanzar cualquier pacto (regulacion) de condiciones de trabajo, concernia
en teoria por igual a empresarios y trabajadores. Sin embargo, igual que sucedia en otros
paises, no se aplicaba en la practica a los empresarios, cuya concertacion, si se producia,
era mucho mas sencilla por razén de su nimero y ya que, también aqui, su funcionamiento
era mas que tolerado'?. La asociacion verdaderamente peligrosa, por cuanto ponia en
cuestion el orden establecido, era la de los trabajadores. Sin embargo, a pesar de las
prohibiciones y persecuciones, y a medida que el movimiento obrero iba cobrando fuerza,
conseguia ir imponiendo el funcionamiento de asociaciones de solidaridad, siempre
sometido a avances Yy retrocesos en funcién de la coyuntura.

En concreto en Esparia, a veces se producian —paradojicamente- los avances con
los gobiernos moderados y los retrocesos y prohibiciones con gobiernos progresistas. Asi,
bajo gobierno moderado y con la Real Orden de 28 de febrero de 1839 se autorizaba la
creacion de sociedades obreras de socorros mutuos o de prevision, siempre con
exclusion de las de resistencia (sindicatos):

“Los socios de las corporaciones cuyo instituto sea el auxiliarse mutuamente en sus

desgracias, enfermedades, etc., o el reunir en comun el producto de sus economias con el

fin de ocurrir a sus necesidades futuras, pueden constituirse libremente”?,

A su amparo se fundaria la Mutua de Tejedores, primera en constituirse?? y otras
posteriores como la Unién de Clases en 1854. La base solidaria de estas asociaciones,
que pretendian cubrir contingencias como enfermedad o desocupacién, y por las que el
poder publico no se sentia concernido, ira superando sus objetivos para cobrar la forma
de incipientes sindicatos obreros. Sin embargo, pronto serian suprimidas bajo gobierno
progresista las asociaciones de caracter politico mediante las Reales Ordenes de 6 de
enero y 9 de diciembre de 1841 (que ordenaba, por cierto, la disolucion de la Mutua de
tejedores tras la publicacién de un manifiesto reclamando el seguro de enfermedad y de
paro) y de 26 de enero de 1843.

120 Como ya sabia A. SMITH, “Los duefios siempre y en todo lugar estan como en una especie de concierto
tacito, pero constante y uniforme de no levantar los salarios del trabajo un punto mas alla de su estado
comun o precio natural. El violar esta especie de pacto se tiene en todas partes por la accién mas impopular,
0 mas contra el bien comun y por cierto género de baldon para el hacendado (...) Otras veces aquellas
combinaciones son resistidas animosamente por un concierto contrario defensivo de los trabajadores u
operarios (...) y los fabricantes y hacendados (...) acuden a la autoridad del Magistrado civil y a la rigurosa
execucion de aquellas leyes que suele haber establecidas en algunas Naciones contra los criados,
trabajadores, oficiales o jornaleros (...) los quales, parte por la intervencion del Magistrado, parte por la
superior constancia de los duefios y en las mas ocasiones por la necesidad en que se halla la mayor parte de
los artesanos y jornaleros de someterse al poderoso para ganar sus sustento, acaban en recibir los fautores
de aquellos alborotos el castigo merecido”, Investigacion de la naturaleza..., ibid.., p. 112-3.

121 |_as condiciones para su constitucion eran las siguientes: presentar a la autoridad civil de la provincia
los estatutos, dar conocimiento a la misma autoridad de las personas que dirijan la sociedad y avisar al jefe
politico cuando se celebren juntas generales, Circular del Ministerio de Gobernacién, Gaceta de Madrid,
nim. 1.575, de 9 de marzo de 1839, p. 1.

122 |_a Asociacién Mutua de Tejedores se constituyé en Barcelona en 1840, y dio cobertura legal a las
actividades de la Sociedad de Tejedores creada en 1839 como sociedad de resistencia., M. TUNON DE
LARA, El movimiento obrero en la historia de Espafia, Ed. Taurus, Madrid, 1972, p. 42.
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O como sucedié también con el capitan general Zapatero durante el bienio
progresista de 1854-56, que prohibio las asociaciones obreras en Catalufia en junio de
1855 y que provoco la declaracion de huelga general de los obreros textiles en Barcelona
y otras poblaciones de Cataluiia en demanda del reconocimiento del derecho de
asociacion, la jornada de diez horas y el establecimiento de jurados mixtos de obreros y
patronos. El gobierno tuvo que destituir a Zapatero y prepar6 un proyecto de ley sobre
condiciones laborales, prevision de accidentes, sistema arbitral para resolucion de
conflictos y asociaciones obreras. Pero los trabajadores enviaron la Exposicion de la clase
obrera espafiola a las Cortes, suscrita por 33.000 trabajadores, en la que motivaban su
rechazo al proyecto. El texto fue leido por su representante el teixidor Joan Alsina el 9 de
noviembre de 1855 ante la Comision Parlamentaria de las Cortes Constituyentes sobre la
Ley sobre la Industria Manufacturera. Decia Alsina:

“Dia terrible fue para Catalufa el en que se publico el bando de Zapatero para suprimir
las sociedades. Se trataba de quitar a los obreros su (nico recurso, la Unica esperanza que
les quedaba; y en vano fue presentarse al general para pedirle asociacion; en vano fue que
dos directores, uno de ellos el que tiene el honor de dirigirles la palabra, le presentaron
una exposicion recordandole que faltaba abiertamente a la real orden de 31 de mayo de
1854; en vano fue que se lo demostrara la necesidad de tranquilizar la industria por los
beneficios que habia reportado. La muerte de las asociaciones estaba decretada. Siguieron
con todo existiendo. ¢Por qué? Porque la clase obrera, a pesar de verse perseguida sabe
comprender lo que puede alcanzar con la asociacién; y por mas que se la persiga nunca
faltaran hombres que, como el gque tiene el honor de hablar, aprecian la vida para perderla
en defensa de sus justos derechos. Zapatero, con estas disposiciones, no logrd sino
promover conflictos, que estaba en su mano evitar, desterrar a algunos infelices sin
formacion de causa, y sumir a sus familias en la mas espantosa miseria”'?,

La frustracion de los trabajadores daria lugar al conflicto de la media hora,
provocado por la exigencia patronal de algunas fabricas de alargar la jornada laboral. El
gobernador civil, requerido por los trabajadores para que arbitrara, se negé alegando no
querer “estorbar la libertad de patronos y obreros”, lo que condujo a la denuncia de la
politica clasista del Gobierno a través de un manifiesto de claro caracter democratico, en
el que se dibujaban dos conceptos esenciales, a saber, la reivindicacion de la intervencion
arbitral de los poderes publicos en el conflicto laboral y la necesidad de una
organizacion politica propia de los trabajadores para intervenir en la accion politica:

“Pasm¢ a la Comision esta respuesta que no esperaba, puesto que nunca pudo creer que
el representante en Barcelona de una forma de gobierno que legisla sobre las libertades y
que restringe adn la de asociacion, se negase, si no a patrocinar a una clase, al menos a
intervenir en un desacuerdo que por su caracter puede ser un manantial de nuevas
calamidades publicas” (...) “Ellos [los fabricantes] son los que con sus exigencias han
abierto nuestros ojos y nos han obligado a buscar la causa de tantos males, y de raciocinio

123 Transcrito por J. BENET i C. MARTI, Barcelona a mitjan segle XIX. El moviment obrer durant el bienni
progressista (1854-1856), volum I, Curial Edicions Catalanes, Barcelona, 1976, citando El Eco de la Clase
Obrera.
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hemos llegado a comprender que nuestros males cesarian cuando las Cortes se interesen
por nuestra causa, Yy las Cortes estaran a favor nuestro y en favor de la justicia al mismo
tiempo cuando nosotros nombremos nuestros diputados”?4,

La decepcidn con este gobierno progresista contribuiria al paso del movimiento
obrero de la drbita de los progresistas a la de los demdcratas y republicanos.

Los conflictos entre patronos y obreros eran siempre considerados como una
cuestion de orden y seguridad publica, que, para ser salvaguardada, permitia
excepcionalmente intervencién del poder publico. Muestra de ello es la creacion en
Barcelona el 21 de octubre de 1844 -mediante un bando del gobernador superior politico
Francisco Fulgosio- de una Junta para dirimir las cuestiones suscitadas entre fabricantes
y operarios. Tras proclamar que “El precio de la mano de obra serd enteramente libre y
convencional entre el fabricante y el operario” y obligar a los patronos a exponer los
precios en las fabricas, se creaba la Junta. Sus miembros eran designados por el propio
gobernador, para “dirimir todas las dudas y cuestiones que sobre la estimacion y pago del
trabajo”, siendo su fallo ejecutivo. Puede parecer a primera vista una especie de drgano
arbitral, pero en realidad no era sino un instrumento represivo, en la medida que, de
un lado, incorporaba la prohibicion a los fabricantes y a los operarios de “nombrar
comisiones para representar a los que se crean agraviados” so pena de arresto y de otro,
prescribia que “Todo operario que moviese cuestion en la fabrica o fuera de ella a pretexto
de que el fabricante no cumple lo mandado en los articulos anteriores, sufrira por la
primera vez la pena de multa o arresto, y en caso de reincidencia, sera expulsado de esta
ciudad”?®,

Puede asimismo traerse como ejemplo la creacion de una suerte de tribunal de
arbitraje por Circular del gobernador politico de Barcelona Melchor Ordéfiez el 10 de
junio de 1854, como medio de “proteccion que la autoridad se propone dispensar a las
clases industriales” para depositar las decisiones sobre los conflictos en una comision
formada por el propio gobernador politico, el gobernador civil y el alcalde corregidor de
la ciudad, quienes decidirian de plano ex aequo et bono las cuestiones a ellos sometidas.
O, mas tarde, mediante bando del gobernador civil de Barcelona Cirilo Franquet de 30 de
abril de 1855, por el que ordenaba establecer “en cada localidad manufacturera
comisiones mixtas permanentes de cuatro, ocho o doce individuos para conciliar y
dirimir las cuestiones fabriles entre operarios y fabricantes, bajo la presidencia con voto
decisivo de los sefiores alcaldes”. Es decir, la autoridad gubernativa se involucraba
directamente en las decisiones de orden interno de las fébricas. Curiosa y
contradictoriamente, en el mismo bando de Franquet se preveia la existencia de un &mbito
de negociacion colectiva para el salario y la duracion de la jornada, pero en ausencia de

124 C. SECO SERRANO, “El Instituto de Reformas Sociales: un empefio conciliatorio entre dos ciclos
revolucionarios”, Revista del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Derecho del Trabajo, Centenario
del IRS, Num. Extraordinario, Madrid, 2004, p. 30.

15 El texto del bando de Fulgosio ha sido consultado el 16 de agosto de 2017 en
http://www.ub.edu/ciudadania/textos/trabajo/1844.htm
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derecho de asociacion?®. También incluia el bando los aspectos represivos de la

intervencion gubernativa, con las previsiones de imposicion de multa y arresto por cierre
por el fabricante o abandono del trabajo por el operario faltando a los compromisos
contraidos y a los que se coligaren para abaratar o encarecer abusivamente el precio del
para encarecerlo y a este fin abandonaren el trabajo.

Mientras tanto, las actuaciones gubernamentales contra las asociaciones
obreras son continuas. Asi, en el bando de 23 de febrero de 1850 del a la sazén
gobernador de Barcelona Fermin Arteta, se recordaban las terminantes prohibiciones de
asociarse, cuya vigilancia se depositaba en “los alcaldes, empleados en el ramo de
Proteccion y Seguridad Publica y deméas funcionarios ” dependientes de su autoridad:

“Todo individuo, sea fabricante u obrero, que pertenezca a asociaciones que no se hallen
debidamente autorizadas, sera inmediatamente puesto a disposicion de los tribunales de
justicia para ser juzgado como contraventor a las leyes que prohiben las sociedades
secretas (...) Los que se coligaren para exigir el asentimiento a sus exigencias, procedan
0 NO con amenazas, seran igualmente puestos a disposicion de los tribunales de justicia
(...) El fabricante que tolerase en su fabrica, sin ponerlo en conocimiento de la autoridad,
la intervencidn de cualquier agente de sociedades clandestinas, sera considerado y tratado

por mi autoridad como si perteneciese a ellas™?’.

O las disposiciones contenidas en la arriba mencionada Circular de Ordofiez, por
las que se prohibe toda asociacion, “si no circunscrita a la localidad y limitada meramente
a objetos filantropicos, y al efecto los jefes autorizados de cada asociacion presentaran la
autorizacion y Reglamento a la alcaldia constitucional, con la lista de los asociados dentro
del término de treinta dias” (art. 10)'%,

Por Real Orden Circular de 25 de Agosto de 1853, en pleno gobierno moderado
de Narvéez, se suspenderia incluso la libertad de creacion de las sociedades de socorros
mutuos, exigiéndose la aprobacion del Gobierno para todas las que pretendieran crearse!?°
y sujetandolas “por analogia” a la regulacion de las sociedades andénimas de 28 de enero
de 1848, en lo que les fuera aplicable. Posteriormente, y recordando esta suspension, por
Real Orden de 26 de noviembre de 1859 se asimilarian las sociedades de socorros mutuos
a las sociedades de seguros y se declararia la capacidad del Gobierno de autorizarlas y
suprimirlas apoyandose en las facultades del art. 15 de la Ley de Beneficencia. Un buen
ejemplo del ejercicio de tales facultades es la Real Orden de 10 de julio de 1861 por la
que se resuelve la peticion de “D. José Grané y otros, de Barcelona, en solicitud de
autorizacion para establecer sociedad de socorros mutuos entre la clase fabril obrera de

126 “E| precio de la mano de obra y las horas de duracién del trabajo seran convencionales entre fabricantes
y operarios y con arreglo a las tarifas de precios regulares establecidas o que se establecieren de comin
acuerdo”, art. 2° del bando Franquet, consultado el 16 de agosto de 2017 en
http://www.ub.edu/ciudadania/textos/trabajo/1855.htm.

27 Bando de Arteta, consultado el 16 de agosto de 2017 en
http://www.ub.edu/ciudadania/textos/trabajo/1850.htm

128 |a circular de Orddfiez ha sido consultada el 16 de agosto de 2017 en
http://www.ub.edu/ciudadania/textos/trabajo/1854.htm

129 Gaceta de Madrid, nim. 251 de 8 de septiembre de 1853, p. 1.
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esa ciudad” y en la que se reconoce que el estado de excepcion que se mantuvo en el
principado aconsejo la prohibicién de tales sociedades ya se ha superado, por lo que se
permite iniciar el expediente correspondiente para su autorizacion®3,

El periodo posterior alternaria las etapas de consolidacion de las organizaciones
obreras y las de dura represion (contestada a menudo a su vez con la radicalizacion),
manteniéndose la permisividad con las asociaciones de carécter filantropico o de socorros
mutuos, pero no si el objeto era la disputa del salario o de las condiciones de trabajo. La
lucha por el derecho de asociacidn estaria, pues, presente de forma continua con
independencia del color politico de los gobiernos®®!, ya que tanto moderados como
progresistas no arrojaban grandes diferencias en cuanto a su vision de los problemas
sociales, lo que a la postre propicio la ruptura politica de las organizaciones obreras con
los progresistas y la creacion de los frentes democratico y republicano en las Gltimas
décadas del siglo.

A lo largo de la segunda mitad del siglo XX se ira despenalizando paulatinamente
en toda Europa el asociacionismo obrero, merced al desarrollo durante décadas de las
luchas sociales, siempre mantenidas con el objetivo de mejorar la penosa situacion de los
trabajadores mediante la negociacion colectiva de sus condiciones de trabajo. Los
obstaculos a esta accion colectiva eran sorteados en muchas ocasiones mediante la accion
clandestina o encubierta en otro tipo de organizaciones (culturales o incluso religiosas).
La organizacion crecia a medida que se multiplicaban las huelgas y las acciones de
protesta.

La abolicion en 1824 de las Combination Acts permitird la formacion de las
primeras organizaciones obreras en Gran Bretafia, que mas tarde daran lugar a las Trade
Unions. Finalmente, la Union Act de 1871 daria término a la ilicitud de las asociaciones
sindicales inglesas!®. En Alemania, tras la Revolucion de marzo de 1848, en que los
obreros alemanes lucharon junto a los sectores progresistas de la burguesia para conseguir
derechos democraticos, las limitaciones fueron suprimidas, siendo reconocido el libre
derecho de asociacion entre los derechos fundamentales del pueblo alemén en la
Asamblea Nacional de Francfort y definitivamente garantizado en 1869 con la llamada

130 Gaceta de Madrid, nim. 165 de 14 de junio de 1861, p. 1.

181 «“Se teme que los asociados hemos de promover desordenes; mas infundadamente. (...) Deseamos la
asociacion y aspiramos a generalizarla, pero no por la violencia (...). Hasta ahora no habéis consignado la
[libertad] de asociacion en nuestro futuro Codigo [la Constitucion]. Apresuraos a consignarla. Dadnos
siquiera a nosotros, desgraciados parias, privados de casi todos los derechos politicos, esta arma de combate
(...) esta es nuestra ultima solicitud y nuestra tltima esperanza” De la exposicion presentada por 33.000
obreros a las Cortes Constituyentes el 7 de septiembre de 1855 anteriormente aludida, Transcrito por M.
TUNON DE LARA, El movimiento obrero..., Cit., p. 134-5.

132 |_a extensidn del sufragio en 1867 permiti6 incorporar a la clase obrera al &mbito politico y contribuyd
a la permisividad con las organizaciones obreras. En aquel momento eran los liberales quienes disputaron
con relativo éxito a los conservadores britanicos el voto de los trabajadores, G. PHILLIPS, “El movimiento
obrero britanico", Movimientos obreros y socialistas en Europa antes de 1914, Ediciones de la Revista de
Trabajo, n° 54, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social Madrid, 1992. p. 61.
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Ley socialista**®. En Francia, los primeros sindicatos que superan la asociacion por oficios
en torno a la Union Ouvriere datan de 1843, aunque habra que esperar a 1884, en que la
ley Waldeck-Rousseau reconocera la libertad de asociacion sindical, después de que en
1864 se hubieran modificado varios articulos del Codigo Penal relativos al delito de
coalicion y limitado la prohibicion a casos de accion violental34,

En los Estados Unidos poscoloniales, que se sometian por entonces al common
law inglés, dejaron de aplicarse definitivamente las leyes de prohibicion a partir de 1842,
tras la sentencia del Tribunal Supremo de Massachussets, cuyo presidente era Lemuel
Shaw (caso Commonwealth Massachussets vs. Hunt):

“La evidente intencion de la asociacion [sindical] es la de inducir a que se encuadren en
ella quienes se dedican a la misma profesion. Tal intencion no es ilicita (...). No
encontramos nada delictivo en que los hombres concierten en el ejercicio de sus propios
y reconocidos derechos, en la forma mas conveniente a sus intereses”.

Asi se alteraban los criterios tradicionales que incluian en el delito de conspiracién
la asociacidn de trabajadores. Solo aquellos que se asociaran "para lograr algun propdsito
criminal o ilegal, o para lograr algun proposito, no en si mismo criminal o ilegal, por
medios ilicitos o ilegales" podrian ser procesados. Mediante esta decision se iniciaba la
legalizacion del movimiento sindical estadounidense!®.

La organizacion de los trabajadores mas alla de las fronteras nacionales culminaria
en la fundacion en Londres de la | Internacional, Asociacion Internacional del Trabajo
(AIT) en 1864, que asumiria reivindicaciones globales: reduccidon de la jornada de trabajo,
abolicién de la explotacion infantil o mejora de las condiciones de trabajo de las mujeres.
Pero sobre todo, dotaria a las organizaciones obreras de una vision internacionalista que
esta también en el origen de la posterior evolucién del Derecho del Trabajo en su vertiente
internacional. La propia declaracion fundacional de la AIT asi lo confirma:

“La emancipacion de la clase obrera no es una tarea local ni nacional, sino social, que
abarca todos los paises en los que existe la sociedad moderna. (...) Considera del deber

133 W, DAUBLER, Derecho del Trabajo, cit., p 108.

134 S6lo imputable a quien “con ayuda de violencias, vias de hecho (accion directa), amenazas o maniobras
fraudulentas, provoque 0 mantenga, o intente provocar 0 mantener una cesacion concertada del trabajo, con
el fin de forzar el alza o baja de salarios o de atentar contra el libre ejercicio de la industria o el trabajo”
(Vid. arts. 414, 415, 416 del CP).

135 posteriormente, la Clayton Act (1914) establecera que “nada de cuanto se dice en la legislacion antitrust
podra ser interpretado en el sentido de prohibir la existencia o la accion de las organizaciones de trabajo”.
Consultada el 20 de agosto de 2017 en https://www.ftc.gov/es/enforcement/statutes/clayton-acty

Por su parte, la Ley anti-injunction Norris-Laguardia (1932) declarara que las actividades sindicales no
podrian ser objeto de interdicto (injunction) y, consagrando la libertad de asociacién sindical. Consultada
el 20 de agosto de 2017 en
http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=es&p isn=31134&p country=USA&p_count=2480

&p_classification=02&p classcount=78.
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de cada uno alcanzar los derechos humanos y civicos no solo para si sino parta todo el
que cumpla con su deber: ni deberes sin derechos, ni derechos sin deberes*

En Espafia el camino fue mas largo, también debido al relativamente mas lento
ritmo de la industrializacion en nuestro pais. Tras el fracaso de las revueltas de 1848, los
moderados en el poder redoblaron la represion de las sociedades obreras'®’, aunque
iniciaban algunas acciones*® para mejorar la situacion de los trabajadores. Asi, se
promulgaba la Ley de Beneficencia de 1849 que, procuraria asistencia sanitaria y
proteccion a huérfanos y ancianos en los diferentes ambitos, Estado, provincia y
municipio.

La aparicion de las Cajas de Ahorros (la de Jerez de la Frontera en 1834 o la de
Madrid en 1838) y, simultaneamente, la regulaciéon de las mutuas o cajas de seguros
populares*® habian permitido el surgimiento de las primeras entidades de ahorro y
prevision mutual para enfermos e invélidos del trabajo. Ninguna de estas medidas
suponia sin embargo el reconocimiento de las asociaciones de caracter reivindicativo o
“de resistencia”. Antes al contrario, con su animo “armonicista”’, pretendian limitar o
evitar la deriva resistencial de las asociaciones obreras, prohibidas y clandestinas. Los
progresos en la organizacién eran, por tanto, limitados y su accion precaria, 1o que no
impidi6 el impulso a la coordinacion a nivel nacional ni la adhesion a la | Internacional
en 1870 de la Federacion Regional Espafiola de la AIT, entonces ya con orientacion
mayoritariamente anarquista®4°.

La libertad general de asociacidn, considerada como un derecho politico, se
alcanzara con el Decreto de Sagasta de 20 de noviembre de 18684, precisamente tras la
Revolucion gloriosa. En su art. 1 se sancionaba el “derecho que a todos los ciudadanos
asiste para constituir libremente asociaciones publicas” y en su art. 7 derogaba los
articulos 211 y 212 del Codigo penal. La Constitucion de 1869 consagraria en su art. 17
el derecho de asociacion:

136 W. ABENDROTH, Historia social..., id. p. 41.

187 Justificaba el Gobierno la persecucidn de las sociedades secretas (que no podian ser otra cosa, dado su
caracter de ilegales) “por tener una tendencia exclusivamente anarquica, sin otro objeto que el trastorno del
orden y la subversion de todos los principios sociales: en suma, el comunismo”, Real orden circular del
Ministerio de Gobernacién de 22 de septiembre de 1848 para que los Jefes politicos procedan contra las
personas de los afiliados en las sociedades secretas, Gaceta de Madrid, ndm. 5.126 de 25 de septiembre de
1848, p. 2.

138 J. VELARDE FUERTES. “El cambio econdmico del reinado de Isabel 11, Anales del homenaje en el
centenario de Isabel 11, Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Madrid, 2004, p. 638.

139 La Circular de 28 de febrero de 1839, resolvia que “los socios de las corporaciones cuyo instituto sea el
auxiliarse mutuamente en sus desgracias, enfermedades, etc., 6 reunir en comudn el producto de sus
economias con el fin dé ocurrir 4 sus necesidades futuras, pueden constituirse libremente”, sometidas a
ciertas condiciones de comunicacién y control gubernativo, Gaceta de Madrid, nim. 1575 de 9 de marzo
de 1839, p. 1.

140 |_a gran excepcion a esta orientacidn, la Asociacion del arte de imprimir seria el germen de la UGT y
del Partido Socialista.

141 Gaceta de Madrid, nim. 326 de 21 de noviembre de 1868, p. 2-3.
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“Ningtn espafiol podra ser privado del derecho de asociarse para todos los fines de la
vida humana que no sean contrarios a la moral ptblica”.

Pero, inmediatamente, el art. 19 avisaba de la prevision de pena de disolucion para
“toda Asociaciéon cuyos individuos delinquieren por los medios que la misma les
proporcione” y de la disolucion por ley de “toda Asociacion cuyo objeto o cuyos medios
comprometan la seguridad del Estado”.

También lo haria la Constitucion de 1876 (art. 13): “Todo espaiiol tiene derecho
de asociarse para los fines de la vida humana”. Sin embargo, el ejercicio de este derecho
estuvo siempre sujeto, en cuanto a las organizaciones obreras, a la arbitrariedad del poder
politico de turno'#?, mediante la pervivencia del Cédigo Penal de 1848 o, a partir de 1870,
amparandose en la nueva Ley de Orden Plblico'®. Esta Ley, que pretendia evitar los
abusos de la utilizacidn del estado de excepcion ateniéndose a la prevision del art. 31 de
la Constitucién de 1869, que exigia para ello la intervencién del Parlamento, fue poco
después neutralizada, anulando las garantias de tal precepto, por Circular del Ministerio
de la Guerra de 31 de julio del mismo afio de forma que la autoridad militar podia declarar
unilateralmente el estado de guerra sin previo pronunciamiento parlamentario. La
conculcacién del art. 31 de la Constitucion y de la propia Ley de 23 de abril era manifiesta.
La importancia de esta norma es esencial en los siguientes afios, ya que permanecio
vigente hasta la nueva ley republicana de 1933. Sin embargo, en la préactica, después de
la Circular, su vulneracién fue bien frecuente a manos de las autoridades militares que
tomaban al margen sus decisiones en los conflictos de orden publico®*4,

Fue también utilizada posteriormente para restringir los derechos
constitucionalizados, permitiéndose, en las postrimerias del sexenio revolucionario, la
persecucién de la Internacional bajo el pretexto de afectar al orden y seguridad publicos.
Tras la irrupcién del general Pavia en el Congreso, el nuevo gobierno liberal traicionaria
los principios con los que habia triunfado en la Revolucion de 1968 y redactado la
Constitucion de 1969. Por Decreto de 10 de enero de 1874, que firmaba el nuevo jefe del
gobierno, general Serrano, se ordenaba nuevamente la disoluciéon de organizaciones y
sociedades politicas de la siguiente forma:

“El Gobierno de la Republica ha anunciado ya que su principal propdsito es asegurar el
orden y mantener en pié los fundamentos de la sociedad espafiola, minada hasta hoy por
predicaciones disolventes y locas teorias. Resuelto & no ceder en el camino emprendido
por ningun género de consideraciones ni ante dificultades de ninguna especie, se cree en
el deber de extirpar de raiz todo germen de trastornos, persiguiendo hasta en sus mas
disimulados y reconditos abrigos & los perturbadores de la tranquilidad publica y & toda
sociedad que, como la llamada Internacional, atente contra la propiedad, contra la

142 M. ALARCON CARACUEL. El derecho de asociacion obrera en Espafia (1839-1900), Ed. Revista del
Trabajo, Madrid, 1975, p. 14.

143 |_ey de 23 de abril de 1870, Gaceta de Madrid, nim. 114 de 24 de abril de 1870, p. 1-2.

144 M. BALLBE, Orden publico y militarismo en la Espafia constitucional (1812-1983), Alianza Editorial,
SA, Madrid, 1985, 22 ed. p. 206-09.
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familia y demas bases sociales. En su consecuencia el Poder Ejecutivo de la Republica
ha tenido & bien decretar lo siguiente: Articulo 1°. Quedan disueltas desde la publicacion
de este decreto todas las reuniones y sociedades politicas en las que de palabra U obra se
conspire contra la seguridad publica, contra los altos y sagrados intereses de la patria,
contra la integridad del territorio espafiol y contra el poder constituido.”*°.

Y en julio del mismo afio se ordenaba la disolucion de todo tipo de organizaciones,
salvo las de crédito y alguna otra. La represion, sin embargo, no pudo impedir el arraigo
del anarquismo en la sociedad espafiola durante las Gltimas décadas del siglo XIX46,

En 1881 se abre una etapa de parcial tolerancia que permite que vean la luz
asociaciones hasta entonces clandestinas, entre ellas el Partido Socialista. Aun en 1883
estaba el problema a la orden del dia, alzandose todavia la voz de los demdcratas, cuya
sefia de identidad era la exigencia del derecho de asociacion:

“De la asociacion, derecho imprescriptible de los llamados demdcratas, al ejercerlo los
obreros para mejorar sus condiciones de existencia —y si para esto no sirven los derechos,
no sirven para nada-, habéis hecho un delito: el de coligacion; y escrita tenéis en el Codigo
la sancion penal que aplicais cuando podéis, porque no siempre su aplicacion os es

conveniente; y a la defensa del trabajo la llamais alteracion del precio de las cosas™#.

No sera hasta la Ley de Asociaciones de 30 de junio de 1887, en plena
Restauracién, pero bajo el Gobierno liberal de Sagasta, cuando se alcanzaré la verdadera
cobertura legal para los sindicatos, aunque bajo el paraguas de la regulacion general de
las asociaciones. Pronto, en 1888, se fundaria la Union General de Trabajadores
(UGT)¥8, El funcionamiento de las organizaciones anarquistas tuvo mas obstaculos. Se
habian constituido en 1870 bajo el nombre de Federacion Regional Espafiola de la AIT
(FRE), posteriormente refundada en 1881 como Federacion de Trabajadores de la Region
Esparfiola (FTRE). En 1910 se constituiria Solidaridad Obreray en 1911 la Confederacion
Nacional del Trabajo (CNT) celebraria su primer Congreso. Durante este tiempo y hasta

145 Gaceta de Madrid, nim. 11 de 11 de enero de 1874, p. 1.

148 g L OPEZ CASTELLANO, “Una sociedad ‘de cambio y no de beneficencia’: El asociacionismo en la
Espafia liberal (1808-1936)”, CIRIEC N° 44, p. 206-14. Consultado el 16-8- 2017. http://www.ciriec-
revistaeconomia.es/banco/07_Lopez_Castellano_44.pdf.

147 De la intervencion de J. VERA ante la comision de informacion de la CRS, recogida en La clase obrera
espafola a finales del siglo XIX, s.a., Ed. Zero, Bilbao, 1970, p. 196. También es ilustrativo un pasaje del
discurso de D. V. NAFARRATE, que, en nombre de la Asociacion del Arte de imprimir, decia en la sesion
oral: “...1as leyes se interpreten de una manera muy eldstica, siempre en perjuicio del obrero, nunca en su
beneficio. Y ahi esta para demostrarlo el articulo 556 del Codigo; que trata de la alteracion del precio del
trabajo o de las cosas de una manera abusiva. Yo, sefiores de la Comisién, deseo que os fijéis en si era un
abuso el pedir el afio 1882 que los tipdgrafos madrilefios ganaran 4,50 6 5 pesetas. Pues eso se considero
como abuso, y no se considera tal cuando se reunen los tahoneros para acordad subir el precio del pan”,
cit., p. 27.

148 En Estados Unidos, la American Federation of Labour (AFL) se habia creado en 1886 y en Francia, la
Confédération Générale du Travail (CGT) lo seria en 1895. La Asociacion Libre de Sindicatos Alemanes
(Freie Vereinigung deutscher Gewerkschaften, FVVdG) fue fundada en 1897. Los sindicatos ingleses tenian
mas larga vida, ya que habian conquistado su legalidad desde la derogacidn de la Combination Act en 1834.
Posteriormente se fusionarian dando lugar a las Trade Unions.
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los primeros momentos de tolerancia en 1914, los anarquistas sufririan una continua
represion®°.

En todo caso, el impulso definitivo a la asociacidn obrera estaba en marcha, de
forma que su caracter reivindicativo seria a partir de entonces su sefia de identidad. Al
amparo de la Ley de Asociaciones se reforzara también la red de sociedades de socorros
mutuos, desbordando incluso el marco de las organizaciones obreras para constituirse en
muchas ocasiones en instituciones de prevision popular. EI marco legal de 1887 durara
hasta la Segunda Republica, momento en el que, como se vera méas adelante, se aprobara
la Ley de 8 de abril de 1932, sobre asociaciones profesionales de patronos y obreros para
la defensa de los intereses de las clases respectivas, y que supondra la legalizacion
definitiva de los sindicatos, sin supeditarse ya a la ley de asociaciones. S6lo merece
mencion hasta ese momento la promulgacion de la Ley de huelga, de 27 de abril de
19090, que derogo el art. 556 del Codigo Penal de 1870 hasta entonces vigente y que
reproducia bajo la figura del delito de coligacion y con ligeras modificaciones, el art. 450
del Cdodigo de 1848:

“Los que se coaliguen con el fin de encarecer 6 abaratar el precio de trabajo 6 regular sus
condiciones, serdn castigados, siempre que la coaligacién hubiera comenzado &
ejecutarse, con la pena de arresto mayor. Esta pena se impondra en el grado méaximo & los
jefes y promovedores de la coaligacion, y & los que, para asegurar su éxito,

El progresivo reconocimiento juridico del derecho de asociacion sindical
constituye en todo caso una de las expresiones mas importantes de la lucha por la
democracia, expresada en su vertiente de los derechos colectivos, en el siglo XIX'y corre
en paralelo con los avances y retrocesos politicos que se producen simultaneamente. Los
ideales democraticos que sostuvieron las Revoluciones de 1848 (que tuvieron lugar en
muchos paises de Europa como consecuencia de la primera gran crisis econémica del
capitalismo) y que dan contenido politico a las acciones de los trabajadores, se habian ido
extendiendo por Europa durante décadas como reaccion al liberalismo imperante, a través
de movimientos como el cartismo®®! o de las luchas de los trabajadores que seguian las
ideas de pensadores como los revolucionarios Babeuf y Blanqui (La organizacion del
trabajo. 1839), los colectivistas Fourier y Owen o los primeros socialistas utépicos como
Proudhon, que pronto derivaria hacia el anarquismo.

149 pyede consultarse este proceso en J. GOMEZ CASAS, Historia del anarcosindicalismo espafiol.
Epilogo hasta nuestros dias, La Malatesta Editorial, Madrid, 2006. El nacimiento del movimiento
anarquista esta asimismo bien recogido en HERRERIN, A, Energia, dinamita y revolucion social, La
Catarata, Madrid, 2011.

150 Gaceta de Madrid, ndm. 118 de 28 de abril de 1909, p. 987.

151 Toma su nombre de la Carta del Pueblo dirigida en 1838 al parlamento britanico por la London Working
Men’s Association tras la exclusién de los trabajadores de la participacion electoral y que incluia
reivindicaciones como el sufragio universal masculino, el voto secreto, el carcter de elegibles de los no
propietarios o un sueldo para los diputados que permitiera a los trabajadores el ejercicio de la accién
politica.
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El ideal democratico se expresaba asi como superador de la desigualdad que habia
agudizado el sistema y proponia nuevos conceptos politicos como la soberania popular,
frente al vigente criterio de soberania nacional que limitaba los derechos politicos a la
burguesia dominante, el sufragio universal (limitado, por ahora, ain a los varones), el
gjercicio de las libertades individuales (expresién), pero también de las colectivas
(asociacion y reunién) y la igualdad social: en suma, colocaba en primer término y por
primera vez las propuestas democraticas como forma de superacion de la desigualdad
y de transformacién social con la mejora de las dificiles condiciones de vida de la
mayoria. A pesar del triunfo de la burguesia conservadora en 1848, “en lo sucesivo, las
clases medias, el liberalismo, la democracia politica, el nacionalismo e incluso las clases
trabajadoras, iban a ser rasgos permanentes del sistema politico”2*2. También a partir de
ese momento el concepto de democracia politica iria intimamente unido a la idea de
libertad, pero también y sobre todo a la de igualdad, por oposicidn al liberalismo, que no
la incorporaba:

“Liberalismo y democracia son dos ideologias distintas. El liberalismo pone limites al
poder y preserva la libertad individual. La democracia afirma que el origen del poder
viene del pueblo. Liberalismo y democracia son compatibles. El primero sustenta el
Estado de Derecho; el segundo el Estado democrético. EI credo democratico se resume
en las ideas de libertad e igualdad sin exclusiones. Los demdcratas intentaron llevar
hasta sus Ultimas consecuencias el principio de la soberania nacional que arranca del
liberalismo gaditano y se explicita mediante el sufragio universal y la declaracion de
los derechos individuales y sociales*®,

El Partido Democratico, creado como escision del Partido Progresista en 1849
precisamente tras los hechos de 1848 y germen también del republicanismo, lo explicaba
asi en 1865:

“La democracia ve dos grandes hechos: primero la existencia de un problema social;
segundo, necesidad apremiante de resolverlo. (...) la democracia aspira a resolver el
problema social, fija en esta aspiracion su pensamiento, convierte a este fin todas sus

fuerzas™'®,

A final de la década de los 60, y siempre al calor de las luchas obreras, con
periodos intermitentes de tolerancia y persecucion *° | se habian extendido las

152 E, J. HOBSBAWM, La era del capitalismo (1), Ed. Labor, Barcelona, 1977, p. 41.

153 A, MOLINER PRADA, “Liberalismo y democracia en la Espaiia del siglo XI1X...”, id., p. 180.

154 Del “Manifiesto del Comité Central del Partido Democratico” de 13 de marzo de 1865, tomado de M.
ARTOLA, Partidos y programas politicos 1808-1936, Tomo Il, Manifiestos y programas politicos, Alianza
Editorial, 1991, p. 74.

155 «“F]1 20 de mayo de 1842, el ministerio de gobernacion dicté una real orden que autorizaba la constitucién
de sociedades obreras y encargaba a los gobernadores que las acogieran con benevolencia, por los
beneficios que producirian en el orden politico. (...) La real orden, pues, permitia a la asociacion obrera y
la formulacién de peticiones colectivas. Pero aquello duré poco. (...) O’Donnell y el nuevo equipo
gubernativo inici6 su labor persiguiendo las sociedades obreras constituidas en Barcelona, persecucion que
no fue interrumpida méas que en algunos periodos efimeros después de la caida de Isabel 11y en la primera
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organizaciones obreras en toda Europa’®®, alcanzando ambito internacional (la AIT se
fundaba en Londres en 1864) y formadas basicamente en torno a dos grandes corrientes
ideoldgicas, el socialismo y el anarquismo. A finales de siglo, se habia consolidado,
aunque de forma desigual e incompleta, el reconocimiento de las organizaciones
sindicales y politicas de los trabajadores como expresion de los avances democraticos’™’,
que, lejos de suponer un obstaculo para el ejercicio de la libertad, como sostenia el
liberalismo dogmatico, constituian un requisito indispensable para ello.

Naturalmente, el derecho de asociacion conquistado no era un objetivo en si
mismo, pero si un instrumento imprescindible para la accion colectiva de los trabajadores,
en la medida que era precisamente esta accion colectiva el inico medio de compensar el
muy superior poder empresarial. Esta accion colectiva se proyectaba de forma natural e
inmediata en la fabrica permitiendo la negociacion y el acuerdo y, con ello, la mejora
progresiva de las condiciones de trabajo, basicamente el salario o la jornada o, desde muy
pronto, las condiciones de seguridad, y conformando simultdneamente el derecho a la
negociacion colectiva protagonizada por los representantes de los trabajadores,
reconocidos como tales por el empresario'®®. Pero, ademas, el derecho de asociacion
contaba con su vertiente politica, no solo en cuanto a la organizacién de los partidos
obreros, que comienzan a participar en el juego representativo. El resultado de la
presencia organizada de los trabajadores es la creciente puesta de manifiesto de la
necesidad, incluso para amplios sectores de la burguesia, de la hasta entonces proscrita
intervencion del Estado, del poder publico, en las relaciones de trabajo.

C. Los higienistas en el Estado liberal, entre la salud publica y la salud en el
trabajo. Paternalismo conservador y perspectiva democratica

La preocupacion especifica durante el siglo XIX por la seguridad y salud en el
trabajo esta inicialmente representada por los higienistas, todavia centrados en las
cuestiones de higiene publica y poco a poco interesados en las condiciones fabriles.

Republica de 1873”. D. ABAD DE SANTILLAN, Historia del movimiento obrero espafiol, Tomo I, Ed.
Zero, Madrid, 1970, p. 65.

1%6 |_as primeras organizaciones socialistas se formaron en Alemania después de 1863, en torno a Ferdinand
LASSALLE, en coexistencia con la mas proxima a Karl MARX, creada en torno a Karl LIEBKNECHT y
August BEBEL. Ambas acabarian fusionandose en 1875 y dando lugar al poderoso Partido
Socialdemdécrata Aleman (SPD), E. J. HOBSBAWM, La era..., cit. p. 167.

157 Sobre la formacién de los partidos obreros en Europa a partir de llamamiento de la AIT en 1871 a su
constitucion en cada pais, W. ABENDROTH, Historia social del movimiento obrero europeo, cit., p. 35y
Ss.

1% También se crean las primeras asociaciones empresariales al amparo de la Ley de Asociaciones de 1887,
si bien los empresarios habian constituido entidades en defensa de sus intereses desde mucho antes,
encubiertas a menudo como sociedades de proteccion a la industria y el comercio u otras de caracter
filantrépico y que, contrariamente a las de los trabajadores, no habian sido sometidas a ningun tipo de
persecucion.
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Comienzan a proponer medidas preventivas, incluyendo algunos —no todos- una
perspectiva laica y democratica, con una vertiente decididamente politica de la ciencia®®.

La investigacion del impacto de la pobreza y de las condiciones de trabajo en la
salud de los trabajadores se inicia por médicos como Charles Turner Thackrah en
Inglaterra (Los efectos de los oficios, trabajos y profesiones, y de las situaciones civiles y
formas de vida, sobre la salud y la longevidad. 1832) o John Griscom (The sanitary
Condition of the Laboring Population of New York. 1845) en Estados Unidos.

En Francia se desarrolla desde las primeras décadas del siglo XIX una escuela de
higienistas muy influyente, decantada por el estudio de las condiciones de trabajo y que
privilegia la influencia de la pobreza en la enfermedad y la mortalidad. Esta escuela
estd representada sobre todo por Louis-René Villermé (Tableau de [’état physique et
moral des ouvriers employés dans les manufactures de coton, de laine et de soie; Enquéte
sur le travail el les conditions des enfants dans les mines de la Grande Bretagne; De la
mortalité dans les divers quartiers de la ville de Paris.).

Junto con otros higienistas como Alexandre Parent-Duchatelet (Mémoire sur les
véritables influences que le tabac peut avoir sur la santé des ouvriers; Mémoire sur les
débardeurs de la ville de Paris; De la prostitution), Villermé abord6 -en torno a la revista
Annales d’hygiene publique- durante las décadas de los treinta y cuarenta numerosos
estudios sobre las condiciones sociales y de salud de los trabajadores franceses y en
particular sobre los accidentes de trabajo. La escuela francesa dio asi el primer paso por
la institucionalizacion cientifica de la higiene publica como ciencia social y
administrativa, impulsando la legislacion y creacion de estructuras administrativas de
salud publica integradas por expertos técnicos, relacionando también la reforma sanitaria
con la social y permitiendo que el higienismo adquiriera un importante valor como
manifestacion de progreso y civilizacion'®®, materializada, por ejemplo, en los primeros
pasos en la prohibicién del trabajo infantil en Francia en 1841, sobre la base precisamente
de los estudios de Villermé®®?,

Las elaboraciones de otros pensadores sociales como el britdnico Edwin
Chadwick 62 | quien participé en la confeccion del Report from the Poor Law
Commissioners on an inquiry into the sanitary conditions of de labouring population of
Great Britain en 1848, sirvieron de base para la redaccion de la primera ley europea de
salud publica, la Public Health Act. Sus propuestas, que tienen sobre todo que ver con la

159 G. ROSEN, De la policia a la medicina social, Ed. Siglo XXI editores, México, 2005, p. 79-80.

180 A F. LA BERGE, “The early nineteenth-century French public health movement: the disciplinary
development and institutionalization of ‘Hygiéne Publique’”, Bulletin of the History of Medicine, 1984,
nam. 58, p. 377.

161 A pesar de que, segun recuerda Marx, siendo la Gnica ley laboral publicada durante el reinado de Luis
Felipe, jamas se pusiera en vigor, R. DANGEVILLE, ed., Marx y Engels. El Sindicalismo, versién espafiola
en Ed. Laia, Barcelona, 1976, vol. 11, p. 157.

162 Que posteriormente, en 1884 seria nombrado primer presidente de la Association of Public Sanitary
Inspectors.
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necesidad de la creacion de infraestructuras urbanas de saneamiento, nacen de la
preocupacion por los efectos de la industrializacién y el hacinamiento en las condiciones
de vida urbanas, pero sobre todo por la eficiencia econdémica, lo que abre una nueva
perspectiva para la intervencion del Estado. Sin embargo, como no pone en cuestion los
principios del libre mercado, no considera necesaria transformacion social alguna®®?.

Su distanciamiento de los problemas sociales y su vision moralizante y elitista,
no le llevan a considerar que el trabajo pueda ser por si mismo fuente de enfermedad, sino
que sélo los son las condiciones ambientales en que se desarrolla. Asi, sostiene que la
mejora del ambiente fisico urbano (no necesariamente el fabril) es el remedio contra la
enfermedad, pero ademés contra las malas costumbres de la clase obrera y contra la
conflictividad social. La pobreza, para Chadwick, no es causa de la enfermedad o de las
epidemias. Muy al contrario, aprecia que los salarios son suficientes y que el problema
no es sino la mala gestion econdmica de los trabajadores®®*.

Frente a estas concepciones, al calor de las revoluciones de 1848 y con clara
influencia de los médicos sociales franceses, se desarrolla el especialmente interesante
movimiento médico reformista aleman, representado por Rudolf Virchow, Rudolf
Leubuscher y Solomon Neumann, todos ellos de clara influencia marxista. Colocando en
el centro de su interés la necesidad de mejorar las condiciones sociales, se basan en la
defensa de la “democracia completa sin restricciones” y sostienen, en consecuencia, que
“como principio democratico, la salud del pueblo concierne a toda la sociedad”; que
es un “deber del Estado proteger y, cuando esté en peligro, salvar la vida y la salud de
los ciudadanos” y que es su mision, por lo tanto, “entregar los medios para proveer la

salud y la educacion”®.

La consideracion politica de la salud pablica desde una perspectiva cientifica les
permite sostener que las condiciones sociales y econémicas tienen un efecto importante
sobre la salud y que, en consecuencia, han de estar sometidas a la investigacion cientifica.
Ello conduce a la proposicion por Neumann en 1849 de una Ley de Salud Publica que
incluyera el derecho de asistencia por el Estado en las situaciones de necesidad, en

163 En realidad, no es la primera vez que se toman medidas de tal caracter, sino que el antecedente se sitla
en la Toscana del s. XVII, e incluso antes, en las Juntas de Sanidad creadas contra la peste en el siglo XIV
y posteriormente convertidas en magistraturas permanentes en la primera mitad del siglo XV en Milan, en
1487 en Venecia 0 en 1527 en Florencia. Estas magistraturas llegan a ocuparse ya a principios del siglo
XVII, de “la calidad de los géneros alimenticios vendidos en los mercados, de los movimientos de mendigos
y de las prostitutas, de las condiciones higiénicas existentes en las casas de la gente pobre, de la calidad de
los tipos de farmacos, del alcantarillado, del funcionamiento de los hospitales, de la profesion médica, (...)
de las cuarentenas, de la institucion de pasaportes sanitarios”, etc. Significativamente, “el paradigma
humoral-miasmatico [desconocedor de la existencia de los microbios] que dominé la ciencia médica y la
practica epidemioldgica desde los ultimos siglos del Medievo hasta el Gltimo cuarto del siglo XIX fue
sustancialmente el mismo”, por lo que no es de extrafiar que las soluciones fueran del mismo estilo, C. M.
CIPOLLA, Contra un enemigo mortal e invisible, Ed. Critica, Barcelona, 1993, p. 15-21.

164 7. L. RAMOS GOROSTIZA, “Edwin Chadwick, el movimiento britinico de salud publica y el
higienismo espafiol”, Revista de Historia Industrial, n°® 55, 2014, p. 17 y ss.

185G, ROSEN, De la policia médica a la medicina social, cit., p. 78-86.
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especial para los indigentes, estableciendo los medios e instituciones necesarios.
Virchow, por su parte, que habia participado en el Informe sobre las condiciones
sanitarias de la poblacion de Silesia (1848) y que concluia que las causas de la
enfermedad eran tanto sociales, econémicas y politicas como bioldgicas y fisicas, insistia
en la necesidad de abordar las condiciones del proletariado industrial y sus familias,
victimas de enfermedades y epidemias. Proclamaba asimismo, en la linea de Louis Blanc,
el derecho del ciudadano al trabajo, como un principio fundamental para ser incluido
en la constitucion de un Estado democratico.

En el ambito especifico de la salud laboral, Leubuscher propuso (sin inmediato
éxito, debido al fracaso de la revolucion de 1848) programas de higiene industrial y leyes
reguladoras de las condiciones de trabajo, con una temprana comprension de la
importancia de éstas en la preservacion de la salud: limitacion de la jornada laboral,
prohibicion del trabajo a menores de 14 afios, disminucion de la jornada en las
ocupaciones peligrosas, proteccion de la mujer gestante, estandares de ventilacion en los
lugares de trabajo, prevencién de la intoxicacién industrial mediante el uso de materiales
no toxicos, etc..

En conclusion, los higienistas democraticos conciben la salud publica (y también
la salud laboral), no ya simplemente como una cuestién administrativa o técnica, sino
sobre todo como una cuestion social y politica, en la que ha de comprometerse el
Estado interviniendo en las relaciones sociales. Unos con una visién moralizante y
neutralizadora del conflicto social y otros, los que méas nos interesan, con una concepcion
laica y democrética, decididamente politica de la ciencia médica, que pone en cuestion el
sistema y que se coloca al servicio de los trabajadores y de sus condiciones de trabajo.

Los higienistas espafioles, en permanente contacto con sus colegas europeos, se
situaban politicamente en su mayoria en el entorno del liberalismo progresista. Ignacio
Maria Ruiz de Luzuriaga y Mateo Seoane (ilustrado perseguido por los absolutistas y
condenado a muerte, hubo de exiliarse en Londres en 1823) fueron, tras sus estancias en
Inglaterra, los introductores del “sanitary system” inglés y redactores del primer proyecto
de ley de Sanidad Publica en 1821, que no llegé a ver la luz. Discipulos de Seoane fueron
Francisco Méndez Alvaro (Consideraciones sobre la higiene publica y mejoras que
reclama en Espafia la higiene municipal. 1853), que llegd a ser en 1882 el primer
presidente de la Sociedad Espafiola de Higiene tras haber participado en la redaccion del
proyecto de Ley de Sanidad de 1855 y Pedro Felipe Monlau. Y son de citar otros catalanes
como el urbanista lldefonso Cerda (Monografia estadistica de la clase obrera de
Barcelona en 1856, publicada como apéndice de su Teoria general de la urbanizacion.
1867), Joaquin Salarich (Higiene del Tejedor. 1858) y Joaquin Font (Consideraciones
sobre los inconvenientes que irrogan a la salud de los jornaleros y a la publica de
Barcelona las fabricas y en especial las de vapor. 1854). El contexto politico espafiol
determind también la evolucion de la legislacion en la materia. Mientras que el periodo
absolutista de Fernando VII oscurecié las acciones materia de higiene publica, los
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periodos liberales permitirian su desarrollo, de mano sobre todo de las competencias
adquiridas por los municipios, que permiten las mejoras urbanas de las grandes
ciudades!®®,

La mayor parte de las aportaciones de estos primeros higienistas espafioles no
parten sin embargo de los principios radical-democraticos de los reformistas europeos, en
particular los alemanes, sino que mas bien son deudores de las escuelas inglesa y, en
parte, francesa'®’, salvo algunos estudios dedicados a la mineria®®, y sin utilizar las
técnicas estadisticas, con excepciones también como la de Cerda en su Monografia. Al
contrario, pese al interés de los higienistas espafioles como introductores de las politicas
de salud publica, no estan libres de la inspiracion filantropica y paternalista-
moralizante que impregnaba el liberalismo de la época. Asi se expresaba Monlau:

“La beneficencia publica ha de ser ejercida por el Gobierno o por la Autoridad
administrativa, resumiendo en si la expresién de la filantropia o de la caridad de todos sus
subordinados. Sin embargo, puede permitirse la caridad particular sus expansiones y

generosidades, mientras éstas no turben ni compliquen en lo mas minimo el ejercicio

regular y constante de la beneficencia publica™®®

Aunque nuestros higienistas reconocen, a diferencia de Chadwick, que la
insuficiencia de los salarios influye en las condiciones de la vivienda y de la dietal’®, no
ponen el acento en la perspectiva obreray los derechos de los trabajadores, sino que
se interesan mas bien por las condiciones de vida urbana, limitando las propuestas de
intervencion publica al &mbito de la beneficencia y a las bienintencionadas
recomendaciones a los industriales. De hecho, la primera norma relativa a la salida de
humos de las fabricas de fundir metales, Real Orden de 30 de septiembre de 1848, se
establecié para la proteccion de los habitantes y ganados, pero no para prevenir el

166 R, ALCAIDE GONZALEZ, “La introduccion y el desarrollo del higienismo en Espafia durante el siglo
XIX. Precursores, continuadores y marco legal de un proyecto cientifico y social”, Scripta Nova, n° 50,
Universidad de Barcelona, 1.999, s. p. Consultada la version digital el 16 de agosto de 2017 en
http://www.ub.edu/geocrit/sn-50.htm

167E. RODRIGUEZ OCANA et al. “Salud, trabajo y medicina en la Espafia del siglo XIX: La higiene
industrial en el contexto antiintervencionista”. Archivos de Prevencion de Riesgos Laborales, 2005, 8 (2),
p. 59.

188 Sjguiendo con nuestro ejemplo de las minas de mercurio de Almadén, puede citarse a R. GOMEZ de
FIGUEROA: Estudio clinico de las enfermedades que padecen los obreros de las minas de Almadén,
Tipografia de Manuel G. Herndndez, Madrid, 1888. El informe de este médico es el resultado de un
verdadero trabajo de campo, clinico y estadistico, que conduce a la formulacion de una serie de medidas
preventivas (algunas verdaderamente “modernas” y de escasa aplicacion en la industria de la época) a
aplicar en beneficio de la poblacion en general y de los trabajadores. Entre éstas Ultimas: prohibicién del
trabajo a menores de 16 afios; limite de tiempo de una hora en trabajos sin ventilacion, con descansos;
interrupcion del trabajo a los primeros sintomas; modificaciones en las técnicas de produccién; prohibicion
de los destajos o contratas; cambio de ropa al terminar la jornada, aumentar los jornales; nombramiento de
un inspector médico exclusivo para la mina (Pg. 99-100). Algunas de estas medidas se tomaron
inmediatamente, pero la mayoria deberia esperar décadas para su aplicacion.

189, F. MONLAU, Elementos de Higiene Publica o Arte de conservar la salud de los pueblos, Tomo II,
Moya y Plaza, Libreros del Ministerio de Fomento, 32 ed., Madrid, 1871, p. 377.

170 5. L. RAMOS GOROSTIZA, “Edwin Chadwick, el movimiento britinico de salud publica y el
higienismo espafiol”, cit., p. 30.
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saturnismo de los trabajadores, al tiempo que en la mineria murciana la separacion del
mineral de plomo de la ganga se realizaba al aire, lo que provocaba enormes polvaredas
nocivas'’t,

Asi, nos fijaremos en la memoria que Monlau presentd en 1856 a la Academia de
Medicina y Cirugia de Barcelona y que constituye un compendio inédito hasta entonces
de diecinueve medidas reformadoras que propone al Gobierno, apoyandose en las que se
discuten en el momento en el resto de paises europeos y que conforman todo un programa
de accion social frente al dogma economicista al uso!’2,

Incluye entre ellas un grupo referido a la planificacion urbanistica y las medidas
higiénicas, entre las que propone:

- La descentralizacion de las fabricas y talleres, sacando a las insalubres de las
poblaciones y construccion de colonias fabriles fuera de las poblaciones para las
actividades insalubres (1%), lo que hace prevalecer la preocupacién por las
condiciones de vida de la poblacion (higiene puablica) sobre las concretas
condiciones de trabajo'’.

- La construccion de casas-modelos para los obreros (32), asi como bafios publicos
(4%) y paseos y jardines en sus barrios (118).

Un segundo grupo se refiere a medidas de caracter estrictamente laboral,
constituyendo, por cierto, todas ellas una concepcion bien clarividente en relacion con la
prevencion, la regulacion, la vigilancia y sancién publicas, la informacion y
formacion de los trabajadores o la atencion médica en el trabajo, incluyendo:

- La instauracion de una inspeccion de fabricas a cargo de un médico (2%).

- La limitacion mediante ley del trabajo infantil (8?) para “proteger las criaturas
contra los abusos de un trabajo excesivo asi como en ciertos casos contra sus tutores y
hasta contra sus propios padres™’4, en la linea de los filantropos ingleses de la época que

17 E. RODRIGUEZ y A. MENENDEZ, “Salud, trabajo y medicina en la Espaia del siglo XIX. La higiene
industrial en el contexto intervencionista”, cit., p. 60.

112 “Ios economistas opinaran como gusten pero los higienistas y los médicos rechazardn siempre ese
poderio fabril y comercial que cuaja de nimeros los cuadros necroldgicos y engruesa notablemente las
estadisticas criminales”, P. F. MONLAU, Memoria presentada a la Academia de Medicina y Cirugia de
Barcelona el 2 de enero de 1855. Higiene industrial o ¢qué medidas higiénicas puede dictar el gobierno a
favor de las clases obreras? Imprenta y Libreria Politécnica de Tomas Gorchs, Barcelona, 1856, p. 9.

173 “No es precisamente el trabajo en las fabricas el que perjudica de una manera directa al obrero” (citando
el autor a L. R. VILLERME). Y continta: “Las causas directas del deterioro fisico y moral de la clase
obrera deben buscarse en las condiciones de habitacién, del alimento, de los vestidos, de la fatiga y de las
costumbres”, P.F. MONLAU, Memoria..., cit., p.12.

174 p, F. MONLAU, id., p. 33.
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sefialaban como en muchos casos los hijos tenian un significado casi exclusivamente
econdmico para los padrest™.

- La regulacion de medidas preventivas en las fabricas mediante ley para “evitar
y en todo caso remediar los accidentes y desgracias que ocasionan a veces las maquinas”
(9%) mediante “reglamentos severos para los fabricantes (...) imponiéndoles la obligacion
con su correspondiente sancién penal, de adoptar todas las precauciones convenientes e
instrucciones claras y circunstanciadas para los obreros”, que en caso de accidente debe

ser “inmediatamente socorrido y visitado por el médico inspector de fabrica”7®.

El resto son medidas de caracter social, entre las que se hallan las siguientes:

- Creacion de escuelas primarias para los nifios y las nifias de los obreros (139),
mostrando de forma bien temprana su preocupacion por la instruccion publica.

- Asistencia médica gratuita mediante la que las administraciones publicas “se
apliquen a prevenir la miseria o la enfermedad con tanto o mayor celo que a remediarla
o a curarla”"" (199)

- Fomento de las cajas de ahorros (17%) y desarrollo de la informacion y la
estadistica (20%) en el ambito social.

- Finalmente, otras medidas contra la competencia desleal, aunque redunden en
beneficio de los trabajadores, como la prohibicion de trabajos industriales en los penales
(10a)178.

En relacion con la cuestion de la instruccién puablica, el texto ilustra de forma
bien palmaria una mezcla de buenas intenciones y de cosmovisién conservadora. Asi, la
generalizacion de la instruccién para ambos sexos se relaciona con las paulatinas
necesidades de mayor formacion de los trabajadores, incluidas las mujeres, pero con
objetivos productivos: a mayor formacién, mayor capacidad profesional del trabajador.
Se dirige ademas al control ideoldgico de los trabajadores para que reciban “los principios
eternos de la moral cristiana”.

A pesar de que la extensa obra de Monlau constituye “la primera y mas firme base
de la higiene en nuestro pais” y de que no pueda ser considerado reaccionario como otros
higienistas del momento’®, no se libra de esta misma vision conservadora de las
relaciones de trabajo, que a pesar de su extensidn conviene resumir aqui como
compendio del pensamiento dominante incluso entre los liberales progresistas de la
época:

175 Olvidando que “no fueron los abusos del poder paterno los que crearon la explotacion directa o indirecta
de las fuerzas incipientes del trabajo por el capital, sino al revés, el régimen capitalista de explotacion
convirtio la patria potestad en un abuso, al destruir la base econdmica sobre la que descansaba”, R.
DANGEVILLE, ed., Marx y Engels. El Sindicalismo, cit., p. 257.

176 p, F. MONLAU, ibid., p. 36.

7P, F. MONLAU, ibid., p. 57.

178 Es de recordar que en la actualidad los penados realizan trabajos de este caracter, no siempre respetando
las condiciones de no competencia.

179 3. M. LOPEZ PINERO, Medicina moderna y sociedad espafiola, cit., p. 268-70.
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“Su inteligencia, hoy al parecer ruda e indocil, a la vuelta de poco tiempo comprendera
sin dificultad: que las creencias religiosas, y no los sistemas filosoficos, son las que
satisfacen el espiritu y consuelan el corazon; que no hay felicidad posible fuera del
camino de la virtud; que la desigualdad en los bienes de fortuna esta tan en la naturaleza
como la desigualdad de talento, de talla, de robustez de fuerzas fisicas; que sin jerarquias
no hay orden ni sociedad posibles; que la templanza y la moderacion en todo es la
condicién de la buena salud; que es un absurdo ridiculo querer fijar un minimum de jornal
y un maximum de trabajo; que la férmula esencial del progreso econémico es producir
cada dia mas, cada dia méas pronto y cada dia mas barato; que las maquinas contribuyen
eficazmente a la soluciéon de este problema; y que en esa solucién nadie estd méas
interesado que mismo obrero; que las crisis industriales son fatalmente inevitables,
dependientes del desequilibrio entre la produccion y la demanda (...); que las coaliciones
de obreros para hacer subir el precio del jornal son recursos ya gastados, estériles y
ridiculos; que el aumento forzado del precio del jornal es insostenible; (...) que las
agresiones brutales, los crimenes que alguna vez han manchado de sangre el recinto
mismo de las fabricas o talleres, son puras manifestaciones de una ira salvaje e impotente,
gue al cabo es siempre reprimida y castigada con fuerte dafio del criminal agresor; que
hay, en fin, principios eternos de moral a cuyas consecuencias estan indeclinablemente
sujetos, asi el fabricante como el obrero (...): Todo eso (...) comprendera perfectamente
el obrero, si se le explica con claridad y amor. No hay, pues, para qué insistir mas en la
utilidad de las escuelas que tan bellos resultados pueden proporcionar’*®,

La vision paternalista y moralizante al uso se resume también de forma bien
gréfica en la Conclusién de la Memoria, cuando aconseja socorrer al obrero por razon
de su pobreza, incluso en interés del patrono:

“El obrero es pobre: socorredle (...) porque la religion lo manda, la humanidad 1o dicta y
el mismo interés de las clases afortunadas lo aconseja; el obrero es ignorante: cultivad su
inteligencia (...) y comprendera sus deberes y no maldecira su condicion y respetara el
orden jerarquico de la sociedad; el obrero tiene instintos aviesos: moralizadle™®L,

Una visidbn mucho méas alejada todavia de la realidad obrera y mas bien
“cerradamente clasista que se resiste a cargar la responsabilidad sobre la burguesia
liberal”®2 es la de J. Salarich, que divide significativamente en medios fisicos y morales
las formas de “evitar las enfermedades y procurar el bienestar de los obreros ocupados en
hilar y tejer el algodon”, seglin reza el propio subtitulo de su citada Higiene del Tejedor.
Veamos:

180 p . MONLAU, ibid., p. 43 y 46.
18LPF, MQNLAU, ibid. p. 61.
182 J. M. LOPEZ PINERO, Medicina moderna y sociedad espafiola, cit., p. 284.
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a) Por un lado aboga por la intervencion publica para limitar el trabajo infantil y
el cuidado de la salud y para regular las condiciones de las maquinas y la atencién a los
accidentados:

“Obligue el gobierno a los fabricantes 4 que se sirvan de las méaquinas mas
perfeccionadas y menos peligrosas (...) mandeles (...) hasta con multas si es
necesario, que adopten todas las precauciones convenientes y que den a sus
obreros instrucciones claras, extensas y circunstanciadas para que sepan hacer sus
operaciones sin dafio alguno. Consumada ya la desgracia, el obrero victima de
ella debera ser inmediatamente socorrido y disfrutar de las ventajas del articulo
13 del proyecto de ley de la industria manufacturera™®,

b) Por otro, su aproximacién paternalista no evita la justificacion econémica de
los provechos para el patrono que supone la instauracion de medidas higiénicas como la
ventilacion de los locales:

“Porque un obrero que, bajo las mismas condiciones de alimentacion y robustez,

respira un aire mejor, podrd soportar mas fatiga, redundando precisamente en

provecho de su amo, quien sacara de él més jornal8,

c) Al defender las medidas de higiene no pone en cuestion la division en clases
ni la diferencia de derechos entre los obreros y los patronos:

“Aunque la habitacion del obrero no debe ser llena de comodidades, tampoco
debe faltar de ella lo mas preciso, sobre todo el aire” (...) “Todas las clases deben
ir vestidas segln su jerarquia y orden social: los obreros deben ir arreglados, pero
nada debe denotar en ellos el lujo y la coqueteria; la decencia y la limpieza deben

ser sus adornos” %,

d) Defiende abiertamente el papel subsidiario de la mujer:

“La mas rigurosa limpieza en la persona, el orden mas perfecto en los vestidos,
anuncia el respeto que se tiene a si misma y manifiesta al marido que conserva el

deseo de agradarle™'e,

Refleja la obsesion de la clase dominante de la época por la moral sexual:

“Cuando los fabricantes conozcan mejor sus intereses, cuando hayan experimentado
que de la moralidad y buenas costumbres depende la buena salud del obrero (...)
vigilaran, para destruir el libertinaje, que enerva los cuerpos de sus operarios,
procuraran la separacion de ambos sexos, (...) que en sus talleres no se pronuncien
palabras lascivas y equivocas que son tan perjudiciales a los nifios de penetrante
curiosidad. (...) Procuraran que [las obreras jovenes] no vayan descompuestas,

183 J. SALARICH, Higiene del Tejedor, Imprenta y Libreria de Soler y Hermanos, Vich, 1858, p. 91-108.
El art. 13 que menciona se refiere al proyecto de ley aprobado por el gobierno el 11 de agosto de 1855, que
nunca vio la luz como ley, y que se refiere mas adelante.

184 3. SALARICH, Higiene..., cit., p. 10.

185 J. SALARICH, Higiene..., id., p. 14-22.

186 J. SALARICH, ibid., p. 26.
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durante el trabajo a fin de no fomentar con su indecencia el fuego latente y voraz que

aniquila a los jovenes, mayormente en las cuadras en que reina una temperatura

elevada™®’.

188

f) Se opone a las organizaciones obreras-° y a su propaganda:

“Hojas democraticas y antisociales, sancionadas por un jurado venal, rebajando el
prestigio de la autoridad y concediendo a las masas unos derechos gue no son suyos,

excitan las pasiones politicas, las enardecen creando males sin cuento & la sociedad

en general y 4 los obreros en particular®°.

g) Y concluye sosteniendo que lo primordial es la mejora de las costumbres del
obrero:

“Corregir estas costumbres, conducirlas por la senda del trabajo y de la virtud (...)
sembrar en su alma la fé religiosa, apartarle suavemente del vicio e inspirarle los
sagrados principios de moralidad, de economia, de frugalidad, de propiedad, de
resignacién, de amor a la familia, de respeto a las jerarquias sociales y de inclinacién
al trabajo, seria la tarea mas provechosa que pudiera emprender un gobierno
ilustrado™*%,

Y, finalmente, la preocupacion por la higiene moral, ya que, condicionado el
discurso por el contexto politico, se aleja de las consideraciones de libertad o dignidad
para la construccion de una sociedad a la medida de la ideologia burguesa. En este
contexto se inscriben también las actuaciones de los higienistas finiseculares en torno a
la prostitucion, en una doble perspectiva: la puramente profilactica en relacion con las
enfermedades venéreas y su vertiente social, sin olvidar las connotaciones “morales” del
problemal®l, Como tampoco se libra el propio Cerda de la vision subsidiaria de la mujer
en el trabajo, sobre la base de la concepcidn de la familia tradicional. La instauracion que
pretendia del salario familiar no tenia otro objeto que permitir la dedicacion de la mujer
a sus labores domésticas para evitar el impacto negativo en los salarios del varon fruto de

187 J. SALARICH, ibid., p. 59.

188 Combatiendo al economista inglés M. MAC CULLOCH, en su Ensayo de Economia politica, 1852,
reproduce alguno de sus argumentos: “No solamente la coligacion voluntaria, cuando no se le agrega la
violencia es el ejercicio legitimo del derecho que tienen los obreros de decidir por si propios sino que,
cuando su objeto se dirige a elevar los salarios indebidamente disminuidos, es oportuna y se forma con
justicia. (...) Sin la existencia de una coligacién (...) estos obreros no conseguirian nunca por sus propios
esfuerzos una alza del salario y permanecerian a disposicion de los amos, cuya competencia fijaria la tasa”.
Y ello para tachar esta opinion de “doctrina desastrosa, que extrafiamos en un hombre de talento”, J.
SALARICH, ibid., p. 115-16.

189 J. SALARICH, ibid., p. 99.

190 3. SALARICH, ibid., p. 130.

191 R, ALCAIDE GONZALEZ, La higiene de la prostitucion en Barcelona: una aproximacion a los
contenidos médico-sociales del higienismo en Espafia durante el siglo XIX, Geo-Critica, Universidad de
Barcelona, 2000, consultado el 24 de septiembre de 2017 en http://www.ub.edu/geocrit/pspestin.htm.
Incluye el articulo un analisis de una obra muy representativa de la época, P. SERENANA y PARTAGAS,
La prostitucidn en la ciudad de Barcelona estudiada como enfermedad social y considerada como origen
de otras enfermedades dinamicas, organicas y morales de la poblacion barcelonesa, Barcelona, Imprenta
de los Sucesores de Ramirez y Cia., 1882.

77


http://www.ub.edu/geocrit/pspestin.htm

Intervenciéon democratica y totalitaria del Estado en el reconocimiento y el ejercicio del derecho ala
seguridad y salud en el trabajo en Espaiia

la competencia. No se trataba, pues, de exigir la igualdad, sino de mantener la
discriminacion®®?,

Pese a su enfoque nada rupturista, el timido esfuerzo de los higienistas
espafioles®® no se traduciria ain en medidas de gobierno (salvo el nonato proyecto de
Alonso Martinez en 1855'% durante el bienio progresista, o el de Manuel Becerra en
1872, que tampoco llegd a buen puerto), aunque si vendria a reforzar, desde el punto de
vista médico, la corriente reformadora que presionaba por la intervencion publica en
las condiciones de vida, y sobre todo, de trabajo de la clase obrera.

En realidad, las primeras normas de tipo higiénico tienen méas que ver con las
condiciones de vida urbanas, en las que la primera interesada era la burguesia —que
habitaba las ciudades-, que con las condiciones de las fabricas. Asi, la primera de ellas,
que versaba sobre la prohibicion de arrojar humos en fundiciones de metales (R. O. de 30
de septiembre de 1848) se ocupaba de sus nocivas consecuencias en la poblacion o en los
ganados y nada preceptuaba en relacion con la prevencién contra el saturnismo de los
trabajadores*®.

192.C, BORDERIAS y P. LOPEZ GUALLAR, “Salarios, economia familiar y género en la Barcelona de
1856. La ‘Monografia estadistica de la clase obrera’ de Ildefonso Cerda” en C. ARENAS POSADAS, A.
FLORENCIO PUNTAS, J. PONS PONS, eds., Trabajo y relaciones laborales en la Espafia
Contemporénea, Mergablum Edicién y Comunicacion, SL, Sevilla, 2001, p. 88.

198 Limitado por la oposicion empresarial a cualquier gasto en las condiciones de trabajo y a la
consideracion prioritaria de la produccion. El propio SALARICH en la obra que se ha citado afirmaba que
las ventanas de ventilacién debian cerrarse en caso de que la sequedad del aire dafara la calidad de los
tejidos. Y MONLAU opinaba que las medidas de caracter legal y médico debian quedar limitadas por la
libertad natural de los propietarios, E. RODRIGUEZ OCANA et al., “Salud, trabajo...”, cit., p. 59.

194 Proyecto de Ley sobre ejercicio, policia, sociedades, jurisdiccion e inspeccion de la industria
manufacturera, en el que figuraba la preocupacion por la seguridad y la higiene en el trabajo, presentado a
las Cortes Constituyentes el 8 de octubre de 1855. Diario de Sesiones de las Cortes Constituyentes,
apéndice primero al nim. 214, p. 7045-49. Ya en la Exposicion, exige a los establecimientos fabriles
“condiciones higiénicas, luz, ventilacioén, orden y propiedad en todo; precauciones para evitar los peligros
y estragos ocasionados por los grandes procedimientos y la fuerza de poderosos motores. No era menos
necesario prevenir aquellas reprobadas combinaciones de interés mal entendido para cercenar las utilidades
del trabajador y arrancarle el fruto legitimo de sus sudores”. Proponia que “los establecimientos
industriales tendran las condiciones de capacidad y salubridad que se fijen por el reglamento de aplicacion
de esta ley o que se hallen determinados por los generales de policia” (art. 12), asi como que “Si por
infraccion de los reglamentos o por imprudencia o falta de prevision ocurriese algin dafio material al
operario o dependiente, los gastos de su curacion, asi como los salarios que le hubieran correspondido en
los dias que no haya podido trabajar, seran de cargo del duefio del establecimiento, y tendrd que
indemnizarle cuando el dafio lo inutilice perpetuamente para el trabajo, todo ello sin perjuicio de la
correspondiente responsabilidad penal” (art. 13). Reconocia la libertad de asociacion a los obreros, pero
solo para la constitucién de sociedades de socorros mutuos (art. 16). Todo ello en el marco de la concepcion
civil del contrato de trabajo (art. 2 a 5) y con la prevision de aplicacién del Codigo penal para los
trabajadores, en particular para quienes abandonaran colectivamente el trabajo o para los operarios que
impidieran la entrada al trabajo a los de su clase, es decir, reafirmando el reproche penal a la huelga (art.
9). El proyecto era consecuencia del compromiso del Gobierno con los obreros barceloneses que habian
desarrollado la huelga ese mismo afio. Sin embargo, el proyecto no satisfizo ni a estos ni a los demdcratas,
que se opusieron por sus insuficiencias.

19 E. RODRGUEZ OCANA et al., “Salud, trabajo...”, id., p. 60.
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Cierto es que durante aquellos afios, las reivindicaciones fundamentales de los
trabajadores se centraban en aumentar el salario y disminuir la jornada de trabajo, y eso
cuando su preocupacion no era otra que encontrar un empleo durante las frecuentes crisis.
Mientras tanto, las relativas a las condiciones de trabajo y en particular las referidas a la
seguridad y salud ocupaban un lugar menos destacado®®®.

Aun asi, no ha de pensarse que los trabajadores no eran conscientes de los riesgos
que sufrian ni de las lesiones que el trabajo les producia. En los programas de las nacientes
organizaciones obreras, la higiene en los talleres era una de las reivindicaciones mas
importantes'®’. El problema radicaba en que, por un lado, la supervivencia era el objetivo
primordial, que solo se garantizaba con un salario digno, de lo que se estaba muy lejos.
No es de extrafiar, en consecuencia, que la reivindicacion esencial fuera el aumento de
los salarios, cuando éstos eran de miseria.

En segundo lugar, es indudable que uno de los més visibles riesgos para la salud
y la seguridad en el trabajo era precisamente la excesiva duracion de la jornada de
trabajo, no so6lo a causa de las dificultades de recuperacién bioldgica por insuficiente
tiempo de descanso, sino también por el riesgo afiadido a las condiciones externas que
produce la acumulacion de fatiga. Asi pues, la lucha de los trabajadores por la
reduccion de la jornada a ocho horas, como condicion de trabajo de la mayor
importancial®, se relacionaba también con la conciencia de defender la propia salud.
La exigencia de ocho horas de trabajo, ocho de ocio e instruccidn y ocho de descanso era,
no solo una reivindicacion directamente econdémica en la medida en que lo que “compra”
el empresario es tiempo de trabajo, sino también una reivindicacion de prevencién, de
preservacion de la salud y calidad de vida. Asi comenzaria a entenderse, como veremos,
en las primeras normas de limitacién de jornada a mujeres y menores con las que daria
inicio el Derecho del Trabajo.

Como siempre, Inglaterra seria adelantada en abordar la primera legislacion,
aunque iniciada de forma bien timida. La Ley de fabricas de 1833 (que sucedi6 a las de
1819, 1825 y 1829, que no habian sido cumplidas) ya prohibia el trabajo infantil de
menores de 9 (j!) afios y limitaba la jornada para los de 9 a 13 afios a 8 horas diarias y a
12 horas para los de 13 a 16 afios. Establecia ademés la obligacién de una escolarizacion
de 2 horas para los menores de 14 afios (a cambio, eso si, de un penique diario retenido
del salario del nifio para el maestro de escuela). También en Inglaterra se limitd por
primera vez la jornada laboral a diez horas para nifios y mujeres en 1847. Y, como

19 “Hacia mediados del siglo XIX las fabricas eran lugares peligrosos para la salud y para la vida, pero
ofrecian mayores garantias para la continuidad en el trabajo”, B. GEREMEK, La piedad y la horca. Historia
de la miseria y de la caridad en Europa, Alianza Editorial, Madrid, 1998, p. 252.

197 Asi consta en el memorial del R. Simd i Badia, ex presidente de varias sociedades de socorros mutuos,
presentado a las autoridades de Barcelona en 1854 o en el manifiesto de la Union Manufacturera de
Catalufia enviado a las Cortes en julio de 1873, en plena discusion de la Ley Benot, E. RODRIGUEZ
OCANA et al. “Salud, trabajo...”, ibid., p. 60-61.

198 Generalizada internacionalmente a partir del 1 de mayo de 1890 y planteada aun como prioridad 30 afios
después en la | Conferencia de la OIT de 1919.
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precedente de intervencion, instituia la inspeccion de féabricas para velar por el
cumplimiento de la ley. En opinion de F. Engels, la instauracion de la inspeccion tuvo
efectos beneficiosos en la reduccion de la jornada real, pero permanecieron muchos de
los problemas de salud. La resistencia de los patronos o la desidia gubernamental hicieron
que en muchos lugares no se cumpliera:

“Incluso después de la ley de 1833, y todavia hoy dia contindian minando la salud de la
clase trabajadora. (...) En lo que concierne a la obligacion escolar improvisada, puede
decirse que sigue sin efecto porque el gobierno no se ha preocupado de abrir buenas
escuelas. (...) Otros violan deliberadamente la ley, reducen las horas de descanso,
haciendo trabajar a los nifios mayor tiempo del permitido, y aceptando de buena gana el
comparecer ante la justicia, porque la multa eventual es muy ligera en comparacion con
el beneficio que sacan de la infraccion de la ley.”*®,

La lenidad de los poderes publicos en la exigencia de cumplimiento de las

normas laborales sera una constante en adelante, y no sélo en Inglaterra.

19 F, ENGELS, La situacion de la clase obrera en Inglaterra, cit., p. 250.
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CAPITULO 1

LA CUESTION SOCIAL Y EL INTERVENCIONISMO CIENTIFICO. EL
NACIMIENTO DEL DERECHO DEL TRABAJO

“Hace afios que nuestra clase va caminando hacia su ruina. Los
salarios menguan. El precio de los comestibles y de las habitaciones es
mas alto. Las crisis industriales se suceden. Hemos de reducir de dia en
dia el circulo de nuestras necesidades, mandar al taller a nuestras esposas
con perjuicio de la educacion de nuestros hijos, sacrificar a estos mismos
hijos a un trabajo prematuro. Es ya gravisimo el mal, urge el remedio y lo
esperamos de vosotros (...). Os pedimos Unicamente el libre ejercicio de

un derecho: el derecho de asociarnos”. Joan Alsina®®.

La denominada cuestién social no es sino la toma de conciencia politica, mas alla
de las organizaciones de los trabajadores, por parte de las propias clases dominantes, de
que las tremendas desigualdades que el sistema produce, junto con la creciente fuerza de
las organizaciones de lo?%s trabajadores, colocan el sistema en serio riesgo de
inestabilidad. Esta conviccidn, que habia venido siendo teorizada por los sectores méas
progresistas, entra en el ultimo tercio del siglo XIX en las agendas de los gobernantes,
conscientes de que la posibilidad del conflicto social permanente es una realidad y que
no puede seguir tratandose como un mero problema de orden publico, ya que afecta a la
gran mayoria de la sociedad. La burguesia que sostiene a los gobiernos se siente
amenazada por el conflicto y comprende que es necesario intervenir, aunque sea
timidamente, en la regulacion de unas condiciones de trabajo minimas que, de un lado,
garanticen la competencia y de otro, el mas importante, desactivando una parte de las
reivindicaciones, resten fuerza al creciente poder de las organizaciones obreras
revolucionarias que plantean el cambio de sistema como Unica alternativa a la situacion
social de los trabajadores. En este contexto nacen las primeras normas sobre el trabajo, la
primera legislacion laboral y, con ello, una nueva rama del derecho, el Derecho del
Trabajo, con una vocacién integradora y equilibradora.

No es extrafio, por lo tanto, que las primeras normas laborales, manifestacion de
la intervencion de Estado en las condiciones de trabajo, estableciendo una proteccion

200 De la Exposicion de la clase obrera a las Cortes Constituyentes en diciembre de 1855, leida por el tejedor
Joan Alsina tras la huelga general de Barcelona. El texto se atribuye a Pi i Margall.

201 Sobre los diversos significados de la cuestion social y su evolucion desde el pauperismo hasta la cuestion
obrera, asi como sobre el papel del asturiano Santiago Fl6rez Estrada a mediados del siglo XIX en la
confrontacion de la cuestidn social con el derecho de propiedad (La cuestion social, o sea origen, latitud y
efectos del derecho de propiedad), G. CAPELLAN DE MIGUEL, “Cambio conceptual y cambio histdrico:
del pauperismo a la cuestion social”, Historia Contemporanea, nim. 29, 2004, p. 539-90.
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minima a los trabajadores y dando los primeros pasos de la proteccién social, contaran
con la oposicion de los liberales mas dogmaticos, pero también de las organizaciones
obreras existentes. Quienes impulsan la intervencion son pensadores y politicos de corte
moderado que, conscientes de la insuficiencia de las instituciones de beneficencia para
paliar la pauperizacion de las clases trabajadoras, pero también de que habian de tomarse
medidas que permitieran garantizar unas minimas condiciones de trabajo para
contrarrestar en lo posible el avance revolucionario, proponen un cambio, aunque bien
timido al inicio, en las relaciones juridicas del trabajo asalariado?®?. Se desarrolla al
mismo tiempo el interés por el conocimiento de la realidad social mediante la
investigacion y la encuesta de campo. Asi nace el denominado intervencionismo
cientifico, que en Espafia comienza a plasmarse durante el sexenio revolucionario (1868-
1874)% y que posteriormente se desarrollaria en Espafia a partir de la creacion de la
Comision de Reformas Sociales (CRS).

Al mismo tiempo, las organizaciones obreras, en particular las partidarias de la
accion directa, acostumbradas por otra parte a no recibir del Estado sino el ejercicio de la
represion, no ven con buenos ojos los intentos de reformismo social en tanto que los
consideran “una trampa destinada a integrar y disolver las luchas obreras”?%. Habria de
transcurrir algin tiempo, tras la experiencia de la compatibilidad de la lucha con los
avances en las condiciones de trabajo consolidados mediante la normativizacion, la
internacionalizacion de la legislacion laboral con la creacion de la OIT, la
constitucionalizacion de los derechos laborales (sindicacion, huelga, negociacion
colectiva, proteccion social) y la construccién del Estado Social, para comprender que la
norma laboral, “comprometida ya democraticamente en la promocion de la igualdad y la
libertad efectivas de los individuos y de los grupos sociales, no dejara ya de ser sentida
como plataforma sobre la que se hace descansar la accion politica y sindical de los
trabajadores en la defensa de sus intereses”?%.

El Derecho del Trabajo nace, pues, como reaccion “defensiva” de la burguesia y
tefiido aun de la concepcion filantropica de raiz humanista y también religiosa de auxilio

202 «ya a principios de los afios 1860 los gobiernos y algunos sectores de la burguesia se habian percatado
del crecimiento de la clase obrera. El liberalismo se hallaba demasiado comprometido con la ortodoxia del
‘laissez faire’ econdomico como para considerar seriamente la politica de reforma social, aunque varios de
los radicales demdcratas, al darse perspicazmente cuenta del peligro que supondria la pérdida de apoyo del
proletariado estuvieron dispuestos a realizar este sacrificio (...) y funcionarios e intelectuales consideraron
cada vez més la necesidad de tal reforma. Por eso en Alemania, impresionados por el creciente movimiento
socialista un grupo de mal llamados ‘profesores sociales’ (Kathedersozialisten: [socialistas de catedra])
crearon en 1872 la influyente ‘Asociacion pro Politica Social’ (Verein fur Sozialpolitik) que se dedico a
defender la reforma social como opcidn, o mas bien prevencion, frente a la lucha de clases marxista”, E.J.
HOBSBAWM, La era... id., p. 169.

203 Uno de los pioneros es Eduardo PEREZ PUJOL, con su Informe sobre la cuestion social presentado en
1872 en la Universidad de Valencia, vid. F. MONTERO GARCIA, “Origenes de la politica social en
Espafia y Portugal”. Los 98 Ibéricos y el mar. Actas vol. IV: La sociedad y la economia en la Peninsula
ibérica, Madrid, Sociedad Estatal, 1998, p. 479.

204 A, MONTOYA MELGAR, Derecho del Trabajo, cit. p. 66.

205 M. C. PALOMEQUE LOPEZ y M. ALVAREZ DE LA ROSA, Derecho de Trabajo, Ed. Centro de
Estudios Ramdn Areces, SA, Madrid, 1995, p. 67.
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a los mas débiles?®. Para los pensadores y los politicos liberales del siglo XIX, la pobreza
o el infortunio son situaciones que merecen ser socorridas, aungue son consideradas como
responsabilidad ultima de quien las sufre. De ahi la proliferacién de instituciones
benéficas (publicas y privadas) que se desarrollan para atender a la poblacion
crecientemente pauperizada.

La lenta transicion del Estado liberal al Estado intervencionista y mas tarde al
Estado social de derecho exigird un cambio ideologico, politico y juridico para convertir
lo que era objeto de beneficencia en derechos de los trabajadores y por tanto, exigibles y
garantizados por el propio Estado. En esta progresion jugard un papel determinante la
incorporacion de los trabajadores como clase al juego politico, de manera que los avances
democraticos irén ligados a un cambio progresivo de concepcion del papel del
Estado en las relaciones sociales.

1.- El Derecho del Trabajo como Derecho publico

Aunque a lo largo de los siglos hemos podido encontrar diferentes regulaciones
relacionadas con el trabajo, muestra siempre parcial cuando no anecdotica de la
intervencion de los poderes publicos en la ordenacion de su prestacion, el Derecho del
Trabajo como tal no nacerd hasta que la generalizacion del trabajo libre, personal y por
cuenta ajena se haya convertido en un fendmeno econémico y social de primer orden,
afectando no solo a la produccion o a la economia de las naciones, sino al conjunto de las
relaciones sociales.

La novedad esencial es que, mientras tradicionalmente los frutos del trabajo
humano libre permanecen en el ambito de quien lo realiza, la ajenidad consiste
precisamente en que dichos frutos son apropiados por persona distinta (el patrono).
Naturalmente, la contraprestacion debera consistir en una remuneracién, el salario
pactado, que adquiere menor valor que el del trabajo que se realiza, es decir, del fruto
apropiado. Asi, el contrato de trabajo, como titulo determinante de la ajenidad de los
frutos del trabajo en régimen de trabajo libre se erige en la “relacion juridica por virtud
de la cual los frutos del trabajo pasan ab initio, desde el momento mismo de su
produccidn, a integrar el patrimonio de persona distinta del trabajador’?%’. De este modo,
el objeto del contrato no son los frutos, sino el trabajo mismo, constituyendo la
transaccion esencial del contrato el intercambio de trabajo (a cargo del trabajador) por
remuneracion o salario (a cargo del patrono o empresario).

206 «“Ep el ideario de la burguesia reformista ocupa, en efecto, un lugar central el concepto de «deber social»
(...) reforzado por el temor que inspiraban a las clases establecidas los movimientos y agitaciones sociales
de la época”, A. MONTOYA MELGAR. “El Reformismo Social en los origenes del Derecho del Trabajo”,
Revista Extraordinaria del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid. 2003. p. 82.

207 M. ALONSO OLEA y M. E. CASAS BAAMONDE, Derecho de Trabajo, cit., p. 49.
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Ahora bien, la relacion de trabajo (a la que nos referiremos en adelante
entendiendo por tal el trabajo por cuenta ajena) no se agota en esta condicion, con ser la
esencial. Existe un sinfin de condiciones en que el trabajo puede prestarse: mediante un
contrato temporal o indefinido, con una u otra organizacion de la produccién, con uno u
otro ritmo, con una u otra responsabilidad en el proceso productivo, durante una jornada
mas o menos amplia, dedicando mayor o menor esfuerzo corporal o intelectual o,
finalmente, en unas determinadas condiciones de riesgo para la seguridad o salud del
trabajador.

La segunda nota constitutiva del contrato de trabajo es precisamente la relativa a
quién y en que términos ordena tales condiciones de trabajo. En el sistema capitalista,
quien detenta tal poder en la relacion de trabajo, puesto que es el propietario del medio
de produccidn, es el empresario, que organiza y decide cuanto, como y en qué condiciones
se produce y, en consecuencia, determina el conjunto de las condiciones en que el trabajo
se presta. Asi pues, la relacion de trabajo (recordaremos, por cuenta ajena) es inseparable
de la nota de subordinacién o dependencia del trabajador respecto del ambito de
organizacion y direccién del empresario, con la consecuencia del deber de obediencia a
sus Ordenes e instrucciones?®®. De esta forma, el contrato de trabajo -entendido como el
que vincula libremente al trabajador a la realizacién de un trabajo remunerado bajo la
direccion del empresario- difiere del contrato civil -mediante el que las partes consienten
en adquirir obligaciones mutuas (“una o varias personas consienten en obligarse respecto
de otra u otras”, segun el art. 1.254 C. Civil)- sobre todo en esta nota de subordinacion.
Es precisamente el reconocimiento juridico de la asimetria en la relacion de trabajo lo que
dara lugar a su regulacidn especifica, trascendiendo el ambito de lo civil. EI hecho de que
tal relacion de trabajo se convierte en el nucleo de las relaciones sociales, en la medida
que la inmensa mayoria de los ciudadanos tienen como forma de subsistencia la
prestacion de trabajo por cuenta ajena, contribuirad decisivamente a ello.

Sin embargo, el Derecho del Trabajo no se instituye como una especialidad del
derecho civil sin mas. Desde su inicio aparece con la impronta del Derecho publico, como
instrumento del Estado para corregir los desequilibrios producidos por la relacién
de trabajo, que las libres fuerzas del mercado no sélo no han atemperado, sino que han
ido progresivamente agravando. O, dicho de otra forma, nace como “juridificacion del
conflicto”? entre trabajo asalariado y capital, que le dotard de un cauce normativo
integrador compatible con el desarrollo del modo de produccién y el mantenimiento del
sistema de relaciones sociales y economicas. Esta nueva rama del derecho incorporara en
igual medida elementos de regulacion de una relacion privada y también de intervencion
publica en tal relacion, en su doble vertiente de establecimiento de sus minimas
condiciones y vigilancia de su cumplimiento.

208 M. ALONSO OLEA Y M. E. CASAS BAAMONDE, Derecho del Trabajo, id., p. 53.
209 M. C. PALOMEQUE LOPEZ y M. ALVAREZ DE LA ROSA, Derecho del Trabajo, cit., p. 45.
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Esta intervencién publica se producira, pues, en contradiccion aparente con los
dogmas liberales imperantes durante muchas décadas, y en permanente tension con ellos.
Esta misma tension, acompafiaréd por cierto, hasta hoy, su desarrollo, sin perder de vista
las multiples ocasiones en que se ha venido poniendo en cuestidén su propia existencia
invocando precisamente los mismos viejos dogmas. Asi, frente al dogma de la igualdad
de los contratantes (que deben regir su relacion mediante el codigo civil), se alza la
evidencia de que la relacion de trabajo por cuenta ajena es asimétrica y desigual por
naturaleza; frente al dogma del abstencionismo normativo del Estado, aparece la
necesidad de su intervencion en defensa y proteccion de la parte mas débil de la relacion
y la regulacion del contrato de trabajo; frente al dogma del entendimiento directo entre
individuos, surge el reconocimiento de la dimension colectiva de las relaciones
laborales??, comenzando por la legalizacion de las asociaciones y continuando, mas tarde
con el reconocimiento de derechos como la huelga o la negociacion colectiva. Como
resumia Eduardo Dato:

“Surge como caracteristicas de un nuevo derecho, su cualidad de obligatorio, de
necesario o forzoso, en oposicion al tradicional, eminentemente voluntario, potestativo,
facultativo, por ser aquel tendenciosamente, francamente publico, de interés social, a

diferencia del clasico civil, definidor de intereses privados y por eso, en general,

renunciable?L,

Podemos decir, por tanto, que los inicios del Derecho del Trabajo constituyen
una de las expresiones mas importantes, junto con el reconocimiento del sufragio
universal, del avance de las corrientes democraticas a lo largo del siglo X1IX.

Posteriormente, como se vera, el ambito de intervencion del Estado en las
relaciones de trabajo ira ganado terreno, en la medida en que las relaciones de produccion
se van haciendo mas complejas, pero también de forma paralela a la evolucion politica y
social, consolidando los avances en las politicas sociales. De esta forma, el desarrollo del
Derecho de Trabajo, intimamente ligado a la mejora de las condiciones de trabajo, pero
también de las condiciones generales de vida de los ciudadanos y la extension de sus
derechos en la esfera de lo social o colectivo, se convertird a lo largo del siglo XX, con
los avances del Estado social, en medida de los niveles de desarrollo y civilizacion de
las sociedades y de las naciones.

Siguiendo al iuspublicista aleman de adscripcion socialdemocrata Hermann
Heller, es justamente el concepto de democracia social, superador de la democracia
liberal, el que justifica que el Estado haya de convertir en juridico-publico el orden
juridico-privado del trabajo y la propiedad:

210 A MARTIN VALVERDE. La formacion del Derecho del Trabajo en Espafia, cit., p. 64.

21 A, ALVAREZ BUYLLA Y G, ALEGRE, El contrato de trabajo. Conferencia pronunciada en el Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 27 de marzo de 1909, Ed. Asociacion Internacional para la
proteccion legal de los trabajadores, Madrid, 1909, p. 25. El autor toma esta cita textual de Dato.
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“Frente al Estado de derecho liberal que abandona al derecho privado la organizacion del
trabajo, el Estado de democracia social debe considerar como un interés publico la
conservacion de la vida social del trabajo e intervenir coactivamente para limitar la
arbitrariedad patronal??,

2.- La Ley Benot y las primeras normas laborales en Espafa

Las primeras tentativas de elaboracion de leyes del trabajo datan de mediados del
siglo XIX. En 1842 se propone en el Senado la creacion de una Comision encargada de
“examinar el estado de la ilustracion del pueblo y los medios mas adecuados para
proporcionarla a las necesidades de su propia convivencia y al bien de toda la sociedad”.
En 1855 se elabora, sin llegar a votarse en las Cortes, un proyecto de Comisién encargada
de “reconocer y apreciar en su justo valor las causas de las dificultades suscitadas entre
los fabricantes y los trabajadores de nuestras provincias manufactureras y proponer al
Gobierno los medios méas oportunos de terminarlo felizmente?'3, En 1871, y tras el
fracaso de la Comuna de Paris y las discusiones sobre la represion posterior en Esparia de
la Internacional, las Cortes votan a iniciativa del Gobierno la creacion de una comision

“para estudiar el estado moral, intelectual y material de las clases trabajadoras”?!4,

Pero la legislacion propiamente laboral comienza en nuestro pais con la
promulgacion durante la Primera Republica de la Ley sobre el trabajo en los talleres y la
instruccion en las escuelas de los nifios obreros, Ley de 28 de julio de 18732%, conocida
como Ley Benot por tomar el nombre del Ministro de Fomento que la propuso, el
republicano gaditano Eduardo Benot. Ya existian normas parecidas en paises del entorno
en relacion con la limitacion del trabajo infantil y los primeros intentos de regular
condiciones de seguridad en el trabajo. Su contenido era homologable con el que regia en
esos paises, en algunos desde hacia mucho tiempo?*.

22 E, CARMONA CUENCA, Formacidn histdrica del concepto de Estado social de derecho, Consejo
Econdmico y Social, Coleccién Estudios, nim. 86, Madrid, 2000, p. 52.

213 A. MONTOYA MELGAR, “El Reformismo Social...”, cit., p. 93.

214 M TUNON DE LARA. EI movimiento obrero..., id., p. 196.

215 Gaceta de Madrid, nim. 209 de 28 de julio de 1873, p. 1193.

216 | os precedentes en otros paises son muy anteriores, aunque se inician de forma limitada a ciertos
sectores productivos. Asi, en Inglaterra datan de setenta afios antes, dando inicio en 1802 la legislacién
europea de proteccion de trabajadores mediante la Act for the preservation of the Health and Morals of
Apprentices and others employed in Cotton and other mills, and Cotton and other factories, que aparte de
prohibir el trabajo de los menores de doce afios, creaba la figura de los inspectores de fabrica (visitors), que
llegarian a ser un cuerpo permanente con la Ley Althorp, pero ya en 1933. La primera de las normas fue
completada en 1819 por la Cotton Mills Act y posteriormente por la Factory Acts extension Act de 1867.
Por su parte, en Francia, la primera norma laboral, también relativa al trabajo infantil, habria de esperar
hasta 1841 (Ley Guizot), promulgandose posteriormente en 1874 la Ley Roussell, de contenido muy similar
a la Ley Benot espafiola, y que crearia también una inspeccion permanente. En Alemania encontramos la
primera de las normas, siempre de limitacion del trabajo infantil, en 1839 en Prusia, que se generaliza en
1871 tras la unificacién. La nota comun es, sin embargo, la dificultad en su aplicacion por la generalizada
oposicion patronal y las deficiencias en los sistemas de inspeccion. Vid. L. MARTINEZ PENAS. “Los
inicios de la legislacion laboral espafiola: La ley Benot”, Revista AEQUITAS, Vol. I, Universidad Rey Juan
Carlos, Madrid, 2011.
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La irrupcion del trabajo infantil en las fabricas habia constituido la respuesta de
los patronos a la Ley fabril de 1833 en Inglaterra, que limitaba por primera vez la jornada
de trabajo en la industria algodonera. La manera de mantener —y aumentar- la produccion
fue prolongar la jornada de los nifios hasta el nivel de la de los adultos, e incluso implantar
turnos de trabajo en los que también se incorporaba el trabajo infantil. Las presiones
patronales por fijar la edad minima para trabajar en los ocho afios en vez de los nueve
como preveia la Ley o para considerar que no eran nifios los de mas de doce afos, tuvieron
que ser neutralizadas por las luchas obreras de la época, en plena reivindicacion de la
jornada de diez horas?'’.

La ley Benot abordaba el problema de impacto mas visible, como era la situacion
de los menores trabajadores, pero también y por primera vez, las condiciones de seguridad
en las fabricas sin distincion del sector productivo a que se dedicaran. El trabajo infantil,
existente ya en los albores de la Revolucion Industrial como Engels se encarga de
recordar, se iba a extender de forma masiva a lo largo de siglo XIX:

“Al principio, debido a las pequefias dimensiones de las maquinas (que mas tarde
resultaron mucho mas importantes), se daba ocupacién casi exclusivamente a nifios; se
buscaban en las casas de asistencia y se tomaban como "aprendices" por bandas enteras
durante largos afios entre los industriales. Eran alojados y vestidos colectivamente y
devenian, desde luego, enteramente esclavos de sus patrones que los trataban con una
brutalidad y una barbarie extremas. Desde 1796, la opinién publica manifestd tan
enérgicamente su disgusto por boca del Dr. Percival y de Sir R. Peel (padre del ministro
actual y él mismo fabricante de telas) que el Parlamento voté en 1802 una Apprentice Bill

que puso término a los abusos mas escandalosos”?%8,

Esta extensidn acarrearia graves consecuencias sociales y de salud, de las que, por
ejemplo, se hacian eco los informes de la inspeccién de fabricas inglesa, convirtiéndose
en una situacion escandalosa.

“Jamas habia yo comprobado la deformacioén de la extremidad inferior del fémur antes
de venir a Leeds. Creia primeramente que se trataba de raquitismo, pero el gran nimero
de enfermos que se presentaban en el hospital y la apariciéon de esa enfermedad a una
edad (de 8 a 14 afios) en que los nifios habitualmente ya no estan sujetos al raquitismo,
asi como el hecho de que ese mal habia comenzado solamente desde que los nifios
trabajaban en la fabrica, me indujeron pronto a modificar mi opinion. Hasta el presente
he atendido alrededor de un centenar de casos de ese género, y puedo afirmar de la manera
mas categorica que se trata de las consecuencias del exceso de trabajo fisico; hasta donde
yo sepa se trataba Unicamente de nifios que trabajaban en las fabricas, y ellos mismos
veian en ese hecho el origen de su mal”.

27 R. DANGEVILLE, ed., Marx y Engels. El Sindicalismo, id. p. 160. La ley de 1833 prohibia utilizar
nifios menores de 9 afios para el trabajo asalariado y fijaba la jornada méaxima en 8 horas hasta los 13 afios
y en 12 horas entre 13 y 16. Obligaba ademas a que los nifios asistieran a la escuela durante 2 horas diarias.
218 £ ENGELS, La situacion de la clase obrera en Inglaterra, id., p. 222.
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“Todos los nifios empleados en la confecciébn de encajes sufren por ello
considerablemente, que esos nifios son palidos, desmedrados, enclenques, demasiado
pequefios para su edad y también mucho menos capaces que otros nifios de resistir las
enfermedades. Sus padecimientos mas comunes son: debilidad general, vahidos
frecuentes, dolores de cabeza, en los costados, en la espalda, en las caderas, palpitaciones

del corazdn, nauseas, vomitos, y falta de apetito, desviacidn de la columna vertebral,

escrofulas y tisis”?°,

Volviendo al contenido de la Ley, incluia a pesar de su brevedad preceptos de
contenido muy innovador, a saber:

a) Prohibia el trabajo de menores de diez afios en cualquier fabrica, taller,
fundicion o mina y limitaba la jornada y el trabajo nocturno al resto de los menores®%,

b) Prescribia la escolarizacion obligatoria de los nifios en instalaciones propias
de las fabricas de un cierto tamafio (méas de ochenta obreros permanentes de mas de 17
afios) y distantes de poblado??,

c) Aparecian con fuerza preceptos relativos a la seguridad y salud en el trabajo,
como los relativos a la asistencia médica para “atender los accidentes desgraciados que,
por efectos del trabajo, puedan ocurrir”. También se obligaba a que, para las nuevas
construcciones de estos establecimientos “los planos se hayan previamente sometido al
examen de un jurado mixto, y hayan obtenido la aprobacién de éste, respecto solo a las
precauciones indispensables de higiene y seguridad de los obreros”, lo que, ademas de la
primera referencia legislativa a la seguridad e higiene laboral, constituye también una
primera y original manifestacion de las obligaciones preventivas desde la fase de
proyecto.

d) Incluia disposiciones sancionatorias a aplicar por los jurados mixtos “de
obreros, fabricantes, maestros de escuela y médicos, bajo la presidencia del juez
municipal”, cuyas funciones eran asumidas interinamente por los jueces municipales. Es
también la primera vez que se instituyen este tipo de Organos con participacion de
empresarios, trabajadores y funcionarios publicos, vieja aspiracién de las organizaciones
obreras, aunque fuera para labores inspectoras y no de negociacion y acuerdo sobre
condiciones de trabajo, como éstas reivindicaban.

e) Se mencionaba por primera vez la exigencia de vigilancia del poder publico
a través de “la inspeccion que a las autoridades y ministerio fiscal compete en nombre del
Estado”.

Desgraciadamente, el cumplimiento de esta norma fue tan escaso como loable su
ambicidn, basicamente a causa de la oposicion patronal a su aplicacién, favorecida por el

219 Citas tomadas del informe de la inspeccion de fabricas inglesa de 1833 y del Children's Employment
Report por F. ENGELS, La situacién de la clase obrera en Inglaterra, ibid., p. 224 y 273.

220 No s6lo por razones morales sino también econémicas, en la medida en que sus mas bajos salarios (como
era también el caso de las mujeres) suponian una perturbacion en el sistema que habia que limitar. Con este
objetivo, se protegian las medias fuerzas sin que ello supusiera poner en cuestion el sistema.

221 En la linea también de uno de los objetivos politicos de la | Replblica, como era la extension de la
educacion gratuita y obligatoria.
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cambio politico acaecido tras la Restauracion, que reforz6 las tesis anti-
intervencionistas???. Asi lo proclamaba el diputado tortosino y alcalde de Madrid Bosch
i Fustegueras en el Congreso de los Diputados en 1891 en su contestacion al discurso de
la Corona, mostrandose abiertamente contrario a cualquier limitacion legal del trabajo:

“Las leyes sociales son una buena intencién, y nada mas que una buena intencion, que
no se puede concretar, que no se puede definir. (...) [La maquina de la produccién]
trastorna cruelmente la vida de familia: ni el padre ni la madre cuidan de la educacion
material, ni mucho menos moral, de los hijos; los padres explotan & sus hijos desde la
infancia; los hijos abandonan & los padres en el ocaso de la existencia; y la verdad es que,
a la par que la industria moderna, ha crecido un estado social, que desconocieron las
antiguas generaciones. Esa es la cuestion obrera, en su mas estricto sentido. (...) Yo
aplaudo ¢como no lo he de aplaudir? este generoso impulso; pero, después de aplaudirlo,
sostengo que este problema es insoluble para el Estado. (...) Limitar el trabajo del
hombre es la mas odiosa y la mas extrafia de las tiranias; limitar el trabajo del nifio es
entorpecer la educacion tecnoldgica y el aprendizaje; limitar el trabajo de las
mujeres, que en la mayor parte de las ocasiones es trabajo modelo de sencillez y
delicadeza, es hasta impedir que la madre realice el mas hermoso y a veces el mas
necesario de los sacrificios, el sacrificio indispensable, indispensable en algunas
ocasiones, para mantener el hogar de la familia”.

Y continuaba, dirigiéndose a los diputados, en lo que constituye todo un alegato
contra la intervencion publica y poniendo de manifiesto el significado que en momento
se asignaba a demdcrata, como contrapuesto a conservador:

“Y siento deciros 4 vosotros, cuyo celo ¢ inteligencia reconozco, que después de haberos
engolfado, si os engolfais, en ese laberinto de dificultades, no habréis conseguido
satisfacer las aspiraciones de las clases obreras, las cuales no se ocupan ni poco ni mucho
de los proyectos de ley, que se estan preparando, y que les son indiferentes. No; segin
dice & todas horas su 6rgano La Democracia social, que se publica en Espafa, lo que
quieren las clases obreras es, que se resuelvan estos tres problemas: la jornada de las ocho
horas; el derecho al trabajo, nada menos que el derecho al trabajo, y, por Gltimo, la
participacion en los beneficios; es decir, tres ideas, que jamas, jamas desarrollaran en
proyectos de ley ni la Junta de reformas ni el Gobierno, y haran bien, sobre todo el
Gobierno, en no desarrollarlas. (...) Concretando estas observaciones en una sola, os diré,
que yo soy en esta parte demdcrata del impuesto y conservador del salario” 2%,

Los Reglamentos anunciados en la Ley nunca llegaron a redactarse. Ello no le
resta, sin embargo, importancia como precedente en los &ambitos que se han sefialado para
la legislacion posterior y, sobre todo, por el hecho de constituir la primera manifestacion

222 Sobre las causas del fracaso de la experiencia republicana, J. VICENS VIVES, Coyuntura econémica y
reformismo burgués, Ed. Ariel, Barcelona, 3? edicion, 1971, p. 161-64.

223 De la intervencion de A. BOSCH Y FUSTEGUERAS en sesion del Congreso de los Diputados el 1 de
mayo de 1891, DSC nim. 47 de 1 de mayo de 1891, p. 1165- 67.
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de intervencién del Estado en la regulacion de condiciones de trabajo frente al dogma
liberal del abstencionismo imperante??*,

Iniciada la legislacion de proteccion de los menores, continuaria con la
promulgacion de la Ley de 26 de julio de 1878 de proteccion a los nifios??®, que prohibe
la explotacion por los progenitores de los menores de 16 afios en los espectaculos pablicos
en trabajos de equilibrio, fuerza o dislocacion y también en actividades como la vagancia
o la mendicidad. Su incumplimiento tenia consecuencias civiles como la pérdida de la
patria potestad e incluso penales, con sanciones de prision correccional y multa del art.
501 del CP. Dirigida mas bien a la persecucion de abusos -directos o a través de terceros-
en el ambito de la familia, y a pesar de relacionarse con el trabajo, su raiz es de un tinte
abiertamente moralizante. Por cierto, que incluso mucho después de la promulgacion de
la Lay de 13 de marzo de 1900, que prohibia los trabajos en espectaculos publicos de los
menores de 16 afios y de las mujeres menores de edad sin autorizacion gubernativa, el
incumplimiento de las normas era comdn. En informe de un inspector de trabajo de la
provincia de Santander que incluye toda una serie de casos en que tuvo ocasion de
intervenir, publicado en 1920 y que abogaba por la supresion de la autorizacién
gubernativa, y la prohibicion salvo casos tasados en la ley, se decia:

“Las leyes protectoras de la infancia, en materia de espectaculos, se infringe de modo
escandaloso, siendo ademas intrinsecamente ineficaces para remediar el mal cuya
destruccion se proponen. (...) La inconsiderada y abusiva concesion de permisos que para
el trabajo de los menores ha venido siendo otorgada por las Autoridades gubernativas ha
sido muchas veces francamente ilegal*?%°.

Ambas leyes, aunque de materia laboral, arrastran todavia una naturaleza
predominantemente administrativa, al regular obligaciones “publicas” de los empresarios,
y no constituyen en puridad Derecho del Trabajo, en tanto que no consideran todavia la
relacién de trabajo distinta de la puramente civil. En realidad, el trabajo asalariado s6lo
aparecia entonces como una forma del contrato de arrendamiento de servicios segun los

224 En Espafia, en el momento de la publicacion de la Ley Benot, e incluso afios mas tarde, el nivel de
intervencion publica en la salud laboral era minimo y limitado a las compafiias del ferrocarril y, en parte, a
las mineras, sectores en las que los niveles de organizacién obrera eran, precisamente, mas altos, E.
RODRIGUEZ OCANA et al. “Salud, trabajo y medicina...” ibid., p.61. En el inicio de la exposicion del
R. D. de creacion de la CRS ya encontramos referencia a la Ley Benot: “en la cual se condensaron
disposiciones cuyo desarrollo exigiria otras leyes cuidadosamente meditadas (por lo que quiza ha quedado
ignorada de todo el mundo)”. El propio cuestionario de la CRS preguntard once afios mas tarde por el
cumplimiento de la Ley (pregunta 105: “;se ha cumplido en todo en parte la ley de 24 de julio de 1873?”),
con un resultado desolador. Poco después, por R. O. de 8 de noviembre de 1884, habiendo solicitado la
Sociedad Protectora de nifios una nueva publicacion de la Ley para impulsar su cumplimiento, y no
considerando procedente volver a hacerlo, se recuerda su observancia, previniendo “a los Gobernadores de
todas las provincias vigilen con el mas exquisito celo para que las medidas humanitarias que fueron objeto
de la ley mencionada no caigan en desuso y tengan el mas exacto cumplimiento”, Gaceta de Madrid, nim.
314 de 9 de noviembre de 1884, p. 330.

225 Gaceta de Madrid, nm. 209 de 28 de julio de 1878, p. 205.

226 A LOPEZ ARGUELLO, El trabajo del nifio en los espectaculos publicos, IRS, Sobrinos de la Suc. de
M. Minuesa de los Rios, Madrid, 1920, p. 20.
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art. 1.583 a 1.587 del Cddigo Civil de 1889 que en su Seccion primera. Del servicio de
criados y trabajadores asalariados se limitaba a definir la relacion de sujecion del criado
al amo??’.

No serd hasta 1900 cuando se produciran los verdaderos inicios del Derecho del
Trabajo como tal. La Ley de 13 de marzo de ese afio sobre trabajo de las mujeres y de los
nifios se inscribird ya claramente en el terreno de lo laboral, sin regular obligaciones
familiares o fendmenos como la mendicidad. Y la Ley de Accidentes de Trabajo de 1900
sera la primera que definird claramente la responsabilidad empresarial con respecto a los
trabajadores derivada de su relacion contractual, exigible por éstos, vigilada por el poder
publico y dotada de mecanismos jurisdiccionales para su reclamacion??.

3.-La Comision de Reformas Sociales, primer intento de intervencion publica
en las relaciones de trabajo

Pero antes de examinar estas normas ha de hacerse referencia ineludible a la
creacion en 1883, a iniciativa de Segismundo Moret y durante el breve Gobierno liberal
de Posada Herrera, de la Comision de Reformas Sociales (CRS), que constituye el
verdadero punto de arranque de la sistematizacién del conocimiento en materia social y
de la intervencion publica de los gobiernos de la Restauracion en la cuestion social, y
cuyos trabajos seran el punto de partida de la normativa reformista de la época.

Su creacién, sin embargo, cuenta con antecedentes, la mayoria fallidos. Ya
durante el bienio progresista, en enero 1855, Francisco de Luxan y Pascual Madoz
impulsaron un proyecto de Decreto??® que no llego a su término, a pesar de su inspiracion
conciliadora y de conservacion del orden plblico?®. Asi, su Exposicion, a pesar de
afirmar la accion protectora y reguladora del poder publico, advertia que “no se protegera
jamas una de las partes que concurren & la produccion, 4 expensas de las demas”. Es decir,

227 E| Caodigo Civil fue publicado por Real Decreto de 24 de julio de 1889, Gaceta de Madrid, nim. 206 de
25 de julio de 1889, p. 305y ss.

228 Sobre la legislacion inicial de seguridad en el trabajo en Espafia, puede consultarse G. GARCIA
GONZALEZ, Origenes y Fundamentos de la Prevencion de Riesgos Laborales en Espafa (1873-1907),
Tesis doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, 2007, que puede consultarse en
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/5232/gggldel.pdf?sequence=1

229 gy texto, hasta entonces inédito, se transcribe por A. ALVAREZ BUYLLA y GONZALEZ ALEGRE
en La reforma social en Espafia, Discurso de Recepcion en la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas pronunciado el 25 de Marzo de 1917, p. 750-56, De él se extraen las citas que siguen.

230 De lo que se lamenta ALVAREZ BUYLLA en su discurso: “Durante un lapso de tiempo, sobradamente
largo, y, no obstante el creciente movimiento de la masa obrera hacia su pretendida emancipacion, que,
como -es natural, debi6 interesar & nuestros gobernantes, aunque no fuera mas que por sus repercusiones
en el orden publico, & cuya conservacién, preventiva 6 represivamente obrando, parece consagrarse su
exclusiva atencion, cerraronse los legisladores espafioles & toda pretension ¢ a todo intento de organizacién
de instituciones de carécter oficial, especializadas en el trascendental oficio de procurar desde arriba, por
lo menos, la mejora de las relaciones entre el capital y el trabajo, no obstante la sefialada influencia que
estos acomodos pueden ejercer, y de hecho ejercen, en la paz y en el equilibrio social”, La reforma social...
cit., p. 756.
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que no se trataba de proteger al trabajador, sino a la industria en su conjunto. En
consecuencia, definia asi su objeto:

“Examinar el estado actual de las relaciones establecidas entre el trabajador y el duefio
de los talleres y las fabricas, reconocer el verdadero valor de los elementos del trabajo,
poner de manifiesto los derechos y obligaciones de los que por distintos medios concurren
a la produccion fabril y manufacturera; conciliar sus miras reciprocas, de manera que una
utilidad coman los aliente y estimule, lejos de dividirlos y desalentarlos; dirigir las
tendencias industriales, conciliandolas con el orden publico, y el progreso de la
produccion, procurar, en fin, que la accion protectora del Gobierno las regularice”.

Para realizar este trabajo se preveia la creacion de una Comision de prohombres,
“compuesta de personas inteligentes y amigas del bien publico, puede desde luego
encargarse de estas investigaciones, para proponer al Gobierno los medios mas oportunos
de acallar las exigencias de los unos, los recelos y aprensiones de los otros, la inquietud
y la ansiedad de todos”. Esta Comisidn se regulaba en el art. 2 del proyecto y se la dotaba
de unas funciones muy semejantes a las que después inspiraran la CRS, es decir, de
estudio e informacidn, de conciliacion y de asesoramiento al Gobierno.

El precedente mas inmediato de la CRS es el Congreso Sociolédgico de Valencia,
organizado en el mismo afio de 1883 por la intelectualidad krausista reunida en torno a la
Institucion Libre de Ensefianza y presidido por Eduardo Pérez Pujol, en el que
participaron algunas representaciones obreras (de posiciones reformistas en su mayoria),
junto a las patronales e institucionales. Sus conclusiones se relacionan en gran parte con
los objetivos que poco mas tarde se fijaran a la CRS, aunque todavia con una fuerte
impronta anti-intervencionista y paternalista.

Asi, la enmienda presentada por un grupo de socialistas valencianos que proponia
la intervencion del Estado “en la solucion del problema social de un modo exclusivo en
cuanto al reconocimiento y consagracién del derecho; y temporal, supletoria y
suficientemente en cuanto a su poder de proteccidn” fue rechazada por el Congreso, que
optd por una conclusién mucho mas cercana al papel puramente tutelar del Estado. Los
delegados obreros catalanes presentaron otra solicitando la “institucién de una ley de
invalidos del trabajo y el establecimiento de cajas de prevision”, que fue también
rechazada. En relacién con las cuestiones de seguridad, el Congreso se limit6 a una nueva
reiteracion de la obligacion de cumplimiento de la Ley Benot, y a proponer la ampliacion
de las facultades de los jurados mixtos parta determinar los trabajos que las mujeres
pueden desempefiar, la disminucidon de la jornada en una hora para los hombres, la
prohibicion de trabajo de la mujer en el ultimo mes de gestacion y el puerperio, asi como
del trabajo nocturno durante gestacion y lactancia, y el pago del trabajo que excediera las
diez horas diarias por el doble del salario®.

21 A CUCO, “El Congreso sociologico valenciano de 1883”, Rev. Saitabi, XVII, 1967, Univ. de Valencia,
p. 123-5.
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La CRS nace, pues, en el contexto politico de la Restauracion, afios después del
fracaso de la | Repulblica, derrotada la burguesia progresista, con las organizaciones
obreras perseguidas y marginadas (la Ley de Asociaciones no se promulgaria hasta 1887)
y en coincidencia con un ciclo econémico expansivo, tras los efectos de la crisis
economica que habia afectado sobre todo al campo. El sector industrial habia adquirido
un cierto desarrollo y sin embargo las condiciones de vida y de trabajo de la clase obrera
industrial eran extraordinariamente penosas. La ausencia de mejoras relevantes para los
trabajadores industriales, junto con la buena coyuntura para la reivindicacion de los
jornaleros que suponia la expectativa de buenas cosechas tras afios de sequia, creaban una
situacion favorable para el desarrollo de una extensa conflictividad social, que las
organizaciones obreras, a pesar de su precariedad, impulsaban?2, La burguesia expresaba
su temor, en particular en las zonas del latifundismo agrario, de importante influencia
anarquista y los brotes de conflictividad en las zonas industriales, especialmente en
Catalufia, se resolvian por la fuerza o suspendiendo los derechos basicos. La creacion de
la CRS no es, por tanto, casual.

Todo ello provocaba la preocupacién del gobierno y empujaba a iniciar el camino
de unas reformas que revelan el animo progresista de sus impulsores, pero sobre todo,
que buscaban una via de amortiguar el conflicto. Esta doble motivacion, el deber de
gobierno y el temor a la agitacion social, queda patente en la exposicién de motivos del
Decreto de creacidn, en la que el propio Moret se justifica asi:

“Las huelgas; las crisis industriales; las exigencias de la educacion y del socorro; el vivo
anhelo de mejorar que se impone por los adelantos del progreso, y se acrecienta por el
contraste con las demas clases, asi como por el desarrollo de la inteligencia en muchos
obreros; las complicaciones de todas estas fuerzas sociales con el movimiento politico,
han sido donde quiera, y ya lo son también en Espafia, causas de preocupacion para todo
el Gobierno y de alarma para la opinion publica™?,

Igualmente, abogando el acceso de los trabajadores a la vida publica como medio
de preservacion de la paz social:

“Acudiendo el obrero a los grandes medios que el derecho moderno ha puesto a su
alcance, reclama acceso y lugar entre los elementos de la vida publica; y como las
libertades politicas no son a la postre mas que modos de realizar el progreso, habria
motivo para temer que (...) los males conocidos se agravasen con todos aquellos otros a
que da origen la violencia e hicieran asi precaria la paz y las relaciones entre (...) el
trabajo y el capital”.

232 No parece tampoco ajena a su creacion la actividad de la “Mano Negra”, sociedad secreta que instaurd
el terror en la Andalucia de la época. Vid. A. MONTOYA, “El Reformismo Social...”, id., p. 95, citando a
Salvador de MADARIAGA. O también A. HERRERIN, Anarquia, dinamita..., Cit. p. 56 y ss.

233 Real Decreto de 5 de diciembre de 1883 por el que se crea la Comision para el estudio de las cuestiones
que interesan a la mejora o bienestar de las clases obreras tanto agricolas como industriales y que afectan a
las relaciones entre capital y trabajo, Gaceta de Madrid, nim. 344 de 10 de diciembre de 1883, p. 761-62.
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La creacion de la CRS constituye asi la primera plasmacion practica del
intervencionismo cientifico?®4. Siguiendo el contenido del Decreto de creacion, ademas
del estudio de todas las cuestiones que afectaran a las relaciones entre el capital y el
trabajo, se ocuparia de un amplio abanico de asuntos, como la implantacion de los jurados
mixtos para la resolucion de conflictos, las cajas de retiros y de socorros para enfermos e
invalidos del trabajo y la medida en que Ayuntamientos y Diputaciones podrian
auxiliarles, asi como la legislacion que pudiera establecerse (naturalmente, con una
concepcion todavia alejada de la responsabilidad empresarial y centrada en la
beneficencia), el trabajo de nifios y mujeres, la higiene y salubridad en los talleres y los
casos en los que puede haber responsabilidad de los duefios o encargados de los talleres,
las sociedades de socorros mutuos, cooperativas y seguros Yy la vivienda de obreros e
higiene de los barrios (art. 2).

Es, ademas, la primera vez que se constituye un 6rgano administrativo
dedicado a las cuestiones sociales y laborales, significativamente en el dambito del
Ministerio de la Gobernacién (art. 3). Esta consideracion de las cuestiones laborales como
de orden publico no cesaria hasta la creacion del Ministerio de Trabajo. También era muy
novedoso, segin consta en la exposicion, el método de trabajo que se propone para la
accion de gobierno en el ambito social: en vez de legislar directamente, lo que se propone
es un ambito de analisis y debate previo a las tomas de posicidén politicas y a la
legislacion?3®. Con independencia, como ahora veremos, de lo limitado del abanico de
opiniones que incorporara, supone el reconocimiento institucional de que ha de tenerse
en cuenta, ademas de la opinion de los expertos o de los representantes gubernamentales,
la de los trabajadores y la de los empresarios, como destinatarios de la legislacion futura:

“Las clases que se creen mas alejadas de la direccién social y & quienes algunos espiritus
ignorantes o discolos soliviantan de continuo diciéndoles que son los parias do la sociedad
moderna, vendran asi a tomar parte directa e importante en la confeccion de las leyes: los
que disponen de ese gran medio de accion que se llama el capital habran aprendido y casi
ensayado la manera de hacer mas fecunda su accién con la cooperacion de sus

obreros”23,

Se convertia asi la CRS, con todas las salvedades, en precursora también, al menos
en su incipiente concepcion, de las formulas de “dialogo social” que en el futuro
adquiriran tanta importancia.

Cierto es que los reformistas propugnaban, mas que un cambio en las relaciones
econdmicas y sociales, un cambio de valores que no afectara a la esencia del sistema, sino

23 L. E.DE LA VILLA, “Los origenes de la Administracion laboral en Espafia”, Revista de Documentacion
Administrativa, mayo 1969, p. 15.

235 Syele tomarse como antecedente en este sentido el Bureau of Labour Statistics creado en 1869 en
Massachussets, A. MONTOYA, “El Reformismo Social...”, ibid., p. 95.

23 De la exposicion del Real Decreto de creacion de la CRS.
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que paliara alguno de sus efectos, poniendo coto a los abusos y tendiendo puentes de
colaboracion entre empresarios y trabajadores. Se trata de los ya conocidos valores que
desde hacia decenios trataban de impulsar las élites menos dogmaticas: armonia,
cooperacion, moralizacion, instruccion, ahorro o prevision®’, todo ello sin poner en
cuestion los fundamentos de la propiedad privada ni del sistema de produccion.

Por eso, a diferencia, por ejemplo, de los socialistas de catedra®3®, no discutian
sobre el grado de apropiacion de la plusvalia. Ni tampoco les parecia apropiado establecer
limites a la jornada (salvo para mujeres y nifios, por razones sobre todo morales) ni
salarios minimos, y eran a la intervencion en la relacion contractual entre el empresario y
el obrero?, Daban un gran paso al defender la funcion tutelar del Estado, pero no iban
mas alla?*®. Seran los acontecimientos politicos y las luchas sociales posteriores quienes
permitirdn el desarrollo del Derecho del Trabajo, no solo asignando funciones al Estado,
sino interviniendo, como avance civilizatorio, en la relacion social del trabajo para
regularla.

Buena muestra de las posiciones de una parte de los reformistas de la época, los
conservadores, es la definicion del papel del Estado que el propio Eduardo Dato
reivindica -invocando las enumeradas en el Manuel social pratique editado por Action
Populaire?*!- al defender la creacion y funcionamiento espontaneos de instituciones de
accion social, todas ellas sustraidas (algunas con razén, la mayoria sin ella) a la actuacién
del Estado:

“... Cuanto concierne, en suma, a los problemas de la habitacion, de la higiene, de la
lucha contra la tuberculosis, contra el alcoholismo; a la educacion moral, a la de la mujer
(factor social tan irremplazable y hoy olvidado), a las colonias de vacaciones, a las
universidades populares, a los cursos y conferencias, a las bibliotecas y circulos de
estudios; al sindicalismo, ora obrero, ora patronal, con sus tendencias actuales de huelga
y lock-out, y con sus futuras a la par que necesarias orientaciones, que abandonando la
bandera politica 0 de medro atiendan a la reivindicacion de derechos propios y al
reconocimiento de los ajenos, implantando en la industria la obra progresiva que la
agricultura debe a la asociacion moderna; a la cooperacién de venta, de produccion y de
consumo; a la asistencia 'y a la prevision que en su forma de mutualidad asegure contra
los riesgos de un paro, de un accidente, de una enfermedad, de la vejez, de la muerte,
haciendo arrancar esa mutualidad que salva el riesgo de mafiana desde la juventud con la
mutualidad escolar y con las Cajas dotales. Y todo esto necesita para vivir la sociedad.

23" M. D. DE LA CALLE VELASCO “La Comision de Reformas Sociales: de la represion al anélisis de la
conflictividad social”, Studia Historica. Historia Contemporanea. Vol. 2, 1984, Univ. de Salamanca, p. 3,
consultado en su  version digital el 25 de  septiembre  de 2017 en
http://gredos.usal.es/jspui/bitstream/10366/79942/1/La_comision_de_reformas sociales de_la_r.pdf

238 Como se ha sefialado, eran partidarios de la intervencion del Estado en la economia (Estado de bienestar
y cultura). A diferencia de los marxistas, no pretendian revolucion alguna, sino la integracion de los
trabajadores en el sistema.

239 A. MONTOY A MELGAR, “El reformismo social...”, ibid., p. 86.

240 E, DATO IRADIER, Justicia social, Discurso en la recepcion de la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas el 25 de mayo de 1910, p.167.

241 Revista creada en 1909 por los jesuitas franceses, dedicada a cuestiones sociales y sindicales.
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Dejado a la accién rigida del Estado, no vegetaria por falta de su atmdsfera propia,
gue es la social.”

La propia iglesia catolica inspiraba también una cierta vision renovada, pero
parcial y bien limitada, a partir de la recepcion politica de la enciclica Rerum Novarum
(1891), que daria un fuerte impulso a la participacion de los sectores de la intelectualidad
catolica en las tareas reformistas y legitimaria las acciones de gobierno en ese ambito,
frente a los antiintervencionistas mas ligados al liberalismo doctrinario®*2. En la medida
en que el poder eclesiastico sancionaba la conveniencia de la intervencién protectora del
Estado en la cuestion social, apoyando expresamente la iniciativa tomada el afio anterior
por el emperador aleman Guillermo 11243, se reforzaban las posiciones mas reformistas. A
partir de ese momento, la propia iglesia fomentara también la creacion de asociaciones y
sindicatos confesionales que llegaran a tener una cierta entidad.

Todo ello no es 6bice para que este impulso reformista naciera con la oposicién
de los sectores mas conservadores, para quienes, con la misma cosmovision del antiguo
régimen, basada también en una concepcién religiosa, las desigualdades forman parte del
orden natural de las cosas, en una vision jerarquizada e inmutable del orden social, y
aferrados, en lo social, a la ortodoxia y el dogmatismo liberal.

La CRS, aunque dependiente como se ha dicho del Ministerio de la Gobernacién,
se crea como una institucion “de Estado”, no sujeta, por tanto, a los vaivenes de los turnos
de gobierno, lo que permite que, aunque con el impulso ideolédgico de los reformistas
(liberales y radicales demdcratas), dé cabida en su seno a relevantes conservadores,
siendo el primero Antonio Canovas del Castillo, que la preside durante el turno de
gobierno liberal y que cede su puesto a Segismundo Moret cuando, al poco, acceden a él
los conservadores. La propia presencia continuada en ella de Gumersindo de Azcarate,
notorio republicano e inspirador de la Institucion Libre de Ensefianza constituye también
una buena prueba de ello?*,

242 La enciclica defiende la accion del Estado como necesaria y legitima, pero “ocupando un lugar
subsidiario y transitorio respecto a la imprescindible accion de la iglesia y la deseable iniciativa de los
propios interesados”, F. MONTERO GARCIA. “Los catdlicos espafioles y los origenes de la politica
social”, Studia Historica. Historia Contemporanea. Universidad de Salamanca. Vol. 2, 1984, p. 42-43.
Disponible en http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/0213-2087/article/view/5691

283 F, MONTERO GARCIA, “El debate sobre el intervencionismo y el nacimiento del Instituto Nacional
de Prevision (INP)”, en S. CASTILLO y R. RUZAFA (coord.), La prevision social en la historia, Actas
del VI Congreso de historia social de Espafa, Vitoria, 3-5 de julio de 2008, Madrid, Siglo XXI, 2009, p.
174. Disponible en http://hdl.handle.net/10017/8843.

244 |_a composicion inicial de la Comision se dispuso por Real Orden de la misma fecha que el Decreto de
creacion, Gaceta de Madrid, nim. 344 de 10 de diciembre de 1883, p. 763, con los siguientes miembros:
D. Antonio Canovas del Castillo, Presidente, D. Gabriel Rodriguez, D. Gumersindo Azcarate, D. Urbano
Gonzalez Serrano, Marqués de Monistrol, D. Fernando Puig, D. José Crist6bal Sorni, Duque de Almodovar
del Rio, D. Andrés Mellado D. Carlos Maria Perier, D. Mariano Carreras Gonzélez, D. Federico Rubio, D.
Daniel Balaciart y Don Juan Martos Jiménez.
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La propia composicion de la Comision es reveladora de su naturaleza elitista. A
pesar de su caracter abierto y tolerante, con su origen en el krausismo?*® y la Institucion
Libre de Ensefianza, todos sus miembros son de extraccion universitaria, pertenecen a la
clase dominante (en sus diferentes versiones politicas: liberal, conservadora e incluso
republicana) y no renuncian a su ideologia burguesa para la articulacion de su propuesta
reformista. Por eso, si los sectores politicos y econémicos mas ligados a la oligarquia se
oponian a cualquier forma de intervencion del Estado, el caracter de clase y la inspiracion
paternalista del CRS, provocaran también las criticas y el rechazo de los sectores obreros
organizados?®*®, que se habian visto excluidos (tampoco tenian representacion, por cierto,
las patronales, pero estaban menos necesitadas de acceso al poder politico) y que
recelaban de las intenciones de control social de la Comision. De otra parte, no cabe duda
de que la creacion de la institucion, al igual que otras del mismo carécter que se habian
ido conformando en paises de nuestro entorno, respondia en realidad al interés de la
burguesia de estudiar el nuevo contexto social con el afan de controlarlo?’.

Las organizaciones obreras socialistas y sobre todo las anarquistas se negaran a
participar incluso en la elaboracidn de propuestas a través de las encuestas que realizara
la CRS. Si participaran, sin embargo, organizaciones obreras reformistas de inspiracion
catdlica. Y lo hara también el Partido Socialista, no por convencimiento en los resultados
de la colaboracion, de los que también desconfia, sino mas bien porque encuentra una
plataforma institucional para difundir sus ideas y cuestionar el sistema imperante. Asi, el
médico socialista Jaime Vera, autor del Informe presentado a la Comision de Reformas
Sociales por la Agrupacion Socialista madrilefia, comenzaba asi su intervencion con las
siguientes palabras:

“;Qué misterio de alta consecuencia burguesa podra encerrarse en insultarnos®*® primero
y en invitarnos atentamente después a que tomemos palabra en la informacion decretada
sobre el estado y necesidades de la clase obrera? (...) Si acudimos a vuestra cita (...) no
es con la esperanza de cambiar el invariable curso de vuestras ideas, ni de influir en
vuestras ulteriores determinaciones, sino para mostraros que no todos los hombres de
trabajo se pliegan ddcilmente a vuestras miras personales, de partido o de clase, y para

aprovechar esta fugaz ocasion de propaganda’?4,

245 Filosofia armonizadora del pensador aleman C. F. KRAUSE, basada en el positivismo y que, a pesar de
su poco impacto en Europa, tuvo la virtud en Espafia de servir de método de conocimiento antidogmatico
y antiescolastico, contribuyendo a la modernizacién del pensamiento social durante la segunda mitad del s.
XIX. Los krausistas, que daban importancia primordial a la educacion, consideraban esenciales los valores
de solidaridad, tolerancia y cooperacion pacifica, en la linea del pensamiento republicano y reformador de
la época.

248 M. D. DE LA CALLE VELASCO, “La Comisién de Reformas Sociales...”, cit., p. 29.

247 A. BUJ BUJ, “Invélidos del trabajo. La cuestion sanitaria en los informes de la Comision de Reformas
Sociales”. Scripta Nova. Revista electrénica de Geografia y Ciencias Sociales. Actas del 1V Coloquio
Internacional de Geocritica. Vol. VI, nim. 119 (14), Universidad de Barcelona, 2002. Consultado el 27 de
agosto de 2017 en http://www.ub.edu/geocrit/sn/sn119-14.htm.

248 Se refiere a la alusion de la Exposicion del Decreto de 5 de diciembre de 1883 en que se crea la Comision
de Informe: “esos ignorantes o discolos que soliviantan de continuo a los trabajadores llamandoles parias
de la sociedad moderna”.

249 Tomado de la transcripcion recogida en La clase obrera espafiola a finales del siglo XIX, cit., p. 158.
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Y afadia en otro lugar de su intervencion:

“Representando el poder burgués la conservacion del capitalismo y representando el
poder obrero la colectivizacion capitalista, tan absurdo es en los poderes politicos ofrecer
espontaneamente pactos, concesiones 0 mejoras, como seria insigne mentecatez en los
trabajadores creer en su posibilidad”?°,

El rechazo a cualquier intervencién del Estado se tefiia de sorpresa, para acabar
reivindicando sus derechos colectivos, paradojicamente negados en aquel momento:

“La intervencion gubernativa en las relaciones entre capitalistas y obreros no es solo
contraria del todo al criterio de la libertad en materia econdémica, principio hasta aqui
profesado por partidos llamados democraticos, en que creiamos militaba el Sr. Moret,
sino también la condenacién del sistema actual de relaciones econdmicas y una
demostracion indirecta de la doctrina que profesamos y defendemos” (...) “¢Queréis de
buena fe favorecer a la clase trabajadora? Reconocedle los derechos politicos;
permitidle la libre emisién de sus ideas, la asociacion, en defensa de sus intereses, la
libre accion politica, en una palabra.”?!

Vera es también el primer médico que interpreta la situacion de los trabajadores
desde una perspectiva politica (su condicion de proletarios), frente a la corriente
higienista dominante 22 . Intervenciones superadoras de las concepciones de los
higienistas como la de Matias Gomez Latorre, ponen también en cuestion la filantropia
burguesa:

"La cuestion de higiene, como la cuestion de crisis de trabajo (...), ho inquietan en
manera alguna a las clases pudientes, a las clases gobernantes, mas que cuando aquellos
problemas pueden influir en sus comodidades y hasta en su vida. Recientes estan los
temores de una invasion colérica en Madrid; entonces, cuando las clases que podian
buscaban medios de poner pies en salvo, cuando era inminente, cuando era probable por
lo menos que invadiera a Madrid una epidemia, todo era actividad (...) mientras no hay
peligro que transcienda a las demas clases, aquello pasa indiferente.'?%

En el contexto de preocupacion por la salud publica, tiene lugar también la
discusion sobre la vivienda obrera en los trabajos de la CRS. No obstante, tales debates
no superan las concepciones dominantes. La insalubridad producida por la concentracion
urbana, la pobrezay la falta de atencion de los poderes publicos a las condiciones de vida

20 0d., p. 191.

251 |bid., p. 199-200.

252 A, BUJ BUIJ. “La cuestion urbana en los Informes de la Comisién de Reformas Sociales”, Ciencia e
ideologia en la Ciudad (I1). | Coloquio Interdepartamental. Valencia, 1991 en H. CAPEL, J. M. LOPEZ
PINERO Y JOSE PARDO (coord.), Generalitat Valenciana/Conselleria d'Obres Publiques, Urbanisme i
Transports, Valencia, 1994, p. 73-86. Consultado el 27 de julio de 2017 en Scripta Vetera, edicion
electrénica, http://www.ub.edu/geocrit/sv-32.htm#N_25.

28 Transcrito del Informe por A. BUJ BUJ. “La cuestion urbana...”, cit. s/ p.
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de los trabajadores, se extiende por las ciudades, poniendo incluso en peligro a las clases
acomodadas cuando se declara una epidemia. No se trata tanto de remediar la penosa
situacion de quienes habitan viviendas en esas condiciones, sino que la solucion consiste
en separar fisicamente los barrios obreros de las zonas residenciales urbanas,
construyendo nuevos barrios alejados del centro y especificamente para obreros, en una
estrategia de segregacion?*. Y al mismo tiempo, es una oportunidad de negocio de
construccidon masiva que complementa el objetivo politico de integracion de clase que
ofrece convertir a una parte de los trabajadores en propietarios.

Visto con la perspectiva actual, y aparte de su escaso impacto en la legislacion de
la época, no puede en todo caso negarse el caracter progresista y democratico que, con
todas sus limitaciones, tuvo la propuesta de acercamiento cientifico y politico a las
condiciones de vida y de trabajo de las clases populares. Y, sobre todo, porque no ha de
olvidarse que constituye la ruptura en el seno de las clases dominantes del dogma
antiintervencionista, lo que permitird también una creciente presencia de las
organizaciones obreras en un debate y una accidén que ya seran imparables. Su vision
armonicista, llena de buenas intenciones, era insuficiente para describir y ain menos para
modificar la realidad social, pues sin la organizacion y la movilizacion obrera, los avances
en la legislacion no se hubieran conseguido. Pero estos también se fueron produciendo a
medida que muchas de las propuestas “socialistas” eran reexaminadas, estudiadas y aun
justificadas con una perspectiva adornada de “neutralidad cientifica”, lo que facilitaba —
con toda la lentitud y con todas las contradicciones de la época- su discusién y asuncién
progresiva por las fuerzas politicas del sistema.

El programa de reformas que pretende abordar la CRS esta ya esbozado en su
propio articulado, en el que, entre otras materias, se encuentran: el establecimiento de
Jurados mixtos para encauzar las huelgas, el auxilio publico (a través de las entidades
municipales) a las cajas de retiro y de socorros para enfermos e invalidos, el conocimiento
de las condiciones de trabajo de mujeres y nifios, la higiene y la salubridad en los talleres
y las viviendas obreras o los estimulos a las sociedades de socorros mutuos y al sector
cooperativo.

Y lo hace aplicando los métodos de aproximacion cientifica disponibles en la
época, con el objeto de conocer lo méas detalladamente posible la situacion real. Nacié asi
en 1884 la ambiciosa Informacion oral y escrita sobre el estado y las necesidades de los
trabajadores?® . Su cuestionario daria lugar a la primera estadistica de &mbito nacional

254 También M. GOMEZ LATORRE denuncia el perjuicio que para las clases trabajadoras entrafia esta
segregacion: “pues dicho esta que esos barrios no se han de establecer en los centros de la poblacidon, sino
(...) donde habéis establecido la necropolis o en sitio parecido, pero lejos”. Citado del Informe por A. BUJ
BUJ, “La cuestion urbana...”, id., s/ p.

2% Circular de 28 de mayo de 1884 por la que se publica la Instruccion de la CRS que crea las Comisiones
Provinciales y locales, y establece las reglas para la encuesta y el cuestionario, Gaceta de Madrid nim. 155
de 3 de junio de 1884, p. 603-04, En realidad, el Real Decreto de constitucion de la CRS preveia la
celebracién de un Congreso al que deben asistir representantes de la propiedad, del capital y del trabajo
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sobre condiciones de vida y de trabajo en el campo y en las industrias. Incluia, entre otros
temas y en lo que aqui nos interesa, epigrafes y preguntas detallados sobre higiene,
salubridad y seguridad en los talleres y obras de construccion, en las minas, tipografias,
transportes por ferrocarril o maritimos, pesca y en las industrias insalubres o peligrosas.
Se complementaba con la informacion sobre responsabilidad efectiva de los duefios o
encargados de la maquinaria o de las obras y sobre la suerte de los invalidos y las familias
de los fallecidos en accidente de trabajo, tanto en lo referido a las acciones de los
empresarios como del Estado.

Aparte del interés del resultado de la encuesta y del resto de sus trabajos, asi como
del valor de la apertura del debate publico en materia social, no fueron muchas las
acciones de gobierno que se derivaron de los primeros trabajos de la CRS. Tras su primer
impulso, los sucesivos gobiernos -tanto liberales como conservadores- dejaron reducida
la Comision a un simple foro de estudio y relegaron su funcién impulsora de la legislacion
social, reducida apenas a las propuestas para la Orden de 28 de junio de 1884 de
proteccidn de trabajadores afectados por enfermedades del trabajo y para la creacion del
primer Asilo de Obreros en el Palacio Nuevo de Vista Alegre de Madrid, por Real Decreto
de 11 de enero de 18872,

El Asilo de Obreros es la primera institucién para el tratamiento especifico de los
invalidos del trabajo, dedicado, como se dice en el Decreto de creacion, a los “soldados
de la industria”, que deben ser “como los que caen en los campos de batalla, objeto de
piadosa solicitud”. Y de forma exclusiva y diferenciada de la atencion dispensada a otras
causas de infortunio, ya que “solo podran ingresar en el asilo los invalidos del trabajo,
siendo preferidos los que hayan quedado inutilizados por accidente” (art. 9). Su caracter
publico, con aportaciones del Estado para su mantenimiento, y su presidencia por la Reina
Regente son compatibles con un régimen de ingresos que incluye los provenientes de la
caridad particular en forma de aportaciones de empresas y otras entidades.

Habra que esperar a 1892 para disponer de la Instruccién general y reglamento
del asilo®®’ y tener detalles sobre la ideologia conservadora y la inspiracion benéfico-
caritativa que impregna el funcionamiento de la institucion y que resulta ilustrativo
resumir. Asi, se reserva el ingreso para los “absolutamente invalidos para el trabajo”,
excluyendo a los que sean casados con hijos mayores de edad. La moral dominante y el
residuo de los criterios de intervencion solo subsidiaria del Estado, adjudican a la familia
la atencion del invalido del trabajo, y solo si el trabajador es “soltero, viudo o sin hijos
menores de edad”, tiene derecho a la asistencia publica (art.1).

con el mismo objeto. EI Congreso fue sustituido por la Informacién... a la llegada al gobierno de los
conservadores en 1.884.

2% Gaceta de Madrid nim. 13 de 13 de enero de 1887, p. 119-20.

257 Real Orden de 12 de enero de 1892, Gaceta de Madrid nim. 15 de 15 de enero de 1892, p. 153-55. Los
textos en cursiva que siguen estan tomados textualmente de su articulado.
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Esta concepcion es coherente con las prescripciones de preferencia de ingreso que
dan prioridad a los trabajadores que “no hubieren omitido cuidado o prevencion alguna
para evitarlo sobre aquellos que hubieren procedido con omision o descuido” (art.1). Es
decir, la responsabilidad del accidente reside en el trabajador, que es quien se
descuida o no se previene. El trabajador ha sufrido una desgracia y es digno de asistencia,
pero ninguna responsabilidad le cabe al empresario, sino en todo caso al Estado. Un
Estado benefico, personificado en este caso en la Junta de Sefioras que gobierna el Asilo
y a través de la Comunidad de Hijas de la Caridad con quien contrata para la asistencia
(art. 4). Seré la Direccion general de Beneficencia y Sanidad la que recibira las solicitudes
de ingreso, con partida de bautismo y certificacion de pobreza (art. 12), para que sea la
Junta de Sefioras quien informe sobre la admisién (art.14).

Las normas de funcionamiento que se regulan en los siguientes articulos dan
también una idea de la posicion subordinada del asilado, con reminiscencias de los viejos
asilos para pobres: al refectorio acudira “en buen orden, guardara la debida compostura
y no podra hacer demostracion alguna de disgusto por las faltas que en la comida advierta”
(art. 19 y ss.); los dias festivos, “después de asistir al Santo sacrificio de la Misa, podra
salir del establecimiento” (art. 29); el asilado que “frecuente en su salida las tabernas (...)
0 tome parte en juegos de azar, sera despedido” (art.31); vestira uniformado (art. 32); “no
se empefiara en discusiones de caracter politico o religioso” (art.33) y debera asistir a
“todos los actos religiosos™ (art. 34). Por su parte, el capellan del asilo “est& obligado a
mantener ¢ despertar los sentimientos de caridad, gratitud, resignacion y abnegacion en
el &nimo de los asilados” (art.42).

Volviendo a la CRS, lo cierto es que su trabajo no fue facil, dado el desinterés
oficial en el proyecto durante los afios posteriores a su creacion y también a causa de la
oposicion de las organizaciones obreras?®. Su accion iria languideciendo a medida que
los gobiernos que se sucedieron hasta 1890 se desentendian de su trabajo. Ese afio habia
tenido lugar la Conferencia de Berlin?® -en la que se debatid por primera vez en el &mbito
internacional la necesidad de la intervencion del Estado en la legislacién laboral, de forma
coordinada internacionalmente- y se celebraba de forma también coordinada por la
Segunda Internacional el 1° de mayo en demanda, entre otras reivindicaciones, de la
jornada de ocho horas en seis dias a la semana. Asi, en un contexto de movilizacion y de

258 |_a curiosa y variopinta composicion de las Comisiones Provinciales (art. 1 de la Circular de 28 de mayo
de 1884) abona la opinién obrera y explica en cierto modo su inoperancia: “El Gobernador civil. Dos
propietarios de fincas risticas. Dos propietarios de fincas urbanas. Cuatro industriales. Dos comerciantes.
Diez obreros. Dos Abogados. Dos Médicos. Un Ingeniero. Un Arquitecto. Dos Eclesiasticos. Dos
Profesores de la Universidad 6 del Instituto. Uno de la Escuela Normal. Uno de Instruccién primaria. Dos
representantes de la prensa politica y profesional. Dos Oficiales 6 Jefes del Ejército 6 de la Armada. El
Alcalde del Ayuntamiento de la capital. Dos Concejales. Dos Diputados provinciales. Dos individuos de la
Sociedad Econdmica del Pais, si la hubiese. El Presidente de la Audiencia 6 un Magistrado que €l designe.
El Fiscal de la misma. El Juez de primera instancia. El Registrador de la propiedad. EI Juez municipal. El
Delegado de Hacienda. El Jefe de la Seccion de Fomento. Un. Notario”

259 Convocada por el kaiser Guillermo Il con la intencién de armonizar en los paises industrializados la
legislacion laboral a efectos, sobre todo de evitar competencia econdmica por razén de las diferencias en el
coste de produccion.
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reforzamiento de las organizaciones obreras, se reorganiza la CRS mediante el Real
Decreto de 13 de mayo de 1890, que ampliaba a treinta el nUmero de sus vocales (aunque
sin dar nunca cabida a la representacion obrera) y la dotaba de mayor capacidad de
iniciativa, convirtiéndose en 6rgano consultivo del gobierno y adquiriendo la capacidad
de elaborar proyectos de ley?®,

Con este nuevo impulso, la CRS realizé a partir de entonces, y a peticion del
gobierno, nuevas encuestas y pronunciamientos, referidos entre otros temas, a la
reduccién de la jornada laboral, a algunas formas de participacion institucional de las
organizaciones obreras, a las soluciones juridicas a la huelga, al trabajo de mujeres y
menores, al descanso dominical o a la emigracion!. Sus estudios propiciarian la
elaboracion, entre otras, de normas tan importantes como la Ley de Accidentes de
Trabajo y emprendi6 iniciativas muy importantes como la que desembocé en la primera
norma que institucionalizaba la estadistica como instrumento de aproximacion cientifica
a las condiciones de trabajo y en especial para el estudio de los accidentes de trabajo. El
Real Decreto de 8 de agosto de 1894252 creaba el Servicio de Estadistica del Trabajo en
el seno como siempre del Ministerio de Gobernacion, y cuyo objeto era “reunir, clasificar,
comparar y publicar los hechos que en Espafia tengan relacion con el trabajo y con el
trabajador”, debiendo incorporar datos sobre la poblacion obrera “por sexos, edades y
oficios, y su movimiento en el territorio nacional; remuneracion del obrero; cultura
religiosa y moral, intelectual y artistica”. Y en particular, prescribia se recabaran datos
sobre:

“Salubridad € higiene, condiciones fisicas de los obreros segun las diversas clases de
trabajo, accidentes del trabajo y facilidades 6 precauciones para evitarlos y remediarlos,
asistencia facultativa de la clase obrera, industrias insalubres, enfermedades adquiridas
en los diversos oficios, inutilizado, virtudes y vicios de las clases trabajadoras, acciones
heroicas de los obreros, (...) Sociedades cooperativas de consumo, produccion y crédito,
Cajas de ahorro, de seguro y de retiro., casas de préstamos, sociedades religiosas de
obreros, sociedades de socorros mutuos y de recreo, orfeones, corridas de toros y su
estadistica (sic) particular, Beneficencia del Estado, de la provincia, del municipio y
particular, Congresos de obreros y Estadisticas del trabajo en el extranjero”.

El Real Decreto preveia una estructura central y otra descentralizada en provincias
y ayuntamientos, con agentes especiales voluntarios con consideracion a estos efectos de
funcionarios publicos (aunque no remunerados) y la publicacién de boletines mensuales
y anuales. No hace falta significar la importancia que para el estudio de las causas de los

260 por Real Decreto de 13 de mayo de 1890, Gaceta de Madrid, nim. 134 de 14 de mayo de 1890, p. 426-
27, se ampliaba a 30 el nimero de vocales de la CRS y se le encomendaba, entre otras, la funcion de
“someter al Gobierno todos aquellos proyectos de decreto 6 de ley que estime conducentes & los siguientes
puntos taxativamente sefialados en la informacion obrera: Mejora de la habitacion de las clases obreras,
Policia, higiene y salubridad de los talleres, Represién del fraude en la adulteracion y peso de las sustancias
de primera necesidad, y especialmente de los alimentos, Medidas para facilitar la asociacién, ahorro y
socorro mutuo”.

%1 M. D. DE LA CALLE VELASCO. “La Comisién de Reformas Sociales...”, id. p. 40.

262 Gaceta de Madrid, nim. 224 de 12 de agosto de 1894, p. 544-45.
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accidentes y por tanto para la propuesta de las medidas preventivas a adoptar tiene el
analisis de datos estadisticos fiables. Pues bien, como en otras ocasiones, no se dot6 de
medios al recién creado érgano administrativo, de forma que las primeras estadisticas de
accidentes de trabajo no estuvieron disponibles hasta diez afios mas tarde, tras la
constitucion del Instituto de Reformas Sociales.

Asi pues, hay que reconocer que la CRS obtuvo pocos resultados practicos para
veinte afios de trabajos, sobre todo por la ausencia de interés politico de los sucesivos
gobiernos, mas interesados en cubrir las apariencias que en abordar realmente los
problemas. Pero cualitativamente la Comision marco el inicio de la consciente
intervencion publica en las relaciones de trabajo, y en particular en el derecho a la
seguridad de los trabajadores.

4.-Normas finiseculares de policia y proteccion de la seguridad de los
trabajadores. EI Reglamento de policia minera, un instrumento disciplinario en
manos de los patronos

También a finales de siglo se promulgan normas sectoriales de caracter
formalmente administrativo, que en alguna medida tienen una finalidad protectora de la
integridad de los trabajadores. Se citard la ordenanza municipal del Ayuntamiento de
Madrid de 18922%3, redactada al margen de la CRS, y en la que se pueden encontrar
multitud de normas de policia administrativa, entre ellas las relativas a las condiciones de
obtencion de licencia municipal para la instalacion de establecimientos insalubres,
incomodos o peligrosos o la comunicacion de apertura de establecimientos que no
siéndolo, ocupen a mas de diez operarios (art. 348); a las condiciones de seguridad de las
maquinas de vapor y a presion, de los almacenes de explosivos o sustancias inflamables,
o de las obras de construccion. La norma se refiere a seguridad e higiene puablicas, en
algunos casos a materias de seguridad industrial y s6lo de forma muy residual lo hace a
la seguridad e higiene de los trabajadores.

Asi, solo los capitulos X y Xl prescriben algunas obligaciones concretas en
relacion a la seguridad de los trabajadores, a saber: las maquinas de vapor y presion y sus
mecanismos “no deberan adolecer de falta de seguridad para los operarios del taller y para
los habitantes” (art. 347); “los arquitectos municipales o ingenieros industriales se
informaran personalmente de si (en los talleres) estan cumplidas las exigencias de higiene
publica y seguridad de los operarios™ (art. 349); los talleres no reuniran las condiciones
higiénicas si su cubicacion “no alcanza los 20 m3 por operario y aprendiz” (art. 351); los
engranajes exteriores y los volantes, correas de transmision y cuantos movimientos
ofrezcan peligro para los operarios “estaran dotados con defensas™ (art. 352). Un buen
ejemplo del caracter de la norma, ignorante de los riesgos de los trabajadores, es la

263 pyblicada en la Gaceta de Madrid, a partir del nim. 120, de 29 de abril de 1892, p. 299, y hasta el 9 de
mayo.
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prescripcion del art. 684, referida a los andamios, para los que se obliga a que lleven un
antepecho cuajado de tablas “que impida los efectos de la caida de materiales”.

La norma que tiene mayor importancia por su ambito y el tipo de riesgos de la
actividad que regula, pero sobre todo porque se refiere de una forma directa a los riesgos
del trabajo, y no sélo a los riesgos para las cosas o para la poblacion en general, es el
Reglamento de policia minera, aprobado por Real Decreto de 17 de julio de 1897254y
redactado también al margen de la CRS. Se trata, como su titulo indica, de una norma de
policia administrativa, pero ya desde su exposicion se fija como objetivo primordial la
intervencion pablica para evitar la produccion de accidentes:

“Las arriesgadas e insalubres condiciones en que el obrero se encuentra en las minas: los
peligros de todo género que el laboreo de éstas entrafia, principalmente para quienes
trabajan en ellas, pero también para quienes se hallan en la superficie, como asimismo
para la estabilidad de los edificios y de las obras publicas y para la conservacion de las
tierras de cultivo, obligan al Estado a intervenir de un modo activo en la mineria, para
evitar al menos aquellos accidentes que pudieran ser ocasionados por la codicia, por la
temeridad o por la ignorancia, y de ahi nace la necesidad de los reglamentos de
vigilancia”.

Es decir, se reconoce por primera vez en una norma de seguridad laboral que el
Estado ha de intervenir, aunque no solo, si principalmente en relacion con las condiciones
peligrosas e insalubres de trabajo de los mineros?%. También por otras razones, al verse
afectados otros bienes o derechos publicos y privados, pero el objetivo fundamental
declarado es preventivo de la seguridad y salud de los trabajadores. EI Reglamento, que
a lo largo de los afios sufrira modificaciones y ampliaciones?®, conforma la primera
regulacion sistematica de medidas de seguridad industrial y de seguridad laboral en un
sector de produccion de ambito nacional con un cierto caracter preventivo. Incluye

%64 Gaceta de Madrid, nim. 199 de 8 Julio 1897, Tomo 11, p. 229-34. Como se explica en su Exposicion,
el Reglamento viene a llenar el vacio que desde la Ley de 4 de julio de 1825, pasando por la de 1868, existia
en materia de vigilancia en las minas, por falta de desarrollo reglamentario de las previsiones legales.
Posteriormente, seria modificado en diversas ocasiones, y seria objeto de nuevos articulados en 1910 y
1934. Es digno de mencion que el primer estudio epidemiolégico moderno de una enfermedad profesional,
precisamente contraida en las minas, fue el realizado por los médicos R. GOMEZ DE FIGUEROA, A. DE
MENDOZA y M. DE VILLANUEVA, Estudio clinico de las enfermedades que padecen los obreros de
las minas de Almadén, Tipografica de Manuel G. Herndndez, Madrid, 1888.

265 En la exposicion del posterior Reglamento de 1910, Real Decreto de 28 de enero, Gaceta de Madrid, n°
29, de 29 de enero de 1910, p. 211, se refuerza esta manifestacion y se hallan datos muy significativos de
la magnitud del problema: “El proyecto del nuevo Reglamento esta inspirado, como el anterior, en preceptos
de la Ley y en el proposito de asegurar la estabilidad de las labores y de la superficie, y muy especialmente
en el de defender la vida de los 150.000 obreros que en Espafia ganan su subsistencia en los penosos y
arriesgados trabajos de las minas, en las que segln la Gltima Estadistica, ocurrieron durante el afio 1907
14.452 accidentes desgraciados y entre ellos 304 muertos”.

266 Fye sustituido por Real Decreto de 29 de enero de 1910, Gaceta de Madrid nim. 29, de 29 de enero de
1910, p. 211-24. y este por Decreto de 26 de agosto de 1934, Gaceta de Madrid nim. 259 de 16 de
septiembre de 1934, p. 2346-74. ElI Reglamento republicano de Policia Minera y Metallrgica, con
modificaciones posteriores, se mantuvo hasta el de 1985, que no lo derogé completamente. La asignacion
de las labores de inspeccion de los trabajos de metalurgia al Cuerpo de ingenieros de minas seria transitoria
hasta su asuncion por la inspeccion de trabajo en 1939.
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ademas instrumentos imprescindibles de vigilancia y control para su cumplimiento, que
constituyen un precedente en muchos casos para preceptos posteriores, algunos de ellos
todavia hoy en vigor. Sin embargo, parte de la base de que la responsabilidad de seguridad
compete a los trabajadores en la labor diaria, y no tanto al patrono en relacion con las
medidas preventivas o de proteccion a tomar.

Asi, el Reglamento establece medidas de prohibicion de trabajo de mujeres y de
nifios menores de doce afos en el interior de las minas y limita la jornada para los menores
de diecisiete afios, con referencia explicita a los preceptos de la Ley Benot de 24 de julio
de 1873 (art. 33), asi como la prohibicién de entrada en la mina de trabajadores en estado
de embriaguez “o con alguna enfermedad que pudiese comprometer su existencia” (art.
35), antecedente de las previsiones del actual art. 25 de la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales (LPRL). Se prescriben en la norma medidas de caracter claramente preventivo,
como las referidas a los sondeos para deteccion de depdsitos de aguas, a las fortificaciones
de pozos y galerias, incendios o explosiones (art. 17 y ss.). Y también de caracter
asistencial, como la obligacién de “disponer de material de primeros auxilios y servicio
sanitario” con médico a menos de 10 km, siendo todos los gastos derivados de los auxilios
de cuenta del explotador (art. 28).

Esta ultima obligacion fue seguida de forma muy desigual en el conjunto de la
mineria espafiola, imbuida de las concepciones filantrépicas y paternalistas en unos casos
y en otros, directamente de las “caritativas”. La practica habitual era el “copago”
mediante el descuento a los trabajadores de parte de su jornal para contribuir a sufragar
los gastos de los hospitales que se fueron creando?’, pero en otros casos, como sucedia
en la cuenca minera murciana, las empresas se desentendian de sus obligaciones. Es el
caso del Hospital de La Union, fundado en 1883, que fue inicialmente municipal y que
posteriormente se entregd en manos de la entidad privada “La Caridad Hospitalaria”,
pasando de ser en 1902 una institucion de atencidn exclusiva a los mineros accidentados,
y por tanto con implicacion directa de los empresarios de las minas, a ostentar una
responsabilidad genérica de la que los empresarios se evadian. La organizacion de los
centros sanitarios respondia todavia en general al truck system, formando parte del

entramado formado por viviendas en barracones, cantinas economatos y. .. hospitales®®®,

Dedica también el Reglamento capitulos completos a pormenorizadas medidas de
informacién y proteccion, como la obligatoria existencia de planos de minas; la
disposicion y medidas especificas en pozos y circulacion de personas por ellos;

267 |_o que no obsta para que casi veinte afios después, el servicio médico en explotaciones muy importantes
como las minas de Riotinto, en manos de la compafiia inglesa The Riotinto Company, el servicio médico
fuera sufragado por los trabajadores, como una de las contrapartidas de éstos en el acuerdo que dio fin a la
huelga de 1913, INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Conflictos obreros en Riotinto, Imp. de la
Suc. de M. Minuesa de los Rios, Madrid, 1914, p. 4.

268 A P, MARTINEZ SOTO Y M. A. PEREZ DE PERCEVAL VERDE, “Asistencia sanitaria en la mineria
de la Sierra de Cartagena-La Union (1850-1914)”, Revista de la Historia de la Economia y de la Empresa,
1V, 2010, p. 99 y 107.
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ventilacion y desaglie o precauciones en el uso de explosivos. Ademas, se establecen
disposiciones especiales de seguridad en las minas de carbon, mas estrictas a mayor
concentracion de grist (metano), incluyendo las relativas a compartimentacion y vias de
evacuacion y disposicion, ventilacién, alumbrado, uso de motores eléctricos y técnicas de
avance y barrenado en galerias, incluidas las especiales precauciones en el uso de
explosivos. Finalmente, dispone la obligatoria disposicién de equipos de salvamento,
incluidos los respiratorios.

Entre los instrumentos previstos para impulsar su aplicacion y que constituyen
también un precedente por su grado de desarrollo, el mas importante es la vigilancia®®,
al constituirse el primer sistema publico de inspeccion en Espafia, antecedente de la
inspeccion de trabajo y que se encomienda, también por vez primera vez a funcionarios
del Estado especificos (Cuerpo Nacional de Ingenieros de Minas). Su mision es vigilar la
seguridad de las explotaciones, la conservacion de la vida y seguridad de los obreros y la
preservacion de la superficie para la seguridad de las personas (art. 2)2’°, habilitandose —
y esto es importante para asegurar que la vigilancia es efectiva- un presupuesto publico
especifico para su funcionamiento (art. 6).

La vigilancia se habia de realizar mediante visitas a todas las explotaciones (art.3)
con la misién de asesorar, aunque también de requerir sobre la adopcion de las medidas
correctoras. Era obligatorio permitir la entrada y facilitar la inspecciéon (art.10),
suministrando todos los datos que el inspector pidiera sobre la explotacién. Si la seguridad
de las explotaciones o la de los obreros estuviera comprometida, debian advertirlo
inmediatamente al ingeniero jefe de la provincia, que debia presentarse sin retraso en la
mina para ponerse de acuerdo con el director respecto de las medidas que debieran
tomarse para conjurar el peligro (art. 12). En el caso de peligro inminente?’* el inspector
debia realizar “bajo su responsabilidad”?’2 los requerimientos que estimara, tomando las
disposiciones que juzgara, “como si se tratara de asuntos de policia urbana” (art. 14).

Establecia finalmente la obligacion de redactar informes de sus visitas y de dejar
constancia de sus actuaciones al empresario, incluidos los requerimientos de obligatorio
cumplimiento para el empresario en un libro de visitas que habian de tener a disposicién

269 Una de las causas del incumplimiento de la Ley Benot fue, como es sabido, la falta de desarrollo del
sistema de vigilancia (prevista mediante jurados mixtos, que no llegaron a constituirse, y no mediante
funcionarios publicos).

210 En el capitulo XVII del Reglamento se otorga a los ingenieros de minas la vigilancia también de los
talleres de preparacion mecanica de los minerales y las fabricas minerometallrgicas y metaldrgicas. La
Instruccion de 10 de marzo de 1898 desarrolla la estructura y organizacién administrativa de la inspeccion
minera. Posteriormente, creada la inspeccion de trabajo, y de forma progresiva, la inspeccién minera a
cargo de los ingenieros de minas quedard exclusivamente reducida a los trabajos en minas, canteras y
tlneles que exijan la aplicacion de técnica minera (ver art. 7.2 de la Ley 31/1995 de Prevencion de Riesgos
Laborales).

211 Concepto que adn pervive en la legislacion preventiva (art. 21 LPRL) bajo la férmula de riesgo grave e
inminente.

272 No ha de pasar en todo caso desapercibido el elemento disuasorio para la actuacion inspectora que
constituye la alusion a la responsabilidad del funcionario.
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los empresarios, debidamente habilitado (art. 7 y 8)?"3. A estos precedentes de actuacion
de la Inspeccion de trabajo se suman otros como la regulacion de obligaciones
empresariales, que también perviven ain hoy, como la de comunicacion inmediata a la
inspeccion en caso de accidente grave o mortal, que debia trasladarse inmediatamente, y
la investigacion de sus causas, de las que debia elevar informe al Gobernador y al juez
(art. 24 a 26).

Se obligaba también a la existencia en las explotaciones de instalaciones sanitarias
y médico?’* y, aunque de forma incipiente, se pueden identificar algunos componentes de
especializacion e integracion preventiva al establecerse la obligacion de contar en las
minas de carbon con capataces debidamente formados (facultativos), a cuyo cargo debian
estar los vigilantes, designados por la direccion entre los obreros précticos bien
acreditados (art. 96 a 98). Estos vigilantes cubrian funciones de policia de seguridad,
como antecedente de los actuales recursos preventivos®”® y constituyendo una incipiente
forma de integracion de la prevencion. Debian velar por el cumplimiento de lo
establecido en el Reglamento sobre el uso de explosivos, comprobacion de ventilaciones,
de policia en los tajos respecto al arranque, amontonamiento o maniobras, y, en
consonancia con los criterios de la época, “a cuanto importe a la seguridad de las minas
y de los obreros y de sefialar para que sean perseguidos y castigados los autores de
cualquier infraccion a las reglas de prudencia y subordinacion”?’e,

En relacion con esta competencia del vigilante, el empresario de las minas de
carbon aparece obligado a un incipiente —mas bien podria decirse impropio- deber de
informacidn, dando a conocer a los obreros “los articulos de este reglamento que a sus
obligaciones conciernen”. Notese, sin embargo, que no se refiere a las obligaciones
empresariales ni al conjunto del Reglamento, sino sélo a las obligaciones de los
trabajadores, que no se relacionan en la norma con el cumplimiento previo de las del
empresario. Prevalecia asi sobre las acciones preventivas el instrumento
sancionatorio en manos del empresario sin que pudiera verificarse siquiera si éste
cumplié o no su elemental deber de informacion y el resto de sus obligaciones
preventivas.

Pueden encontrarse asimismo precedentes de obligaciones de comunicacion
administrativa de maquinaria existente en las empresas y de realizacion de pruebas de
seguridad de las maquinas (art. 140 y ss.), asi como medidas preventivas especificas de
su instalacion y funcionamiento. Es de resaltar que estas obligaciones se extienden, no

213 |a existencia del Libro de Visitas no constituye propiamente una novedad, ya que habia sido prevista
en la Ley de Minas de 11 de abril de 1849.

274 En todo caso, en el momento de su publicacion ya existian, al menos en 14 empresas mineras que
contaban con hospitales activos. Vid. A. MENENDEZ NAVARRO, “Hospitales de empresa: los primeros
pasos de la medicina del trabajo”, en Trabajo y salud. Desde la proteccion a la prevencion. INSHT,
Fundacién Largo Caballero y Mutua Fraternidad Muprespa, Madrid, 2010, p. 335.

215 Ver art. 32 bis LPRL.

276 pervive aun sin superarse en ese momento la identificacion entre accidente e imprudencia, por tanto
achacable en general al trabajador.
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solo a las minas sino a todos los talleres de reparacion mecanica y fabricas mineraldrgicas
y metalurgicas. Por altimo, se regulaban en el capitulo XXI las sanciones administrativas
por transgresiones al reglamento. Las sanciones tenian carécter pecuniario, se imponian
por los gobernadores civiles?’” a propuesta del ingeniero de minas inspector, y eran
compatibles con las demas responsabilidades -civiles y penales- en que hubiera podido
incurrir el sujeto. Pero lo resaltable es que tales sujetos a sancionar no eran solo los
propietarios, sino también los directores, capataces vigilantes u obreros. Este caracter
indiscriminado de los sujetos de las sanciones muestra una concepcién todavia
administrativista de la norma, que no diferenciaba el caracter especial del sistema de
responsabilidad en la relacion de trabajo, como si lo hard poco mas tarde la Ley de
Accidentes de Trabajo de 1900.

A los obreros ademas les era de aplicacion una especifica prevision de
persecucion y castigo si por insubordinacion o desobediencia quebrantaran el orden
establecido en un reglamento particular para la seguridad de las personas y las cosas
(art. 35). Este reglamento debia someterse a la autoridad si se pretendia por el empresario
que tuviera fuerza legal. De esta forma, se incorporaba al régimen disciplinario interno el
incumplimiento del trabajador en materia de seguridad. Se advertira que esta
responsabilidad del trabajador por desobediencia no venia compensada ni modulada -lo
que tardard mas de un siglo en hacerse realidad- por obligaciones de informacion y
formacion especificas del empresario ni por el previo cumplimiento del conjunto de las
obligaciones preventivas de este ultimo. Quedaba patente otra vez un pretendido e
inexistente equilibrio de responsabilidades en materia de seguridad y salud, que ain
Veremos reaparecer.

La tipificacion de las sanciones administrativas se completaba en el mismo
capitulo con referencia a incumplimientos en materia de ocultacion de labores al inspector
-antecedente de la actual obstruccion a la labor inspectora-, no comunicacién de
accidentes graves o mortales o repercusion de gastos que ocasione la visita en caso de
mala direccidn o ejecucidn que ocasionar amenaza de ruina o mala ventilacion o desaguie.
Las sanciones y los requerimientos de los inspectores podian ser recurridos en alzada por
los interesados ante el Ministro de Fomento y también por los ingenieros jefes (de
inspeccion), cabiendo finalmente la interposicion de recurso contencioso administrativo,
lo que completaba las garantias del procedimiento sancionatorio.

El Reglamento de policia minera suponia un salto en el modelo de intervencion
publica en materia de seguridad y —como se ha dicho- establecia precedentes Utiles para
regulaciones posteriores. Ello no obsta para sefialar sus importantes limitaciones, aparte
de las ya indicadas. La primera, referida al sistema de remuneracion de los mineros,
que seguia siendo el destajo. Sus consecuencias negativas para la seguridad y la salud

217 “Todos los expedientes que se instruyan con arreglo 4 lo dispuesto en el presente Reglamento son
puramente gubernativos, y se sustanciaran y resolveran por los Gobernadores” (art. 184 Reglamento).
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de los trabajadores son mas que evidentes: en una actividad en la que el arranque
necesitaba de la perforacion y del aseguramiento de los tuneles, el trabajo a metros o a
toneladas es contradictorio con la observancia de medidas de seguridad. Como
también lo es con las condiciones higiénicas, tanto las referidas a la presencia de gases
explosivos como de polvos en suspension. Hasta la consecucion de un salario
garantizado y una jornada limitada, no puede hablarse en serio de adopcion de
medidas de seguridad efectivas en la mineria. La segunda limitacion se refiere a la baja
efectividad sancionadora de la Administracion, denunciada reiteradamente por las
organizaciones obreras, al haberse depositado la competencia en el cuerpo de ingenieros
de minas, que mantenia en la época una enorme relacion con la patronal minera?’8,

5.- La Ley de Accidentes de Trabajo de 1900: la relacién de trabajo desborda
la regulacion civil y el empresario es responsable de las lesiones en el trabajo

La exigencia de responsabilidad indemnizatoria al empresario en caso de lesiones
sufridas por el trabajador permanecia, en general en todas las actividades -y también en
el sector de la mineria- en el ambito de la regulacion civil, como consecuencia del caracter
también civil del contrato de arrendamiento de servicios en que se inscribia la relacion de
trabajo por cuenta ajena. Por lo demas, las consecuencias en la salud y en la integridad
fisica que el trabajo podia producir eran de cuenta del trabajador, tras haber asumido
“voluntariamente” integrarse en la produccién bajo el poder de direccion del empresario.

En el art. 1.902 del Cadigo Civil de 1889 se definia tal responsabilidad, de manera
que “el que por accidén u omisién causa dafio & otro, interviniendo culpa o negligencia,
estd obligado a reparar el dafio causado”. Y el art. 1903 la ampliaba a los actos u
omisiones “de las personas de quien se debe responder” y precisaba en el caso del
empresario, al sefialar que la misma responsabilidad incumbe a “los duefios o directores
de un establecimiento 6 Empresa respecto de los perjuicios causados por sus dependientes
en el servicio de los ramos en que los tuvieran empleados, ¢ con ocasion de sus
funciones”. En todo caso, limitaba la responsabilidad, en coherencia con la exigencia de
culpa o negligencia, al estipular que “cesara cuando las personas mencionadas prueben
que emplearon toda la diligencia de un buen padre de familia para prevenir el dano”.
Debera observarse en todo caso, que estas previsiones legales se referian mas bien a los
posibles dafios a terceros que a los sufridos por el trabajador en el ejercicio de sus
funciones. Pero ademas, la exigencia de la demostracién de culpa o negligencia vedaba

278 pyede encontrarse un buen ejemplo en el conflicto que abocé en huelga general en las minas de Serén
(Almeria) en 1923. Las dos reivindicaciones fundamentales de los trabajadores, ademas de los bajos
jornales, se referian a sendos incumplimientos de la empresa minera inglesa The Bacares Iron Ore Mines
Limited: la ausencia de médico en el coto minero, que habia impedido la atencién médica a un accidentado
que falleci6 y los abusos en la minoracién de las indemnizaciones durante el tiempo de curacién de los
accidentados, INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Crdnica acerca de los conflictos suscitados en
las minas de Serdn (Almeria) afio 1923, Sobrinos de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Madrid, 1923,
p. 9-11.
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en la practica la posibilidad de obtener por la via jurisdiccional la reparacion del
dafio sufrido por los trabajadores.

La precisa informacion recopilada por la CRS muestra que la mayoria de los
obreros accidentados no tenia mas remedio que acudir a la caridad, la beneficencia
publica, la limosna o la mendicidad?”®, lo que demuestra la persistencia en la relacion
directa entre accidente de trabajo y pobreza durante todo el siglo XIX.

Esta situacion era, por lo demas, la misma que imperaba en los paises del entorno,
en los que la forma de hacer frente a las consecuencias del dafio por parte de los
trabajadores se reducia, en algunos casos y siempre de forma insuficiente, a la obtencion
de un mayor salario, compensatorio del riesgo. En otros- y siempre que se superara el
miedo a las represalias patronales- a la reclamacion de la indemnizacion civil, en general
también con escaso éxito ante los tribunales, tendentes a achacar el accidente a la
negligencia del trabajador. O, finalmente, al recurso a las sociedades de socorros mutuos
y, si era posible a los sindicatos. El resultado era que la gran mayoria de los accidentes
guedaban sin prevenir ni compensar, hasta el extremo de gque en toda la jurisprudencia
civil espafola entre 1838 y 1900 solo consta un fallo del Tribunal Supremo -la Sentencia
de 14 de diciembre de 1894- a favor de la familia de un trabajador accidentado fallecido
por estimar responsable al patrono de falta de precauciones??.

El cambio de perspectiva de la consideracion juridica de la responsabilidad
patronal por los dafios sufridos en el trabajo se producira con la promulgacion de la Ley
de Accidentes de Trabajo (LAT) en 1900 y de su Reglamento de desarrollo, al sustituirse
la responsabilidad por culpa o negligencia del empresario por el concepto de
responsabilidad objetiva, también denominada responsabilidad industrial, derivada del
riesgo profesional al que los trabajadores estan sometidos.

Varios habian sido los intentos anteriores de regulacion de los dafios en el trabajo,
basados siempre en trabajos previos de la CRS como son el proyecto de Gumersindo de
Azcérate de 1887 de Bases para una Ley sobre Invalidos del trabajo, que ya reconocia
la responsabilidad indemnizatoria del empresario por imprudencia, negligencia o
descuido; el de José Luis Albareda (1888) de Ley de indemnizacién a los obreros que se
inutilizan en el trabajo, que no incorporaba modificaciones en torno a la responsabilidad,;
el de Joaquin Sanroma (1890) de Ley sobre responsabilidad industrial, que introducia el
concepto de riesgo por razédn de la industria pero no el seguro obligatorio de accidentes,
proponiendo una indemnizacion directa del empresario, y, finalmente, el de Alberto

279 J. SILVESTRE y J. PONS “El seguro de accidentes de trabajo 1900-1935”, XVI Encuentro de Economia
Publica, 2009, p. 6. Consultado el 27 de julio de 2017 en
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2942285

280 R GARCIA ORMAECHEA, El accidente de trabajo y la enfermedad profesional. Conferencias dadas
en la Clinica del Trabajo los dias 8 y 25 de octubre de 1933, Imprenta y Encuadernacién de los Sobrinos
de la Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Madrid, 1933, p. 7.
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Aguilera (1893) que reproducia este Gltimo en sus lineas basicas?. Todos ellos habian
decaido en el tramite parlamentario. Pero en el fin de siglo se asistia a un relativo
crecimiento de la organizacion obrera. El inesperado éxito de los socialistas en la
convocatoria del 1 de mayo de 1890, el éxito de algunas huelgas importantes, el desarrollo
de los sindicatos y sociedades de resistencia obrera, el empeoramiento de la situacion
economica y las ideas regeneracionistas crecientes a partir de 1898 coadyuvarian a la
promulgacion de las primeras leyes obreras??

A. Responsabilidad industrial objetiva y deber de seguridad

Sera finalmente el proyecto de Eduardo Dato?® el aprobado. EI 30 de noviembre
de 1899 se autorizaba mediante Real Decreto?®* al Ministerio de la Gobernacion la
presentacion del Proyecto de Ley sobre accidentes de trabajo en establecimientos
industriales. De la Exposicion del proyecto se pueden extraer los principios inspiradores
informan la Ley:

a) El primero y mas importante, y donde reside la verdadera ruptura con las
concepciones juridicas anteriores, se refiere a la resolucion del problema juridico de la
asignacion de la responsabilidad por las lesiones producidas con ocasion del trabajo
industrial. Tomando como modelo la reciente ley francesa de accidentes de trabajo de 9
de abril de 1898, se sostiene en la exposicion que la regulacion del accidente de trabajo
ha de “separarse de los principios y disposiciones insuficientes del derecho comun”
considerandose “hechos inherentes a la explotacién industrial siendo forzoso mirar la
reparacion de los dafios y perjuicios por ellos causados como uno de los gastos de
produccidn, a cargo, naturalmente, del empresario o patrono”. La responsabilidad del
dafio producido por accidente no puede considerarse subjetiva (derivada por tanto de la
prevision del art. 1.902 del Codigo Civil), sino que deviene responsabilidad objetiva,
sin necesidad de tener que demostrar la culpa o negligencia del empresario, superandose
asi la “imposibilidad de fijar en cada caso si la responsabilidad correspondia al patrono o
al operario, 6 debia simplemente atribuirse & un hecho fortuito”. Se plasma asi el principio
de responsabilidad industrial, al reconocer la existencia de un riesgo profesional
inherente al trabajo y, en consecuencia, desligado de la existencia o no de culpa.

281 M. J. ESPUNY TOMAS, “Los accidentes de trabajo: perspectiva histérica”, IUS LABOR, 3/2005, UPF,
Barcelona, p. 5. Consultada el 27 de julio de 2017 en
https://www.upf.edu/documents/3885005/3888709/EspunyTomasHistoria.pdf/7be41925-cfd6-45f3-b174-
1¢3e053901e2

282 £ MARTINEZ QUINTEIRO, “El nacimiento de los seguros sociales en el contexto del reformismo y
la respuesta del movimiento obrero”, Studia Historica. Historia Contemporénea, Vol. Il (4), 1984, p. 65.
283 Sobre el papel de Eduardo Dato en el impulso legislativo, M. J. ESPUNY TOMAS, “Eduardo Dato y la
legislacion obrera”, Historia Social, nim. 43, 2002.

284 Gaceta de Madrid, nim. 339 de 5 de diciembre de 1899, p. 776-77. El mismo dia 5 de diciembre de
1899 en que se publica, figuran también las autorizaciones para la presentacién de otros dos proyectos de
Ley, los relativos al descanso dominical y al trabajo de mujeres y nifios, que se refieren mas adelante.
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En realidad, la constatacion del creciente nimero y gravedad de los accidentes
producidos en la industria, debidos a la maquinizacion y a las formas y condiciones de
trabajo imperantes, se convierte en elemento objetivo que favorece esta construccion
juridica: la culpa se desliga del empresario y se hace residir en el sistema de
produccion. Esta ruptura con la concepcion civilista anterior, que hacer derivar
responsabilidad incluso del hecho fortuito, no fue facilmente asumida tampoco por la
jurisdiccion, que pronto se encargd de mostrar su disconformidad?®®.

Pero, ademas, la existencia de un vinculo contractual especifico, como es el que
relaciona al empresario con sus trabajadores, impide su tratamiento mediante las limitadas
previsiones del Codigo Civil. Sometido el trabajador al &mbito de organizacion del
empresario, obligado a acatar sus ordenes e instrucciones de trabajo, a utilizar las
maquinas instaladas y en las condiciones en que se ordene el trabajo, dificilmente puede
asimilarse esta relacion juridica a la que se contempla en el Cdédigo Civil. La
responsabilidad no deriva de la culpa, sino de la capacidad de ordenar e imponer las
condiciones de trabajo, o, por decirlo en la terminologia actual, de la potestad
organizativa del empresario.

b) Fija el proyecto como consecuencia un segundo principio, relativo al
caracter de la compensacion, cual es que la “reparacion debida al obrero por todo
accidente que le sobreviniese tenia que ser integral y por tiempo ilimitado” y en
diferentes proporciones del salario, segun los casos. En consecuencia, distingue entre las
situaciones de incapacidad absoluta y parcial, temporal y permanente (en terminologia,
por cierto, que ha pervivido hasta ahora), que son motivo de indemnizacién, y el caso de
fallecimiento, en que, aun reconociendo que lo mas ajustado seria el otorgamiento de una
pension vitalicia, renuncia a ella como consecuencia de haberlo hecho al aseguramiento
obligatorio.

Esta renuncia al aseguramiento obligatorio, que se justifica con poco
argumento, aduciendo solamente que “seria imposible en las actuales circunstancias de
nuestro pais”, no era sino una concesion a los patronos, que querian evitar un gasto fijo
en sus empresas. La prueba de que no era imposible es que estaba previsto en la ley
francesa, modelo por lo demas de la espafiola. El legislador opta por dejar libertad al
empresario parta que, a su eleccion, abone una indemnizacion cuando le corresponda o
suscriba un seguro voluntario para el abono de la pension. La ausencia de aseguramiento
obligatorio en la LAT sera un caballo de batalla de los sindicatos durante décadas, que no
dejaran de exigirlo hasta su consagracion normativa en la Il Republica, més de treinta
afios después de la promulgacion de la LAT.

C) Define la LAT a continuacion el nuevo marco de la relacion entre las
partes, como también importantisima novedad y en sucinta descripcion de lo que mas

285 Asi en la STS de 21 de octubre de 1903, para la que este concepto de responsabilidad objetiva “barrena
los principios fundamentales del Cédigo Civil”, R. GARCIA ORMAECHEA, El accidente de trabajo...,
cit.,, p. 8.
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tarde se definira como deber de seguridad: el empresario deberd conocer de antemano
la existencia de sus deberes hacia el operario, y éste debera recibir, “a cambio de la posible
exposicion de su vida, la seguridad de que obtendra los medios suficientes, si fuera
victima de una desgracia, para subvenir a sus necesidades y a las de su familia”. Se viene
a reconocer de este modo que el empresario es responsable, no sélo del pago del salario
como contraprestacion del trabajo de sus empleados, sino también de las condiciones de
seguridad en que el trabajo se presta, derivando su responsabilidad de la pura existencia
de la relacion de trabajo. De esta forma, se reconoce implicitamente que tal relacion no
es meramente civil, por lo que ha de regirse por un régimen juridico distinto. Una vez
mas, comprobamos cdmo el nacimiento del Derecho de Trabajo encuentra su ocasion
con el abordaje juridico del derecho a la seguridad y salud.

d) Finalmente, y en relacién con el control jurisdiccional de la LAT, tras
lamentar el retraso en la constitucion de Tribunales de trabajo como los existentes en otros
paises, encomienda los litigios derivados de la aplicacion de la Ley, “mientras se dicta
una legislacion mas progresiva”, a los tribunales de primera instancia (civiles, y por tanto
indiferenciados). Se han de aplicar no obstante a estos juicios el procedimiento de los
verbales, dada la necesidad de los trabajadores de que sean resueltos con rapidez. Estas
previsiones anuncian también alguno de los principios -inmediatez, oralidad, celeridad-
que caracterizaran a la futura jurisdiccién laboral. En contraste con la situacién anterior a
1900, desde esta fecha hasta 1931 la jurisprudencia de accidentes de trabajo alcanzaria
las 2.520 sentencias?®®.

B. El derecho irrenunciable a la asistencia sanitaria y econdémica por lesiones en
el trabajo, tutelado por el poder pablico

Tras un rapido trdmite parlamentario, el texto final de la Ley se aprobaba el 30 de
enero de 1900 y publicaba al dia siguiente?®” incluyendo 21 articulos y la prevision de su
desarrollo reglamentario. EI Reglamento seria aprobado el 28 de julio del mismo afio?®,
cumpliéndose el plazo de seis meses previsto en la Ley.

El art. 1° define, a los efectos de la Ley, el accidente de trabajo como “toda lesion
corporal que el operario sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecuta por
cuenta ajena”, amplia y afortunada definicion que ha permanecido invariable hasta hoy,
como puede comprobarse en el art. 115 del vigente Texto Refundido de la Ley General

285 R. GARCIA ORMAECHEA, El accidente de trabajo..., id., p. 7.

287 Gaceta de Madrid, nim. 31 de 31 de enero de 1900, p. 363-64. Tomara el nombre de Ley sobre
accidentes de trabajo en la publicacion que se reproduce, “agotada la edicion de la Gaceta del 31 de enero
(...) y teniendo en cuenta la constante demanda de ejemplares”, en Gaceta de Madrid, nim. 40 de 9 de
febrero de 1900, p. 493-94.

288 Sy publicacién tendria lugar el 30 del mismo mes, y reproducido con las rectificaciones de las erratas el
dia 1 de septiembre, Gaceta de Madrid, nim. 244 de 1 de septiembre de 1900, p. 877-79.
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de la Seguridad Social (TRLGSS)?°. La amplitud de la definicion, ademas de la inclusion
entre las industrias abarcadas por la ley de las que producen o emplean materias insalubres
0 toxicas (art. 3. 5°), permitio que la Ley se aplicara a las enfermedades profesionales
tras una discusion doctrinal zanjada por la Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de junio
de 1903. Este pronunciamiento abrid la puerta a considerar aplicables los beneficios de la
Ley a las enfermedades que resultaran de una forma “inmediata, directa, e indudable” del
trabajo®®°, convirtiendo a la LAT —a pesar de sus limitaciones- en pionera en la materia
en relacion con la mayoria de los paises del entorno.

La referencia al trabajo por cuenta ajena, al que la norma se cifie, conduce a
continuacion a definir a las dos partes de la relacion de trabajo: de un lado, el patrono,
como el “particular o compafiia propietario de la obra, explotacion o industria donde el
trabajo se preste”?%!; de otra el operario, todo el que “ejecuta habitualmente un trabajo
manual fuera de su domicilio por cuenta ajena”?®2. De esta forma, aparece por primera
vez -y aungue sea indirectamente- definida la relacion de trabajo por cuenta ajena
como objeto de regulacién juridica, mucho antes de que se regule el contrato de
trabajo. Se observard, sin embargo, que, siempre a los efectos de la Ley, el sujeto no es
el trabajador en general, sino sélo (y la exclusidn es importante) el operario o trabajador
manual, dnico que en ese momento se entendia sometido a los riesgos del trabajo. La
extension a riesgos distintos de los referidos a la seguridad industrial habria de

289 Es importante significar que la definicion de accidente de la Ley es mucho mas completa que la del
proyecto, que lo limitaba a “toda lesién corporal producida por la accion subita y violenta de una fuerza
exterior”. La discusion parlamentaria permitid, entre otras, esta sustancial mejora del proyecto.

290 |_a sentencia resuelve favorablemente sobre un caso de saturnismo, considerandolo accidente de trabajo,
si bien otras como la de la Audiencia de Granada a que se refiere el auto del Tribunal Supremo de 9 de
diciembre de 1903 lo deniega. Dice la primera: “Es evidente que siempre que la lesién sobrevenga de una
manera directa e inmediata por consecuencia indudable del manejo de sustancias tdxicas, se encuentra de
lleno comprendida en la Ley, ya que ésta no define el accidente con referencia a un hecho repentino, mas
0 menos imprevisto, sino al hecho mismo constitutivo en si de la lesion ya que (...) seria por demas insolito
que acaecieran repentinamente como acontece en otras fabricas o talleres”, Citadas ambas en INSTITUTO
DE REFORMAS SOCIALES, Preparacion de la reforma de la Ley de accidentes de trabajo de 30 de enero
de 1900. Informe de la seccion 12 técnico administrativa, Ed. Imprenta de la Sucesora de M. Minuesa de
los Rios, Madrid, 1905, p. 140. EI mismo Informe sefiala mas adelante a este respecto que la ley suiza de
1881 contempla que “en las industrias que el Consejo Federal designe como las que engendran
enfermedades graves, el fabricante es responsable del dafio ocasionado al obrero o empleado por una de
esas enfermedades graves cuando se demuestre que tienen como causa exclusiva la explotacion de la
fabrica”, si bien esta ley descansa sobre el principio de responsabilidad civil, lo que la aleja
conceptualmente del riesgo profesional de la LAT. Ello explica que la ley suiza, veinte afios después de su
promulgacion, segin declaraba un presidente de la Confederacion en 1897, fuera letra muerta. En
consecuencia, solo se propone en el Informe la modificacion de la definicion de accidente de trabajo por
inclusion de “... por cuenta ajena, y la enfermedad contraida de una manera inmediata, directa e
indudable...”, inciso que no se incluiria finalmente en la LAT.

291 Nuevamente encontramos una mejora en la Ley respecto al proyecto, que excluia a quienes emplearan
habitualmente a un solo operario.

292 E| Reglamento (art. 2) precisa que puede hacerlo con remuneracion o sin ella, a salario o a destajo, en
virtud de contrato verbal o escrito y que estdn comprendidos los aprendices y los dependientes de comercio.
Solicitada afios después aclaracion al Ministerio de la Gobernacidn sobre la aplicacion de la Ley a los
trabajadores de la pesca maritima “a la parte”, éste se inhibid, si bien se publicé el citado informe del IRS
que entendia, apoyandose en los preceptos de Cédigo Civil, que en este caso no se produce la relacion entre
patrono y operario legalmente exigida. La Real Orden de 2 de julio de 1907 y el informe del IRS
mencionados, en Gaceta de Madrid, nim. 186 de 5 de julio de 1907, p. 54.
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incorporarse muy posteriormente, como ya se verd, y en la medida que los avances
cientificos vayan permitiendo su identificacion 3. Se observard ademas, que el
Reglamento aporta dos mejoras muy importantes en su art. 1: la equiparacion al patrono,
a los efectos de la Ley, de las Administraciones Publicas (Estado, Ayuntamientos y
Diputaciones) y el establecimiento de responsabilidad subsidiaria del propietario de la
obra o industria en caso de contratacion de su ejecucion o explotacion.

El art. 2°, recogiendo el principio de responsabilidad industrial, declara al patrono
“responsable de los accidentes ocurridos a sus operarios con motivo y en el ejercicio de
la profesion que realizan, con la sola excepcion de que se deba a fuerza mayor extrafia al
trabajo”. Nuevamente el texto legal mejora el proyecto?®, ya que desaparece la excepcion
del caso en que el accidente hubiera sido producido “por acto voluntario o falta
inexcusable de la victima”. Es ésta una relevante mejora en la medida en que, eliminando
la indeterminacion, se evita la discusion -siempre perjudicial para el trabajador- sobre su
grado de participacion en el accidente. Asi, mientras que con anterioridad a la Ley
correspondia al trabajador lesionado probar la culpa o negligencia del patrono, a partir de
este momento sera el patrono en todo caso quien habra de demostrar que se ha producido
el supuesto excepcional. De todas formas, la discusién sobre los casos de imprudencia
del trabajador no quedaba cerrada, si bien el art. 57 del Reglamento ya prescribia que “las
medidas materiales que se traducen en la adicion de mecanismos preventivos para
disminuir los riesgos propios de cada trabajo se deben aplicar con la mira de defender
también al obrero contra las imprudencias que son consecuencia forzosa de la continuidad
de las manipulaciones que ofrecen peligro”, lo que incluye los supuestos conocidos como
imprudencia profesional, derivada de la confianza producida por la repeticién de
movimientos en el trabajo. La jurisprudencia, tras sentencias contradictorias, vino a
aclarar que sélo en caso de culpa exclusiva del trabajador accidentado, el patrono quedaba
liberado de responsabilidad?®®.

293 E| proyecto excluia explicitamente al personal facultativo y de oficina, lo que no hace, sin embargo, la
Ley. De ahi que una sentencia de la Audiencia de Burgos hubiera reconocido la inclusién de un maquinista
naval por entenderse que, a pesar de su titulacion, su trabajo era de caracter material, lo que condujo a la
publicacion de la Real Orden de 12 de mayo de 1903, por la que se consideraban “inclusos en el art. 3° de
la Ley el conjunto de operarios por cuenta ajena dedicados a la navegacion, pesca y demas industrias
marinas similares” (art.1°). Negaba sin embargo tal inclusion a los capitanes y pilotos, a pesar de la simpatia
que le merecia tal pretension, “por entender que violenta y altera el concepto de operario”, recomendando
explicitamente sin embargo (art. 2°) a los patronos que en los contratos que con ellos suscriban consignen
su inclusioén a efectos de la indemnizacién que por accidente les correspondiera, Gaceta de Madrid, nam.
134 de 14 de mayo de 1903, p. 571. Afios después, mediante Decreto de 15 de octubre de 1919 se ampliaba
el seguro obligatorio para los accidentes de mar (“el que sobrevenga con ocasion del manejo y navegacion
del buque en puerto y en la mar, de sus maquinas principales y auxiliares y ejecucion de servicios a flote y
en dique o varadero”) y con un régimen de indemnizaciones especifico, Gaceta de Madrid, nim. 294 de 21
de octubre de 1919, p. 310-12. S6lo quedaba excluido el personal “a la parte” (art. 10).

2%4 Y también mejora en este sentido el propio proyecto de Bases para una Ley sobre Invalidos del Trabajo
de G. DE AZCARATE antes referido, que hacia recaer la responsabilidad en el trabajador imprudente.

2% Asi, la sentencia de la Audiencia de Burgos de 22 de agosto de 1904, revocatoria de la de instancia, que
habia absuelto al patrono en demanda de la viuda de un trabajador muerto por asfixia por acumulacion de
gases toxicos, ya que “si hubo descuido no fue por parte de la victima”. Contrariamente, la ya citada STS
de 21 de octubre de 1903, que enjuicié el accidente de un obrero al instalar el sifon de un pozo, dio la razén
al empresario, puesto que, al haber realizado “actos innecesarios (...) se barrenarian los principios
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Las industrias o trabajos comprendidos en el ambito de aplicacion de la Ley se
listan en el art. 3° que incluye, en quince puntos, una amplia variedad de actividades
industriales (en que se haga uso de fuerza distinta a la del hombre), mineras, agricolas
(s6lo en el caso de utilizacion de méaquinas), de la construccion, limpieza publica, del
transporte y sus auxiliares, asi como algunas tan especificas como los asalariados del
teatro o los bomberos. Afiade ademéas un punto 16, genérico y de cierre, que abarca a
“toda industria 0 trabajo similar no comprendido en los nimeros anteriores”. Nuevamente
aparece en la norma la limitativa concepcion, al uso de la época, segun la que es la
maquina la que produce el accidente, por lo que solo las actividades que incorporen su
uso deberian dar lugar a responsabilidad del patrono. Sin embargo, este criterio, aunque
dominante, no es estricto, pues lo cierto es que la lista incluye actividades no
necesariamente relacionadas con el uso de maquinas. Aparte de ellos, la exclusion mas
relevante, por su importancia numérica en la Espafia de la época, la constituyen la
inmensa mayoria de los trabajadores agricolas?®.

Por su parte, el art. 13 extiende las obligaciones de la Ley “al Estado en sus
arsenales, fabricas de armas, de pdlvora y los establecimientos 6 industrias que sostenga,
asi como a las Diputaciones provinciales y los Ayuntamientos y las obras publicas que
ejecuten por su administracion”?®’. Naturalmente, las actividades o trabajos no listados -

fundamentales del Codigo civil sobre los que se basa la teoria de la culpa”. El Informe del IRS de 1905
rechazaba, naturalmente, esta interpretacion, “radicalmente contraria al principio fundamental en que la
Ley se inspira, y que nada tiene que ver con la teoria de la culpa del Codigo civil, derogado, sin duda en
este punto por la Ley de 1900 e invocado sin embargo en la sentencia citada”. Por eso proponia, a solicitud
de los representantes obreros, la adicion expresa del supuesto de que “la imprudencia profesional, o sea la
que es consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo, no exime al patrono de responsabilidad”,
INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Preparacién de la reforma..., cit., p. 15-16 y p. 155 para la
sentencia. Se aprecia mucho después un cambio, ya en la direccién de distinguir la imprudencia temeraria
de la profesional, en la STS de 30 de octubre de 1917, sobre un trabajador machacador de piedra que pierde
el ojo por no haber utilizado anteojos protectores, ya que el no empleo de las precauciones prevenidas es
acto de confianza en el ejercicio habitual de un trabajo. EI Tribunal considera que se trata de un accidente
de trabajo declarando que “aunque el hecho productor del accidente implique cierta imprudencia, derivada
de la habitualidad en el trabajo, no siendo manifiesto que obrara el lesionado maliciosa e intencionalmente,
no excusa aquella negligencia de las responsabilidades que la Ley impone al patrono”, R. GARCIA
ORMAECHEA, El accidente de trabajo..., id., p. 29.

2% También a solicitud de los representantes obreros, el IRS sostendra en su arriba citado Informe la
necesidad de ampliar el ambito de la Ley a “las explotaciones agricolas forestales y pecuarias que empleen
constantemente a mas de seis obreros”, asi como a otras industrias y actividades, INSTITUTO DE
REFORMAS SOCIALES, Preparacion de la reforma..., id., p.18. Otros de los sectores productivos que la
jurisprudencia habia excluido de la aplicacion de la LAT era, por ejemplo, la hosteleria: la sentencia de 20
de diciembre de 1904 de la Audiencia de Sevilla confirma la del Juzgado de primera instancia de San
Vicente de 26 de enero del mismo afio, referida a un camarero al que, después de servido un almuerzo, el
patrono ordend que subiera a un carro para custodiar las vajillas que se iban depositando. VVolcd el carruaje
y el obrero sufrié fractura doble en la pierna derecha. Pues bien, la sentencia indicada razona que la LAT
ha de aplicarse de una forma restrictiva ya que “siendo una ley, si no de privilegio, esencialmente de
beneficio e interés de una determinada clase social” y que la actividad esta excluida del art. 3° de la Ley,
INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, Preparacion de la reforma... ibid., p. 159.

297 En consonancia con esta disposicion, se obligd mediante Real Orden de 13 de diciembre de 1901 a que
en todas las obras de ejecucidn directa del Estado, se consignara un 2 % del presupuesto para el pago de lo
que en concepto de accidentes de trabajo debiera satisfacer, Gaceta de Madrid, nim. 353 de 19 de diciembre
de 1901, p. 1134. También se extendieron los efectos de le Ley al ramo de la Guerra mediante Real Decreto
de 26 de marzo de 1902, que considera operario, a estos efectos, a “quienes ejecutan trabajos, dependiendo
del ramo de Guerra, ya sean obreros, paisanos o individuos de tropa, asimilados al personal del material de
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0 no incluibles en el punto 16- seguian rigiéndose por la legislacion civil, es decir por la
doctrina de la culpa extracontractual.

El art. 4° clasifica -también por primera vez en la legislacion- las incapacidades
para el trabajo producidas por accidente, estableciendo el derecho del accidentado a
percibir diferentes cantidades (“desde que se produzca el accidente”, afiade el
Reglamento) en funcion de que la incapacidad sea absoluta (que impida todo género de
trabajo, segin el Reglamento), parcial (que impida el trabajo habitual del obrero, pero no
otro, también segln el Reglamento), temporal o perpetua. Para la temporal se establece
la mitad del jornal diario hasta que pueda volver al trabajo hasta el maximo de un afio®%,
en que se aplican las disposiciones relativas la perpetua. Para la permanente y absoluta,
se estipulan dos afios de salario (s6lo dieciocho meses si la incapacidad es solo para la
profesion habitual)?%°. Para la parcial permanente para su profesion, el patrono se obligara
a destinar al obrero a un trabajo compatible y con igual remuneracion o a satisfacer un
afio de salario como indemnizacién. EI Reglamento incorpora en su art. 24 la prevision
de que el Gobierno acuerde la redaccion de un cuadro o reglamento de incapacidades para
el trabajo.

Artilleria, Ingenieros y Administracion militar, y cuantos presten servicios en los organismos del Ejército,
cuya categoria o asimilacién no sea superior a la de sargento. Compréndense en dichos trabajos los
realizados en obras, talleres, fabricas, etc., los ejercicios y maniobras de guerra, experiencias y asoleos de
polvora que se efectiuen en tiempo de paz”. Gaceta de Madrid, nim. 111 de 21 de abril de 1902, p. 311-
312. Y a la Marina mediante Real Decreto de 2 de julio de 1902, en este caso aplicable a “los individuos
de la Maestranza eventual de los Arsenales y a los operarios admitidos obreros o contratados directamente
por las autoridades (...) para la ejecucion de obras o servicios del ramo ”, Gaceta de Madrid, nim. 187 de
6 de julio de 1902, p. 95-96.

2% En el tiempo inmediatamente posterior a la promulgacion de la Ley, algunas compariias aseguradoras
dejaban de abonar la indemnizacién correspondiente a los dias festivos e interpretaban, por otra parte, que
debia reducirse en los casos de trabajadores eventuales calculando un promedio de su salario y no calcularse
sobre el salario del tltimo dia de trabajo. El 12 de octubre de 1902, los trabajadores del puerto de Valencia
y en su nombre las sociedades obreras La Fraternidad, La Union y Maritima Obrera dirigieron un escrito
de instancia al Ministro de la Gobernacidn, apoyado por gran nimero de Corporaciones, entre ellas la Junta
de Reformas sociales, pidiendo aclaracion y modificacion de varios articulos de la Ley y oponiéndose a las
pretensiones contrarias de la aseguradora La Vasco Navarra, que habia recurrido al Ministro en alzada la
resolucion del gobernador civil de Valencia que daba la razén a un obrero accidentado en relacién con el
calculo de su indemnizacién. Previo informe de la CRS, fechado el 29 de octubre de 1902 y firmado por
su Presidente, G. DE AZCARATE, resuelve el Ministro por Real Orden el 5 de noviembre del mismo afio
que el auxilio establecido en el péarrafo primero del art. 4 de la Ley “es diario, sin excluir los dias festivos”
y que para el calculo de la indemnizacion de los parrafos 2° y 3° del mismo precepto, “se aplicara el salario
que gane el obrero el dia del accidente”. Las asociaciones obreras solicitaban también una modificacion en
la indemnizacién para la incapacidad temporal (dos tercios del salario —en vez de la mitad- para jornales de
menos de cinco pesetas) y que, para evitar las dilaciones en los procedimientos ante los juzgados, y mientras
no se crearan los Jurados Mixtos, se encomendara a las Juntas de Reformas Sociales el conocimiento y
resolucion de las reclamaciones referidas a la Ley. Estas dos peticiones, sin embargo, no fueron acogidas.
Los tres documentos en Gaceta de Madrid, nim. 311, de 7 de noviembre de 1902, p. 445-47.

299 Aparece por primera vez el concepto de profesion habitual, que mas tarde dara lugar a la distincién entre
incapacidad total (la denominada parcial por la ley) y absoluta. El art. 11 establece que salario es el recibido
por el trabajador en dinero o en otra forma (descontdndose los dias festivos) y que el salario diario serd
como minimo, incluso para los aprendices que no perciban remuneracion, de una peseta 50 céntimos. Se
establecia también asi de forma indirecta un reconocimiento de salario minimo, aunque solo a efectos
indemnizatorios, ya que la propia norma venia a reconocer que habia trabajadores que percibian menor
salario. Nuevamente ademas, se mejoraba el proyecto, que habia establecido la cuantia minima en una
peseta y limitado la maxima a 7,50 pesetas, limitacién que la ley eliminaba.
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Este Reglamento sobre las incapacidades del trabajo fue publicado por Real
Decreto de 8 de julio de 19033, Redactado por el aln no constituido, pero ya en
funcionamiento, IRS, relaciona las lesiones constitutivas de cada grado de incapacidad y
un cuadro de valoraciones en porcentaje (que afladen un 2% en caso de ser mujer la
accidentada). Pese a todo, quedaba al juez un margen de apreciacion para la
determinacion del grado de incapacidad en cada caso y, consiguientemente, de la
indemnizacion. Ante esta capacidad se alzarian con posterioridad las compaifiias de
seguros, sosteniendo que “Ni las academias [de medicina], ni tribunal ni autoridad alguna
pueden con acierto en casi todos los casos, determinar la capacidad profesional del
obrero”, abogando por un cuadro cerrado que permitiera el calculo de la indemnizacién
de forma practicamente automaética. El IRS sin embargo, no acogi6 esta demanda -por
entender, con una cuidada argumentacion, que es muy variable la pérdida de capacidad
dependiendo de la profesion habitual-, pero propuso el cambio de término de capacidad
profesional por el de capacidad funcional en el art. 4 de la LAT, asi como, a
requerimiento de la representacion obrera, la supresion del derecho de eleccion del
patrono entre la indemnizacion y el destino a otro puesto de trabajo compatible°?.,

El Reglamento de la LAT estipula también la obligacion del patrono, y el
consecuente derecho del trabajador, de facilitar asistencia médica y farmaceéutica -sin
demora alguna- y bajo la direccion de facultativos designados por el patrono, hasta que
el trabajador se halle en condiciones de volver al trabajo o haya sido declarado en
situacion de incapacidad permanente y no requiera dichos cuidados. Por primera vez se
obtenia asi una conquista obrera fundamental, no sélo en el terreno de la exigencia de
responsabilidad al patrono, sino en el reconocimiento de su dignidad: la asistencia, en
su doble vertiente, sanitaria y econdémica, es un derecho, exigible por el trabajador
accidentado, que no habréa de depender nunca maés en sus estados de necesidad de la
beneficencia patronal, ni tampoco de la caridad publica.

El texto de la LAT prescribe que en caso de fallecimiento (art. 5°) el patrono
sufragard los gastos de sepelio (maximo de 100 pesetas) e indemnizard a sus
causahabientes (viuda, descendientes legitimos menores de 16 afios®*? y ascendientes)
con cantidades que oscilan entre siete meses y dos afios de salario, segun los casos. Salvo
la correspondiente a la viudedad, el resto son aplicables si la victima es mujer (hembra
decia el proyecto)®®. El art. 10 prevé también que el patrono pueda otorgar en este caso
alternativamente una pension vitalicia garantizada, de entre el 20 y el 40% del salario
anual de la victima.

300 Gaceta de Madrid, nim. 191 de 10 de julio de 1903, p. 1422-23.

301 INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, “Preparacion de la reforma...”, ibid., p. 119-125.

302 por Real Orden de 14 de junio de 1902, Gaceta de Madrid, nim. 169 de 18 de junio de 1902, p. 1187
se reconocia explicitamente también este derecho a hijos menores de anterior matrimonio.

308 Mas alla de la mejora terminolégica, lo cierto es que se tardara aln muchos afios en obtener el
reconocimiento de pensiones (o indemnizaciones) de viudedad a los trabajadores varones, como una
manifestacién mas del largo camino recorrido para lograr el reconocimiento de la igualdad de derechos
entre hombres y mujeres (en este caso a causar pension o prestacion).
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El apartado 5 del art. 5° dispone que “Las indemnizaciones determinadas por esta
ley, se aumentaran en una mitad mas de su cuantia cuando el accidente se produzca en un
establecimiento 0 obras cuyas méaquinas ¢ artefactos carezcan de los aparatos de
precaucion a que se refieren los articulos 6°, 7°, 8° y 9°”. Este precepto es un claro
antecedente del recargo de prestaciones, institucién de larga tradicion en nuestra
legislacion y adn vigente. El doble caracter del recargo, preventivo y caracter penal
(sancionatorio), condujo a las compafiias a seguradoras a solicitar del IRS que este
recargo no pudiera ser “objeto de seguro, por ser inmoral todo contrato que tiende a librar
una pena”. Curiosamente, la Seccion 12 del IRS no entrd en su Informe a la discusion
juridica, limitandose a sefialar que siendo el seguro voluntario, “ninguna compariia esta

obligada a contratar seguros que comprendan el caso de la citada disposicion 527394,

En el art. 12 de la LAT se regula el aseguramiento voluntario al establecer la
opcidn para el empresario de sustituir las obligaciones indemnizatorias por la suscripcién
a su costa de un seguro “en cabeza del obrero que se trate” en una sociedad de seguros
aceptada por el Ministerio de Gobernacién por suma no inferior a la establecida en la Ley.
El Reglamento, en su capitulo V11, y la Real Orden de 27 de agosto de 1900°*, desarrollan
las condiciones de las sociedades de seguros para ser aceptadas. Se establece también la
posibilidad de que se hagan cargo del aseguramiento “asociaciones mutuas de seguros
establecidas por industriales u operarios de una misma clase o de un grupo de trabajos
analogos”, lo que permite el nacimiento de las primeras mutuas patronales de
accidentes de trabajo.

Los articulos 6° a 9° estan dedicados a la prevencion de los accidentes en las
empresas®®®. Se disefia una Junta Técnica de prevision de los accidentes de trabajo,
compuesta por tres ingenieros (dos de ellos de la Junta de Reformas Sociales) y un
arquitecto, de cargo gratuito, con el objeto de redactar un catalogo de mecanismos para
impedir los accidentes de trabajo. Tal catalogo deberia ser elevado al Gobierno, a fin de
que éste estableciera en los reglamentos y disposiciones de desarrollo de la Ley “los casos
en que se deban acompafar a las maquinas los mecanismos protectores del obrero 6
preventivos de los accidentes del trabajo, asi como las deméas condiciones de seguridad e

304 Puede verse que en su inicio no era tan clara como en la actualidad su vertiente sancionatoria, ya que la
LAT no prohibia su aseguramiento, lo que ahora si sucede de forma explicita. INSTITUTO DE
REFORMAS SOCIALES, “Preparacion de la reforma...”, ibid., p. 126.

305 La norma exige, junto a la solicitud de inscripcion en un registro especial, el depdsito de fianza; la
declaracién de sometimiento a los tribunales espafioles; la separacion de la rama de accidentes de trabajo,
en su caso Yy la presentacién de una memoria econémica y de gestion anual, que integrara la publicacion
gubernativa anual de un Informe del seguro de accidentes de trabajo”, Gaceta de Madrid, nim. 242 de 30
de agosto de 1900, p. 847-48. Por primera vez, y en relacion con el accidente de trabajo, la norma acufia el
término “siniestro”, tomado de la jerga del seguro y tan poco adecuado conceptualmente.
Desgraciadamente, no ha dejado de usarse.

306 E| concepto de prevencion no es correcto en la terminologia actual. Las medidas que se enumeran son
exclusivamente de proteccion.
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higiene indispensables & cada industria”, a lo que (art. 65 del Reglamento) “dara la mayor
publicidad™3"’.

La Junta técnica debia formar un Gabinete de experiencias (el Reglamento afiade
un Museo® en su art. 66) en que se conservaran los modelos de mecanismos y se
ensayaran los nuevos, incluyéndolos en el catalogo®®. Se encuentra aqui también un
importante precedente en materia preventiva, instituyendo, de un lado, un organismo
publico dedicado a la recopilacion e investigacion en la materia y anunciando, de otro,
la regulacion administrativa de obligaciones concretas en las condiciones de seguridad e
higiene.

Ademas, las medidas a incluir en el catalogo resultan de obligado cumplimiento
para el patrono, hasta el punto de que en el art. 5. 5° (y en concordancia, los art. 56 y 64
del Reglamento) se estipula que el incumplimiento de las medidas para la prevision de
accidentes, incluidas las que dicte el Gobierno de acuerdo con la Junta técnica, serd causa
de responsabilidad para los patronos con arreglo a las previsiones en el orden penal de la
Ley, y causa suficiente para aplicar el recargo de prestaciones antes mencionado. El
Reglamento prevé ademés (art. 69) la existencia de una incipiente responsabilidad
administrativa para el infractor, a aplicar cuando puedan tener eficacia las medidas
preventivas y en la forma que “el Gobierno conceptlie mas eficaz”.

El resto del articulado (art. 14 a 18) de la LAT se dedica a disposiciones de orden
procesal, reproduciendo las previsiones del proyecto en relacion con su adjudicacién a la
instancia civil en tanto no se creen Tribunales o jurados especiales®?; la prescripcion de
acciones al afio del accidente; la remision al derecho comin de las reclamaciones de dafios
y perjuicios por hechos no comprendidos en la Ley o a la jurisdiccién penal en caso de

807 LLa primera de estas disposiciones es el Catalogo de mecanismos para prevenir y evitar los accidentes
de trabajo, publicado como Real Orden de 2 de agosto de 1900, que incorpora un listado de medidas
preventivas ordenadas segun los diferentes sectores productivos: Talleres, fabricas y canteras; Construccion
en general; Construccion de edificios; Mineria; Produccién y transporte de electricidad y Almacenes y
depdsitos, Gaceta de Madrid, nim. 216 de 4 de agosto de 1900, p. 489-90.

308 En realidad, laboratorio de investigacion y ensayo de medidas de proteccidon y prevencién. Una
interesante descripcion de los existentes fuera de Espafia en la época puede encontrarse en J. MARVA
MAYER, Museos de higiene y seguridad del trabajo, descripcion de los mas importantes de Europa,
Imprenta de la sucesora de M. Minuesa de los Rios, Madrid, 1907. La introduccién del autor, primer director
de la Inspeccion de Trabajo, es de un enorme interés en cuanto a la concepcidn preventiva en el trabajo. Lo
cierto es que, a pesar de su voluntad, el proyecto de Museo, varias veces puesto al dia, no llegaria a
materializarse.

309 Extinguida la Junta de Reformas Sociales, este organismo volveria a constituirse en el seno del Instituto
de Reformas Sociales tras la extincion de la CRS, mediante Real Orden de 15 de diciembre de 1906, Gaceta
de Madrid, nim. 350 del6 de diciembre de 1906, p. 1008.

310 E] Reglamento, en su articulo transitorio, sefiala que, cuando se establezcan los Jurados mixtos de
obreros y patronos, estos seran los Gnicos competentes a partir de su creacién para conocer las cuestiones a
someter al juez de primera instancia. Mientras tanto, por acuerdo de patronos y obreros, podran someterse
a las Juntas creadas para la ejecucion de la Ley de 13 de marzo de 1900, de trabajo de mujeres y nifios,
salvo en el caso de responsabilidad penal, reservada siempre a los tribunales ordinarios. La Ley de
Tribunales Industriales se promulgaria en 1908 y seria reformada en 1912, consagrando su competencia en
materia de accidentes de trabajo, que se mantendra hasta 1938. La Ley de 1912, en Gaceta de Madrid, nam.
205 de 23 de julio de 1912, p. 170-74.
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dolo, imprudencia o negligencia, quedando expedita la via de la Ley en caso de
sobreseimiento o absolucion. Por su parte, el Reglamento (capitulo 1) regula el
procedimiento de reclamacion ante la Administracion, debiendo la Autoridad
administrativa®'! exigir del patrono el cumplimiento de sus obligaciones y dando cuenta
al juez de no cumplirse su requerimiento en cuarenta y ocho horas. Otorga asimismo la
consideracion de litigante pobre al obrero en los casos de juicio verbal.

Declara finalmente el art. 19 la irrenunciabilidad a los beneficios de la Ley y la
nulidad de todo pacto contrario a sus disposiciones®'?. Y el art. 21 obliga a la colocacion
en lugar visible en las empresas de la Ley y su reglamento, importante precepto en orden
a la publicidad e informacion de sus destinatarios, los trabajadores®!3. Llama la atencion
sin embargo, la desaparicion de la prevision del proyecto de sometimiento a la vigilancia
e inspeccion del Estado de las empresas afectadas.

Por su parte, el Reglamento incorpora, ademas de lo que se ha ido sefialando,
algunos preceptos de especial interés, a saber:

a) La obligacion por parte del patrono de comunicar a la Autoridad gubernativa
el accidente en el plazo de veinticuatro horas, mediante un parte escrito3*, con
conformidad del obrero o su representante de que dio comienzo el cumplimiento de las
obligaciones del empresario, es decir, que puso a disposicion del accidentado la asistencia
debida y las indemnizaciones econdmicas correspondientes. También ha de realizarse la
comunicacion en caso de gue se estime que se debe a fuerza mayor extrafia al trabajo, sin
que por ello pueda prescindir de sus obligaciones de indemnizacion y asistencia y la

811 Con recurso ante el gobernador civil y, en su caso, ante el Ministerio de la Gobernacion. Esta
intervencion no interfiere, sin embargo, en la actuacion de los Juzgados y Tribunales, como puede verse,
por ejemplo, en la inhibicion del Ministerio ante solicitud de un trabajador tras sentencia firme de la
Audiencia territorial, mediante Real orden de 6 de julio de 1907, Gaceta de Madrid, nim. 190 de 9 de julio
de 1907, p. 100.

312 Poco mas tarde, los Vocales obreros del IRS solicitarian que quedara claro que “cualquier pacto o
renuncia del derecho son nulos, ya se verifiquen antes o ya después del accidente”. Contrariamente, las
compafifas aseguradoras sostenian que el derecho del obrero es disponible, tanto de la indemnizacién como
de su propia reclamacion. La Seccion 1% rechazd esta posicion de las aseguradoras, al ser la LAT “una Ley
de tutela, una Ley de defensa del trabajador y, de permitir la renuncia, se dejaria sin la mejor defensa al
obrero”. INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES, “Preparacion de la reforma...”, ibid., p. 127.

313 La Sociedad de obreros caldereros de Madrid titulada El Remache solicité en 1907 que igualmente se
extendiera esta obligacion de exposicion en los talleres y fabricas a la Ley de Asociaciones. EI Ministerio
lo denego, tras informe en el mismo sentido del IRS, por no referirse la Ley “especialmente a las relaciones
de trabajo”, mediante Real Orden de 6 de julio de 1907, Gaceta de Madrid, nim. 190 de 9 de julio de 1907,
p. 100.

314 Obligacion que, como otras que se han sefialado, persiste en la actualidad. El parte habia de incluir hora
y sitio en que el accidente ocurrid, como se produjo, testigos, facultativo que lo atendié, salario y razén
social de la aseguradora, en su caso. El objeto de los partes “no es precisamente formar una estadistica”,
sino el conocimiento de los hechos por el Estado, en virtud de su funcidn inspectora. Asi se razona en la
denegacién (1908) al director de la compafiia ferroviaria MZA de su solicitud para que se declare que los
partes han de ser admitidos y cursados aun presentados fuera de plazo, Real Orden de 26 de febrero de
1908, Gaceta de Madrid, nim. 59 de 28 de febrero de 1908, p. 859.
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identificacion del facultativo que hubiera designado, en el plazo de cuarenta y ocho horas
(art. 8 a 16).

b) La obligacién por parte del facultativo de librar certificaciones, en las que
conste la lesion sufrida, de la incapacidad para el trabajo, si se produce; de, tras la
curacion, hallarse el obrero en condiciones de volver al trabajo y/o de incapacidad tras la
curacion, en su caso; de defunciodn en su caso, haciendo constar que se debe al accidente.
El patrono facilitara, a su vez, copia de las certificaciones a los lesionados y a la Autoridad
gubernativa (art. 18 a 21).

c) La posibilidad de nombrar, en caso de disconformidad, por parte del obrero,
facultativos para que, con los del patrono, reconozcan y certifiqguen conformidad o
disconformidad de opiniones. En este ultimo caso, librardn copia también para el obrero.
La Academia de Medicina mas proxima debia dictaminar definitivamente (art 22 y 23).

d) El detalle del procedimiento administrativo de tratamiento de los partes de
accidente (capitulo IV, De las intervenciones), incluyendo la obligacion de llevanza en
el gobierno civil de libro de registro de accidentes y de comunicacion al Ministerio de la
Gobernacion de las notas autorizadas para cada accidente y de las hojas estadisticas
individuales 3 para la confeccion de la Estadistica de accidentes de trabajo, de
publicacion anual junto a la Estadistica del trabajo3!®. El art. 48 enfatiza en que la
intervencion administrativa se limita, por tanto, a un “mero registro de accidentes” y, en
su caso, a favorecer las reclamaciones del obrero, sin que el Ministerio actie méas que si
las partes recurren en queja®l’.

e) El capitulo V es de una importancia especial, al dedicarse a las obligaciones de
seguridad del empresario (Prevision de los accidentes de trabajo se titula) que tiene el
“deber de emplear todas las medidas posibles para la seguridad de sus operarios” (art. 53)
enumerando entre ellas las que habitualmente se usan®?® y siendo obligatorias también las
de “precaucién que racionalmente y en armonia con las usadas se correspondan a nuevos

315 Que incluiran los siguientes datos (art.46): clase de industria o trabajo; lesion, diagndstico y calificacion
de la inutilidad; horas de jornada en la industria; hora en que se produjo el accidente; edad del obrero e
indemnizacion otorgada.

316 |_os modelos oficiales de los libros se publican mediante Real Orden de 5 de agosto Gaceta de Madrid,
nam. 221 de 9 de agosto de 1900, p. 220-21 y los de la nota autorizada y de hoja estadistica, mediante Real
Orden de 30 de agosto del mismo afio, Gaceta de Madrid, nim. 243 de 31 de agosto de 1900, p. 864-865.
Por Real Orden de 11 de abril de 1903 Gaceta de Madrid, nim. 108 de 18 de abril de 1903, p. 224 y 229,
se publicaria la primera estadistica de accidentes de trabajo (de los afios 1901 y 1902) incluso antes de la
creacion de la Inspeccion industrial y de trabajo, por entender el Gobierno que resulta inaplazable, ya que
“ha de constituir la base de estudio para todas aquellas reformas que la solucién del problema obrero
demanda”.

317 En una especie de negacion vergonzante de la, por otro lado reconocida en la propia Ley, necesidad de
intervencion publica. Pero la institucionalizacion del registro resultara fundamental a efectos estadisticos y
posteriormente —una vez creada la Inspeccion de Trabajo- para la investigacion de oficio de los accidentes
mas graves.

318 | art. 54 recoge las siguientes a titulo de ejemplo: barandillas o redes defensivas en los andamiajes,
vallas en pozos o0 zanjas, avisos y sefiales para dar fuego a los barrenos, frenos y fiadores para las maquinas
de elevacion y transporte.
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trabajos y procedimientos, con arreglo al adelanto de las ciencias y la tecnologia”, asi
como también de respetar los reglamentos de Policia e Higiene (art. 58). En relacion con
el trabajo de nifios, “la prevision es obligatoria en su grado mé&ximo” (art. 61). Y
finalmente, se declaran faltas de prevision el “empleo de méquinas y aparatos en mal
estado, la ejecucion de una obra con medios insuficientes de personal o material, y utilizar
personal inepto en obras peligrosas sin la debida direccion”.

En el desarrollo de las previsiones del art. 54 del Reglamento, se publicaria la muy
interesante Real Orden de 6 de noviembre de 1902, adoptando las “disposiciones
convenientes & fin de prevenir los riesgos posibles en las obras urbanas 3'°, en cuya
exposicion se define el doble papel del poder publico —de vigilancia y de reglamentacién
administrativa- en cuanto a la prevencion del riesgo en el trabajo:

“La Autoridad tiene el deber de prevenir los riesgos posibles, no solamente exigiendo
gue se cumplan en todos los casos las reglas establecidas para garantir la seguridad de los
trabajadores, sino dictando cuantas medidas de precaucion considere necesarias y
contribuyan a evitar esos accidentes, que llevan el luto y el desamparo a los hogares de
infelices obreros”.

En su articulado responsabiliza al solicitante de la licencia y, en su defecto, al
director de obra®? del incumplimiento de medidas preventivas concretas en relacion con
los andamios -que han de ser “de hierro o de madera, con antepecho cerrado, barandilla
cruzada por listones o redes defensivas”— con prevision de multas y de suspension del
trabajo hasta su satisfaccion y la colocacion correcta de los andamios. Se hallan pues,
sendos precedentes en relacion con la responsabilidad de los técnicos y la posibilidad
de paralizacién de trabajos por falta de medidas de seguridad. Extiende ademas la
responsabilidad ante la Administracion y los Tribunales a “quienes efectien los
reconocimientos periciales y a las Autoridades que consientan la ejecucion de las obras
sin las precauciones prevenidas”. Poco después, y mediante Real Orden Circular de 2 de
junio de 1902 dirigida por el Ministerio de Gobernacion a los gobernadores civiles, se
ordenaba informar sobre:

“Si en las Ordenanzas municipales que rigen en esa capital esta de alguna manera previsto
el empleo de los andamios de seguridad para las construcciones de edificios, y en caso
negativo, la manera como se atienda & la seguridad de los obreros 6 la responsabilidad
que alcanza & los empresarios de obras en caso de que ocurran accidentes a los obreros
cuya seguridad no esté garantida 2,

319 Gaceta de Madrid, nim. 311 de 7 de noviembre de 1902, p. 443.

320 [ os directores serdn “responsables en absoluto de los accidentes que se originen”, salvo caso de fuerza
mayor (art. 5°). Esta disposicion provoco la solicitud de revision por parte de la Asociacion de Directores
facultativos de obras de Valladolid y de la Sociedad Central de Arquitectos de Madrid, que fue denegada
por Real Orden de 14 de enero de 1903, al entender que no contraviene las disposiciones de la Ley de
accidentes de trabajo y que las responsabilidades son “las que del derecho comun se derivan, sin perjuicio
de las exigibles por incumplimiento de reglamentos, ordenanzas y bandos de la Autoridades gubernativas
encaminados a la prevencion de accidentes”, Gaceta de Madrid, nim. 16 de 16 de enero de 1903, p. 208.
321 Gaceta de Madrid, nim. 154 de 3 de junio de 1902, p. 997.
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C. Conclusiones sobre una Ley inserta en el contexto reformista europeo: los
accidentados del trabajo dejan de ser sujeto de la beneficencia publica

Ya se ha sefialado que el Derecho del Trabajo en Espafia se inicia realmente con
la promulgacion de la LAT y que lo hace precisamente regulando una materia como la
seguridad en el trabajo. No se trata ya de una norma de salud publica, ni siquiera, como
la Ley Benot, de una declaracion de buena intencion sin mecanismos efectivos para su
cumplimiento. Nace, por el contrario, con instrumentos y cauces precisos para que los
trabajadores puedan hacer valer el derecho que se les reconoce y con el compromiso
politico de su efectividad, que se manifiesta en su rapido desarrollo reglamentario y en la
disposicion inmediata de instrumentos de intervencion administrativa. Al mismo tiempo,
la LAT viene acompafiada por la promulgacién de otras dos leyes cuyos proyectos se
aprobaron simultdneamente: la Ley de descanso dominical y la Ley sobre el trabajo de
mujeres y nifios lo que amplia el campo de accion del Derecho del Trabajo y anuncia su
posterior desarrollo.

Mas alla de sus limitaciones, de entre las que, aparte de su restringido ambito, la
méas importante es la voluntariedad del aseguramiento patronal, que los sindicatos
denunciaron desde la primera hora:

“La falta de preceptos que establezcan un sistema de garantias en beneficio del obrero
para el caso de que el patrono obligado a indemnizar sea insolvente, es la mas capital de
todas las deficiencias de origen de la ley. En paises como Espafia, donde la pequefia
industria es preponderante, hay imprescindible necesidad de asegurar a las victimas de
accidentes de trabajo el pago de sus indemnizaciones, cuya efectividad no es justo quede
a merced de la solvencia del patrono™3?2,

A pesar de su relativo retraso en relacion con las leyes similares, lo cierto es que
en cuanto a su contenido esta en linea con las de los paises del entorno®%, e incluso en
algunos aspectos es mas ambiciosa que las que le sirven de modelo®*. Lo que aqui

22 M. GAMEZ, F. LARGO CABALLERO, F. MORA, C. RUBIO, R. SERRANO, R. GARCIA
ORMAECHEA, Mocion proponiendo modificaciones y adiciones a la Ley de Accidentes de Trabajo que
presentan al Instituto de Reformas Sociales los vocales elegidos por la clase obrera, Imprenta de la
Sucesora de M. Minuesa de los Rios, Madrid, 1904, p. 4.

323 pyeden consultarse amplios extractos de las leyes homologas de Italia (de 17 de marzo de 1898 y de 29
de junio de 1903), Inglaterra (de 6 de agosto de 1897 y de 30 de julio de 1900), Holanda (de 2 de enero de
1901), Grecia (21 de febrero de 1901), Suecia (de 5 de julio de 1901), Canada (21 de junio de 1902), Bélgica
(24 de diciembre de 1903) en el citado trabajo del INSTITUTO DE REFORMAS SOCIALES,
“Preparacion de la reforma...”, ibid.., p. 167 y ss. El aseguramiento obligatorio sélo estaba vigente en
Alemania.

324 Segun uno de los analistas franceses de la época, Robert LEGER, y en referencia a la Ley espafiola:
“Posterior a todas las leyes semejantes de las grandes naciones europeas, no deja de ofrecer una notable
originalidad; no copia a ninguna de ellas en particular, e incluso contiene disposiciones que la hacen
especial”; “Las consecuencias del principio del riesgo profesional son mas ampliamente admitidas que en
nuestra legislacion”; “La enumeraciéon enunciativa y no limitativa de los trabajos protegidos”; “Sobre la
distinciéon de las incapacidades, (...) la de Espafa se muestra particularmente original (...)
excepcionalmente favorable al obrero [al reconocer ] la indemnizacion desde el dia del accidente”. LEGER,
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interesa, en todo caso, es subrayar los elementos de rupturay de innovacion que la LAT
representa y que se resumen a continuacion:

a) La LAT se enmarca indisociablemente en el contexto refor